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RESUMO

O presente artigo pretende realizar algumas reflexdes iniciais sobre o processo
de transformacdo da universidade brasileira e a questdo da formagao de
professores universitarios a luz da Lei n® 5.540/68.
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ABSTRACT

This article intends to carry out some initial reflections about the Brazilian
University and University teacher education processes of transformation
promoted by Federal Law n°. 5540/68.
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RESUMEN

En este articulo se propone llevar a cabo algunas reflexiones iniciales sobre el
proceso de transformacion de la universidad brasilefiay la cuestion de la
formacion de los docentes universitarios a la luz de la Ley N° 5.540/68.
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

Independentemente de sua estrutura organizacional, a
Universidade, antes de mais nada, € parte e fruto de um
modelo politico-cultural. Condicionada pelo contexto no
qual esta inserida, seus objetivos estdo necessariamente
relacionados com os objetivos da sociedade. Apresenta-
se sempre como instrumento do sistema global e das
diferentes forgas que nele atuam. Em alguns momentos,
em particular, pode viver forte tenséo entre a necessidade
de autonomia e o controle exercido pelo aparelho estatal
ou pelos diversos grupos existentes na sociedade.
(Favero, 1977, 11).

Vimos, com Favero, que para compreensao do papel institucional da
Universidade €& necessario observar seus objetivos pedagdgicos, sociais e
culturais. Ainda, ha que se considerar sua triplice fungcéo basilar, a saber:
ensino, pesquisa e extensao. Isso quer dizer que a Universidade deveria ir
muito além de um ensino tecnicista, voltada apenas para o exercicio de um
oficio, mas, antes, permitir que cada um se desenvolva integralmente. No
entanto, a histéria da criagdo da educagao superior brasileira remete aos
primordios do periodo imperial brasileiro, uma fase da vida social nacional
marcada pela politica de colonizagdo portuguesa. Essa fase inicial era
revestida de consideravel resisténcia para criagcdo de Universidades no Brasil,
justificada pela politica de colonizagdo e por uma parcela da populagéo
brasileira, que considerava desnecessaria a criagdo de Universidades, visto
que a Europa oferecia, para a elite nacional, formagéo mais do que adequada
(Favero, 1977; Cunha, 1980 e 1983; Shigunov Neto 2015).

Somente com a transmigracédo da familia real portuguesa para o Brasil
em 1808 é que D. Joao VI criou algumas poucas escolas superiores outras ja
existentes desenvolveram-se, com o intuito de suprir as caréncias de mao-de-
obra qualificada para os servigos publicos criados pelo recém-criado Governo.
Essas primeiras instituigdes de ensino superior eram compostas sob a forma
de aulas e cadeiras isoladas. Extremamente simples, sua estrutura académica-
administrativa era constituida por um unico professor, que se utilizava de
recursos pessoais, que ensinava seus alunos em locais improvisados. Em
alguns casos essas unidades educacionais podiam ser aglomeradas em
cursos, que apresentavam reduzida estrutura administrativa e burocratica.
Portanto, foi a partir desse momento que foram criados no Brasil cursos e
academias destinados a formar burocratas para o “novo” Estado portugués, ou
seja, a transmigragcao da corte portuguesa e a constituigdo do novo Estado
Nacional implicaram na necessidade de modificacdo do ensino superior
herdado da colénia (Shigunov Neto, 2015).

A estrutura administrativa da educacao superior no Brasil, desde sua
criagdo em 1808, caracterizou-se pela centralizagdo e subordinagao direta ao
Governo Federal. Entretanto, cabe observar que, no periodo inicial da
Republica, a Unido ndo possuia, ao menos formalmente, a exclusividade para
legislar sobre a educagdo superior, pois a Constituicdo de 1891 oferecia
autonomia aos Estados para legislarem acerca desse nivel de ensino. E
possivel afirmar que a educacgéo superior brasileira sempre teve um objetivo
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muito claro: a formacgao profissional da elite intelectual nacional. Além disso, a
essa elite intelectual reservou-se uma preparagdo para que pudessem
enfrentar a realidade vivenciada naquele momento histérico, ou seja, nao
houve uma preocupacdo com uma formacao reflexiva e critica, pois o que
interessava era transmitir apenas os conhecimentos ja acumulados. Portanto,
nao era meta da Universidade brasileira a formacgao de profissionais aptos para
refletirem sobre uma sociedade global em transformagao permanente.

O processo de consolidacdo de uma estrutura especifica para a
educacao superior brasileira deu-se de forma lenta e complexa ao longo dos
séculos XIX e XX. Dessa forma, a primeira fase da implantacdo da
Universidade no Brasil, compreendida entre 1808 e 1915, pode ser
caracterizada pela criacdo de estabelecimentos isolados de educacdo. Com
isso, a Reforma Carlos Maximiliano (Lei n° 2.924 de cinco de janeiro de 1915)
pode ser tomada como o marco inicial para a fundagdo da primeira
Universidade brasileira, a Universidade do Rio de Janeiro. Nao obstante,
somente o Decreto n°® 14.343 de sete de setembro de 1920 oficializou a unido
de trés faculdades existentes no Rio de Janeiro — a Escola Politécnica, a
Faculdade de Medicina e uma escola livre de Direito — dando origem, dessa
forma, da Universidade do Rio de Janeiro (Favero, 1977; Cunha, 1980;
Shigunov Neto 2015).

Uma das principais medidas no ambito educacional tomada durante
esse periodo e que possibilitou novos rumos a educagao nacional, foi a
criacdo, em 1930, do Ministério da Educagcao e Saude Publica. A criacdo do
Ministério possibilitou maior centralizagdo das decisbes e uma unificagdo da
politica educacional em todos os niveis de ensino. Em 1931, o entdo ministro
Francisco Campos apresentou uma proposta de reforma do ensino, na
tentativa de organizar uma estrutura institucional do ensino secundario. Foi
com sua reforma que o ensino médio brasileiro passou a ter o carater
profissionalizante. A gestdo desse ministro foi marcada por fato importante para
a educagao superior brasileira, a criagcdo do Estatuto das Universidades
Brasileiras e o decretos-leis da criacdo do Conselho Nacional de Educagéao, o
CNE (Shigunov Neto, 2015).

Pouco depois, o ministro Gustavo Capanema, visando cumprir o
disposto no Artigo 15 da Carta Constitucional de 37, implantou entre os anos
de 1942 e 1946, as “Leis Orgénicas do Ensino”, também denominadas de
‘Reformas Capanema”. Em 1942, aprovou a Lei Organica do Ensino
Secundario (Lei n° 4.244) e a Lei Organica do Ensino Industrial (Lei n°® 4.073),
criando o SENAI (Lei n° 4.048). Em 1943, aprovou a Lei Orgéanica do Ensino
Comercial (Lei n® 6.141) e completou sua reforma com a aprovagao, em 1946,
da Lei Organica do Ensino Agricola (Lei n°® 9.613) e da Lei Organica do Ensino
Primario (Lei n°8.529) (Shigunov Neto, 2015)

O ministro seguinte, Clemente Mariani, visando o desenvolvimento da
educagao nacional e a democratizagdo do ensino, nomeou, em 1947, uma
Comissao formada por educadores. Os trabalhos dessa Comisséo resultaram
no Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional, encaminhado a
Camara Federal em 1948, mas que foi engavetado. Nos debates
parlamentares cristalizaram-se duas tendéncias divergentes: uma que pregava
a liberdade e autonomia na educacéao, e outra que postulava o controle rigido
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da Unido na educagao nacional. Assim, somente em agosto de 1961 a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacado Nacional, Lei n°® 4024/61, foi aprovada pelo
Presidente da Republica, Jodo Goulart (Shigunov Neto, 2015).

No entanto, a ruptura politica levada a efeito pelo golpe militar de 1964
foi considerada necessaria pelos setores economicamente dominantes para
garantir a continuidade da ordem socioeconémica que se acreditava ameacada
pelo grupo que entdo exercia o poder politico formal, apoiado numa crescente
mobilizagcdo popular alimentada pela ideologia do nacionalismo
desenvolvimentista. Assim, a nova situagdo exigia adequagdes no ambito
educacional, o que implicava mudangas na legislagdo que regula o setor.
Entretanto, o governo militar ndo considerou necessario editar, por completo,
uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Pois, como se
tratava de garantir a continuidade da ordem socioeconémica, as diretrizes
gerais da educagdao em vigor ndo precisavam ser alteradas, mas bastava
ajustar a organizagao do ensino ao novo quadro politico, como um instrumento
para dinamizar a propria ordem socioecondémica.

Com isso veio o Decreto n°® 62.937 de 02 de julho de 1968, publicado no
Diario Oficial da Republica de 03 de julho de 1968, o qual dispunha sobre a
instituicdo do Grupo de Trabalho para promover a reforma universitaria
brasileira, visando a sua eficiéncia, modernizacao, flexibilidade administrativa e
formacéo de recursos humanos de alto nivel para o desenvolvimento do pais.
Ao iniciar as discussdes, o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria
(GTRU) ja dispunha de material de apoio, advindo dos estudos produzidos no
ambito dos acordos entre Ministério da Educacdo do Brasil e United States
Agency for International Development MEC-USAID. Salutar expressar que o
Ministério da Educagao considerava que a educagdo era um problema de
importancia fundamental para o pais, assim como instrumento de valorizagéo
da pessoa humana, como elemento essencial a criacdo de riquezas.

O Decreto n°® 63.338 de 01 de outubro de 1968, publicado no Diario
Oficial da Republica de 02 de outubro de 1968, constituiu Comissbes de
Especialistas (CE) para verificar o produto final do GTRU. Em 31 de outubro, a
CE apresentou seu parecer, sendo o projeto aprovado na sessdo do
Congresso dia 06 de novembro de 1968, sancionada pelo Presidente da
Republica em 28 de novembro de 1968 e convertido na lei n° 5.540/68, que
fixava as “Normas de Organizagéo e Financiamento do Ensino Superior e sua
Articulagdo com a Escola Média”.

Essa lei ficou conhecida como Projeto da Reforma Universitaria, e foi
concebido na tentativa, entre outros, de atender a duas exigéncias
contraditorias da sociedade brasileira. De um lado, as reivindicagdes de alunos
e professores que pretendiam a abolicdo da catedra, da autonomia
universitaria, o aumento de verbas para o desenvolvimento de pesquisas e
para o aumento do numero de vagas para a educagao superior. Do outro lado,
havia reivindicagbes dos grupos aliados do regime militar, que pretendiam
vincular a educagado superior aos designios do mercado e ao projeto de
modernizagao e industrializagdo nacional. Nesse sentido, e como bem destaca
Saviani (1999), o GTRU:

[...] procurou atender a primeira demanda proclamando a
indissociabilidade entre ensino e pesquisa, abolindo a
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catedra, instituindo o regime universitario como forma
preferencial de organizagdo do ensino superior e
consagrando a  autonomia universitaria cujas
caracteristicas e atribuicbes foram definidas e
especificadas. De outro lado, procurou atender a segunda
demanda instituindo o regime de créditos, a matricula pro
disciplina, os cursos de curta duragdo, a organizagéo
fundacional e a racionalizagdo da estrutura e
funcionamento (Saviani, 1999, p.24).

Nao obstante, a Lei da Reforma Universitaria trouxe algumas novidades,
mas que pouco impactaram no cotidiano das universidades brasileiras. Em
relacdo aos docentes a referida lei dedicou apenas sete artigos, deixando de
lado ou sem definigdo, questdes como formacao inicial e continuada. Essa lei
evidenciava que o magistério superior ndo poderia mais ser desempenhado por
professores com outras atividades profissionais. Por isso, era fundamental que
as universidades contratassem seus docentes em regime de dedicagéo
exclusiva as atividades de ensino e pesquisa. A adogao desse regime deveria
ser progressiva, priorizando as areas de maior importancia para a formagéao
basica e profissional.

A Reforma Universitaria teve seu texto revogado pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, Lei no. 9394 de 1996, e é possivel apontar entre
0s avangos da educagdo com a aprovagado da nova Lei: consagragcdo do
principio da avaliagdo como parte central da organizagdo da educagao nacional
(art. 8 e 9); em relacéo a educagao basica, a preocupagao com a verificagdo do
rendimento escolar (art 24); o professor como eixo central da qualidade da
educacao; o aperfeicoamento continuado do professor; a avaliacdo do
desempenho dos professores; a implantacdo do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério;
definigdo dos parametros para aplicagdo dos recursos previstos em lei (art 70).

Nesse periodo historico da vida da sociedade brasileira a expanséo da
educagao superior reivindicada pela sociedade ocorreu pela abertura
indiscriminada de escolas isoladas privadas. Ou seja, ao contrario do que se
esperava houve a expansdo do numero de vagas no ensino superior apenas
nas Instituicbes de Ensino Superior (IES). Novamente o Governo se isenta de
sua obrigatoriedade e repassa a funcdo pela abertura de novas vagas na
educacgao superior.

2. OS PROFESSORES UNIVERSITARIOS E A LEI N° 5540/68

A Lei n° 5540/68 também conhecida como lei de reforma universitaria
trouxe algumas novidades mas que pouco impacto causaram no dia-a-dia das
universidades brasileiras. Em relacdo aos docentes a referida lei dedicou
apenas sete artigos, o que é muito pouco pois questdes importantes como
formacéo inicial dos professores, o processo de formacgao continuada nao ficam
claramente definidos.
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O artigo 31 define que o regime do magistério superior sera regulado
pela legislagdo dos sistemas de ensino e também pelo regimento das
universidades.

O artigo 32 define as atividades de magistério superior:

a) as que, pertinentes ao sistema indissociavel de ensino e
pesquisa, se exergam nas universidades e nos estabelecimentos
isolados, em nivel de graduagdo, ou mais elevado, para fins de
transmissao e ampliagao do saber;

b) as inerentes a administracdo escolar e universitaria exercida por
professores.

e § 1° Havera apenas uma carreira docente, obedecendo ao principio da
integracéo de ensino e pesquisas.

e § 2° Serdo considerados, em carater preferencial, para o ingresso e a
promogao na carreira docente do magistério superior, os titulos
universitarios e o teor cientifico dos trabalhos dos candidatos.

Ja naquele momento ficava evidente que o magistério superior nao
podia mais ser desempenho por professores com outras atividades
profissionais e se dedicassem parcialmente ao ensino, era fundamental que as
universidades contratassem seus docentes em regime de dedicag&o exclusiva
as atividades de ensino e pesquisa. Essa adogdo do regime de dedicagao
exclusiva deveria ser progressiva e prioritariamente as areas de maior
importancia para a formagéao basica e profissional.

Os programas de aperfeicoamento do corpo docentes das universidades
deveria ser estabelecido pelas universidades, levando em consideragao uma
politica nacional e regional definida pelo Conselho Federal de Educacgéo e
promovida através da CAPES e do Conselho Nacional de Pesquisas.

Por fim, o ultimo artigo da reforma universitaria trata da questdo do
contrato de trabalho do pessoal do magistério superior, admitido mediante
contrato de trabalho, aplica-se exclusivamente a legislacdo trabalhista,
observadas as seguintes regras especiais:

|. a aquisicdo de estabilidade é condicionada a natureza efetiva da
admissao, néo ocorrendo nos casos de interinidade ou
substituicdo, ou quando a permanéncia no emprego depender da
satisfacdo de requisitos especiais de capacidade apurados
segundo as normas proprias do ensino;

II. a aposentadoria compulsoéria, por implemento de idade, extingue
a relacdo de emprego, independente de indenizagdo, cabendo a
instituicdo complementar os proventos da aposentadoria
concedida pela instituicdo de Previdéncia Social, se estes nao
forem integrais.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

A reforma universitaria ocorreu hum momento conturbado vivenciado
pela populagao brasileira, na area educacional se presenciava uma expansao
da educacdo superior e a reforma veio para tentar colaborar com o
desenvolvimento e aperfeicoamento da educagao superior no pais. Entretanto,
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a reforma universitaria poucas contribuicdes efetivas trouxe a educagao
superior e a formacao do professor universitario.

A reforma universitaria teve seu texto revogado pela LDB/96 e é possivel
apontar entre os avancos da educagcdo com a aprovacao da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao: consagragao do principio da avaliagdo como
parte central da organizagdo da educagao nacional (art. 8 e 9); em relagao a
educacao basica, a preocupagao com a verificagdo do rendimento escolar (art
24); o professor como eixo central da qualidade da educagédo; o
aperfeicoamento continuado do professor; a avaliagcdo do desempenho dos
professores; a implantacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério; definicdo dos parametros
para aplicagdo dos recursos previstos em lei (art 70).

Contudo, parece que em relagdo ao documento da reforma universitaria
€ possivel encontrar vestigios presentes ainda hoje, pois pouca coisa foi
alterada em relagdo a formagao dos professores universitarios. Ainda hoje,
presenciamos um esquecimento do docente universitario, nesse sentido,
passado e presente se entrecruzam e se confundem.
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