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1. Introduccion

El caso del curriculo escolar chileno resulta de interés particular por ser uno de los
principales dispositivos sobre los cuales se han plasmado en los tltimos 40 afios los
principios de lo que denominamos el programa neoliberal en América Latina. Esto,
porque mas alld de los cambios y reformas educativas operadas a nivel nacional, las
continuidades observadas a nivel internacional permiten argumentar una finalidad de
alterar la vida en las escuelas, en las familias y en el barrio bajo las premisas de

meritocracia y progreso personal (Fuller y Stevenson 2019; Venables y Chamorro,
2020).

En los esfuerzos por desplegar dicho programa los disefiadores de politica afines no
han estado solos. Un grupo de organismos internacionales han jugado bajo diversas
estrategias un papel clave en la internalizaciéon de un discurso educativo que se
estructura en torno a nociones tales como la calidad, la eficiencia y la competencia,
nociones que hoy se constituyen en ejes fundamentales para la formulaciéon de
programas de estudio y, por supuesto, objeto de interés permanente para
investigadores que orbitan en dicho campo de gravedad. Las consecuencias de esta
politica curricular escasamente participativa parecen no ser evidentes, sin embargo si
tienen presencia, en particular aquellas referidas a la precarizacion de la labor docente,
la segregaciéon de estudiantes segiin su nivel socioeconémicos o la exclusion de los
pueblos originarios y adultos mayores (Bellei, 2020; Diaz-Barriga, 2021).

En el debido reconocimiento que el fortalecimiento de la identidad y la construccion
de lo colectivo se constituyen en demandas socialmente sensibles de cara a la
construccion de una sociedad justa (Campos-Martinez, 2020; Ferrada y Del Pino, 2021)
el presente articulo se plantea como objetivo analizar reflexiva y tedricamente desde
un enfoque histérico-critico los principales hitos que han marcado la trayectoria de la
politica educativa y curricular chilena a fin de evidenciar sus contradicciones y
continuidades, cuestiéon ejemplificada al remitirse a exclusiones particulares, como
ocurre con la andragogia-gerontogogia o con del saber indigena.

2. Hacia una configuracion historica del curriculo

Cuando hablamos del disefio del curriculo, asumimos que es un texto politico en su
intencionalidad que depende de un conjunto de politicas para su viabilidad (Carniglia,
2010; Cuevas y Paredes, 2012). De ahi que se debe considerar como dato base que su
dinamismo puede verse afectado a partir de las politicas transitorias de cada gobierno,
lo que termina derivando en una constante la generaciéon de procesos de ajuste en la
medida que éstos son exigidos por las practicas.

Al respecto, hay relativo consenso de su lectura desde el periodo comprendido entre
el Gobierno de Salvador Allende (1971-1973) y el Golpe de Estado (1973), en donde
vemos como este ultimo significé un quiebre en la implementaciéon de una légica
curricular dirigida hacia el acceso a la escuela. La Dictadura civico-militar originada en
el Golpe de Estado (1973-1989) se caracteriza por la cancelacién del proyecto de la
Escuela Nacional Unificada (ENU) y la reapertura de las escuelas como espacio de
contencion ante la emergencia social generada por la crisis generada (Aedo-Richmond,
2000; Serrano et al., 2012; Técnico, 1994). Los anos 70 y 80 se focalizan asimismo en
una reduccién de recursos para la educacion de dependencia fiscal, al mismo tiempo
que una configuraciéon del curriculo frente a los objetivos propios de la dictadura
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militar, con control ideoldgico y supresion de espacios de discusion para propiciar la
estabilizacion de un gobierno ilegitimo (Venables y Chamorro, 2020).

El gobierno de la Junta Militar enfatiza un tipo de educacién a la luz de una sola lectura
de la necesidad social, colocando como primer elemento la formacion
fundamentalmente técnica bajo un ideario de sociedad en reconstruccion, en donde el
objetivo de la formacién se centraba en la construccion de una trayectoria curricular
de personas que se capacitarfan en la universidad o en instituciones afines para
dedicarse al trabajo, ya sea como profesionales o como personal técnico y de
producciéon en masa. En este periodo, las reformas curriculares y evaluativas son
menores, de alto contenido ideolégico y poca capacidad de modificacion a la luz de la
situacion politica del pais.

Recién con la vuelta a la democracia encontramos los primeros cambios curriculares,
entre los afos 1992 y 1998, que inevitablemente llegan desfasados y sin ningtn tipo de
articulacién a un sistema escolar en principio desfinanciado y desactualizado (Elacqua,
2013). Este transito desarticulado da cabida a manifestaciones que dejan en evidencias
las falencias de un sistema que implementa curricularmente modificaciones que buscan
atender a un nuevo pais que al mismo tiempo desea mejoras en educacioén bajo las
consignas de calidad y acceso. Durante los afios 2000, un nuevo actor que reclama
contra el Estado, que no ha sido reconfigurado ni vuelto a comprenderse a si mismo
desde la dictadura, por lo que evidencia las carencias globales: los estudiantes
secundarios y universitarios. El principal movimiento que aglutina estas aspiraciones
es conocido como la Revoluciéon Pingiiina (iniciado el ano 2006), donde estudiantes
secundarios dan lugar a la mayor protesta estudiantil y educativa chilena (Orellana,
2010). Si bien sus demandas no apuntan al corazén de la configuracion curricular del
pais, s{ terminan cristalizando en una demanda global y estratégica, la referida a la
solicitud de derogacion de la Ley Organica Constitucional de Ensefianza decretada por
la Dictadura, cuestion que se logra el afio 2007 con la promulgacion de la Ley General
de Educacion (MINEDUC, 2009). Este periodo desencadena la puesta en marcha, a
partir del ano 2009, del periodo de revisiones de Marco Curricular y las Bases
curriculares a nivel nacional, finalizando con el periodo denominado de “ajuste
curricular” el afio 2019.

3. El rol de los organismos internacionales en la
configuracion del curriculo chileno desde los afios 80

Debido a los factores politicos vividos durante los afios 80, Chile se convirtié en un
espacio de alto interés para organismos internacionales. En este periodo podemos ver
la participacion de organismos tales como el Comité Econémico para América Latina
y el Caribe (CEPAL), la UNESCO, el Banco Mundial (BM) o la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) tras el curso de las transformaciones
en Chile. Fuller y Stevenson (2019) plantean que esto se explica por la existencia de
una agenda global de reformas que estas instituciones impulsan, desde la que movilizan
recursos de distinto tipo con el fin de hegemonizar la politica publica con
recomendaciones que tienen por principio transversal la estandarizacion,
descentralizacion, rendicion de cuentas y medicion de sistemas y actores.

También comprendemos que estos esfuerzos, al desplegarse en contextos muy
diversos, requieren de condiciones politico-sociales del pafs que se tornan propicias: la
temprana adopcion en Dictadura de principios de mercado, la continuidad y estabilidad
de los marcos normativos regulatorios de la administracién permeados por dichos
principios, la existencia de influyentes grupos de poder de caracter técnico-académico

65



A. Galazg et al. Revista Internacional de Educacion para la Justicia Social, 2023, 12(2), 63-78

que sirvan de nexo con las esferas politicas de decision, todas estas condiciones que se
encontraran, desde la Dictadura y a diferencia del resto de América Latina, en el Chile
de los afios 70 y 80. En continuidad, la presencia de estos organismos se torna notoria
desde el retorno a la democracia en los afios 90. También es notoria, aunque no
convergente, la forma de operaciéon que emplean. Por ejemplo, CEPAL opera como
un foro de expertos y asesores técnicos, el BM a través del financiamiento y la OCDE
como espacio de estudio comparado de politicas y evaluacion. Entre los organismos
internacionales también adquiere protagonismo la UNESCO, aunque su actuar se ha
dirigido a constituirse mas en un espacio de discusion y a servir como conector entre
especialistas desde su Oficina Regional en Santiago, aunque en ocasiones también se
ha asociado con instituciones como CEPAL para realizar recomendaciones “pro-
mercado” en educacion.

En el mapa de influencia de los organismos internacionales, particularmente el
curriculo (su disefo, definiciones, aprendizajes y evaluacion) se constituye en el mayor
objeto de interés, fundamentalmente porque es alli donde pueden establecerse las
coordenadas de promocion de su relato o discurso tecnocratico de formacion por
competencias, con “calidad, rendicién de cuentas y evaluacion de la eficiencia” como
ejes de este discurso (Diaz-Barriga, 2021).

3.1. El curriculo; un ladrillo mas en el muro

Durante los primeros meses del Golpe de Estado de 1973 el unico programa claro para
la Junta Militar es la censura, la represion y la violacion de Derechos Humanos. El
Decreto de Educacion 1892 de noviembre de 1973 ordena una revision del curriculo
a fin de eliminar de los textos escolares y programas de estudio todo rastro ideologico
contrario al régimen proponiendo en su reemplazo el enaltecimiento de los valores
patrios. La imagen en las escuelas es elocuente; cientos de estudiantes, de todos los
niveles educativos, formados, entonando himnos militares y desfilando como tales ante
la bandera en direccién a sus salas de clase. En los afios 80 y, con la llegada de los
Chicago Boys a las esferas de poder, se implementaran las primeras medidas
neoliberales tendientes a descentralizar y privatizar la educacién, ideas que segun
Venables y Chamorro (2020) habian venido planteando, aunque sin éxito, ya desde
1974. En el ambito curricular se plantea la minimizacion y el rol subsidiario del Estado.
De esta forma el Estado, a través del Ministerio de Educacion, sélo tendria a su cargo
la formulacién de la politica general, el control de los requisitos minimos de promocion
y del Curriculo y la obligacién de financiar el costo minimo de cada uno que se
estuviere educando. (CEP, 1992).

El programa educativo quedara legalmente plasmado en una normativa constitucional,
la Ley Organica Constitucional de Ensenanza (LOCE), decretada el ultimo difa de la
Dictadura. Entre otros elementos esta norma, junto con asumir una racionalidad
técnica y un enfoque de competencias para la formacion, descentraliza el disefio
curricular otorgando a las escuelas la facultad de crear su propios planes y programa
de estudio. Crea ademds un organismo autébnomo supervigilante del curriculo y
paralelo al MINEDUC, denominado Consejo Superior de Educacién (CSE) integrado,
entre otros, por fuerzas militares. Establece ademas el voucher como mecanismo de
financiamiento de la demanda educativa y asume la libertad de ensefianza como el
derecho de todo privado a ofertar educacion.

La CEPAL asumio el rol de legitimar y difundir estos cambios. Un documento clave y

de gran influencia sera Educacion y conocimiento. Eje de la transformacion productiva con equidad
(CEPAL-UNESCO, OREALC, 1992). Se trata de un reporte técnico elaborado en
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conjunto con la UNESCO que recoge los acuerdos alcanzados por representantes
oficiales y especialistas. Por ejemplo, establece que el interés del curriculo:
Deberia ser (...) desarrollar las aptitudes para desenvolverse en el medio laboral,
mds que una destreza especifica (...) La formacion de recursos humanos
calificados y susceptibles de ser entrenados varias veces durante su vida productiva

contiene un elemento de bien priblico o colectivo. (CEPAL-UNESCO,
OREALC, 1992, p. 131)

La cita es relevante porque explicita una doble racionalidad. Por una parte, aquella que
comprende los fines educativos bajo una orientacién exclusivamente laboral, y por
otra, aquella que circunscribe el disefio curricular a nivel de especialistas bajo un
enfoque o interés técnico.

3.2. Chile, una leccion de pragmatismo

La década de los 90, sin embargo, no trae buenas noticias para los defensores de este
modelo. Los resultados de la evaluacion nacional SIMCE, aplicada por primera vez el
afio 1989 a educacion primaria (4to y 8vo afos), y cuyo objetivo central habfa sido
obtener informacién para apoyar a los padres y apoderados con el fin de orientar
racionalmente la eleccién de escuela (Falabella, 2018) arrojo resultados insatisfactorios
en todas las areas del curriculo consideradas, no importando si la medicion habia sido
hecha en un establecimiento municipal, particular-subvencionado o privado. Esta
primera evaluacion relevard otro antecedente relevante: la relacion entre segregacion
socioeconomica de los estudiantes y sus resultados académicos (Bellei, 2020).

El margen politico, legal y presupuestario de las autoridades de Gobierno para mejorar
la calidad de la educacién son minimas. Sera en este contexto donde cobrara
importancia la presencia del BM En 1992 y con un crédito de US$170 millones
permitira financiar el Programa de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la
Educaciéon Chile (MECE-Basica) junto con acciones clave comprometidas en la
reforma educacional de 1996, tales como la Reforma Curricular, la Jornada Escolar
Completa, y otros. El préstamo recibido no solo compromete el pago de intereses, sino
también medidas de ajuste, recomendaciones y evaluaciones permanentes que tendran
por finalidad asegurar y profundizar el modelo de privatizacién en la escuela.

Finalizado el programa, el BM da a conocer el afio 2000 su informe Education reforms in
chile, 1980-98: A lesson in pragmatism, elaborado por Francoise Delannoy. Entre sus
conclusiones plantea que el principal resultado de las reformas recientemente
impulsadas ha sido:
uno de los sistemas educativos ms innovadores, rentables y comparativamente
equitativos del mundo en desarrollo (...) La mayoria de los instrumentos de un
sistema educativo modermo - transparencia, evaluacion de los alummnos, curriculo
[lexcible, focalizacion, inversion en insumos de calidad, atencion a los procesos de

anla, desarrollo profesional continuo y autonomia escolar - estin presentes en el
sistema chileno. (Delannoy, 2000, p. 71)

Sin embargo, y como veremos en adelante, las conclusiones del informe se
contrastaran fuertemente con los resultados de aprendizaje obtenidos por las y los
alumnos del sistema escolar lo que originara el inicio de una nueva discusion sobre los
alcances de los cambios realizados y la bisqueda de causas y culpables.

3.3. En Ia orbita de Ia OCDE y Ia busqueda del culpable

La influencia de la OCDE asumira diversas formas en el transcurso de los afios. Se
reconoce en primer lugar, por parte de personeros de Gobierno de la época, la
importancia que tuvieron sus informes y analisis de experiencias europeas en las
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decisiones de orden curricular que se tomaron en el contexto de la reforma educacional
de 1996, en particular el informe The curriculum redefined: Schooling for the 21st century
(OECD, 1994). Otra de las formas fue a través de las evaluaciones internacionales
comparativas que realiza este organismo sobre el rendimiento estudiantil en lectura,
ciencias y matematicas a través del Programa Internacional para la Evaluacion de
Estudiantes (PISA), cuya aplicacion oficial se inicia en el afio 2001.

Pero ha sido el informe Revision de politicas nacionales de educacion: Chile (OECD, 2004) el
mas relevante porque permite confirmar que la positiva evaluacion que realizé el BM
sobre la reforma educativa chilena no encuentra asidero en los resultados de
aprendizaje. No solo no tienen la progresion esperada, sino que ademas se estancaron
y las diferencias entre escuelas aumentaron. Entre las causas se identifica el “débil nexo
de la reforma con las practicas en las escuelas” (p. 290). Para la OCDE, el problema
no radica en el nuevo Marco Curricular o en su propuesta de Objetivos Fundamentales
y Contenidos Minimos Obligatorios, tampoco en los nuevos Planes y Programas de
estudio. Dicho de otra forma, la légica o cientificidad del disefio y de la propuesta
curricular no esta en discusion, lo que por cierto nos reenvia a la racionalidad técnica
del curriculo. El problema radica en los profesores, en sus competencias profesionales,
en su formacion y practica (OCDE, 2004).

En el corto plazo estas conclusiones fundamentaran recomendaciones para impulsar
una de las politicas mas resistidas por profesoras y profesores: la Evaluacion del
Desempefio Docente. Segin Galaz (2020) el supuesto para dicho sistema es que la
definicién de un conjunto de competencias asociadas al trabajo con el Curriculo
escolar, sumado a la aplicaciéon de instrumentos objetivos y a consecuencias laborales
promoveran practicas que se correlacionan positivamente con la calidad educacional.
Bajo recomendaciones de expertos de la OCDE, Chile adopta entonces un modelo de
evaluacién docente centrado en una vision individualista y externo a las escuelas, con
un caracter fundamentalmente técnico, controlador en su objetivo y sancionador en
sus consecuencias, un modelo que el propio organismo, en conjunto con la UNESCO,
promovera posteriormente como estrategia entre otros paises de la region.

4. La formacion inicial docente en la mira

Las medidas que promovieron la evaluacion del desempefio docente fueron pioneras
en cuanto a la adopcién de logicas basadas en la rendicion de cuentas de parte de los
docentes como medio para mejorar la calidad educativa. Sin embargo, para los
creadores de politicas, la evaluacion docente por si sola no era suficiente para abordar
las complejidades del sistema educativo. Los vacios y debilidades que se detectaban a
través de ella eran, en parte, el resultado final de una serie de problemas que podian
rastrearse hasta la misma formacién inicial de los docentes. Esta udltima ha
experimentado un crecimiento desregulado y guiado principalmente por el mercado
durante la primera década del siglo XXI, creciendo un 220 % en el periodo 2002-2008,
crecimiento liderado por el aumento de universidades privadas que durante esos afios
lograron autonomia para entregar titulos y grados sin cumplir ningtin requisito previo
(Cox etal.,, 2010). Este crecimiento sin regulacion llevé a la proliferacion de programas
de formacion pedagoégica de baja calidad que soportan una brecha entre la formacion
universitaria y la realidad del aula.

Frente a este escenario, ya a inicios del afio 2004, comienza la elaboracién de una
politica de formacién docente que finalmente se establece en torno a cuatro ejes: La
acreditacion de los programas de formacién docente; la creacion de estandares para la
formacion inicial docente; la creaciéon de pruebas para medir la calidad de esta
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formacion; y el incremento de los requisitos para el ingreso a programas de formacioén
docente. Todas estas medidas tienen directo impacto en el curriculo escolar.

4.1. De Ia acreditacion voluntaria a la obligatoria: Evolucion de Ia politica
de acreditacion de programas de formacion docente en Chile

En primer lugar, con el objetivo de subsanar la debilidad en la formacion inicial de
docentes, se establecié una politica de acreditacion a partir del afio 2004. Al principio,
el proceso de acreditacion se llevo a cabo de forma experimental, y los programas se
adscribian de manera voluntaria. A partir de 20006, la acreditacioén para los programas
de pedagogia se hizo obligatoria, y en 2009 se institucionalizé con la promulgacién de
la Ley General de Educacién, LEGE, que reemplaza la LOCE (Avalos y Reyes, 2020).
A partir de la promulgacion de la Ley N° 20.903 del afio 2016, se crea el Sistema de
Desarrollo Profesional Docente (SDPD), eliminando las agencias privadas de
acreditacion, para quedar esta exclusivamente a cargo de la Comisién Nacional de
Acreditacion (CNAChile). Ademas, en este periodo se incluyen exigencias basicas de
acreditacion, como contar con docentes idoneos, minimos de infraestructura y de
equipamiento basico, implementacion de practicas tempranas y progresivas, apoyados
por la aplicacién de evaluaciones diagnosticas y de aplicacion intermedia, junto con la
regulacion de convenios con establecimientos educacionales para las practicas, y
coherencia entre el itinerario formativo y el perfil de egreso (Ruffinelli, 2016).

Segun Fernandez y otros (2021a), en el debate sobre los sistemas de aseguramiento de
la calidad se pueden identificar dos tradiciones o légicas de entrada que proveen un
encuadre al proceso: La logica del mejoramiento y la logica de la rendicién de cuentas.
Las politicas de acreditaciéon en Chile se alinean fuertemente con la légica de la
rendicion de cuentas y, por esto, tienen un impacto significativo en los programas de
formacion inicial docente y sus procesos de gestion, generando en la practica la pérdida
de su autonomia y naturalizando una légica punitiva y basada en la desconfianza en
lugar de la légica del mejoramiento, que fomentarfa como base la colaboracion en su
relacion con el Estado. Si bien el proceso de acreditacion sirve para retroalimentar la
formacion docente, al mismo tiempo se convierte en un mecanismo de control externo
con el cual las escuelas de educacion deben alinearse para poder seguir cumpliendo
con su mision educativa. Alineamiento que, como veremos mas adelante, incluye el
curriculo con el que se prepara a los futuros docentes.

4.2. La estandarizacion de Ia evaluacion en Ia formacion docente en Chile:
de Ia prueba INICIA a la END

En paralelo a los procesos de acreditacion, se implementa otra medida para abordar
las debilidades en la formacién docente, que consistié primero en la creacién de una
prueba voluntaria para evaluar a los estudiantes al final de su carrera. Esta evaluacion,
prueba INICIA, se introdujo por primera vez en 2008 para medir los conocimientos
disciplinarios y pedagégicos de los estudiantes. En su version de 2010, se elaboraron
rankings entre las carreras evaluadas, los cuales, como ocurre con otros instrumentos
de medicién estandarizados (como el SIMCE, o las pruebas de ingreso a la educacion
superior), sesgaban fuertemente la calidad de las instituciones, siendo el origen
socioeconémico de los egresados uno de los factores que mejor explicaba su
distribucion. Sin embargo, a pesar de no estar obligadas a alinearse con la prueba, las
instituciones de formacién inicial tendian a hacerlo debido a las consecuencias
positivas en términos de prestigio dentro del mercado educativo en el que compiten
por matriculas y reputacion frente a la opinién publica (Ruffinelli, 2016). Debido a las
criticas recibidas la prueba INICIA fue reemplazada en 2016 por dos evaluaciones
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diagnosticas. La primera se realiza al comienzo del proceso formativo de los
estudiantes, a cargo de las universidades, y la segunda se lleva a cabo durante los doce
meses previos al egreso, conocida como Evaluaciéon Nacional Diagnéstica (END) y a
cargo del Estado. A diferencia de la prueba INICIA, la END es obligatoria y se
convierte en un requisito para la acreditacion de los programas de pedagogia (Donoso
y Ruffinelli, 2020).

La END se compone de tres instrumentos, una prueba de conocimientos pedagogicos
generales, una prueba de conocimientos disciplinarios y didacticos de acuerdo con cada
disciplina, y un cuestionario complementario de caracterizacion de los estudiantes. Sus
resultados, que son conocidos por cada carrera y presentados publicamente, deben ser
usados para formular planes de apoyo remediales y de acompanamiento en las areas
mas deficitarias, y deben incorporar mejoras en el largo plazo sobre los planes de y
programas de formaciéon de cada carrera (Ley N° 20.903). Ambos instrumentos
abordan los contenidos vigentes en los Estandares de Formacién Inicial Docente
(Donoso y Ruffinelli, 2020).

4.3. De Ia orientacion a Ia prescripcion: El cambio en los estdndares de
formacion docente

En cuanto al mejoramiento de la formacién docente, se ha propuesto desde el afio
2011 un conjunto de “Estandares Orientadores” para las carreras de pedagogia. Estos
estandares se alinean con los estandares de desempefio docente presentes en el “Marco
de la Buena Ensefianza” (2008) teniendo en un principio caracter orientador. Sin
embargo, con el tiempo han pasado a tener un caracter prescriptivo, lo que se asemeja
al proceso que viven las escuelas cuando son medidas por pruebas estandarizadas.
Aunque la ley no contempla una relacion directa entre los estandares y la acreditacion,
s{ exige una coherencia entre el itinerario formativo y los perfiles y las competencias
de egreso. Los programas progresivamente han alineado su Curriculo, perfiles y
competencias de egreso a estos estandares, con el fin de articular sus procesos de
ensefanza con aquello que es medido y reportado por el instrumento de evaluacion
nacional (Fernandez et al., 2021b).

De esta manera, las carreras de pedagogia comienzan a adoptar estos estandares y a
traducirlos a sus Curriculos de diversas formas, estableciendo perfiles de egreso
basados en competencias y alineando estas competencias de egreso con los estandares.
Asi, los estandares se convierten en el Curriculo de facto y moldean la formacién
docente, lo cual se realiza en detrimento de las necesidades locales y los sellos
especificos que pueden tener las carreras, lo que dificulta “la mantencién de un
curriculo que responda a la cultura de sus estudiantes” (Fernandez et al., 2021b, pag.
13). Esto ultimo afecta en mayor proporcion a las carreras de pedagogia en
universidades regionales, sobre todo en regiones extremas, donde el cuerpo estudiantil
difiere mucho del que se encuentra en la capital del pais.

En los trece documentos oficiales que contienen estos estandares orientadores para las
carreras de pedagogia', se considera el curriculo como un elemento dado centralmente,

! Actualmente estan aprobados estandares para las carreras de Educacién General Basica, Educacion
Media Técnico Profesional, Educacién Media en Biologfa, Educacién Media en Quimica, Educacién
Media en Fisica, Educacién Media en Lenguaje, Educacién Media en Historia, Geografia y ciencias
sociales, Educacién Media en Matemiticas, Educacién basica y media en Musica, Educacién basica y
media en Educacion Fisica y Salud, Educacion bésica y media en Artes Visuales, Educacion basica y
media en Inglés, Educacion Especial/Diferencial.
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que los estudiantes deben conocer para poder reproducir y/o adaptar a sus contextos
de desempefio. No existe ningun estindar que fomente la creacion o la gestacion de
propuestas curriculares emergentes. Lo mismo ocutre en otros documentos que
regulan y organizan el trabajo docente, como el Marco de la buena enseiianza (2008), donde
el Curriculo se menciona en uno de sus cuatro dominios, relacionado con la
preparacion de la ensefianza. En este dominio se establece que los docentes deben
“Dominar los contenidos de las disciplinas que ensefa el marco curricular nacional”
(p- 11) y organizar los objetivos, contenidos y evaluaciones de manera coherente con
este. Nuevamente, sin dejar margen para la creacion e innovacion que se mueva mas
alla de los bordes establecidos.

La ausencia de estandares que fomenten la creatividad y la innovacién en la elaboracion
de propuestas curriculares, asi como la integraciéon horizontal del conocimiento entre
diferentes asignaturas (Rivero y Medeiros, 2023) puede ser un obsticulo para la
formacion de docentes capaces de responder a los desafios educativos del mundo
actual.

5. Las limitaciones del curriculo: Andragogia y saber
indigena

Esta evolucion de la configuracion educativa en Chile, representativa de procesos de
otros pafses, que encuentra en el Curriculo el punto de mayor influencia, en la
actualidad nos expone directamente a procesos de exclusion y segregacion respecto de
aquellas expresiones culturales y de conocimiento que, por las diversas opciones
econdmicas y culturales, terminan siendo no deseable de ser ensefiadas, excluyendo
perspectivas, tendencias y personas de los procesos de ensefianza y aprendizaje. Pese
a que el art. 2 de la LEGE (2009) define la educacién como “el proceso de aprendizaje
permanente abarca las distintas etapas de la vida de las personas” en la practica se
encarga exclusivamente de unos sujetos por sobre otros, generando espacios de
exclusion por ignorar y desconocer a los demas. En el caso de Chile, lo excluido del
saber oficial es lo no nacional (migracion), la adultez (andragogia), la senectud
(gerontologia), el género mas alla de lo binario, el saber indigena, la cultura popular y
aquellas personas que pertenecen a dichos grupos o practican los conocimientos
marginados extramuros escolares (Aghasaleh, 2018).

5.1. Educacion de adultos y curriculo

Es evidente que muchas de las necesidades educativas de adultas, adultos y personas
mayores estan fuera de la escuela como institucién, porque van mas alla de la
alfabetizacion y de la consecucioén de un certificado por cumplir con algin criterio para
obtener un trabajo, o de la formacién de mano de obra especializada a través de la
educacién técnica e incluso universitaria. No obstante, el satisfacer las necesidades
educativas andragdgicas (adultos) y gerontologicas (adultos mayores), amerita algo mas
que poner los planes y programas de estudio, que conforman el curriculo escolarizado
nacional, a disposicién de docentes de adultas y adultos, dado que muchos de los
requerimientos de dichas personas estan en funcién de sus propios intereses,
concebidos en virtud de su experiencia de vida y su autonomia al decidir.

Al analizar la educacion de adultos tenemos tres lineas de reflexion. La primera de ellas
es la que tiende a la reproduccion del curriculo y la didactica escolarizada, lo que trae
consigo una serie de elementos relacionados a la pedagogia, pensada como una
disciplina al interior de la educacién, y que se preocupa de las necesidades educativas
particulares de la infancia. El Estado chileno ha adoptado este modelo de desarrollo
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educativo en la educacion para adultos, prueba de ello es la creacion de la Coordinacion
Nacional de Educacién de Personas Jévenes y Adultas (EPJA), unidad que depende
directamente de la Divisiéon de Educacion General del Ministerio de Educacion, quien
en su presentacion formal declara:
Nuestra principal preocupacion es anmentar la cobertura y la calidad del servicio
educativo para la atencion de la poblacion que se encuentra desescolarizada ky que
requiere completar su trayectoria educativa, desde los niveles de educacion bdsica

media, hasta completar los doce aios de escolaridad  obligatoria.
MINEDUC, 2020, p. 1)

Por otra parte, en Chile, el decreto 257 del ano 2009, que establece los Objetivos
Fundamentales y Contenidos Minimos Obligatorios para la Educacién de Adultos,
cuyos principios valoricos se basan en la Constitucion de la Republica de 1981, la Ley
Organica Constitucional de Ensefianza (reemplazada desde el ano 2009 por la LEGE),
el ordenamiento juridico de la Nacién y la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, pretendiendo escolarizar o re-escolarizar a jovenes y adultos a través del
mismo curriculo utilizado para la formacién de nifios y jévenes en edad escolar.

Una segunda linea reflexiva es abordarlo desde la pretensiéon de desescolarizar la
nocion de curriculo, lo que no solo provoca un alejamiento de la exclusiva
infantilizacién de la educacién, sino que, ademas, produce una apertura hacia la
construcciéon de saberes universales y no institucionalizados. Esta segunda opcioén, en
ningun momento se considera en el amplio discurso educativo nacional. Si nos
acercamos a la segunda propuesta de reflexién, podemos reconocer notables
diferencias entre lo que se definirfa, por una parte, como educacion para la adultez en
tanto fin, y por otra, el aprendizaje de adultas y adultos como medio. Esta afirmacion
se condice con la perspectiva expuesta por Hernandez (2018) cuando se manifiesta al
respecto, sefalando a la educacion como método de disciplinamiento para la adultez
funcional y al aprendizaje como un proceso desarrollado casi como un acto reflejo.

Una tercera via de reflexién serfa el cruce existente entre ambas propuestas, aunque
esta linea no es reconocible en el modelo educativo nacional chileno en la actualidad.
No obstante, este ultimo rostro, no definido, es precisamente el que da cuenta, por
una parte, de la interesante relacién dialégica de diferentes saberes y conocimientos,
pero, ademas, de un notable abandono y escasa preocupacion social por el
reconocimiento de las necesidades educativas particulares de docentes en fase de
adultez que no consideran la escuela como referente exclusivo de lo educativo.

En virtud de la nocién de aprendizaje auténomo en la adultez, debemos sefialar que la
motivacion de personas adultas por aprender se encuentra tanto en factores externos,
relacionados a la dindmica sociocultural, como internos, asociados a la asimilacion de
la experiencia de vida. También es importante mencionar que, independiente de las
manifestaciones de autonomia asociadas a los diferentes estilos de aprendizaje, siempre
son necesarias metodologfas de enseflanza y estrategias didacticas aplicadas a dicentes
con sus particularidades psicosociales (Cisternas y Diaz, 2022).

5.2. Educacion indigena y curriculo

En el caso particular del saber indigena, diversas investigaciones hablan de su exclusion
de los procesos de escolarizaciéon experimentados por dicha poblacion (Arias-Ortega,
2019; Quintriqueo et al, 2022). En este contexto, desde los origenes de la
configuraciéon de la patria, la escolarizaciéon en territorio mapuche ha tenido como
finalidad la implementacién del proyecto colonial tanto de la Corona espafiola (s. XVI
a inicios del s. XIX), como del Estado chileno (s. XIX al presente). El que se ha
centrado en la usurpacion del territorio y la instalacion de la colonialidad del ser, del
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saber, del hacer y del poder, para incorporarles al Estado desde un modelo de inclusién
social basica, que les posicioné como obreros o campesinos empobrecidos (Bengoa,
2008; Mufioz et al., 2022). De esta forma, la idea de educacion escolar en contexto de
comunidades indigenas en general y mapuche en particular esta asociada a una
estrategia de subalternizacién desarrollada en tres frentes que consideraron la invasioén
militar, religiosa y escolar, presentes hasta hoy en dia en las figuras de las fuerzas
armadas, las iglesias y las escuelas (Mufioz, 2021; Mufioz y Quintriqueo, 2019).

Estudios sefialan la focalizacién de la accién de la educacion escolar en la negacion de
las lenguas indigenas, la negacién del sentimiento de pertenencia indigena, la vergiienza
étnica y la superioridad de lo europeo-occidental (Kakkar, 2017; Mufioz y Quintriqueo,
2019; Whitehead, 2017). La consecuencia de este proyecto de escolarizaciéon ha sido la
dramatica merma en los procesos de aprendizaje por parte de nifios, nifias y
adolescentes, lo que limita el desarrollo educativo, social y laboral de la poblacién
mapuche, quedando arraigados en los estratos socioeconémicos mas bajos del pais
(Agostini, et al., 2010). Ejemplo de esto es lo ocurrido en la region de La Araucania, la
que se caracteriza por: 1) albergar a la mayor cantidad de poblacién mapuche agrupada
en comunidades tradicionales, con mantencion de la lengua y cultura propia; 2) tener
los mayores indices de pobreza del pais; y 3) haber obtenido, histéricamente, los
resultados de aprendizaje mas bajos a nivel nacional en la evaluacion estandarizada del
Sistema Nacional de Medicion de la Calidad Educativa (SIMCE), lo que se acentia en
escuelas insertas en contexto de comunidades mapuche rurales (Agostini et al., 2010).

Con el propésito de abordar esta situacion de exclusion y marginaciéon educativa y
como respuesta a las continuas demandas de las familias y comunidades indigenas por
una educacién digna, con pertinencia social, cultural, lingiifstica y territorial, se crea en
Chile en la década de los 90, el Programa de Educacion Intercultural Bilingtie (PEIB),
como una politica albergada en el Ministerio de Educacion (MINEDUC). Este
programa ha avanzado desde una propuesta de contextualizacién curricular en escuelas
en territorio indigena, a la creacion de la Asignatura de Lengua y Cultura de los Pueblos
Originarios Ancestrales, como parte del Curriculo nacional con obligatoriedad para las
escuelas que cuenten con el 20 % o mas de matricula indigena (PEIB, 2017,
Quintriqueo et al., 2022). Si bien este programa ha significado un importante avance
en politica educativa indigena, se ha enmarcado en una propuesta intercultural
funcionalista al Estado y su desarrollo se ha visto mermado, puesto que su
implementaciéon ha chocado con el arraigo colonial, monocultural eurocéntrico, y el
racismo social y epistémico anquilosado en las escuelas y sus profesores (Arias et al.,
2023; PEIB, 2017), lo que revela nuevamente la exclusion en la practica de un curriculo
que se responsabilice o genere condiciones para prosperar de los pueblos afectado.

6. Conclusiones

El analisis teorico realizado nos permite aseverar que en Chile, las politicas educativas
y curriculares, lejos de ser creadas por y para el Estado y sus ciudadanos, se han
configurado como un espacio de intervencionismo educativo y social de organismos
internacionales (Diaz-Barriga, 2021; Fuller y Stevenson, 2019). De esta forma, al igual
que en los procesos de instalacién del Estado durante el s. XIX, se constata como una
proyeccion la busqueda de soluciones educativas en referentes tedricos y politicos
externos (Mufioz y Quintriqueo, 2019), pertenecientes al mundo europeo occidental
como punto de referencia e ideal de desarrollo. Asi, las transformaciones neoliberales
experimentadas por el sistema escolar han incidido en un disefio curricular
economicista como base para la mejora de la ‘calidad’, lo que, al contrario de lo
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esperado, ha favorecido el desarrollo de una educaciéon que se configura como un
motor de segregacion.

En este contexto, se hace interesante observar cémo, con el propésito de avanzar en
una idea de ‘aseguramiento de la calidad’ en educacién, ha sido intervenida la
formacion de profesores en los dltimos afios con acciones y politicas con un acento
curricular técnico que busca la estandarizacion de la FID, por sobre su desarrollo
contextualizado y territorializado. De esta forma, las universidades han visto como las
politicas publicas han avanzado en coartar sus posibilidades de desarrollo y de
definicién de sus propuestas de formacion, las que deben responder a un conjunto de
estandares que definen sus posibilidades de acreditaciéon por parte del Estado. Por su
parte, el profesorado, ha experimentado un cambio en sus procesos formativos y
desarrollo profesional, marcado por la nocién de calidad como cumplimiento de
politicas publicas y estaindares de desempefio.

A la par podemos constatar dinamicas de exclusién de los grupos socialmente
marginados, que se configura en un menosprecio arraigado en procesos y dinamicas
histéricas de la sociedad (Campos-Martinez, 2020) lo que implica la normalizaciéon de
su invisibilizacién y exclusion educativa-curricular, de los espacios decisionales de la
politica educativa y social. Autores como Ferrada y Del Pino (2021) sostienen que, en
educacion, la justicia social como reconocimiento es posible en la intervencién de las
dindmicas organizativas para la articulacion de redes, formas de trabajo en el aula y la
territorialidad. Asi, lo que se busca es construir un conocimiento transformador que
otorgue visibilidad a los actores histéricamente excluidos, les legitime en funcién de su
representatividad sociocultural y favorezca la igualdad y dignidad en su desarrollo
social y educativo (Ferrada y Del Pino, 2021). Atender esta finalidad nos coloca ante
el desaffo de analizar rigurosamente el curriculo escolar chileno, no solo en términos
de un producto o instrumento, sino ademas, como una practica que se ha configurado
histéricamente en torno a determinados principios e intereses de base. En particular,
bajo la perspectiva de racionalidad curricular.

Entonces, el contexto educativo nacional genera un conjunto de procesos de exclusion
donde, en favor de responder a politicas y estandares de calidad internacionales, el
sistema escolar prescinde de implementar su labor educativa para la totalidad de la
ciudadania favoreciendo que grupos socialmente marginados educativamente, como el
caso de adultos y pueblos indigenas, queden tras los muros del sistema escolar, lo que
coarta sus posibilidades de desarrollo pleno en la sociedad nacional y global. Frente a
esta realidad, sostenemos la necesidad de avanzar hacia perspectivas curriculares
criticas tanto para el desarrollo del sistema escolar como para la FID, con el propésito
de romper la perspectiva técnica actualmente imperante. Esto permitirfa generar
procesos de apertura social para el establecimiento de transformaciones estructurales
en el modelo educativo nacional chileno, para mirarse a si mismo y construir un
proyecto auténomo y representativo de las necesidades particulares de la ciudadanfa.

Precisamente en este punto podemos constatar la mayor limitacion del estudio
presentado, como es el poder dar cuenta del mapa completo de grupos socialmente
excluidos y marginados producto de la misma configuracion del curriculo y la
educacion chilena. En este texto enfrentamos el estado actual de dos de ellos, las y los
adultos mayores y los pueblos originarios, sin embargo otros grupos sufren procesos
de exclusion y segregacion, como son las poblaciones migrantes, tanto de migracién
interna como migraciéon externa, las poblaciones en desplazamiento social, por el
cambio de comuna o de condiciones socioeconémicos, las poblaciones marginalizadas
debido a su condicién de género, y otras que requieren profunda atencion.
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Asumimos dicha limitacién como un desafio y un compromiso con el desarrollo de
futuras investigaciones en las que se podrian abordar el estudio de los procesos de
inclusién-exclusion intencionadas desde el curriculo como dispositivo a fin de generar
pistas para el establecimiento de procesos de mayor integracion social, develando a su
vez coémo los intencionamientos en torno a la integracion social como objeto de
preocupacion central de la educacion permite responder dinamicamente a los nuevos
desafios de configuracion de la sociedad.
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