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Pretendendo analisar as concegdes praticas e tedricas de trés Organizagdes Nio
Governamentais para o Desenvolvimento portuguesas. Foi desenvolvida a presente
investigagdo em torno da temdatica da Educago para o Desenvolvimento, enquadrada
no Mestrado de Estudos de Desenvolvimento. Assim, como é possivel observar nas
vérias dindmicas mundiais, também a Educagio para o Desenvolvimento tem sofrido
mudangas profundas nas suas varias vertentes, em particular, em Portugal. Por essa
razdo é proposto tratar este tema, considerado uma problemética atual do vasto
universo do Desenvolvimento. Através de um modelo de estudo qualitativo assente
num estudo miultiplo de casos, conhecemos trés casos distintos de préticas em
Educagio para o Desenvolvimento, nas ONGD portuguesas: Centro de Informagao e
Documentagdo Amilcar Cabral (CIDAC); Instituto Marqués de Valle-Flor (IMVF); e
Agio e Integragio para o Desenvolvimento Global (AIDGLOBAL). E apresentando
uma visdo empirica das abordagens conceptuais, as formas de atuagio e a relagdo
institucional destas com o Estado portugués. Desta forma, foi possivel concluir sobre
os novos desafios que esta tematica enfrenta. A informagdo recolhida foi
complementada pela andlise documental, incluindo bibliografia, fontes e relatérios de
avaliagdo das praticas das ONGD. Concluimos que a ED atravessa, na atualidade, uma
fase de mudangas, onde se afirmam novos atores de Desenvolvimento e sobre os quais
as ONGD nio querem ficar atrds, encontrando todas as oportunidades para deixar
uma marca significativa do seu trabalho junto do ptblico.

Palavras Chave: Desenvolvimento; Educagio; Educagio para o desenvolvimento;
Organizagdes ndo-governamentais; Organizagdes sem fins lucrativos.

Seeking to analyze the practical and theoretical conceptions of three Portuguese
Nongovernmental Development Organizations, about the theme of Development
Education. This research was developed as part of the Master of Development
Studies. Thus, as it is possible to observe in the various world dynamics, also
Education for Development has undergone profound changes in its various aspects,
particularly in Portugal. For this reason, it is proposed to treat this theme,
considered a problematic feature of the vast universe of Development. Through a
qualitative research, there is a multiple case study, we identify three distinct cases of
practices in Development Education, in the Portuguese NGDOS: Centro de
Informagdo e Documentagdo Amilcar Cabral (CIDAC); Instituto Marqués de Valle-
Flor (IMVF); e Agdo e Integragio para o Desenvolvimento Global (AIDGLOBAL). Itis
presented an empirical view of the conceptual approaches, ways of appraisal and the
institutional relationship with the Portuguese State. As it so, it was possible to
conclude on the new challenges that this issue faces. The information gathered was
complemented by documentary analysis, including bibliography, sources and reports
of evaluation of the practices of the NGDOs. We conclude that Development
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Education is currently experiencing a phase of change, where new development
actors are affirmed and on which the NGDOS do not want to stay behind, finding all
the opportunities to leave a meaningful mark with the public.

Keywords: Development; Education; Development education; Nongovernmental
organizations; Nonprofit organizations.

Introducio

O presente artigo pretende analisar as concegdes préticas e tedricas de trés Organizagdes
Nio Governamentais para o Desenvolvimento portuguesas, em torno da temadtica da
Educagio para a Cidadania Global. A investigagio fol orientada pela seguinte pergunta:
Como tem sido implementada a Educagido para o Desenvolvimento (ECG) pelas ONGD
portuguesas nos ultimos trés anos (2014-2017)?

Inseridos num contexto mundial cada vez mais interligado entre si, é possivel observar
novos desafios globais. Alguns deles revestem-se de novas complexidades que obrigam a
uma reflexdo profunda sobre as suas causas e possiveis solugdes. Questdes como
Desenvolvimento, Educagio, Direitos Humanos, Ambiente, Capacitagio, Desigualdades
Sociais, Discriminagdo, Dimensdo de Género, Migragdes, Paz, Globalizagdo, Comércio
Justo, Comunicag¢do, Consumo Sustentivel, Economia, Pobreza, Politica, Recursos
Naturais e Energia, Satide, Seguranga Alimentar e Objetivos do Desenvolvimento (ODS),
sdo alguns dos desafios a que os pafses e organizagdes internacionais procuram, em

conjunto, responder.

Realizdmos um estudo qualitativo, assente num estudo multiplo de casos, sobre praticas
em Educagdo para a Cidadania Global de trés ONGD portuguesas. Investigdimos as
abordagens conceptuais, as formas de atuagdo e a relagio institucional das ONGD com o
Estado portugués.

Desta forma, foi possivel concluir sobre os novos desafios que esta temdtica enfrenta,
encontrando-se numa fase de mudanga, onde se afirmam novos atores do
Desenvolvimento, tendo as ONGD um papel fundamental no seu trabalho de sensibilizagio,

capacitagio e formacgdo de individuos na sua caminhada enquanto cidadios do mundo.

1. Revisio de Literatura

1.1. A Evolucdo historica da educacdo para o desenvolvimento-Teoria e prdtica

A Educagido para o Desenvolvimento (ED) surgiu como meio de informagio, partindo da
necessidade de chamar a atengdo dos pafses do Norte industrializado e democratico para
as crescentes assimetrias e desigualdades que se faziam sentir no mundo. Este era um fator
que se tornava cada vez mais evidente, apontando para o processo de globalizagio que se
encontrava em curso desde a chegada dos povos europeus aos restantes continentes (com
particular énfase em Africa e na América). Ao longo dos anos, este fenémeno particular
intensificou-se mais e mais, de uma forma que o mundo se tornou um lugar de
interdependéncias, cujas consequéncias de um acontecimento local poderiam quebrar
fronteiras politicas, econémicas, ou sociais, tornando as construgdes mentais humanas tio

efémeras como a sua prépria existéncia.

Assim, a ED surgiu como meio de sensibiliza¢do das populagdes do Norte acerca dos

‘problemas’ dos povos do Sul. A realizagido destas campanhas tinha, muitas vezes, como
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objetivo a angariagdo de fundos e recursos humanos para os projetos realizados pelas
ONGD nos paises do Sul, em particular, paises em processo de transi¢do democritica /
recentemente descolonizados.

Para uma abordagem histérica mais sistematica, evidenciando a evolugio das praticas de
ED ao longo das tltimas décadas, recorremos a metéfora das “geragdes” da ED, da autora
Manuela Mesa (2011), apresentadas no artigo “Evolucién y Futuros Desafios de la Educacion
para el Desarrollo. De acordo com a proposta de Mesa, é possivel tragar uma breve linha
cronolégica da Educagdo para o Desenvolvimento, através das suas cinco geragoes:

e Década de 1940/50. ED Caritativa e Assistencialista, promovida ao nivel
internacional numa perspetiva de recolha de fundos, para distribuigdo puramente
assistencialista.

e Década de 1960. ED Desenvolvimentista, consistiu na “Década do
Desenvolvimento”, pela ONU. Esta segunda geragdo corresponde a década em
que a ED comega a ser vista como temadtica individual.

e Década de 1970. ED Critica e Solidédria, caracterizada pela mudanca do
paradigma mundial. £ um periodo de reconhecimento institucional pela UNESCO,

em 1974, privilegiando a capacidade de criar pensamento critico.

e Décadade 1980. ED para o Desenvolvimento Humano e Sustentédvel, surgimento
da relacdo com o Desenvolvimento Sustentdvel e Desenvolvimento Humano,
resultando num aumento dos temas em agenda, bem como potenciando um
maior entendimento acerca das interdependéncias globais.

e Década de 1990/2000. ED para a Cidadania Global, caracterizada pela
intensificagio do processo de globalizagdo, conduzindo a uma maior preocupagio
com a compreensio critica destes fenémenos.

Assim, é possivel concluir que, na fase de ‘descolagem’ do discurso e praticas do
desenvolvimento, a ED nio era uma prioridade, nem muito menos existia como conceito.
Sendo que surge nos pafses do Norte, a preocupagio inicial destes era a angariagio de
fundos para ‘ajudar’ ao desenvolvimento dos povos ‘menos favorecidos’. Com o passar dos
anos, foi-se verificando que os problemas do Desenvolvimento eram muito mais profundos
e que as politicas seguidas nas primeiras décadas do século XX contribuiram para o
aprofundamento das desigualdades verificadas, entre a maioria dos paises do Norte em
contraste com os do Sul. Com particular énfase na quinta geragéo da ED, esta torna-se uma
ferramenta essencial, ndo s6 na linha da Cooperagio para o Desenvolvimento, mas no
papel que o Norte exerce nas dindmicas do Sul. A¢des de sensibilizagio para questdes como
o comércio justo (condigdes dos trabalhadores), consciencializagdo das implicagoes de
certos conflitos armados, crises de fome, e muitas outras situagdes sdo exemplos dos
objetivos a que a ED pretende responder na atualidade.

1.2. Novos conceitos emergentes e a educacio para o desenvolvimento

Nos dltimos anos, a par das mudangas que ocorreram na transigio do século em todos os
setores, também as organizagdes que trabalham o dmbito da ED as acompanharam tanto
na forma de atuar (pratica) como na forma de comunicar (tedrica). Tanto as organizagdes
de grande dimensdo, a nivel internacional e nacional, querem organizagdes com uma
expressdo menor tém vindo a debrugar-se sobre novos conceitos quando se referem a
Educagio para o Desenvolvimento. De acordo com estas, o conceito de ED estava revestido
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de um cardter fechado e tecnocratico, tornando-se insuficiente na passagem da mensagem
e missdo quando era abordado fora dos contextos institucionais e do terceiro setor.

Por essa razdo, foram debatidas novas narrativas e formulagdes conceptuais que tivessem
a capacidade de abranger os novos desafios trazidos pelo século XXI, bem como as
crescentes complexidades mundiais, e também passar essa percegido a populagdo, no seu
quotidiano, através de um nome. Conceitos como Educagdo para a Cidadania Global ou
Educagio Global surgem no panorama internacional e vdo criando simpatias dentro das

organizagdes de todas as dimensoes.

Vamos confrontar estes novos conceitos com o de ED. Serdo sinénimos? O que é que os

torna idénticos? O que é que os diferencia?
1.2.1. Educagdo para a cidadania global (ECG)

A ECG inspira agoes, parcerias, didlogos e cooperagoes por meto de educagdo formal e

ndo formal. Ela aplica uma abordagem mullifacetada, que utiliza conceitos,

metodologias e teorias de dreas correlatas, incluindo educagdo para direitos humanos,

educagdo para a paz, educagdo para o desenvolvimento sustentdvel e educagdo para o

entendimento internacional. Além disso, a ECG promove um cardter de curiosidade,

solidariedade e responsabilidade compartilhada. Também existe uma superposigdo de

objetivos, abordagens e resultados de aprendizagem que se reforcam mutuamente entre

esses e outros programas educacionais, como educagdo intercultural e educagdo para a

satide. (UNESCO, 2015)
De acordo com a publicagdo da UNESCO “Educagido para a Cidadania Global - preparando
alunos para os desafios do século XXI” (2015), a abordagem ao conceito estd focada nas
criangas em geral, e nas criangas em idade escolar, em particular. Ao longo do documento
é possivel inferir como as competéncias que a ECG pretende passar se focam nos alunos e
na composi¢do dos curriculos escolares que lhes sdo transmitidos. Se nos abstrairmos
deste Gltimo aspeto, vamos ver como os objetivos a que a ECG pretende responder vdo ao
encontro dos objetivos da ED, sendo possivel encontrar pontos de contacto entre a ECG e
a forma como as organizagdes em Portugal tém vindo a abordar a ED. E possivel observar
alguns exemplos da utilizagdo deste conceito em Portugal, quando ao ser realizado um
Férum de ED na Assembleia da Reptblica (2014), este teve como tema “A importancia do

exercicio da cidadania global” (Didrio da Reptblica, 2018).

De acordo com o documento da UNESCO (2015), podemos encontrar na ECG uma
multiplicidade de perspetivas, quer pelas rela¢des entre os paises (interdependéncias /
interconectividade), quer pelas preocupagdes com a formagio do individuo enquanto ser
global, tendo essa formagio consequéncias na sua maneira de “entender, agir e relacionar-
se” (UNESCO, 2015) tanto com os outros como com o meio ambiente. Nunca confundindo
‘cidadania global’ com uma mera situagdo legal, a ECG é apontada como uma abordagem
holistica de ‘olhar’ para o mundo; compreender que “a vida de cada individuo tem
implicagdes em decisdes quotidianas que conectam o global com o local, e vice-versa”
(UNESCO, 2015, p.14).

1.2.2. Educagdo global (EG)

Global Education is education that opens people’s eyes and minds to the realities of
the world, and awakens them to bring about a world of greater justice, equity and
human rights for all. Global Education is understood to encompass Development
Education, Human Rights Education, Education for Sustainability, Education for
Peace and Conflict Prevention and Intercultural Education; being the global
dimensions of Education for Citizenship. (Declaragdo de Maastricht, 2002)
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O conceito de Educagio Global tem o seu enfoque na questdo da Globaliza¢do. Mais do
que um termo, este é considerado um fenémeno, “um processo de grande densidade,
rapidez e alcance de conexdes transnacionais” (Eriksen, 2010, p. 2). Sendo um fenémeno
que desde ha muitos séculos se tem vindo a desenvolver, aumentou a sua drea de alcance
na década de 1990, consequéncia dos avangos cientificos e tecnolégicos que conduziram a
melhores meios de comunicac¢io e informagio, reduzindo o tempo da transmissdo de
informacdo entre paises e continentes, eliminando a barreira da distincia, e contribuindo
para uma diferente perce¢do do tempo. Uma vez que os meios de comunicagdo se
intensificaram, o acesso a informagio tornou-se universal, de forma que se tornou um
imperativo dos Estados e grandes empresas gerir essa informagio. Perante os elevados
custos associados ao acesso e utilizagdo destas tecnologias, passou a existir uma relagio
desigual entre quem tem ou nfo dominio sobre estes, conferindo a alguns o monopélio das
industrias culturais. O dominio vai ser exercido sobre aqueles que ndo tém os meios para
aceder a informacgdo, bem como a quem nio foi preparado (através de uma educagdo
adequada) para hierarquizar, interpretar e criticar as informagdes recebidas (Dellors,
1996). E por esta razdo que o tema da Educagio é tdo importante neste contexto.

E possivel observar a dimensio da Educagio Global em documentos estratégicos
portugueses, como por exemplo na ENED (2010-2015). Neste documento sdo referidas as
desigualdades e assimetrias entre Norte e Sul, apontando para a dimensio do
Desenvolvimento e é salientada a importéancia que as dindmicas globais assumem “desde
os fluxos migratdrios até a globalizagdo dos mercados” (ENED, 2009, p. 3).

Esta questio existe em muitas realidades nacionais distintas como comprovou o relatério
europeu “DE Watch” (Krause, 2010). Considerando as diferentes praticas de ED nos
Estados Membro foram criadas trés diferentes tipologias daquilo que se considerou ser
atividades de ED. Sdo estas: sensibilizagio, educacdo global e competéncias (Krause, 2010,
p.7). Relativo ao exemplo portugués, a forma como a ED é praticada, insere-se no tipo
“Educag¢io Global”, mas com elementos do tipo “Competéncias” (Krause 2010, p. 64), tal
como o conceito é apresentado na ENED. Temos, entdo, um forte elo de ligagdo entre EG e
ED.

1.2.3. Educagdo para o desenvolvimento (ED)

Numa tentativa de explicar o que significa a Educagio para o Desenvolvimento o relatério
europeu “DE Watch”, refere a ED como “atividades de comunicagio, informagio e educagio
de tipos muito diferentes, com diferentes objetivos e com niveis diferentes de profundidade
(Krause, 2010, p. 6). E no termo “Educagio” que reside a ideia de este ser, acima de tudo,
um processo inacabado, abrangente e em constante evolugéo.

Partindo de uma correlagio entre as relagdes Norte/Sul global (uma vez que a ED tem
sempre em conta os discursos e as propostas que sdo feitas sobre e pelo o Sul), é proposto
criar no individuo a capacidade de pensar criticamente nos problemas, de saber resolvé-
los. Entdo, a ED também consiste num processo individual e social, que leva a compreender
o mundo; dindmico e continuo; que procura facilitar a aquisi¢do de conhecimento e a sua
compreensio de forma a incentivar a existéncia de um pensamento critico. Em suma, é a
produgio de agdo para a mudanga.

Na Estratégia Nacional de Educagio para o Desenvolvimento ENED sdo consideradas trés
dimensdes a que a ED se propde a responder:

A ED sensibiliza - vertente ética, fazendo “crescer a vontade de mudar o que é injusto”;

139



B.S.Braga e M. A. Barreto

A ED consciencializa, forma e mobiliza, vertente pedagégica, em que o individuo toma
a consciéneia de si proprio, das suas capacidades, dos seus limites, criando novos
critérios sustentados por principios de justica, equidade, solidariedade e inclusdo,
presentes no pensamento e agdo (processo de aprendizagem);

A ED influencia politicas, vertente politica, em particular as politicas piiblicas,
procurando a interagdo com os decisores politicos, de forma a tornar possivel a
transformagdo social e a capacidade critica. (ENED, 2009, p. 21)
Estas trés dimensdes concedem a ED ndo s6 uma imensa abrangéncia como também a
tornam complexa. Esta, procurando a capacitagio do individuo, surge numa variedade de
contextos, partilha objetivos com outras “educag¢des para...” (ENED, 2009, p. 21), e ao
mesmo tempo tem os seus objetivos especificos (ENED, 2009, p. 25), resultando de um
reconhecimento institucional cada vez mais abrangente, e tornando-se cada vez mais

evidente na esfera politica, procurando extravasar-se para a social.
1.3. A educacio para o desenvolvimento no contexto portugués

A Educagio para o Desenvolvimento em Portugal pode ser reconhecida no contexto da
guerra colonial e do regime politico de ditadura (1933-1974), em particular apés o inicio
da guerra, em 1961. Considera-se que as primeiras formas foram as agdes clandestinas de
informagio e sensibilizagdo acerca da guerra que estava a ter lugar nos territérios
ultramarinos que ainda se encontravam sob al¢ada do governo portugués. Estas a¢des
eram levadas a cabo por grupos de jovens estudantes e alguns grupos com ligacdo a igreja
catélica, tendo em comum defenderem a causa anticolonial. Assim, a ED comegou a
desenvolver-se na sua fase ‘Critica e Soliddria’, tendo como enfoque principal a
problemiética do Desenvolvimento, aliado a Educagao.

Apo6s 1974, com o fim do periodo ditatorial e a independéncia dos pafses que se
encontravam em guerra com Portugal, segue-se um periodo de informagio e formagao da
populagdo. As organizagdes legalizam-se, agindo em prol da sociedade. As agdes
procuravam acompanhar a sociedade durante as novas formulagdes politicas, econémicas
e soclais que ganhavam terreno nos novos paises independentes, em particular os pafses
do continente africano, sendo mantidos os vinculos Norte/Sul.

As duas décadas seguintes (1980/90) ndo foram muito expressivas em termos de
atividades no ambito da ED. Contudo, importa realgar, uma vez mais, a criagdo da
Plataforma das ONGD, em 1985, constituindo um meio de financiamento de projetos de
Cooperagdo para o Desenvolvimento e Educagdo para o Desenvolvimento, apesar das
limita¢des impostas. A década de 90 ficou marcada pela troca de experiéncias das ONGD
portuguesas com as ONGD europeias (através da participagdo na CLONG), principalmente
na sua segunda metade. Embora nio tenham existido agdes concretas, foi esta troca de
conhecimentos que veio influenciar a forma como a ED iria se praticada nos anos
posteriores. Realga-se ainda a entrada da Plataforma das ONGD para o CONCORD,
Confederagio Europeia de ONG de Ajuda Humanitaria e Desenvolvimento, constituida por
18 plataformas nacionais e dez redes europeia, em 1996. Até esta data as ONGD agiam de
forma muito limitada devido a falta de reconhecimento por parte do Estado, e,
consequentemente, ao fraco apoio financeiro que impedia a realizagdo de agdes tanto a
nivel nacional como internacional (falta de cofinanciamento para a candidatura a projetos
europeus).

Contudo, a partir de 2002, com a experiéncia adquirida até entdo, foi possivel registar
novas agdes que se traduziram na II Escola Nacional de ED (dezembro de 2002) e, como
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fruto desta, a criagdo do Grupo de Trabalho de Educagio para o Desenvolvimento (GTED)
pelas organizagdes inseridas na Plataforma, trabalhando em conjunto tanto na vertente
tedrica (definigdo coletiva de ED) como pritica.

Em 2004, o governo portugués passa a ter participagio oficial no GENE-Global Education
Network Europe, com a adesdo do ICP (Instituto de Cooperagdo Portuguesa-atual
Camdes-IP), significando algum reconhecimento publico da importancia deste tema, ainda
que modesto, mas essencial para entender a abordagem europeia a ED, e de que forma se
podia implementar a nivel nacional. Talvez devido a esta participag¢do, no ano de 2005, as
ONGD portuguesas puderam contar com uma linha de cofinanciamento para projetos de
ED realizados por estas bem como um reconhecimento mais demarcado, presente no
documento “Uma Visdo Estratégica para a Cooperagdo Portuguesa” (2005), sendo a ED
reconhecida como uma prioridade na politica nacional de Cooperagdo para o
Desenvolvimento.

Para além do Ministérios dos Negécios Estrangeiros (MNE), também se observaram
avangos na tutela do Ministério da Educa¢do. No ano de 2006 foi langado um Férum de
Educagio para a Cidadania, numa tentativa de inserir as temdticas da ED no sistema formal
de ensino.

O ponto alto da ED em Portugal foi o reconhecimento piblico que esta teve com a
elaboragdo da Estratégia Nacional de Educagdo para o Desenvolvimento (Didrio da
Republica, 2009), publicada pelo despacho n°25931.

Estratégia nacional de educagdo para o desenvolvimento (ENED)

A Estratégia Nacional de Educagdo para o Desenvolvimento é um documento politico,
elaborado por uma diversidade de entidades ptblicas e da sociedade civil. Dentro do
ambito do MNE, em particular da Cooperagio Portuguesa (na altura, Instituto Portugués
da Ajuda ao Desenvolvimento), e também do Ministério da Educacio, pela Dire¢do-Geral
de Inovagio e Desenvolvimento Curricular, também se puderam contar entidades piblicas
como: a Agéncia Portuguesa do Ambiente; o Alto Comissariado para a Imigragio e o
Didlogo Intercultural (atualmente Alto Comissariado para as Migrag¢des); a Comissdo
parara Cidadania e Igualdade de Género; a Comissdo Nacional da UNESCO; o Conselho
Nacional de Educagido e o Instituto Portugués da Juventude (atualmente Instituto
Portugués do Desporto e Juventude). As Organizagdes da Sociedade Civil que fizeram
parte deste processo foram: a Plataforma Portuguesa das ONGD; o Centro de Intervengao
para o Desenvolvimento Amilcar Cabral (na qualidade de membro do GENE); a Associagio
de Professores para a Educagio Intercultural; Confederagio Portuguesa das Associagdes
de Defesa do Ambiente; Comissdo Nacional Justica e Paz; Conselho Nacional da
Juventude; Fundagio Calouste Gulbenkian. Tanto as institui¢des ptblicas como as OSC
foram divididas em dois grupos de trabalho. O primeiro consistia num grupo estratégico,
responsavel pela lideranga do processo, isto era, guiar o processo em si e assegurar que as
atividades eram feitas de acordo com a calendarizagio; o segundo grupo consistia num
grupo de aconselhamento, que contribuiu tanto na defini¢do do conceito como na
elaboragdo da estratégia no seu todo.

A elaboragio da ENED desenvolveu-se em quatro fases: a) fase preparatéria - identificagio
das entidades relevantes para a ED e criagdo dos Grupos 1 e 2; b) fase da defini¢do da
estratégia —contou com o trabalho de ambos os grupos a nivel individual e em grupo e
também da contribui¢do do GENE (2014), bem como se realizou a Oficina da Definig¢do
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Conceptual, onde se registaram quais as defini¢des que “norteiam” a ED no documento
final; ¢) fase de consulta piblica— esta consulta foi feita pelas entidades relevantes em
matéria de ED e foi levada a discussdo no Férum de Cooperagio; d) fase de aprovagio da
estratégia e elaboragio Plano de Agfo.

Este documento foi aprovado em 2019, através do Despacho n°25931/2009, sendo
considerado um documento relevante para a politica nacional, indo “ao encontro das
responsabilidades internacionais assumidas por Portugal em matéria de educagdo para o
desenvolvimento, em particular no quadro da Unido Europeia” (Despacho n°259381/2009),
no contexto do MNE, por um lado; por outro lado, a ENED também ganha relevancia no
ambito do ME, uma vez que foi considerado fundamental “que sejam desenvolvidos
contetidos da educagio para o desenvolvimento, em articulagdo com a educagio para a
cidadania, nos curricula escolares em vigor, abrangendo todos os niveis e ciclos de
educagio, ensino e formagio, incluindo os cursos profissionais e as ofertas de educagdo de
adultos” (Despacho n°25931/2009).

Tal como se verificou, ficou definido que iria ser criada uma Comissdo de
Acompanhamento composta por membros do IPAD, CIDAC e Plataforma Portuguesa das
ONGD, responsével pela elaboragdo do Plano de A¢do (IPAD, 2009), tendo sido assinado o
protocolo de colaboragdo da ENED e subscrig¢do do Plano de A¢do no ano seguinte, pelas
entidades publicas e privadas. Este “procedimento inovador e de grande relevéancia” (Costa
and Caramelo, 2017, p. 20), foi elaborado “no contexto do mundo globalizado e da
defini¢do de cidadania” (ENED, 2009, p. 3).

7

O documento, propriamente dito, é composto por: um objetivo geral: “promover a
cidadania global através de processos de aprendizagem e de sensibilizagdo da sociedade
portuguesa para as questdes do desenvolvimento, num contexto de crescente
interdependéncia, tendo como horizonte a ac¢io orientada para a transformacio social”
(ENED, 2009, p. 36). E quatro objetivos especificos: “1) promover a capacitacio das
entidades publicas e das organizagdes da sociedade civil relevantes enquanto actores de
ED e criar dindmicas e mecanismos de didlogo e de cooperagdo institucional; 2) promover
a consolidagdo da ED no sector da educagiio formal em todos os niveis de educagio, ensino
e formacdo, contemplando a participagdo das comunidades educativas; 3) promover o
refor¢o da ED na educagdo nio formal, contemplando a participagio de grupos diversos da
sociedade portuguesa; 4) promover actividades de sensibilizagido e de influéncia politica
implicando a concertagio entre actores” (ENED, 2009, p. 36).

Para cada objetivo foi elaborado um conjunto de medidas, sendo estas divididas por tépicos
(de acordo com os objetivos). Sdo estes: i) Capacitagio e didlogo e cooperagio institucional,
sete medidas desdobradas em capacitagdo (quatro medidas) e didlogo e cooperagdo (3
medidas); ii) Educa¢do Formal, seis medidas; iii) Educa¢do Nio-Formal, cinco medidas;
Sensibilizagdo e influéncia politica, oito medidas desdobradas em sensibilizagdo (quatro
medidas) e influéncia politica (quatro medidas). Em cada t6pico, para além das medidas
apresentadas, também estd incluida a justificagdo do objetivo a que se refere e das medidas
que o decompdem, como também inclui o tipo de publico a quem se devem dirigir e os
promotores das respetivas medidas (tendo em conta a atividade que exercem).

A forma como seria feito o acompanhamento e avaliagio da aplicagdo da ENED também
consta no documento, através de uma comissdo de acompanhamento (fruto deste

processo), estando previstas alteracdes ao Plano de Agdo através das aprendizagens,
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retiradas ao longo do processo. I£ também indicada a concretizagdo futura de uma

avaliagdo externa, uma avaliagdo a meio do percurso (2013), e uma avaliagdo final.

Este ndo é um documento com fim em si mesmo, sendo possivel observar a intengdo de
continuidade, quando é mencionada a oportunidade de novas aprendizagens a serem
aplicadas em Estratégias futuras. Este é um aspeto importante uma vez que, atualmente,
o perfodo proposto para a vigéncia da ENED (2010-2015) expirou, incluindo um ano de
prorrogacio (Despacho 9815/2015). Também as avalia¢des, quer internas quer externas,
foram realizadas, bem como publicados os respetivos relatérios. O processo de elaboragio
de uma nova ENED também j4 teve lugar.

Presentemente encontramo-nos no perfodo de vigéncia da ENED (2018-2022), aprovada
em Conselho de Ministros a 16 de julho de 2018.

2. Método

Foco metodoldgico

Fizemos um estudo comparativo, baseado na recolha de dados qualitativos, através da
anélise de trés estudos de caso. Analisimos como trés ONGD portuguesas implementam a
ED, em Portugal. A investigagio foi orientada pela seguinte pergunta de partida: Como
tem sido implementada a Educagdo para o Desenvolvimento pelas ONGD portuguesas nos
ultimos trés anos (2014-2017)?

Definimos os seguintes objetivos de estudo:

e Compreender o debate conceptual que envolve o conceito de ED e as novas

formulagoes.
e Analisar a perce¢do das ONGD sobre ED.

e Relacionar as vérias perce¢des das ONGD sobre ED e encontrar os pontos em

comum e os pontos divergentes.

e Avaliar a forma como estas percegdes sdo postas em préatica pelas ONGD.
Categorias de andlise

De forma a proceder a um tratamento qualitativo dos dados recolhidos, foram criadas
categorias e subcategorias de andlise, posteriormente colocadas numa grelha de anélise
horizontal, permitindo a comparagio dos dados recolhidos em cada organizagio.

Participantes

Para a realizagio do estudo, determinamos como “campo de anélise” o universo das ONGD
em Portugal. Tendo em conta o perfodo de tempo dispensado, a zona geogréfica possivel
de cobrir, e os atores considerados mais relevantes em matéria de ED, definimos alguns
limites que facilitassem a recolha das informagdes pretendidas. As trés ONGD que
constituem os estudos de caso a serem apresentados, foram intencionalmente selecionadas,
atendendo ao trabalho que tém vindo a realizar no campo da ED, bem como as suas
caracteristicas particulares.

A primeira organizagio escolhida foi o Centro de Informagio e Documentagido Amiflcar
Cabral (CIDAC, 2005), devido ao seu percurso histérico, tendo sido determinante no
panorama geral das ONGD portuguesas, como também nos contributos dados para o
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desenvolvimento da ED, em Portugal. Esta ONGD é uma referéncia a nivel nacional,
estando integrada em organizagdes nacionais e internacionais (colaboragdes
institucionais), que abordam a ED como tema principal.

A segunda organizagdo foi o Instituto Marqués de Vale-F16r (IMVF) que, apesar de existir
ha mais tempo que a primeira, na forma de fundagio, s6 foi considerada ONGD na década
de 1980. Todavia, sé no fim da década de 1990 introduziu nos seus objetivos a temdtica
da ED, com maior incidéncia da Educagio Formal. O trabalho desenvolvido é bastante
significativo, a nivel nacional e internacional, inclusive com participagdo em projetos
europeus de grande relevancia.

A terceira organizagio selecionada foi a A¢éo e Integragio para o Desenvolvimento Global
(AIDGLOBAL). O seu estatuto de ONGD foi reconhecido em 2006. A sua intervengio estd
inserida no 4mbito da Cooperagdo para o Desenvolvimento e na drea de ED. O fator
determinante para a sele¢io desta ONGD encontra-se na riqueza de material pedagégico
que esta produz.

Instrumentos de obtengdo de informagao

A primeira fase de recolha de dados consistiu na sele¢do de dados pré-existentes. Estes sido
de natureza variada, sendo a Estratégia Nacional de Educagio para o Desenvolvimento
(2010-2015) o documento orientador das leituras realizadas. Além do material
bibliografico de base retirdmos informagdo de relatérios dos projetos realizados e
avaliados e dos recursos pedagégicos produzidos. Recorremos também a entrevista
semiestruturada para a obtengdo de dados. A elaboragio do guido previamente testado foi
feita com base em descritores criados a partir do enquadramento teérico. A entrevista
semiestruturada proporcionou a flexibilidade de se ir alterando a ordem e o ntimero de
questdes da entrevista.

Trabalho de campo

As entrevistas foram presenciais e por Skype. A primeira ONGD entrevistada foi o CIDAC
(2006), contando com a participagdo de duas pessoas, responsaveis pelo departamento de
ED, dentro da organizagdo, e uma terceira participante, que enriqueceu a entrevista com
aspetos mais técnicos sobre o funcionamento desta. A entrevista feita ao IMVF, foi, a
semelhancga da primeira, presencial, com deslocagdo a sede da organizagdo. A entrevista
foi feita a uma Unica pessoa, sendo esta responsavel pelo desenho e concretizagio dos
projetos de Educacido para a Cidadania Global, com trabalho efetuado nesta drea hd mais
de 15 anos. A terceira entrevista realizada, foi a AIDGLOBAL, em particular a responséavel
pelo Gabinete de Projetos de Cidadania Global, de onde partem os projetos e atividades
realizados no Ambito da ED. Ao contrdrio das duas primeiras, esta entrevista foi realizada
via Skype, devido a distancia a que se encontrava a pessoa entrevistada. As trés entrevistas
com cerca de 45 minutos a 60 minutos foram posteriormente transcritas e analisadas com
recurso a grelhas de andlise.

Andlise de dados

Apés a realizagdo das entrevistas e posterior transcrigio das mesmas, elaboramos as
grelhas de andlise de contetido na forma vertical e na forma horizontal. Estas sdo um
instrumento de analise sistematica, onde foi colocada a informagio recolhida. Em primeiro
lugar foram elaboradas trés grelhas de andlise de contetido vertical, a partir de categorias
e subcategorias criadas, de forma a poder visualizar as entrevistas na totalidade,
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recolhendo frases-chave simples e precisas, a partir da transcri¢do, que correspondessem
as dimensdes analisadas. Posteriormente, foi elaborada uma nova grelha complementar,
de andlise de contetdo horizontal. Esta revelou-se bastante atil, pois permitiu fazer a
comparagio das vérias dimensdes em causa, no dmbito de cada categoria e subcategoria
de andlise. Na grelha de analise de contetido incluimos uma coluna de observagdes, onde
foi possivel fazer comentarios pessoais por cada dimensdo / categoria de anélise, tendo em
conta as respostas recolhidas.

Considerando os dados recolhidos, bem como as categorias, subcategorias e unidades de
registo, procedemos a agregacdo dos dados, emergindo quatro diferentes tipologias, como
se pode observar no capitulo seguinte.

3. Resultados

Com as informagdes recolhidas e posterior agrupamento de dados, identificamos quatro
temas para andlise, apresentagio e discussio dos dados. Os quatro temas sio:
Conceptualizagio de ED nas ONGD; Aplicagido da ED numa “Légica de Projeto”; Evolugio
das praticas de ED nos ultimos anos (2014-2017), e Relagdo das ONGD com a ENED.

3.1. A conceptualizacio de ED nas ONGD

Quadro 1. A Conceptualizagdo de ED nas ONGD

ONGD 1. CIDAC ONGD 2. IMVF ONGD 3. AIDGLOBAL

Educagio para a

~ Cidadania Global
Educagio para o

. ED “confusdo Educagdo para a
Desenvolvimento . . .
. . No entanto existe a: ~ Cidadania
Raizes histéricas . Educagdo para o
« N N Necessidade de . Global
Relagio entre povos 3 Desenvolvimento @ .
adequagdo . o linguagem mais
Reconhece pontos em Rafzes histéricas 2.
dependente dos préxima das
comum com novos . ”
. parceiros; pessoas
conceltos . .
ED para as entidades
financiadoras

Fonte: Elaboragio prépria.

A ONGD 1 utiliza preferencialmente os termos Educagio para o Desenvolvimento devido
as rafzes histéricas destes, manifestando uma ligagdo pessoal; contudo a ONGD reconhece
pontos em comum com 0s novos conceitos, assumindo que todos caminham para um
mesmo sentido.

A ONGD 2 utiliza abertamente o conceito de Educagio para a Cidadania Global, pois afirma
que quando pensa em ED surge a palavra “confusdo”; todavia, existe a necessidade de
adequacgdo dos termos aos varios Ambitos de trabalho e aos parceiros das suas atividades.
Na abordagem as entidades financeiras utilizam os termos Educagdo para o
Desenvolvimento.

A ONGD 3 utiliza ambos os termos. Reconhece, tal como a 1* ONGD as raizes histdricas
associadas ao conceito, mas considera os termos Educagio para a Cidadania Global “mais
préximos das pessoas”, utilizando-os em agdes de divulgagio, como por exemplo no site
respetivo.
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Nas trés ONGD é feita a relagdo entre Educagdo para o Desenvolvimento e Educagio para
a Cidadania Global.

3.2. A aplicacdo da ED numa “Légica de projeto”

N 7

O segundo tema diz respeito a aplicagdo da ED numa “légica de projeto”, isto é, a ED
implementada pela execug¢do de projetos financiados por entidades externas. Para
entender o seu funcionamento selecionamos os seguintes dominios:

1) Financiamentos-estes sdo maioritariamente obtidos através do Governo portugués
(Camdes IP) e da Unido Europeia. O CIDAC e a AIDGLOBAL apresentam outros
financiadores como por exemplo empresas privadas, rendimento préprio ou atividades de
angariagio de fundos, o que néo se observa no IMVF, por ser fundagio.

ii) Publico-alvo, na maioria dos projetos sio as escolas (de 3° ciclo e secundario) com agoes
junto dos alunos e dos professores. Importa referir que o IMVF e AIDGLOBAL tém vindo a
atuar junto de novos publicos como os estudantes universitarios e comunidades migrantes.

O CIDAC afasta a questdo das parcerias desta légica, assumindo como parceiras as
organizagdes ou entidades com quem efetua ou efetuou trabalho em conjunto a longo
prazo, isto é, de forma continua. J4 o IMVF e a AIDGLOBAL afirmam que s6 faz sentido
trabalharem em parceria, e por isso, considera como parceiros quaisquer entidades e
organizagdes com quem comunicam, incluindo os financiadores.

ii1) Localizagio-os projetos realizados acontecem maioritariamente no distrito de Lisboa,
sendo isso observével nas trés organizagdes. Contudo, hd uma tendéncia para a
descentralizagio, ja sendo possivel observar algumas ag¢des a tomarem lugar no Alentejo
ou Madeira, por exemplo.

iv) Divulgagdo-esta é feita com recurso a ferramentas institucionais e através das redes
sociais, importando salientar que, de acordo com a AIDGLOBAL estas estratégias sdo
pensadas de acordo com o formato do projeto a quem se dirige.

v) Area de interven¢do, nenhuma das organizagdes tem uma é&rea privilegiada de
intervengdo, apontando para a transversalidade dos projetos nas suas vérias vertentes.
Contudo, as ONGD nio deixam de referir a Educag¢io Formal como 4rea de maior atuagio,
considerando a Educagio Ndo IFormal como metodologia de trabalho.

3.3. A evolugio das priticas de ED nos iltimos anos (2014-2017)

A evolugdo das praticas de ED foi marcada por mudangas consideradas positivas e
negativas.

A atribui¢do de financiamentos é considerada como limitadora da ac¢io e trabalho continuo
da organizagdo. Por parte do Estado portugués a linha de financiamento para a ED é
reduzida, o que provoca uma inadequagio face aos financiamentos obtidos por parte da UE.
Estes ndo estdo adaptados a realidade portuguesa, devido ao seu volume, muitas vezes
obrigando a organizagio a focar-se em questdes de gestio de or¢amentos. Para além disso,
também se observa alguma dependéncia face aos financiamentos do Estado, de carédter
centralizado, tal como foi referido na contextualizagdo das ONGD portuguesas, ndo dando
azo para que estas assumam papéis relevantes que contribuam para a construgdo de uma
sociedade civil forte. Temos também como ponto menos positivo a dimensdo das parcerias,
em particular em projetos de financiamento europeu e sendo este de grandes somas
monetdrias, também se vai refletir num nimero muito grande de organizagdes parceiras
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onde, mais uma vez, o foco se dirige para a gestdo da parceria e ndo para os objetivos

concretos do projeto em questdo.

As organizagdes assumem que os projetos de menor dimensdo, ainda que menos
abrangentes, provocam agdes e transformagdes genuinas em pequenas comunidades locais.

Neste percurso evolutivo as ONGD consideram que existem aspetos claramente positivos:

e Aquisi¢do de novas aprendizagens-estas decorrem das parcerias que
proporcionam o contacto com novas formas de trabalhar, ao enquadramento de
novas teorias, a introdugdo de novos conceitos nas dindmicas de ED (ECG e EG).

e [Existéncia da Estratégia Nacional de Educagdo para o Desenvolvimento, pelo
reconhecimento crescente que foi obtido a partir da sua elaboragdo. O
sentimento geral é de organizagdes motivadas, quer por estarem inseridas no
panorama internacional, quer pelo reconhecimento nacional que tem envolvido
a ED nos tltimos anos, em especial apds a elaboragio da Estratégia.

3.4. Relacdo das ONGD com a estratégia nacional de educacio para o
desenvolvimento

E vista como o resultado do trabalho realizado ao longo das décadas, considerado
atualmente, pelas organizagdes, um instrumento de trabalho e um documento de
referéncia, conferindo reconhecimento e pertinéncia, por exemplo, as candidaturas a

projetos, quer nacionais quer internacionais.

5. Conclusoes

Os resultados obtidos levam-nos a olhar para a ED, em Portugal, com uma esperanca
renovada. Os progressos sdo evidentes, a motivagdo é visivel em todas as organizagoes,

que vém os seus contributos pessoais reconhecidos.

O estudo empirico mostra que existe interesse em encontrar um conceito comum as ONGD,
que facilite a forma destas comunicarem com o publico com clareza. Essa complexidade,
encontra-se espelhada na intengido de substituir Educagio para o Desenvolvimento por
Educagio para a Cidadania Global, devido ao seu maior grau de abrangéncia e mais rapida
compreensio por parte do puiblico, em geral; contudo vem-se mantendo Educagio para o
Desenvolvimento devido ao percurso histérico deste conceito. As ONGD se se encontram
numa ‘encruzilhada’ de conceitos. Cada ONGD vai utilizar aquele que considera mais
adequado, o que aponta para a transversalidade de todos eles, levando ao debate complexo
que decorre atualmente.

A “légica de projeto”, abrangendo uma variedade de indicadores, mostra-nos os aspetos
praticos a ter em conta quando se trabalha em projetos de ED. Esta l6gica ndo é uma
pratica recente pois desde o surgimento das ONGD, que o trabalho de terreno tem seguido
essa metodologia. O CIDAC considera negativa essa “dependéncia metodolégica”; as outras
duas, IMVF e AIDGLOBAL, consideram-na uma oportunidade, que ajuda a criar as mudangas

pretendidas.

Existe uma atitude otimista nas ONGD que se reflete na forma como estas encaram a
evolucdo das praticas de ED no periodo de (2014-2017). O sentimento geral é de
organizag¢des motivadas, quer por estarem inseridas no panorama internacional, quer pelo
reconhecimento nacional, fruto do interesse pela ED nos altimos anos, em especial apds a
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implementagio da ENED, considerada como um processo tnico, de reconhecimento a nivel
institucional, dando relevancia a temdtica da ED na vida politica portuguesa, em particular
no Ministério dos Negécios Estrangeiros e no Ministério da Educagio e da Ciéncia.

Apesar de muito do trabalho realizado estar dependente de financiamentos, as ONGD
continuam a trabalhar com recursos endégenos e através de métodos participativos.
Também o aumento de financiamentos nesta drea, por parte da UE, pode ser um indicador
do continuo reconhecimento das ONGD como organizagdes preferenciais para tratar das
questdes do desenvolvimento. As ONGD estudadas concordam que as alteragdes que se
tém registado na atribui¢do de financiamentos estdo a comprometer a sua atuagio, em

particular na obtengio de recursos quer financeiros quer humanos.

A investigagio aqui apresentada deixa algumas questdes acerca do futuro da ED:

e :Haverd uma mudanga de conceitos num futuro préximo?

e Continuard a ED a manter a sua visdo Norte-Sul, fazendo a ponte entre as
interdependéncias globais?

e :Poderdo os conceitos de ECG e EG serem mais facilmente entendidos pela
populagido, provocando um maior reconhecimento social da tematica?

e (A existéncia dos financiamentos europeus e respetivos ‘megaprojetos’ contribui
de forma negativa ou positiva para a construgio interna das ONGD portuguesas?

Todas estas questdes conduzem a novas linhas de trabalho, dentro da presente 4rea de
estudos. A conjuntura local, regional, nacional e até internacional torna impossivel prever
qual seréd o futuro da ED nos mais variados contextos e exige uma reflexio sistemdtica.

Este trabalho é um contributo nesse sentido.
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