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Resumen: Este trabajo tiene como objetivo dotar al lector de algunas herramientas conceptuales,
estadisticas y analiticas, necesarias para valorar el modelo espafiol de tratamiento penal de la
violencia de género. A tal efecto se individualiza el fendmeno, se valoran sus cifras y se analizan
algunas de las cuestiones mas debatidas del modelo espafiol; en concreto, se analiza la justifica-
cion de los delitos género-especificos —su eventual confrontacion con el principio de igualdad y
la presuncion de inocencia—, asi como la ausencia de un delito de feminicidio en el Codigo Penal
espaiol. Finalmente se abordan dos cuestiones controvertidas sobre la calificacion penal de la
reaccion violenta de la victima de violencia de género, relativas a la concurrencia de alevosia y a
la posibilidad de aplicacion de la legitima defensa.
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Abstract: This paper tries to provide conceptual, statistical and analytical tools useful to assess
the Spanish Criminal Code regulation on gender violence against women in domestic context.
To this purpose statistical data as well as some of the most controversial issues (such as gender-
specific crimes’ justification or the lack of a femicide crime) are analyzed. Finally, the paper deals
with two additional topics related to battered women's reaction: Murder or manslaughter? May
self-defense be alleged when women kill their domestic tyrants?
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I. INTRODUCCION

1. La violencia ejercida sobre las mujeres es un problema social de tal magnitud y
gravedad que no puede escapar a la regulacion penal, dado que, como es sabido, el Dere-
cho penal es la rama del ordenamiento juridico que se ocupa de la proteccion de los bienes
juridicos fundamentales frente a los ataques mas intolerables a los mismos. Malos tratos,
lesiones, amenazas, acosos, asesinatos, agresiones sexuales, prostitucion y matrimonios
forzados, trata de seres humanos, son todas ellas conductas sancionadas por los Codigos
Penales que tienen como victimas de forma abrumadoramente mayoritaria a las mujeres.
El estudio de la violencia sobre las mujeres desde una perspectiva penal podria realizarse,
como ha venido haciéndose de forma tradicional, al hilo del estudio de las figuras delictivas
que tienen una incidencia especial en el colectivo de mujeres. Considero, no obstante, méas
adecuado adoptar un enfoque unitario global que permita tener una vision de conjunto del
tratamiento penal de la violencia sobre las mujeres. Esta perspectiva panoramica no solo
debe incluir el estudio de las disposiciones penales aplicables al maltratador, sino también
la respuesta penal otorgada a las actuaciones de las victimas cuando reaccionan, pues una
forma mas de perpetuar la violencia de género sobre la mujer es amenazar a sus victimas
con el castigo penal: con un castigo desproporcionado o inadecuado por no tomar en con-
sideracion las circunstancias en las que la reaccion de las victimas se produce.

En esta vision de conjunto no me detendré en el andlisis detallado de los tipos de-
lictivos, que se puede encontrar en los manuales y estudios doctrinales; objetivo de esta
contribucidn, mas bien, es poner a disposicion del lector un conjunto de herramientas
—conceptuales, estadisticas...— y reflexiones que revelen las claves del modelo espafiol de
proteccion penal frente a la violencia de género y permitan valorarlo.

II. PRECISIONES CONCEPTUALES

1. Violencia

2. Atal efecto resulta necesario realizar alguna precision tanto sobre el significado que
se da al término violencia como a la expresion violencia de género.
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En los documentos internacionales se utiliza el término violencia, al referirse a la que
se ejerce sobre las mujeres, en un sentido amplio comprensivo de cinco categorias: violencia
fisica, violencia sexual, violencia psicoldgica de control, violencia psicoldgica emocional
y violencia econdémica. La violencia fisica abarca todo acto de utilizacion de fuerza fisica
sobre la victima, distinguiéndose entre la violencia fisica moderada (abofetear, empujar,
agarrar, tirar del pelo, lanzarle un objeto...) y la severa (golpear con el pufio o cualquier
objeto, dar patadas, arrastrar a la victima, intento de asfixiar o quemar, usar arma de fuego o
blanca, 0 amenazar con armas...). La violencia sexual incluye el sometimiento, no deseado,
a todo tipo de acto de naturaleza sexual o que implique un trato de la persona como objeto se-
xual, abarcando desde el piropo soez hasta la violacion. La violencia psicologica de control
comprende conductas de control o vigilancia de la actividad de la victima, restringiendo su
libertad o privacidad de cualquier modo. La violencia psicologica emocional es aquella que
genera en la victima un estado de angustia, miedo o humillacion que le impide el ejercicio
de su libertad. La violencia econdmica, por ultimo, implica el ejercicio de control sobre la
victima a través del control de la economia doméstica o la obstaculizacién o impedimento
de la independencia econdémica de la victima.

2. Violencia de género versus violencia doméstica

3. La expresion violencia de género se ha impuesto, finalmente, en los documentos
internacionales y la doctrina especializada sobre otras alternativas terminologicas mas gené-
ricas y con menor potencial significante (violencia sobre las mujeres), incluso notablemente
distorsionadoras (violencia doméstica). Con ella se pone de relieve que la violencia sobre las
mujeres tiene una causa especifica, que es «consecuencia de una situacion de discriminacion
intemporal que tiene su origen en una estructura social de naturaleza patriarcal»'. Si el sexo
apela a caracteristicas y funciones bioldgicas, el género es el resultado de un proceso social
de creacion de identidades a partir de la asignacion simbolica de expectativas de comporta-
miento, roles y valores que diferencian a hombres y mujeres. Esta atribucion de identidades
de género no es neutral, pues el sistema social patriarcal, tradicional y mayoritariamente
subsistente, asigna al género femenino un rol subordinado respecto al del género masculino.

Los documentos internacionales, ya desde la Declaracion de la ONU sobre la elimi-
nacion de la violencia sobre la mujer de 1993, caracterizan a la violencia sobre las mu-
jeres como violencia de género, apelando, con ello, tanto a su origen como a su caracter
instrumental respecto de la discriminacion social de las mujeres. Asi, el instrumento més
reciente del marco europeo, el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha
contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica adoptado el 11 de mayo de
2011 en Estambul (en adelante, Convenio de Estambul) reconoce «que la violencia contra
las mujeres es una manifestacion del desequilibrio historico entre la mujer y el hombre que

1

MAQUEDA ABREU, M.L., «La violencia de género: entre el concepto juridico y la realidad social»,
Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, nim. 8, 2006, p. 2.
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ha llevado a la dominacién y a la discriminacion de la mujer por el hombre, privando asi a
la mujer de su plena emancipaciony», «que la naturaleza estructural de la violencia contra
las mujeres esta basada en el género, y que la violencia contra las mujeres es uno de los
mecanismos sociales cruciales por los que se mantiene a las mujeres en una posicion de
subordinacion con respecto a los hombresy.

4. Por el contrario, la expresion violencia doméstica se refiere a la ejercida en el marco
de relaciones domésticas, de convivencia o similares, por quien se encuentra en una posicion
de dominacion contra los sujetos que se hallan en una situacion de inferioridad por razoén
de dependencia u otras. Por tanto, la proximidad doméstica y la relacion de superioridad
son sus caracteristicas esenciales. Las relaciones de convivencia o similares a la misma
(domésticas) pueden generar relaciones de superioridad-subordinacion que se intentan
imponer, en ocasiones, mediante el uso de la violencia. El marco doméstico puede ser un
contexto especialmente apto para los abusos, afectando la violencia en este caso, poten-
cialmente, a todos los sujetos implicados en la relacion que son situados, o se encuentran
por razones meramente fisicas, en posiciones de subordinacion: las esposas y parejas; o
los hijos respecto de los padres; o los padres, ancianos o no, respecto de sus hijos; o las
personas sometidas a guarda y custodia, o las personas internadas en residencias respecto
de sus guardianes o cuidadores.

Cuando se utiliza el término violencia doméstica se concibe la violencia a partir de
un contexto criminogeno y de las razones individuales que pueden explicarla; por ello, se
entiende que cualquiera puede ser autor o victima de la misma en determinadas circuns-
tancias. El contexto doméstico resulta especialmente criminégeno tanto porque al ser un
contexto privado los mecanismos de control social tienen menor potencial inhibidor de
conductas violentas (es mas facil que una persona muestre su lado oscuro en un contexto
privado al manifestarse mas desinhibido), como porque el propio control ejercido por quie-
nes se sitian en posiciones dominantes dificulta en gran medida la persecucion penal, lo
que hace que se sientan mas seguros y, paralelamente, mas desinhibidos. De modo que un
conflicto personal, el consumo de drogas —legales o0 no—, o una personalidad potencialmente
violenta, pueden explosionar la violencia en contextos domésticos en cualquier momento
con mayor facilidad que en otros contextos sociales. Las mujeres pueden maltratar a padres
(ancianos) o maridos (desvalidos), a hijos, 0 menores o0 ancianos internos en residencias a
los que cuidan; los hijos, adolescentes o adultos, pueden maltratar a sus padres; los padres,
sean hombres o mujeres, pueden amparar o tolerar el maltrato de sus hijos; los maridos o
parejas de hecho pueden maltratar a sus parejas o hijos, o hijos de su conyuge o pareja, etc.
Ninguna persona es inmune a la posibilidad de ser autor o victima de la violencia doméstica
si se dan las circunstancias para ello.

5. La utilizacién del término violencia doméstica para identificar la violencia sobre
las mujeres es inadecuada porque permite una igualacion de las victimas de la misma y de
sus causas que no se aviene con la realidad y que oculta la singularidad de la violencia de
género. En primer término, yerra por exceso porque la violencia doméstica no afecta solo
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a las mujeres, afecta a las personas que integran la familia y a los sujetos de las relaciones
cuasi-familiares. En segundo lugar, yerra por defecto porque oculta la existencia de otros
contextos sociales en los que la mujer padece la violencia de una forma relevante, como
en los casos de conflicto armado o de detencidn bajo custodia estatal, o de inmigracioén
—sobre todo irregular— que, aunque carecen de relevancia estadistica en Espafa, son espe-
cialmente significativas en otras latitudes. Pero ademas, el término violencia doméstica es
distorsionador, pues desenfoca la perspectiva® y analisis de las causas de la violencia sobre
las mujeres, por lo que no consigue identificar lo que de especifico tiene esta incluso en el
contexto doméstico: la violencia sobre las mujeres tiene caracter estructural y no ocasional
y sus causas no son individuales, sino sociales y culturales; la violencia sobre las mujeres
es la manifestacion mas grave de la discriminacion social de las mujeres.

No obstante, se ha de advertir, también, que el término violencia de género
comprende la violencia que se ejerce contra otros colectivos por razén de su
comportamiento de género. Esto es, también es violencia de género la que se ejerce
contra los colectivos de lesbianas, gays, bisexuales, transexuales e intersexuales
(LGTBI) en cualquier contexto. Sin embargo, esta clase de violencia, que
también puede ser relacionada con la orientacion sexual, tiene una ubicacion mas
certera, en general, en el marco de las conductas o «delitos de odio», en los que la
victima individual concreta carece de relevancia y es elegida al azar por razon de
pertenencia al colectivo al que se odia y sobre el que se proyecta el comportamiento
violento. En la violencia de género estadisticamente mas significativa, la que se
ejerce sobre las mujeres en el contexto doméstico, la victima no es irrelevante ni
elegida al azar; se elige individualmente porque es precisamente sobre ella sobre
la que se quiere ejercer la dominacion. No obstante, la orientacion sexual es un
factor de riesgo de violencia suplementario sobre las mujeres, como evidencian
las estadisticas referidas a la violencia social no doméstica: la violencia sobre las
mujeres no heterosexuales reflejada en encuestas de victimizacion (24%) es mayor
que la ejercida sobre las mujeres heterosexuales (5%)°.

A pesar de que el término violencia de género abarca conductas a las que no me voy a
referir, utilizaré el término violencia de género, en sentido estricto, como comprensivo de
la violencia que se ejerce sobre las mujeres, con independencia de su orientacién sexual,

2 Como advierte LAURENZO, tal enfoque, que fue el de los primeros delitos que se introdujeron en el

Codigo penal, produce efectos negativos; de un lado, refuerza la imagen estereotipica de la mujer como sujeto
débil y vulnerable; de otro, los tribunales interpretaron que la paz familiar era el bien juridico protegido en
dichos delitos, ubicando el dafio material fuera de la propia victima y los bienes juridicos de los que es titular.
LAURENZO COPELLO, P., «;Hacen falta figuras género especificas para proteger mejor a las mujeres?»,
Estudios Penales y Criminoldgicos, vol. 35,2015, p. 788.

3 EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS, «Violence against women: an EU-
wide survey». Disponible en <http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-main-results-
aprl4_en.pdf> [Consultado el 10/11/2016].
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para significar —de acuerdo con los textos internacionales— que esta clase de violencia se
relaciona con la asignacion de un modelo de identidad femenina subordinada a la masculina
que se intenta imponer mediante su uso; la violencia sobre las mujeres es violencia de género
porque es el instrumento mas extremo utilizado para la permanencia de la discriminacion de
las mujeres. Utilizar el término violencia de género, supone, ademas, una toma de postura
acerca de las causas que la originan: explica la violencia sobre las mujeres en clave cultural
y social, y no bioldgica ni individual. La violencia sobre las mujeres no se explica por las
diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres (superioridad fisica masculina en general,
o presenta su mayor tendencia al uso de la fuerza fisica); tampoco se explica por razones
individuales —psicologicas, o el uso o abuso del alcohol u otras drogas—, aunque estas puedan
tener cierta incidencia estadistica en ella.

3. Violencia de género doméstica y en otros contextos

6. La violencia de género se ejerce de una forma mayoritaria en el mundo occidental
en el contexto familiar o de las relaciones de pareja®, esto es, la violencia de género mas
significativa es la violencia de género doméstica. Las causas que hacen del contexto familiar
uno especialmente apto para generar violencia inciden también en la violencia de género:
la familia, la pareja, constituyen un espacio privado en el que existen relaciones de depen-
dencia, en el que las personas se manifiestan de forma mas desinhibida. Pero ademas hay
otra razoén que explica que el contexto familiar y de pareja sea aquel en el que se produce
mas violencia sobre las mujeres: el marco de las relaciones de pareja es el espacio privile-
giado para el desarrollo de los roles de género mas tradicionales y discriminatorios; esto
es, aquellos que pretenden reducir el papel de la mujer y la identidad femenina a funciones
de cuidado de la pareja y los hijos y de subordinacion a la autoridad masculina; la familia,
y mas en concreto la pareja, es el ultimo reducto donde ejercer el rol masculino dominador
sin el cual, el hombre anclado en el modelo patriarcal, se considera a si mismo carente de
identidad.

Dicho de otro modo, la familia —y en su marco, la pareja— es el espacio respecto del
que se han construido socialmente en el género masculino mayores expectativas acerca de
su superioridad sobre la mujer y acerca del rol femenino patriarcal que esta debe asumir,
de modo que las posibilidades de que un vardn vea frustradas sus expectativas de género
(masculinas) son mayores. En otros contextos, por el contrario, las expectativas del hombre
son menores o este gestiona su frustracion de un modo distinto®. De un lado, en otros con-

4 Sobre las cifras en Espafia, cfr. DELEGACION DEL GOBIERNO PARA LA VIOLENCIA DE GENERO
«Macroencuesta de Violencia sobre la Mujer 2015». Disponible en <http://www.violenciagenero.msssi.gob.es/
violenciaEnCifras/estudios/colecciones/pdf/Libro 22 Macroencuesta2015.pdf> [Consultado el 10/11/2016],
especialmente el Capitulo 13, «Violencia fisica fuera del &mbito de la pareja o de la exparejay.

5> LARRAURI PIJOAN, E., Mujeres y sistema penal: violencia doméstica, Buenos Aires (B de f), 2008,

pp- 4,5y ss.
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textos, estas expectativas de superioridad sobre la mujer no existen o son menores o, aunque
existan, son controladas socialmente —como no estan bien vistas pueden ser reprochadas—.
En otras ocasiones, el hombre ni siquiera manifiesta socialmente la frustracion de su expec-
tativa porque la asume individualmente y en silencio a condicidn de tener otro espacio en
el que poder seguir desarrollando la que considera su identidad masculina —su rol superior
y de dominacién sobre la mujer—: acepta el rol igualitario femenino en sociedad mientras
pueda seguir ejerciendo su rol dominante en privado. Por las razones apuntadas y por ser
la familia un contexto especialmente crimindgeno por ser privado y existir relaciones de
dependencia, la violencia sobre la mujer mas extendida es la violencia doméstica y, dentro
de ella, la violencia contra la pareja o ex pareja.

Estas son las razones —ser la manifestacion de la violencia mas habitual y la que corre
mayor riesgo de impunidad— por las que los Codigos Penales, historicamente y en la actua-
lidad, identifican el contexto doméstico, familiar o de pareja, como el marco de comision
de la mayoria de los delitos de violencia de género y establecen regulaciones especificas.
Pero ello no quiere decir ni que no existan otros contextos en los que se ejerce la violencia
sobre las mujeres ni que la regulacion penal se haya desentendido de la violencia de género
que se ejerce en otros contextos. En primer término, son contextos que se revelan como
especialmente aptos para el ejercicio de la violencia de género todos aquellos en los que
las victimas se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad: situaciones de exclusion
social (inmigracion, pobreza); situaciones de indefension y dependencia (guerras, privacion
de libertad —detencion policial, prision o detencion en centros de inmigrantes—, problemas
de salud o discapacidad)®. En segundo lugar, los Cédigos Penales ofrecen otras regulaciones
individualizadas alli donde las cifras se han revelado significativas o el desvalor del hecho
es singular y no queda abarcado por las regulaciones generales. De un lado, en el ambito
laboral no son muy relevantes los malos tratos o agresiones a las compafieras de trabajo,
por ello no parece necesaria su individualizacion legal y suele optarse por aplicar los delitos
generales; pero si son mas frecuentes las conductas de acoso laboral o sexual, de modo que
su tipificacion singular se ha producido aunque algunas de estas conductas encajen en las
regulaciones genéricas de los delitos contra la libertad (coacciones o amenazas). De otro
lado, siguiendo las recomendaciones internacionales, también los Codigos Penales ofrecen
regulaciones especificas de la trata de mujeres en todas sus manifestaciones, de la mutilacion
sexual femenina o de los matrimonios forzados, aunque existan delitos genéricos —lesiones,
inmigracion ilegal, imposicion de condiciones de trabajo abusivas o amenazas, detenciones
ilegales y coacciones— aplicables también.

6 Sobre la mayor incidencia en mujeres con discapacidad cfr. DELEGACION DEL GOBIERNO PARA
LA VIOLENCIA DE GENERO «Macroencuesta de Violencia sobre la Mujer 2015», cit., capitulo 16.
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III. LO QUE LAS CIFRAS EVIDENCIAN

1. La violencia de género como fendmeno universal

7. La violencia de género doméstica y especificamente la ejercida por la pareja o ex
pareja es la clase de violencia de género mas extendida en el planeta’. Raza, cultura, extrac-
cion social, lugar de nacimiento o de residencia, o religion que se profesa son factores que
introducen variaciones sobre un fenomeno generalizado y ubicuo. Frente al mito de que la
violencia de género afecta solo a paises subdesarrollados o solo a familias o personas mar-
ginales (con problemas de paro, escaso nivel cultural, escasos recursos econdmicos, etc.),
los estudios de organismos internacionales y los cientificos ponen de relieve su caracter
universal: se trata de un fenomeno que afecta a todas las sociedades con independencia
del sistema politico del Estado en el que se manifiesta®. Con esta afirmacion no se preten-
de sostener que en la mayoria de las familias del planeta exista violencia de género o que
dichos factores carezcan de relevancia estadistica, que —como veremos— algunos la tienen,
sino que tan solo se defiende que los datos sobre la violencia de género muestran que la
violencia ejercida afecta a toda clase de mujeres, no existiendo un perfil social concreto de
mujeres victimas de violencia de género: mujeres con estudios universitarios y sin ellos;
inmigrantes y nacionales; ricas y pobres; del tercer y del primer mundo; musulmanas y
cristianas; blancas, negras o asiaticas; nifias, jovenes, o mayores.

Se ha de advertir, no obstante, que como la Agencia de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea (FRA, Fundamental Rights Agency) sefala, dado que la
mayoria de las mujeres que sufren violencia siguen sin denunciarla, los datos
oficiales solo recogen algunos casos —los denunciados—, de modo que los analisis
de estas cifras pueden no reflejar la realidad y, por consiguiente, los datos han de
tomarse en cuenta con cautela. Para completar el mapa, a los datos oficiales suelen
afiadirse las encuestas de victimizacion que ponen de relieve la violencia revelada,
es decir, la que la victima quiere manifestar. Las encuestas de victimizacion
también presentan déficits como espejos de la realidad, ya que la exteriorizacion
frente a un tercero de la violencia sufrida depende de distintos factores: del nivel
de sensibilizacion sobre la violencia o de cuestiones culturales como la relativa a
la existencia de permisividad social o no para hablar del tema con extrafios. Asi,
dependiendo del nivel de sensibilidad y de los patrones culturales y sociales, lo
que en una sociedad se considera violencia en otra puede no identificarse como

7 Cfr. UNITED NATIONS STATISTICS DIVISION, «The World's Women 2015. Trends and Statistics.
Chapter 6: “Violence against Women ”». Disponible en <http://unstats.un.org/unsd/gender/downloads/
WorldsWomen2015_chapter6 t.pdf> [Consultado el 10/11/2016]. Cfr. también ONU MUJERES, «Hechos y
cifras: acabar con la violencia contra mujeres y nifias». Disponible en <http://www.unwomen.org/es/what-we-
do/ending-violence-against-women/facts-and-figures> [Consultado el 10/11/2016].

8 UNITED NATIONS STATISTICS DIVISION, «The Worlds Women 2015. Trends and Statistics. Chapter
6: “Violence against Women”», cit.
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tal. Asimismo, si en las sociedades mas sensibilizadas se habla mas abiertamente
de la violencia, también con extrafios, las cifras reveladas en las encuestas de
victimizacion son mas elevadas en estos paises.

2. Las cifras en la Unién Europea

8. La Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea realiz6 en 2012
(publicado en 2014) un estudio de victimizacion que abarca todo tipo de violencia sobre
las mujeres, desde los acosos a los asesinatos pasando por la violencia sexual’. Se realiza-
ron unas 42.000 encuestas a mujeres de entre 18 y 74 afios en las que se les preguntaba si
habian sufrido cualquier clase de violencia psicoldgica, fisica o sexual en los tltimos doce
meses o0 a lo largo de su vida desde que cumplieron los quince afios. Sus resultados mas
significativos fueron los siguientes: alrededor de un 7% de mujeres (en torno a 13 millones)
afirmaba haber sufrido violencia en los doce meses anteriores al momento de realizarse la
encuesta y un 33% haberla padecido en algin momento de su vida desde los quince afios.
Los paises europeos con mayor indice de violencia, segin dicha encuesta, son Dinamarca
(52%), Finlandia (47%), Suecia (46%), Holanda (45%), Francia y Reino Unido (44%), Le-
tonia (39%), Bélgica (36%), Alemania (35%), Italia (27%), Grecia (25%), Portugal (24%),
Espania (22%). Los distintos niveles de sensibilizacion sobre la violencia en los Estados
y la mayor o menor permisividad social para hablar de la violencia ejercida por la pareja
influyen, como ya he dicho, en los resultados. Estas circunstancias explican sin duda las
cifras en materia de violencia fisica, psicologica o sexual no severa (acosos y hostigamiento
o malos tratos leves) que elevan los porcentajes de violencia de género declarada en los
paises mas desarrollados y sin duda més igualitarios, porque en ellos la sensibilizacion de
las mujeres sobre la violencia de género es mayor y su tolerancia menor. Por ello, las dife-
rencias de ratio y los rankings entre paises deben situarse en su contexto: no significan que
en los paises que encabezan la tabla haya mas violencia que en otros paises, sino solo que
en ellos las victimas identifican en una mayor medida ciertas conductas como violencia de
género —en particular, las relativas a la violencia fisica o sexual moderada y a la violencia
de control o emocional-'°.

No obstante, lo cierto es que otro tipo de estadisticas, las que comparan el numero
de muertes a manos de sus parejas o ex parejas por millon de habitantes, avalan también,
en lo esencial, estas cifras y, sobre todo, evidencian que Espaiia no esta entre los paises
con mayor indice de violencia de género grave. Asi, en el estudio del Centro Reina Sofia
para el Estudio de la Violencia, «II Informe Internacional, Violencia contra la mujer en las

° EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS, «Violence against women: an EU-
wide survey», cit.

10 Cfr. también UNITED NATIONS STATISTICS DIVISION, «The World’s Women 2015. Trends and
Statistics. Chapter 6: “Violence against Women ", cit.
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relaciones de pareja», publicado en 2006, sobre datos de 2003, las cifras de muertes de
mujeres a manos de sus parejas por millon de habitantes eran las siguientes: Luxemburgo
(15.71), Finlandia (10.32), EEUU (8.81), Suiza (6.57), Dinamarca (5.85), Noruega (5.33),
Reino Unido (3.77), Espafia (3.61), Suecia (3.42). En su Il Informe Internacional publicado
en 2010 con datos hasta 2006, las cifras establecen que sobre una media de 5.04 muertes
por millén de habitantes, son bastantes los paises que sobrepasan la media, estando a la ca-
beza general Puerto Rico (14.1) y situandose Espafia notablemente por debajo de la media:
Austria (9.4), Finlandia (9.35), EEUU (8.36), Estonia (6.38), Francia (5.22), Luxemburgo
(5.09), Reino Unido (4.2), Noruega (3.67), Italia (3.66), Espafia (2.81).

Estas cifras, sin embargo, no se avienen con las relativas a la percepcion social
sobre la existencia de violencia de género en Espafia y los paises latinos!'?. Portugal
con un 60%, Italia con un 35% y Espafia con un 31% de personas que creen que
hay una elevada y grave violencia de género son paises que reflejan la creencia
de que existe una gran cantidad de violencia de género en sus paises, mientras
que paises como Finlandia (9%), Dinamarca (11%) o Alemania (19%) tienen
la percepcion contraria. En ambos casos existe una clara discordancia entre las
cifras de violencia que reflejan los datos oficiales, de un lado, y las encuestas
de victimizacion y la percepcidn social sobre su existencia y entidad, de otro.
Ambas discordancias, por exceso (paises latinos) y por defecto (paises nordicos o
centroeuropeos) pueden explicarse por varios factores: la intensidad de las noticias
en los medios de comunicacion; la existencia de una mayor o menor cifra negra de
violencia; la permanencia en el subconsciente social del estereotipo del «hombre
latino» como pasional y su identificacion con el hombre agresivo, o del «hombre
europeo» como mas frio, templado y menos agresivo; la existencia de un mayor
0 menor espiritu critico nacional; o la tendencia a pensar de forma mas negativa
0 positiva sobre su propio pais.

3. Los datos de la violencia de género en Espaiia

9. Con este telon de fondo de los datos sobre Espafia en el marco europeo, resulta
necesario profundizar en la situacion espafiola, estudio que se va a acometer a partir, fun-
damentalmente, de tres fuentes: (i) el Informe «Mujeres asesinadas por su pareja en Espaiia
2000-2009», del Centro Reina Sofia para el estudio de la Violencia y el Instituto Univer-
sitario para el Estudio de la Violencia (2010)*; (ii) el informe de 2015 del Observatorio

' Debe tenerse en cuenta que algunos paises como Francia o Italia no aportaron datos al Centro Reina

Sofia, por eso no salen reflejados.

12 Cfr. EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS, «Violence against women:
an EU-wide surveyy, cit.

13 CENTRO REINA SOFiA PARA EL ESTUDIO DE LA VIOLENCIA-INSTITUTO UNIVERSITARIO
PARA EL ESTUDIO DE LA VIOLENCIA, «Mujeres asesinadas por su pareja en Espafia 2000-2009». Una
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contra la Violencia Doméstica y de Género del Consejo General del Poder Judicial'; y (iii)
la «Macroencuesta de Violencia sobre la Mujer 2015» de la Delegacidon del Gobierno para
la Violencia de Género®. Las cifras procedentes de estas fuentes arrojan como resultados
mas significativos, los siguientes!'®:

a) Existen diferencias en los indices de mujeres asesinadas por sus parejas por millon
de habitantes y en general de las cifras de delitos y faltas instruidos relativos a la
violencia de género por Comunidades Autonomas. Asi, en cuanto a las muertes,
los datos de 2000-2009 revelan que, ademas de Melilla (7.51) y Ceuta (6.63) con
los indices mas elevados, se encuentran a la cabeza del ranking las Islas Cana-
rias (5.98), Baleares (5.42), La Rioja (4.68) y la Comunidad Valenciana (4.60),
mientras que aparecen con los niveles mas bajos de muertes Galicia (2.19), Pais
Vasco (2.09), Cantabria (1.99) y Extremadura (1.30). Estos rankings se mantienen
similares si nos referimos a las tasas de mujeres victimas de violencia de género
—que abarcan tanto delitos como faltas— por 10.000 habitantes: se situan a la ca-
beza Baleares (82.48), Canarias (71.09), Murcia (66.32), Comunidad Valenciana
(64.52) y Andalucia (61.48), y, en los niveles mas bajos, se encuentran de nuevo
Galicia (35.41) y Castilla y Ledn (36.27).

b) En lo que atafie al perfil de la victima, los rasgos mas relevantes son los si-
guientes: la franja de edad mas significativa respecto de las victimas de muerte
es entre 25-34 anos (17.30 %), seguida de cerca por la relativa a 35-44 afos
(15.90%), quedando en los niveles mas bajos las jovenes entre 15-24 (8.10%)

vez que el centro ha desaparecido, el informe esta disponible en <http://www.psicologo-valencia.es/resources/
Informe-+femicidios+en+espa$C3$B1a+2000-2010.pdf> [Consultado el 10/11/2016].

4 CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL, «La violencia sobre la mujer en la estadistica judicial:
datos anuales de 2015». Disponible en <http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Violencia-domestica-y-de-
genero/Actividad-del-Observatorio/Datos-estadisticos/La-violencia-sobre-la-mujer-en-la-estadistica-judicial -
-Datos-anuales-de-2015> [Consultado el 10/11/2016].

15 DELEGACION DEL GOBIERNO PARA LA VIOLENCIA DE GENERO «Macroencuesta de Violencia
sobre la Mujer 2015», cit. En esta encuesta se considera violencia fisica todo acto de utilizacion de fuerza fisica
sobre la victima, distinguiéndose entre la violencia fisica moderada y la severa conforme a los parametros ya
especificados. La violencia sexual incluye el obligar a mantener relaciones sexuales cuando no queria, realizarlas
por miedo o intimidacidn, obligar a realizar practicas sexuales que se consideran humillantes, uso de la fuerza
para obligar a mantener relaciones sexuales, o hacer dafio durante las mismas. La violencia psicoldgica de
control incluye conductas como obstaculizar o impedir las relaciones con amigos o familia, pretender saber
donde se encuentra en todo momento, lanzar sospechas de infidelidad infundadas, tener la expectativa de que le
pida permiso para salir o realizar cualquier actividad fuera de la pareja, o enfadarse si habla con otras personas.
La violencia psicologica emocional incluye insultos, cualquier actuacion que le haga sentir mal, menosprecio
0 humillacién en privado o publico, los sustos, la intimidacion o las amenazas verbales de causar dafio a la
victimas o personas cercanas de proposito. La violencia econémica, comprende conductas tales como el control
de la gestion del dinero que entra en la familia, impedir cualquier toma de decisiones sobre cualquier gasto
doméstico por parte de la victima, o impedirle trabajar o estudiar fuera de casa.

16 Me voy a referir a las muertes, de un lado, y a toda forma de violencia (fisica, sexual, psicologica de
control o emocional) sin incluir la violencia econdémica.
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y las mayores de 64 (7.70%). E1 71.04% de las victimas de muerte son espa-
folas y el 28.96 % extranjeras, lo que supone una sobrerrepresentacion de las
victimas no espanolas, dado que las mujeres extranjeras constituyen tan solo el
7% de las mujeres en Espafa'’. De las victimas, el 29.25% tenia un empleo y
el 76.56% de ellas tenia un empleo no cualificado. Los perfiles se mantienen en
general en la encuesta de victimizacion (claramente en relacidon con la mayor
incidencia de la violencia de género en mujeres extranjeras), aportando datos
complementarios. En primer término, las cifras parecen indicar que la violencia
moderada baja al aumentar la edad de la victima y, sin embargo, la violencia
severa parece aumentar de forma paralela a la edad. En segundo lugar, aunque
no existe una relacion lineal entre el nivel de estudios y la violencia cuando se
pregunta sobre la violencia fisica padecida a lo largo de toda la vida y come-
tida por alguna de sus ex parejas, sin embargo, es cierto que las universitarias
son el colectivo menos afectado (7.4%). La diferencia, no obstante, entre los
datos referidos a este colectivo y al mas afectado (mujeres con FP o ESO) no
es abismal (12.1%). Indices similares aparecen respecto de mujeres con estu-
dios universitarios en cuanto a la violencia psicoldgica de control (7.9%) y a la
violencia psicologica emocional (7%) por parte de una ex pareja. En cualquier
caso, tampoco esta claro si la menor incidencia de la violencia declarada entre
las mujeres universitarias obedece a la realidad o a que, como afirma la doctrina
especializada'®, las universitarias tenemos dificultades para reconocernos en
situaciones de violencia de género'. En tercer lugar, las mujeres que viven en
entornos rurales (poblaciones de menos de 2.000 habitantes) afirman padecer
menos violencia que las que viven en entornos urbanos (poblaciones de mas de
2.000 habitantes), y las mujeres en paro declaran sufrir mas violencia que las
trabajadoras.

¢) En cuanto al perfil de los agresores, si nos referimos a los casos de muerte, la
franja de edad mas significativa es entre 35 y 44 afios (16.40%), junto a la de
25234 (13.80%); el 71.91% de homicidas son nacionales frente a un 28.09%
de extranjeros, si bien este indice aumenta hasta el 46.91 si nos referimos a las
muertes de mujeres jovenes (15-24 afios); y el 61.70% de los homicidas tenia
un empleo no cualificado. Estas caracteristicas se confirman en las encuestas
de victimizacion referidas a toda clase de violencia, que siguen evidenciando

17" Habra de tenerse en cuenta que no se computan las mujeres sin residencia oficializada en Espafia, por
lo que la sobrerrepresentacion puede ser algo menor de la que evidencian estas cifras.

18 IGAREDA, N.; BODELON, E., «Las violencias sexuales en las universidades: cuando lo que no se
denuncia no existey», Revista Espaiiola de Investigacion Criminoldgica, nim. 12,2014, pp. 11-12.

19 Sobre la incidencia de la violencia sexual en las universitarias americanas, cfr. el Estudio de la
Asociacion Americana de Universidades, realizado sobre veintisiete universidades en 2015, conforme al cual
el 20% de las universitarias habria padecido algtn tipo de violencia sexual. ASSOCIATION OF AMERICAN
UNIVERSITIES, «Climate Survey on Sexual Assault and Sexual Misconduct». Disponible en <http://www.
aau.edu/Climate-Survey.aspx?id=16525> [Consultado el 10/11/2016].
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una mayor incidencia de agresores extranjeros y la relevancia del nivel de es-
tudios del agresor siendo mayor la ratio de violencia cuanto menor es su nivel
de estudios.

d) En lo que atafie a la relacion agresor-victima, el 17.6% de las mujeres mayores
de 16 anos que han tenido pareja dicen haber sufrido algun tipo de violencia,
moderada o severa, a lo largo de su vida por parte de alguna de sus ex parejas,
frente al 12% que sostiene haber sufrido violencia ejercida por otras personas. De
este ultimo colectivo, destaca el entorno familiar masculino como origen principal
de la violencia (padre, marido de la madre, otro familiar masculino) por delante
de los desconocidos. Y, en relacion con los casos de muerte, se confirma que la
vinculacion mas habitual es la conyugal.

e) Sibien en los estudios de la Organizacion Mundial de la Salud® se correlaciona
la violencia de género con el uso y abuso del alcohol sefialandose que el consumo
de alcohol no solo es una de las causas de la misma, sino que incrementa el nivel
de violencia ejercido, en el estudio del Observatorio de la Violencia de Género
del Consejo General del Poder Judicial de 2010 sobre las sentencias dictadas
en Espafa sobre homicidios de mujeres, parejas o ex parejas, se evidencid una
escasa incidencia del consumo de alcohol: sdlo en el 12% de las sentencias se
habia aplicado alguna de las atenuantes vinculadas a la adiccién o consumo de
alcohol o drogas o atenuantes relativas a las alteraciones psiquicas, por lo que se
concluye que en el 88% de los casos de violencia grave el consumo de alcohol
no tuvo relevancia?'.

2 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, «Violencia contra la mujer». Disponible en <http://
www.who.int/mediacentre/factsheets/fs239/es/> [Consultado el 10/11/2016].

2 Como se sostiene en el «Estudio documental sobre drogas y violencia de género» del OBSERVATORIO
VASCO DE DROGODEPENDENCIAS (2007), en relacién con el consumo de alcohol existen una serie de
factores que se refuerzan mutuamente; estos son: el papel de la violencia en la construccion y demostracion
de la virilidad; el papel del consumo de drogas y alcohol en la construccion y demostracion de la virilidad;
los ambientes de consumo y/o trafico de sustancias propiciatorios a la agresividad; la reduccion relativa de
la capacidad cognoscitiva y el aumento de la susceptibilidad. Ahora bien, «ninguna posible combinacion de
estos factores induciria a agredir a las mujeres de no ser por el marco sociocultural en el que esto ocurre,
definido por un sistema de género en el que los sexos se relacionan en un sistema jerarquico, en el que el valor
de lo masculino se establece a través de la demostracion de su superioridad (y negacion) con respecto a lo
femenino». Si la causa fundamental de la violencia fuera el alcohol, aquellos que lo consumen deberian ser
sujetos especialmente violentos o violentos en todas las actividades sociales realizadas cuando han consumido
y no parece ser asi. Por ejemplo, siendo patente estadisticamente el consumo de alcohol y otras drogas entre
los trabajadores de la construccion en Espafia, no parece que la violencia sobre los compafieros de trabajo sea
superior a la habitual entre otros colectivos de trabajadores. El alcohol no explica por qué cuando se consume se
focaliza la violencia sobre la mujer y especificamente sobre la pareja o expareja. Estudio disponible en <http://
www.osakidetza.euskadi.eus/contenidos/informacion/publicaciones_ovd_inf txostena/eu 9033/adjuntos/
informe_txostenal 8.pdf> [Consultado el 10/11/2016].
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4. Algunas conclusiones

10. Cuando se leen las cifras, tanto las que comparan la situacion en los distintos paises
de la Union Europea como las referidas a Espaia, y se pondera el nivel socio-econdmico
y de estudios de agresores y victimas, aparece algiin dato que puede parecer preocupante
o contradictorio.

a) De un lado, son los paises con un mayor nivel socio-econémico y de estudios y
mas igualitarios los que reflejan mayores indices de violencia, tanto la relativa a la
mas grave (muertes), como la que incluye todo tipo de violencia. Ya he sefialado
que la mayor sensibilizacion de las mujeres y el haber alcanzado mayores dosis
de independencia pueden explicar la mayor identificacion de ciertas conductas
leves como violentas. Ahora bien, esta argumentacion no permite explicar el mayor
indice de muertes de mujeres a manos de sus parejas o ex parejas por millon de
habitantes en estos paises. Varias razones pueden contribuir a explicar, no obstante,
este dato. En primer lugar, es posible que en estos paises se identifiquen como
muertes por violencia de género casos que en otros paises se catalogarian como
muertes comunes®. En segundo lugar, es posible también que, si como sefiala la
OMS, el alcohol tiene una presencia general amplia en los casos de violencia de
género y en los paises nordicos o centro-europeos hay un gran consumo de alcohol,
éste contribuya al aumento de las tasas de muertes por violencia de género en estos
paises. En tercer lugar, es bastante probable que en las sociedades en las que el
cambio de roles asumido por la mujer es mayor, también lo sea el indice de vio-
lencia, temporalmente, si los hombres no han cambiado paralelamente o al mismo
ritmo de modelo de comportamiento de género; alli donde la mujer todavia acepta
surol en el modelo patriarcal, alli donde la familia y la sociedad ejercen su control
por otras vias, el hombre no necesita el uso de la violencia para imponerlo en su
ambito privado. Desde esta perspectiva, las cifras bajas de violencia a veces solo
reflejan un control social muy fuerte sobre las mujeres, de modo que solo cuando
las reglas se incumplen (en este caso, las que imponen un papel subordinado a
la mujer), y se evidencia que ha fallado el control social informal, solo entonces
resulta necesario el uso de la fuerza para alcanzar su cumplimiento. Las mayores
cifras de violencia grave sobre las mujeres en los paises que mas han avanzado
en la igualdad serian reflejo entonces, en primer término, de que el control social
informal sobre las mujeres ha dejado de funcionar sin que paralelamente los

22 Por ejemplo, en las cifras globales de muertes por millon de habitantes incide si se incluye como violencia

de género o no la muerte de una prostituta por un cliente o su proxeneta, la muerte de una estudiante que se
niega a pasar los apuntes a un compaiiero de clase —caso real sucedido en la universidad SEK, Segovia—, etc.
Incluso cuando se comparan las cifras de muerte de mujeres por sus parejas o ex parejas, puede haber diferencias
dependiendo de si se incluyen las relaciones ocasionales 0 no permanentes que, por ejemplo, en Espaiia, la
jurisprudencia no incluye como «analoga relacion de afectividad» porque la no permanencia de la relacion se
considera relevante.
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hombres hayan modificado al mismo ritmo sus expectativas de superioridad y
dominacion de la mujer. Las menores cifras de violencia en otros paises también
evidenciarian la otra cara de la misma moneda: son reflejo de sociedades menos
igualitarias en las que los hombres no necesitan imponer su dominacién por la
fuerza, pues las mujeres se encuentran todavia mayoritariamente sometidas y
controladas a través de otros mecanismos de control social.

b) Las cifras en Espaiia ponen de relieve varios datos significativos: una mayor inci-
dencia de la violencia en el mundo urbano que en el rural; una mayor incidencia en
sectores marginales o mas vulnerables (sobrerrepresentacion de victimas y agresores
extranjeros, agresores con peor nivel educativo, victimas en paro...); y una escasa
incidencia del alcohol. Estos datos podrian explicarse del siguiente modo. Las me-
nores cifras de violencia en el mundo rural se podrian explicar por dos factores: de
un lado, porque todavia existe un fuerte control social y una prevalencia del modelo
patriarcal, de modo que la mujer reivindica menos el cambio de rol y, por ello, el
uso de la violencia es menos necesario para imponerlo. Pero también se explica
porque en ese modelo patriarcal, las mujeres estan menos sensibilizadas sobre la
violencia, de modo que no identifican como violencia conductas como el acoso o
la violencia psicologica de control. De otro lado, el menor nivel de estudios del
agresor explica, sin duda, los menores recursos personales para asumir un cambio
de modelo en el rol de la mujer. Y la sobrerrepresentacion de agresores y victimas
no espaiiolas se correlaciona también, ademas de con la mayor vulnerabilidad de
las mujeres extranjeras, con la contradiccion entre el modelo de comportamiento
patriarcal aprendido en sus paises de origen y los niveles de independencia de la
mujer observados en general en Espafia, de modo que la mujer —inmigrante— pro-
bablemente modifica su comportamiento de forma mas rapida que los hombres,
que intentan, entonces, mantener mediante la violencia su posicion dominante y el
mismo modelo de relacion de pareja aprendido en su pais de origen.

IV. LA REGULACION PENAL DE LAS CONDUCTAS RELATIVAS A LA
VIOLENCIA DE GENERO

1. Mapa de las disposiciones penales

A.  Eldesarrollo legislativo

11. La regulacion penal actual de las conductas relativas a la violencia de género es
fruto de un desarrollo legislativo que se inici6 a finales de los afios ochenta del pasado siglo
y cuya ultima modificacion se ha producido al hilo de la gran reforma del Codigo Penal
operada por la LO 1/2015, de 30 de marzo. Como hitos fundamentales de esta evolucion
pueden citarse los siguientes:
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a)

b)

d)

MERCEDES PEREZ MANZANO

La introduccién de infracciones penales especificas de maltrato doméstico, inclu-
sivas, de forma no individualizada, del maltrato del conyuge o pareja se produjo
porlaLO 3/1989, de 21 de junio, que diferencio el maltrato fisico sabitual (delito
del art. 425 CP 1973) del ocasional (falta del art. 582.2, segundo inciso CP 1973).
Rasgos caracteristicos del modelo entonces instaurado eran: identificar la violencia
contra la mujer como una mas de las formas de violencia producidas en contextos
domésticos; individualizar la habitualidad como rasgo identitario de la violencia
doméstica; sancionar mas gravemente estas conductas que otras modalidades de
maltrato comun.

Con la aprobacion del Codigo Penal de 1995 (LO 10/1995, de 23 de noviembre)
se produjeron varias novedades importantes: (i) la introduccién en la agravante
de obrar por motivos discriminatorios (art. 22.4) del «sexo» de la victima como
uno mas de dichos motivos; (ii) la introduccion del maltrato psicoldgico y la
ampliacion del catdlogo de sujetos de la relacion doméstica cuyo maltrato se
sanciona de forma mas grave que el comun (art. 153 CP). No obstante, se mantuvo
la diferencia entre el delito (maltrato habitual) y la falta (maltrato ocasional).

La conversion de la falta de maltrato ocasional en delito, al incluir todo maltrato,
habitual o no, en el art. 153 CP y la catalogacion de la violencia fisica o psiquica
habitual entre sujetos vinculados por una relacion doméstica como un delito contra
la integridad moral (art. 173.2 CP). Ambas modificaciones se produjeron por LO
11/2003, de 29 de septiembre. También entonces se incorpord otra modificacion:
la ampliacion del circulo de sujetos afectados.

La introduccion de tipos penales que diferencian la violencia doméstica de la vio-
lencia de género contra la mujer, en los que la tnica victima posible es la pareja
0 ex pareja mujer por LO 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género. Esta diferenciacion no es absoluta, pues
aunque estos tipos contemplan marcos de pena que permiten la imposicion de ma-
yores penas que los tipos penales relativos a la violencia doméstica —comprensivos
de la violencia cometida contra el resto de los sujetos vinculados por relaciones
domésticas—, también se pueden imponer dichas penas mas graves si la violencia
se ejerce sobre personas especialmente vulnerables que convivan con el autor.
Este modelo, vigente hasta la tltima reforma, presenta como rasgos mas relevantes
los siguientes: (i) estos nuevos delitos se incluyen como modalidades del delito
de lesiones (malos tratos o lesiones leves art 153.1 CP y lesiones que requieran
tratamiento médico o quirtrgico, art. 148.4 y 5) o de los delitos de amenazas y
coacciones (arts. 171.4 y 5, 172.2); (ii) las diferencias de pena posibles afectan
al minimo de la pena de prisidon a imponer (por ejemplo en el art. 153, tres meses
en un caso, seis meses en otro), aunque se mantiene igual el limite maximo en
ambos casos (un afio); pero no afectan a la pena alternativa a la de prision, los
trabajos en beneficio de la comunidad, cuya extension es idéntica para ambos
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grupos de casos; (iii) la regulacién incluye agravaciones especificas (armas,
realizar el hecho en el domicilio de la victima o en presencia de menores...) y la
posibilidad de atenuacion (imposicion de la pena inferior en grado) en funcion
de las circunstancias personales del autor y las concurrentes en la realizacion del
hecho.

e) Lareforma del Codigo Penal realizada por la LO 1/2015, de 30 de marzo, no supone
un cambio de modelo aunque incorpora algunas modificaciones: (i) introduce la
actuacion por «razones de géneroy junto al resto de los motivos discriminatorios
entre las agravantes del art. 22.4 CP; (ii) convierte en delitos menos graves (arts.
171.7, pfo. 2; 172.3, pfo. 2) la anterior falta de amenazas y coacciones leves
(anterior art. 620.2, pfo.3) y, aunque destipifica las injurias y vejaciones leves
con caracter general, quedando para la via civil, las eleva a delito menos grave
cuando se realizan contra la pareja o ex pareja mujer, contemplandose como una
modalidad de delito contra la integridad moral (art. 173.4); (iii) introduce como
modalidad de coaccidon un nuevo delito de acoso u hostigamiento (art. 172 ter)
con una agravacion para los casos en que la victima tenga una relacion doméstica
con el autor de las mencionadas en el art. 173.2 CP; (iv) eleva el limite minimo
de la pena del delito contra la integridad moral del art. 173.2 CP, que pasa de dos
a tres afos de prision y afiade la posibilidad de imponer la libertad vigilada®.

12. Tras esta evolucion legislativa, el mapa de la regulacion penal actual de los delitos
relativos a la violencia de género obedece a un esquema dual: en primer término, apare-
cen conductas que reciben un tratamiento especifico y, en segundo lugar, se contemplan
conductas que van a ser sancionadas conforme a los tipos penales generales acompafiados,
en su caso, por la aplicacion de agravantes genéricas (parentesco, abuso de confianza o
superioridad u obrar por motivos discriminatorios por razén de sexo o género).

B. Delitos especificos

a) Delito contra la integridad moral (art. 173.2 CP) consistente en el ejercicio de
violencia fisica o psiquica habitual, que especifica el elenco de sujetos vinculados
con relaciones domésticas (en sentido amplio) al que se remiten otras disposiciones.
Las penas por este delito se imponen con independencia de las que se apliquen
por el ejercicio de cada uno de los actos de violencia que lo integren. El funda-
mento de esta sancion independiente ha sido cifrado por la jurisprudencia en su
calificacion como delito de «clima» de violencia permanente, cuyo bien juridico

3 Existen otras modificaciones que afectan a la violencia sobre las mujeres, como las relativas a la introduccion

como modalidad agravada de coaccion el matrimonio forzado (art. 172 bis) sin identificar a la mujer como sujeto
pasivo especifico; modificacion y ampliacion del delito de trata de seres humanos (art. 177 bis.1 CP); introduccion
del abuso de confianza en los abusos a menores mayores de trece afios (art. 182.1 CP), etc.
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protegido es la tranquilidad familiar?*. El elenco de sujetos mencionado en este
precepto incluye varios tipos de relaciones:

- Relaciones familiares que podrian dar lugar a la aplicacion de la circunstancia
mixta de parentesco (art. 23 CP) u otras, asi como los novios, parejas, ex pare-
jas, o los parientes del conyuge o pareja. En este caso la normativa establece
una diferencia en sus requisitos para la aplicacion del delito: no se exige la
convivencia con el conyuge, pareja o ex pareja, pero si respecto del resto de
parientes propios o de la pareja.

- Otras relaciones asimiladas: patria potestad, custodia, curatela, acogimiento,
guarda de hecho, menores o personas con discapacidad necesitadas de especial
proteccion o cualquier persona que, por otra razon, se encuentra integrada en
el ntcleo de convivencia.

- Personas especialmente vulnerables sometidas a custodia en centros publicos
o privados.

b) Delito de maltrato fisico o psiquico (art. 153 CP)* con modalidades diferenciadas
para el maltrato doméstico y el maltrato ocasionado por el hombre a la mujer que
es 0 ha sido su conyuge o persona ligada por una analoga relacion de afectividad,
aun sin convivencia.

c) Lesiones agravadas sobre victima mujer que es o ha sido su conyuge o persona
ligada por una analoga relacion de afectividad (art. 148.4 CP) o persona especial-
mente vulnerable que conviva con el autor (art. 148.5 CP). Incluye las lesiones
que requieran para su sanidad, mas alla de la asistencia facultativa, tratamiento
médico o quirurgico.

d) Amenazas no graves (en principio, de mal no constitutivo de delito) o coacciones
a la mujer que es o ha sido su cényuge o persona ligada por una analoga relacion
de afectividad aun sin convivencia o persona especialmente vulnerable que con-
viva con el autor (arts. 171.4 y 172.2 CP); amenazas con armas u otros objetos
peligrosos al resto de las personas mencionadas en el art. 173.2 CP (art. 171.5 CP);
resto de amenazas o coacciones leves a cualquiera de las personas mencionadas
enel art. 173.2 (art. 171.7 y 172. 3 CP).

e) Injurias y vejaciones injustas de caracter leve cometidas sobre cualquiera de los
sujetos mencionados en el art. 173.2 CP (art. 173.4 CP).

f) Acosoy hostigamiento agravado (art. 172 ter. 2 CP) cuando el ofendido sea alguna
de las personas del elenco del art. 173.2 CP. También en este delito las penas se

2 Cfr. Circular de la Fiscalia 6/2011, sobre criterios para la unidad de actuacion especializada del Ministerio

fiscal en relacion a la violencia sobre la mujer.
% Lo voy a seguir denominando asi aunque incluye, ademas de los golpes o maltrato de obra, conductas
que implican afectacion de la salud (menoscabo psiquico o lesion) constitutivas de lesiones del art. 147.2 CP.
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impondrén sin perjuicio de las que correspondan a cada uno de los actos indivi-
duales en que se concreten.

C.  Conductas sancionadas por delitos comunes

En este capitulo se ubican los homicidios (arts. 138 y ss.), abortos (arts.144 y ss.),
lesiones agravadas por el resultado —entre ellas la mutilacion genital (arts. 149 y 150)—,
detenciones ilegales y secuestros (arts. 163 y ss.), matrimonios forzados (art. 172 bis), trata
de seres humanos (art. 177 bis), abusos y agresiones sexuales (arts. 178 y ss.) o los delitos
relativos a la prostitucion (arts. 187 y ss.). Todos ellos carecen de una tipificacion especi-
fica referida a la violencia doméstica y, dentro de ella, a la que afecta al conyuge, pareja o
ex pareja. Cuando estas conductas se cometen contra una persona existiendo una relacion
doméstica, el especial desvalor vinculado a dicha relacion se puede tomar en consideracion
por via de la aplicacion de las agravantes generales, aplicables a todo delito, entre las que
destacan la agravante mixta de parentesco (art. 23), la actuacion por motivos discriminato-
rios por razon de sexo y de género (art. 22.4)%, el abuso de confianza (art. 22.6) o el abuso
de superioridad (art. 22.2).

2. Algunos aciertos, dudas y déficits del modelo espaiiol

A.  Lafundamentacion del mayor desvalor de los delitos género-especificos y el principio

de igualdad

13. Tras la entrada en vigor de los delitos género-especificos en 2004 (arts. 148.4,
153.1, 171.4 y 172.2 CP), son muchos los criterios y razones que la doctrina y jurispru-
dencia adujeron como fundamento de su singular desvalor frente al resto de las conductas
violentas cometidas en el marco doméstico. Algunos de estos criterios fueron aportados
por los defensores de la regulacion individualizada en su favor y otros por sus detractores
para evidenciar su caracter constitucionalmente ilegitimo. Entre ellos se han de destacar los
siguientes: el movil discriminatorio como especial elemento subjetivo que avalaria la ma-
yor culpabilidad del autor; la mayor vulnerabilidad de 1la mujer en tanto que desvalimiento
construido socialmente?’; la mayor exposicion al riesgo de sufrir violencia de la mujer por

26 Sobre las dificultades de interpretacion de la nueva agravante de obrar por motivos discriminatorios por
razon de género y su diferenciacion con los motivos discriminatorios por razén de sexo o de orientacion sexual,
cfr. MAQUEDA ABREU, M.L., «El habito de legislar sin ton ni son. Una lectura feminista de la reforma penal
de 2015», Cuadernos de Politica Criminal, nim. 118, 2016, pp. 5-42.

27 FARALDO CABANA, P., «Razones para la introduccion de la perspectiva de género en Derecho penal a
través de la Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, sobre medidas de proteccion integral contra la violencia
de género», Revista Penal, nim. 17, 2006, pp. 72 y ss.
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el hecho de serlo?; el daiio al colectivo de mujeres (a su dignidad) que cada hecho concreto
representa; o el abuso de posicion dominante junto al movil discriminatorio®.

Ninguno de los criterios mencionados consigue una fundamentacion solida y legitima
de estos delitos, pues o bien dotan de un fundamento ilegitimo a los preceptos penales, o
bien no consiguen reconducir las normas a los elementos dogmaticos que pueden avalar un
distinto y mas grave marco de pena. Asi, no resulta apropiado ni necesario acudir a un moévil
discriminatorio, que nos sitia en un Derecho penal poco respetuoso con el principio de la
culpabilidad por el hecho y que, aunque se consiga interpretar de una forma mas objetiva 'y
en esa medida mas garantista, no permite legitimar desde una perspectiva politico-criminal
la introduccion de los preceptos género-especificos una vez que existe la agravante genérica
de obrar por motivos discriminatorios, con la que se solaparia. Tampoco es adecuado apelar
a lamayor vulnerabilidad de la mujer o al abuso de posicion dominante del hombre, pues son
criterios que refuerzan la imagen de la mujer como sujeto débil y vulnerable y no permiten
distinguir los preceptos mencionados de la agravante de abuso de superioridad que cubre
dichos casos. Apelar al dafio al colectivo, por su parte, no consigue resolver los problemas,
pues o bien remite a los sentimientos de otras mujeres como victimas potenciales futuras o
actuales difusas, lo que choca con los principios del hecho y exclusiva proteccion de bienes
juridicos, o bien transforma el delito en una especie de delito por acumulacion en el que el
hecho individual se sanciona no solo en atencion al dafio individual causado, sino por el
eventual dafio futuro que se ocasionaria por las hipotéticas conductas de otros, criterio que
entra en abierta confrontacion con el principio de responsabilidad personal, individual. Por
ultimo, la mayor exposicion al riesgo de la mujer, con ser estadistica y estructuralmente
cierta, no permite individualizar un elemento del hecho delictivo en el que se concrete, sino
que parece encubrir también la adjetivacion del hecho y su autor como peligroso y de la
victima como vulnerable, si bien bajo el ropaje de una terminologia diferente.

14. Fue el Tribunal Constitucional espaiiol el que, en su STC 59/2008, de 14 de mayo,
apunt6 un marco de fundamentacion diferente y legitimo. El Tribunal no apel6 a ningin
elemento subjetivo o de la culpabilidad, sino al mayor desvalor objetivo cada hecho indi-
vidualmente considerado al sostener que el maltrato del varon a su pareja o ex pareja mujer
afiade a la lesion a la integridad fisica y a la salud de esta el ataque a otros bienes juridicos
suyos: a la libertad de la mujer a la que se quiere someter y dominar con la violencia; a su
seguridad y tranquilidad, pues el ataque expresa una amenaza de futuro; y a su dignidad
porque se la trata como merecedora de un trato de inferior, se menosprecia su autonomia y
se exterioriza ante la sociedad dicho trato discriminatorio.

28

LAURENZO COPELLO, P., «La violencia de género en la Ley integral: valoracion politico-criminaly,
Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, nim. 7, 2005, pp. 17 y ss.

» RUEDA MARTIN, M.A., La violencia sobre la mujer en su relacion de pareja con un hombre. Andlisis
doctrinal y jurisprudencial, Madrid (Reus), 2012, pp. 80y ss.
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«No resulta reprochable el entendimiento legislativo referente a que una agresion
supone un dafio mayor en la victima cuando el agresor actiia conforme a una pauta
cultural —la desigualdad en el &mbito de la pareja— generadora de gravisimos dafios
a sus victimas y dota asi consciente y objetivamente a su comportamiento de un
efecto afadido a los propios del uso de la violencia en otro contexto. Por ello,
cabe considerar que esta insercién supone una mayor lesividad para la victima:
de un lado, para su seguridad, con la disminucion de las expectativas futuras de
indemnidad, con el temor a ser de nuevo agredida; de otro, para su libertad, para la
libre conformacion de su voluntad, porque la consolidacion de la discriminacion
agresiva del varon hacia la mujer en el ambito de la pareja afiade un efecto
intimidatorio a la conducta, que restringe las posibilidades de actuacion libre de
la victima; y ademas para su dignidad, en cuanto negadora de su igual condicion
de persona y en tanto que hace mas perceptible ante la sociedad un menosprecio
que la identifica con un grupo menospreciado. No resulta irrazonable entender,
en suma, que en la agresion del vardn hacia la mujer que es o fue su pareja se ve
peculiarmente dafiada la libertad de esta; se ve intensificado su sometimiento a la
voluntad del agresor y se ve peculiarmente dafiada su dignidad, en cuanto persona
agredida al amparo de una arraigada estructura desigualitaria que la considera
como inferior, como ser con menores competencias, capacidades y derechos a los
que cualquier persona merece» (FJ 9, a).

«Como el término “género” que titula la Ley y que se utiliza en su articulado
pretende comunicar, no se trata una discriminacion por razén de sexo. No es el
sexo en si de los sujetos activo y pasivo lo que el legislador toma en consideracion
con efectos agravatorios, sino —una vez mas importa resaltarlo— el caracter
especialmente lesivo de ciertos hechos a partir del &mbito relacional en el que
se producen y del significado objetivo que adquieren como manifestacion de
una grave y arraigada desigualdad. La sancidén no se impone por razén del sexo
del sujeto activo ni de la victima ni por razones vinculadas a su propia biologia.
Se trata de la sancion mayor de hechos mds graves, que el legislador considera
razonablemente que lo son por constituir una manifestacion especificamente lesiva
de violencia y de desigualdad» (FJ 9, c).

Con esta argumentacion el Tribunal Constitucional fundamenta la mayor gravedad
de estos hechos en el mayor desvalor del injusto que tales conductas representan y, en par-
ticular, en su mayor desvalor de resultado®: el maltrato, la coaccion o amenaza no grave
realizada por el varén contra quien es o ha sido su conyuge o persona con la que tiene o
ha estado vinculado por una andloga relacion de afectividad, genera un dafio a la mujer,
en sus bienes, distinto y mas grave que el que genera la misma conducta realizada por la
mujer en el mismo contexto de pareja o en el contexto familiar o doméstico. Para entender
la argumentacion del Tribunal Constitucional, que le permiti6 descartar la vulneracion del

30 Por desvalor de accion se entiende el desvalor de la propia conducta debido a la forma en que se desarrolla

y a su significado; por desvalor de resultado se entiende el dafio que genera en los bienes de la victima.
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principio de igualdad (art. 14 CE), conviene precisar que las descripciones delictivas son
representaciones simbolicas de la realidad y que los delitos no son hechos en un sentido
natural aunque se nutran de ellos; por ello una conducta delictiva que, desde una perspec-
tiva natural es igual a otra, puede representar un hecho social y juridicamente diferente de
aquélla porque su significado social es distinto y porque contiene un desvalor juridico sin-
gular diferenciado. Los delitos pretenden captar el distinto significado social de los hechos,
construyendo descripciones que incorporen elementos diferenciados que los abarquen, pero
ello no impide que la misma descripcion tipica pueda dar cabida a hechos que representan
un desvalor social y juridico diferente, como el caso analizado.

El significado atribuido socialmente al hecho de tres personas que persiguen a las
dos de la mafiana a otra en un descampado es distinto dependiendo del sexo de
autor y victima3!. Si precisamos que los perseguidores son varones y la perseguida
mujer, el subconsciente colectivo atribuye automaticamente un significado
negativo y de «mujer en peligro» al hecho, casi siempre como un ataque sexual.
Si sefialamos, por el contrario, que las perseguidoras son mujeres y el perseguido
es un varon, el significado inicialmente atribuido es el de «juego», «bromay, o
incluso, en el peor de los escenarios imaginados, «roboy, pero no se le asigna una
connotacion de «ataque sexual» al hecho, aunque también sea posible una agresion
sexual en ese contexto.

El Tribunal Constitucional quiso poner de relieve que el significado juridico del hecho
delictivo descrito en el art. 153.1 CP no es el mismo que el del hecho recogido en el art.
153.2 CP*2: las relaciones de dominacion-subordinacion generadas en el ambito familiar
y doméstico responden a causas diferentes y representan hechos juridicos diferentes a las
relaciones de dominacion-subordinacion del hombre sobre su pareja o ex pareja mujer.
Se trata, por consiguiente, de que los supuestos de hecho de aplicacion de las normas son
distintos y, por ello, también sus consecuencias juridicas (las penas) pueden ser distintas y
acordes con su distinto significado social y juridico: el maltrato del hombre a la mujer que
es o ha sido su pareja tiene una raiz estructural y representa una forma de mantenimiento
de la discriminacion social de la mujer y el intento de dominacion y reduccion de su con-
ducta a los roles patriarcales que la sitian en posicion subordinada al varén. Por ello, cada
acto individual, mas alla de constituir un ataque a su integridad y salud fisica y psiquica, es

31 LARRAURI PIJOAN, E., «Igualdad y violencia de género. Comentario a la STC 59/2008», InDret.
Revista para el Andlisis del Derecho, num. 1, 2009, p. 10.

32 LARRAURI sostuvo: «Sélo intento mostrar que el golpe que la mujer da al hombre no es el mismo
comportamiento. La equiparacion del golpe del hombre y la mujer implica desconocer el contexto social
donde los actos tienen lugar. El golpe del hombre produce, generalmente, dos consecuencias que el de la mujer
raramente produce: una mayor probabilidad de lesidon, y un mayor impacto en la vida de la persona por el
miedo que produce [...] El golpe de la mujer no produce, generalmente, estas dos consecuencias, por lo tanto,
no es el “mismo comportamiento”». LARRAURI PIJOAN, E., Mujeres y sistema penal: violencia doméstica,
ob. cit., pp. 245 y ss.
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también un ataque a su libertad, a su tranquilidad y seguridad, y a su dignidad; cada hecho
de maltrato en tales contextos es un ataque a su derecho, en suma, a ser tratada en todas las
facetas de la vida, ptblica o privada, como una persona con igual autonomia y capacidad
de decision que un hombre, sin que el ejercicio de tal autonomia se vea de cualquier modo
restringido o amenazado por el uso de la violencia®.

B.  La presuncion de inocencia y las opciones politico-criminales

15. Si bien la incorporacion de estos delitos género-especificos al Codigo Penal genero
un intenso 