REVISTA FUNDAMENTOSVOL. IV: LA REBELION DE LAS
LEYES. DEMOSY NOMOS: LA AGONIA DE LA JUSTICIA
CONSTITUCIONAL

PaBLo Fuentes Riesco’

El cuarto volumen de larevista «Fundamentos», editada por la Junta General del
Principado de Asturias, examinacon rigor aspectos esenciales de lajusticia constitu-
cional contemporanea. Este nimero, dedicado al profesor Louis Favoreuy coordinado
por e profesor Juan L uis Requejo, constade doce articul os doctrinales excelentes que
se enmarcan en tres grandes bloques, |os cuales analizan en profundidad €l origen, la
naturalezay |os retos més actuales de lateoriadel control delaley. A lolargo delas
exposiciones se observala erosiéon que ha sufrido el legislador del Estado liberal de
Derecho debido ala actuacién de lajusticia constitucional: frente al tirénico poder
de lamayoriaen las primeras democracias, se erige un defensor jurisdiccional delas
libertades y de los derechos fundamental es de los individuos.

El primer bloque lleva por titulo «El destronamiento de laley» y analizalos
presupuestos ideol 6gicos, histéricosy doctrinal es de lateoria constitucional moderna,
prestando especia atencion al famoso caso Marbury versus Madison.

El sustrato ideoldgico sobre el que se asienta €l constitucionalismo contempo-
réneo recupera elementos propios del Derecho natural racionaista, esenciamente la
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existenciade unanormade contenido moral superior alaley (laConstitucién) querestringe
deformaimperativael poder delasinstituciones constituidas. Sin embargo, en opinion del
profesor Luis PRIETO SANCHISYy en contraste con |as tesis afirmadas trasla |l Guerra
Mundial, el constitucionalismo contemporaneo incorporatambién caracteresdel positivismo
metodol 4gico: por un lado, desde el punto de vistade latécnicainterpretativa, €l Juez ga-
rante de lanormafundamental debe cefiirse estrictamente alaletradelaconstitucion, pues
carece de legitimidad democrética para «crear» nuevo Derecho y, por otro lado, la propia
ley suprema es una norma positiva creadaex novo por una asamblea de representantes.

Como sabemos, € constitucionalismo otorga legitimidad a aguel poder politico que
sirve ala proteccion y realizacion de los derechos contenidos en la norma fundamental,
actuando éstos como limite y fundamento del poder del Estado. Sin embargo, € profesor
Francisco RUBIO LLORENTE realizaunainteresante matizacion y afirmaquelasinstitu-
ciones politicas solo pueden garantizar el respeto delos derechos «fundamental es», esdecir,
de aquellos derechos que en un contexto histérico se consideraimprescindible salvaguar-
dar frente a Estado, pero no larealizacion de todos | os derechos humanos. «El Estado de
Derecho no es el Estado de Justicia», € poder politico no debe imponer una nocién Unica
dejusticia, sino que debe hacer posiblelaconvivenciade diferentes concepciones morales
dentro de un marco libre y democratico. Desgraciadamente, la libertad positiva definida
por Isaiah Berlin hasido utilizadaalo largo del siglo XX parasacrificar los derechosy las
vidas de muchosindividuos en €l altar de unos ideal es tedricamente justos.

En relacidn con los antecedentes histéricos de la justicia constitucional hay que
remontarse al iusnaturalismo racionalista, alasteorias del contrato social, al nacimiento
de los Estados Unidos de Américay alas Declaraciones de Derechos de finales ddl siglo
XVIII. EnlaEuropadecimondnica, laimportanciade la Constitucién es muy escasa puesto
que solo tiene valor politico y moral y no vinculajuridicamente. El nuevo soberano desea
disfrutar del mismo poder absoluto que poseian los monarcas del Antiguo Régimeny no
contemplala necesidad de limitar sus decisiones necesariamente justas. Sin embargo, en
Norteamérica, a poder politico sele consideraun potencial infractor delos derechosindi-
vidual es conquistados, por o gue yaen 1803 |a norma suprema comienzaa convertirse en
un verdadero freno juridico a omnimodo poder de |as instituciones constituidas en virtud
de laresolucion del caso Marbury versus Madison («Marburys) por € Tribunal Supremo
presidido por e Juez Marshall. Los profesores Maria Angeles AHUMADA y Bruce AC-
KERMAN proporcionan en sus articulos informacién muy detallada acerca de ladecision
mas famosa de |la historia de la justicia constitucional, de los motivos que la originaron y
de los acontecimientos politicos que la envolvieron. «Marbury» se ha convertido en un
simbolo que haservido paralegitimar la«judicial review» apesar de laescasa entidad del
asunto gque se planteay de la deficiente forma en que se resuelve. Con este caso seinicia
por fin el control de constitucionalidad delasleyes que Europano asumirdhastalacreacion
del Tribunal kelseniano.
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El segundo bloque, titulado «L aarticulacién delasinstancias de control», analiza, por
un lado, lanatural ezade lajurisdiccidn constitucional de algunos model os europeos paradig-
méticos en su configuracion actual, en concreto, del sistemaitalianoy del comunitario.

En el ambitoitaliano, segun laexposicion del profesor Alessandro PIZZORUSSO, el
riguroso control de admisibilidad que realizala Corte constitucional respecto de las cues-
tiones de inconstitucionalidad que plantean los jueces a quibus y la tendencia a que éstos
realicen interpretaciones conforme ala Constitucion de |as normas cuya adecuacion ala
norma fundamental se cuestiona, ha suscitado el debate acercade s €l sistemaitaliano de
control incidental estaadquiriendo caracteres propios de un model o de control difuso. Para
el autor, esta dinamica es un sintoma de la creciente confianza de la Corte en la actuacion
delosjuecesordinarios.

Enlaesferadel ordenamiento comunitario, €l éxito del modelo concentrado dejuris-
diccién constitucional ha promovido, ajuicio de los profesores Gil Carlos RODRIGUEZ
IGLESIASY Julio BAQUERO, laasuncién en exclusiva de funciones de naturaleza cons-
titucional por parte del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, a pesar de la
inexistencia, por el momento, de una Constitucién europea en sentido formal. Su jurispru-
denciahaotorgado el status de «carta constitucional de unaComunidad de Derecho» alos
Tratados constitutivos, los cuales sirven de pardmetro de enjuiciamiento de las nhormas de
Derecho derivado, y ha consagrado | os derechos fundamental es como principios vertebra-
dores del Derecho delaUnion.

Por otro lado, en este bloque se insiste en la necesidad por parte de lajusticia consti-
tucional de llevar a cabo ciertas modificaciones con relativa urgencia para adaptarse alos
nuevos retos que planteala sociedad actual. Estaidea se pone claramente de manifiesto en
lalecturadelosarticulos de los profesores Louis FAVOREU y Pedro CRUZ VILLALON,
gue desde model os esencialmente diferentes plantean la posibilidad de articular nuevos
mecanismos de control mas eficaces.

En el contexto de un modelo de control esencialmente preventivo, el autor francés
recientemente fallecido examinalas consecuencias quetendriaparael ordenamiento juridico
francéslaintroduccion del recursoindividua contralasleyesante el Consegjo Constitucional,
propio de un sistemade control sucesivo. Segun este autor, la utilizacion de este recurso, de
escasa relevancia practica en aquell os ordenamientos donde esta previsto, restariaalin mas
autonomiaa Parlamento, yade por si debilitado por €l caracter preventivo del sistemagalo
de control delaley. El profesor FAVOREU no descarta por completo una posible entrada
de esta modalidad procesal, aungue aconseja que su uso sea subsidiario y se interponga
anicamente frente a aquellas leyes que afecten alos derechos fundamental es.

Desde la perspectiva exactamente contrapuesta que proporcionanuestro model o suce-
sivo dejusticiaconstitucional, el profesor Pedro CRUZ VILLALON plantealaposibilidad
de reintroducir en é el control previo de constitucionalidad, reservado en la actualidad
para el examen de los tratados internacionales. En su opinidn, este mecanismo procesal,
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queyaestuvo vigente hasta 1985, seriade gran utilidad en los casos de reformade laCons-
titucién y de los Estatutos de Autonomia, siempre y cuando se respetaran 10s requisitos
de excepcionalidad, puntualidad de las resoluciones y no interferencia en lalibertad de
configuracién del legislador, pues lacomplejidad derivada del elevado nimero de sujetos
participantes en la elaboracién de dichas normas y de la necesidad de refrendo popular
hace practicamente imposible un control sucesivo de las mismas. Parece muy conveniente
gue normas tan polémicasy relevantes como los Estatutos de Autonomia catalén o vasco
ingresen en nuestro ordenamiento sin tacha algunade constitucionalidad. Por desgracia, €
enorme recel 0 que existe en nuestro pais arevisar la Constituci on paraliza cual quier intento
de mejoradel sistema.

El dltimo bloque, que bgjo € titulo «¢Haciaunanuevarepublicadelasleyes? plantea
y ofrrece soluciones aalgunos de los retos actuales'y futuros de lajurisdiccion constitucio-
nal, aborda, en primer lugar, un tema de enorme importancia para aquell os ordenamientos
juridicos que prevén la tutela constitucional de los derechos fundamentales individuales.
En efecto, lareforma del amparo espafiol o de la Verfassungsbeschwerde alemana se
presentainevitable alavista del ingente niUmero de demandas individuales que reciben
los tribunal es constitucionales de estos Estados. El profesor Ignacio VILLAVERDE con-
sideraindispensable e endurecimiento de los criterios de acceso para que lalabor de los
magi strados constitucionales se restrinja, en relacion con el amparo, aladelimitacion del
contenido de las normas relativas a los derechos fundamentales y para que no se extienda
alareparacion de lesiones individual es de derechos, pues lajurisdiccién ordinaria se ha
mostrado perfectamente competente paratutelarlos.

En segundo lugar, la existencia de Constituciones muy abiertasy poco definidasy de
una enorme cantidad de normas infraconstitucionales que la desarrollan y complementan
obligaalajusticiaconstitucional aclarificar el contenido material del parametro de consti-
tucionalidad para efectuar un control de laley adecuado. La profesora Paloma REQUEJO
RODRIGUEZ lo circunscribe exclusivamente alapropianormafundamental y aun conjun-
to de leyes que colman indefini ciones constitucional esrel ativas a principios estructurales e
identifica algunos «fal sos parametros» que son compl etamente prescindibles, puesel vicio
de constitucionalidad puede apreciarse atendiendo exclusivamente ala norma suprema.

Un tercer desafio al que se enfrentan las sociedades occidental es, éste originado por
factores sociol 6gicos, es el aumento muy relevante del multiculturalismo dentro delosEs-
tados. El profesor GOMES CANOTILHO analizael papel que debe desempefiar lajusticia
constitucional parasalvaguardar los diferentes modosde viday respetar |as comprensiones
morales de las distintas comunidades pero manteniendo firmes |as posiciones esenciales
parano caer en un excesivo relativismo. En e mismo articulo, el autor luso muestra cierta
preocupacion por € pragmatismo que esté caracterizando alajurisprudenciamuy apegado
al caso concreto y desvinculado de cuaquier método y teoria, y defiende el modelo dela
ponderacién de derechos muy criticado desde ciertos puntos de vista.
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Por dltimo, €l apasionante desafio que supone laculminacién del proceso deintegra-
ciénsocial, cultural y econémicade los puebl os de Europa através de la elaboracion de una
normaconstitucional supraestatal presentaal gunas dificultades metodol 6gicas que conviene
resolver. En concreto, €l profesor Juan Luis REQUEJO PAGES concentra su andlisis en
dos problemas sustanciales: por un lado, la articulacion de dos ordenamientos (nacional y
comunitario) con | 6gicas diferentes estructurados a partir de sus propias hormas supremas,
y, por otro lado, laconcrecion del contenido de los derechos fundamental es, cuyadefinicion
e interpretacion se encuentran dispersas alo largo de diferentes textos constitucionales y
de jurisprudencias potencia mente contradictorias.

A pesar delaparadojaque representaun control delavoluntad popular Ilevado acabo
por un tribunal carente de legitimidad democrética directa, la justicia constitucional ha
cosechado un indudabl e éxito en nuestras sociedades y ha contribuido de manera decisiva
alaproteccion de los derechos de los ciudadanos. Pero debemos tener cuidado. Como nos
advierte el titulo del volumen, la «rebelion de las leyes» puede hacerse efectivasi no se
Ilevan a cabo importantes reformas y adecuaciones en lateoriay practica constitucional
moderna.



