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. INTRODUCCION

El pasado veinte de octubre, el Consejo de Ministros aprobd laremision alas Cortes
Generaes del Proyecto de Ley de Jurisdiccion Voluntaria, JV, parafacilitar y agilizar la
tutelay garantiadelosderechos delapersona, en materiacivil y mercantil. En el marco del
Estado constitucional de Derecho, lareformadelaJV erauna de las piezas que quedaba
todavia por encajar en €l organigramade la Administracién de Justicia, dado que €l legis-
lador delaLey Procesal Civil del afio 2000, habia optado, en lo que congtituye la primera
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novedad respecto delasleyes procesales anteriores, por regular laJV en unalL ey especifica,
siguiendo también en este punto el model o constitucional aleman?.

1 El presente estudio serealizaen el marco del Proyecto de Investigacion del que el autor es el Investigador
Principal, SEJ 2005-08535, «La reforma en curso delajurisdiccién voluntaria: perspectiva historica, regulacion
vigente, propuestas de futuro y Derecho Comparado».

Vid, entre otros autores, en relacion con las mas recientes aportaciones en lamateria: FERNANDEZ DE BuJan, La
Jurisdiccion Voluntaria. Madrid 2001; Id. «La reforma de la Jurisdiccion Voluntaria: problemas, interrogantes,
soluciones», La Ley, 23-3-2005; Id. «El nuevo perfil de la Jurisdiccion Voluntaria en €l Anteproyecto de Ley de
octubre de 2005. De la tutela de relaciones juridico privadas a la proteccion de intereses generales, publicos o
sociales». La Ley, 8-6-2006; 1d. «La Jurisdiccion Voluntaria. EI Anteproyecto de junio de 2006», en El Notario
del siglo XX, agosto de 2006; De Praba GoNzALEz, «En torno ala futura ley de jurisdiccion voluntaria», en El
Notario del siglo XXI, diciembre 2005; SeoaNe CACHARRON, «Breve examen critico del Anteproyecto de Ley de
Jurisdiccion Voluntaria del Ministerio de Justicia de 1 de junio de 2006», La Ley, 28-9-2006, y la bibliografia
citada en estos estudios.

Vid de forma especia en la doctrina espafiola: Ramos Menpez, La Jurisdiccion Voluntaria en negocios de
comercio. Madrid 1978; Id. Derecho procesal civil. T. Il, Barcelona 1992, pp. 1289ss; ALMAGRO, con CORTES
DominguEz, GIMENO SeNDRA Y MoreNO CATENA, en Derecho Procesal Civil, tomol, Vol. 11, pp.535-593; y GonzALEz
Povepa, Jurisdiccion Voluntaria, 32 Ed. Pamplona, 1997; AA.V.V. JURISDICCION VOLUNTARIA, Coordinador
GonzaLez Poveba, Consegjo General del Poder Judicial, Madrid, 1997.

Vid. asimismo en ladoctrinaespafiola: ALvAREz-CASTELLANOS, «El proceso dejurisdiccién voluntaria», Revista
de Derecho Procesal, 1945, pp.331-353. GIMENO GAMARRA, «Ensayo de una teoria general sobre jurisdiccion
voluntaria», ACD, 1953, pp. 5 ss.; CARRERAS, «Eficaciade | as resol uciones dejurisdiccion voluntaria», en Estudios
deDerecho Procesal, 1962; Prieto CasTro, «Reflexiones doctrinalesy legales sobrelajurisdiccién voluntaria», en
Trabajosy orientacionesde Derecho Procesal, Madrid 1964, pp. 585 ss.; FonT Boix, «El Notariadoy lajurisdiccion
voluntaria», Academia Matritense del Notariado, T. XV, 1967, pp. 272-295; Serra, «Naturaleza juridica de la
jurisdiccion voluntaria», en Estudios de Derecho Procesal, Barcelona 1969, pp. 619 ss.; ALcALA-ZAMORA, Estudios
deTeoria General e Historiadel Proceso, México 1974, tomo 1, pp. 115 ss.; Gomez OrRBANEIA Y HERCE QUEMADA,
Derecho Procesal Civil, 82ed. Madrid 1976. Ramos MenbEez, La jurisdiccion voluntaria en negocios de comer cio,
Madrid 1978; ALmAGRo, «El Secretario Judicia y la futura Jurisdiccion Voluntaria». 111, J.F.P.J., Madrid 1987,
pp. 65-72; Muroz Rouas, «Sobre lajurisdiccion voluntaria», Actualidad Civil, n°9, 1989; Id., Actualidad Civil, n°
39, 1990; Pepraz, Constitucion, Jurisdiccion, Proceso, 1990. Fairen, «Jurisdiccidn voluntaria, Juicios sumarios:
las confusiones de la historiay su evolucién», BICAM, 2/ 1990, pp.19-34; Id. «Sobre €l paso de la jurisdiccién
voluntariaala contenciosa. El articulo 1817 delaLEC y la problemética actual», ADC, 1991, pp. 947-969; Diez-
Picazo, L.M., Régimen constitucional del poder judicial, Madrid 1991; Gomez pe Liafo, Derecho Procesal Civil,
2ed., Oviedo 1992, pp. 566 ss.; MARTIN OsTos, «Hacia un nuevo Secretario Judicial espafiol». La Ley n° 2946,
25-2-1992; ALMAGRO, con CorTEs DoMiNGUEZ, GIMENO SERRA Y MoreNo CATENA, en Derecho Procesal Il, val. I,
Parte General. Proceso Civil. Valencia1992, pp. 535-593; Aucer, «Reformadelajurisdiccion voluntaria», Anales
Academia Matritense del Notariado, 1992, pp. 7-27; Ramos Menpez, Derecho Procesal Civil, t. |11, Barcelona1992,
pp. 1289 ss.; BELLOcH, «Notas en torno a Notariado y la jurisdiccion voluntaria», Revista Juridica del Notariado
1992, pp. 9-42.; GomEz FERRER, «Ejercicio delajurisdiccion voluntariapor € notariado», R.J.N., 1993, pp. 9-178;
OrTiz NAVARRETE, «Procesosy expedientes de jurisdiccion voluntaria sobre menores en laley organica 1/1996, de
15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor», Actualidad Laboral 1996; De PrapA, «Intervencién judicial en
el gercicio delapatriapotestad através del procedimiento delaD.T. 10?delalLey 19/ 1981», Derecho Judicial,
1996, pp.57 ss; GonzALEz Povepa, Jurisdiccion voluntaria, 32ed., Pamplona1997; J. SANcHEZ, en ORTELLS RAMOS,
Derecho Procesal Civil, Aranzadi 2001, pp. 85-97, SAncHez BARRILAO, Las funciones jurisdiccionales de jueces
en garantia de derechos, Madrid 2002; De LA OLiva, con |. Diez-Picazo, Derecho Procesal Civil. El proceso de
declaracion, Madrid 2001, pp. 229 ss.; DELA OLiva, |. Diez-Picazoy VeEeas Torres, Derecho Procesal . Introduccion.
Madrid 2002; SeoaNE CACHARRON, «E| Secretario Judicial antelafuturaley sobrelajurisdiccién voluntaria», Revista
del Centro de Estudios Juridicos del Ministerio de Justicia, 2003, n° 3, pp. 91-108; MonTERo ARoCA, CON GOMEZ
CoLoMER, MoNTON Y BARoNA, Derecho Jurisdiccional V1, Parte General y V.I1. Proceso civil, Vaencia2005, Gomez
CoLoMER, pp. 859ss; Liesana OrTiz, «Notas para €l estudio de lanaturalezajuridicade lajurisdiccion voluntaria»,
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Laley de Enjuiciamiento Civil, LEC, por laque serige lajurisdiccion contenciosa,
establece en su Disposicion Final 182 que: «En el plazo de un afio, a contar de lafecha de
entradaen vigor deestal ey, el Gobierno remitirdalas Cortes Generales un proyecto de L ey
sobre jurisdiccion voluntariax». El cumplimiento del mandato del legislador, impregnado de
voluntarismo politico, enlo atinente a breve plazo previsto, antelamagnitud y compl ejidad
delatarea, seinicia, en el afio 2002, con laconstitucion, en el seno de la Seccion Segunda
dela Comision General de Codificacion, maximo organo asesor del Ministerio de Justicia
en lastareas prelegislativas, de una Ponencia, compuesta por siete miembros, ala que se
encarga la elaboracion de un texto preparatorio de Anteproyecto de Ley de Jurisdiccion
Voluntaria.

En junio de 2005, la Ponencia concluye su Propuesta de Anteproyecto, con un con-
tenido de 308 articulosy Diez Disposiciones Complementarias, «valoradasy tenidas muy
en cuenta—conforme se afirma en su Exposicion de Motivos- |as observaciones que asu
articulado le fueron formuladas por |as Secciones de Derecho Mercantil y de Derecho Civil
delaComision General de Codificacion».

El texto normativo elaborado por la Ponencia, es publicado en el Boletin Informativo
del Ministerio de Justiciaen octubre del afio 2005 como Anteproyecto de Jurisdiccion Vo-
luntaria: «como texto preliminar de unanuevaregulacién delajurisdiccion voluntaria, sin
dudanecesaria, por |o que se hace publicapor su evidenteinterés paralacomunidad juridica,
al objeto de propiciar su conocimiento y libre discusion», seguin se afirmaen la Nota Edi-
torial, que antecede ala Memoria Explicativa que acompafiaal texto normativo, integrado
por una Exposicién de Mativos, 306 articulosy 10 Disposiciones Complementarias.

Lapuestaen marchadelamaquinarialegidlativa, apartir de este primer paso relevante
del prelegidador, continGacon larevisioninternaen el Ministerio de Justiciade laPropuesta
delaPonenciay su materializacion en el Anteproyecto de Ley de Jurisdiccién Voluntaria,
aprobado en Consegjo de Ministros de 2 de junio de 2006, e integrado por una Exposicion
de Motivos, ciento ochentay cuatro articul os, repartidos en nueve Titulos, y dieciocho
Disposiciones Complementarias, de las cuales ocho son adicionales, unatransitoria, una
derogatoriay ocho finales.

REDUR, 3, 2005, pp.163-182.; Ramos Menpez, «Cuanta dosis de Jurisdiccion Voluntaria Necesitamos», Justicia
2006, pp. 7-25, RobricUEZ ADRADOS, A., «El Anteproyecto de Ley de Jurisdiccion Voluntaria», Anales dela Real
Academia de Jurisprudencia y Legisacién, n. 36, Madrid 2006, pp.93-123.

Vid en la doctrina extranjera: HaescHelD, Freiwillige Gerichtsbarkeit, 72 ed., Munchen 1983; Denti, «La
giurisdizione voluntaria revisitata», Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile 1987 y en Sudi in onore di
E.Allorio, Milano 1989; ALLorio, «Saggio polemico sullagiurisdizionevoluntaria», Revista T.de Diritto e Procedura
Civile, 1948; FazzaLARI, La giurisdizione voluntaria, Padova 1953; MicHeLl, voce «Camera di Consiglio», en
En. Dir., Milano 1958, vol.V; Januzzi, Manuale della volontaria giurisdizione, Milano 2000; SANTARCANGELO,
La Volontaria Giurisdizione | y 11, 2003 y la bibliografia ali citada, y, con caracter general, las contribuciones
contenidas en Atti del XVII Convengo Nazionale del Processo Civile, Palermo 1989.
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El Proyecto de Ley de Jurisdiccion Voluntaria, parafacilitar y agilizar latutelay ga-
rantia de |os derechos de la personaen materiacivil y mercantil, constade una Exposicion
de Motivos, 202 articulos, distribuidos en X Titulosy 17 Disposiciones Complementarias
y reproduce, con escasasy acertadas variaciones, €l texto del Anteproyecto delLey dejunio
de 2006>.

2 Vid. asimismo sobre Jurisdiccién voluntariaen Derecho Romano y en Derecho Procesal vigente: FERNANDEZ
pE Busan, A., Jurisdiccion voluntaria en Derecho Romano, Madrid, 32 ed. 1999, prélogo de M. Amelotti; Id., «A
propésito delacompetenciaen materiadeiurisdictio voluntariaen Derecho Romano», Revista de Derecho Notarial
yAAM.N., T.XXVIII pp. 95-134; Id., «Diferenciasentrelosactosdeiurisdictio contenciosay iurisdictio voluntaria
en Derecho Romano», EstudiosHomenajea A. D’ Ors, vol. |, Pamplona, 1987, pp. 427-457; 1d., «Consideraciones
acercadel caracter clasicoy jurisdicciona de ladenominada por Marciano «lurisdictio voluntaria», en D. 1.16.2.
pr.», EstudiosHomenajea Juan I glesias, Madrid, 1987, pp. 197-215; Id., «La Jurisdiccidn Voluntaria», Ed. Civitas,
Madrid, 2001; Id., Jurisdiccion voluntaria 2001. «La jurisdiccion voluntaria en la encrucijada: su conexién con
€l nuevo modelo procesa de la LEC del afio 2000», Derecho y Opinién, Cérdoba, 2000, pp.329-342; Id., «La
jurisdiccién voluntaria: racionalizacion y redistribucion de competencias», Libro Homenaje a Sdnchez Mera,
Madrid 2002, pp. 1997-2036; Id., «La Jurisdiccion Voluntaria: una reforma legislativa pendiente». Estudios
Juridicos. Ministerio de Justicia, vol. 1V, 2002, pp. 537-606; Id., «Nocién de iurisdictio y etapas. Jurisdiccion
contenciosa y jurisdiccion voluntaria». Portal electronico de Derecho, IUSTEL, 2002; 1d., «Los principios
informadores de la jurisdiccion voluntaria: una propuesta de futuro», Anuario de Derecho dela U.A.M., val. 3,
2001, pp. 89-149; Id., «Consideraciones de lege ferenda en materia de jurisdiccién voluntaria y Anteproyecto
de Jurisdiccion Voluntaria», Revista del Colegio de abogados de Lugo, 2001, pp. 22-24; 1d., «A propoésito del
futuro Anteproyecto de Ley de Jurisdiccion Voluntaria», Revista del Colegio de abogados de Lugo, 2001, 2002,
pp. 18-22. Id., «Jurisdiccion Voluntaria: naturaleza juridicay diferencias de procedimiento con la jurisdiccion
contenciosa», Actualidad Civil, n° 36, 2001, pp. 1277-1306; 1d., «Jurisdiccion voluntaria: sancion constitucional», n°
37, Actualidad Civil, 2001, pp. 1317-1341; 1d., «Lareformalegisiativadelajurisdiccién voluntaria: reflexionesde
presentey perspectivas de futuro», Derecho delos Negocios, n° 163, 2004, pp. 5-15; Id., «Jurisdiccion Voluntaria
Historia (1)», Tribuna Pdblica, Mercados, Voz de Galicia, 12-09-2004; Id., «Problemas (I1)», Tribuna Publica,
Mercados, Voz de Galicia, 17-09-2004; Id., «Interrogantes (I11)» Tribuna Publica, Mercados, Voz de Galicia,
26-09-2004; Id., «Soluciones (1V)», Tribuna Pdblica, Mercados, Voz de Galicia, 3-10-2004; Id., «Jurisdiccion
voluntaria: reflexionesde presentey futuro». Estudios Homenaje Manuel Albaladejo, tomo |, 2004, pp. 1655-1691;
Id., «LahoradelaJurisdiccion Voluntaria». Estudios Homenaje a Rodriguez Mourullo, 2005, pp.1901-1921; 1d.,
«Lareforma de la Jurisdiccién voluntaria: problemas, interrogantes, soluciones», La Ley 23 de marzo de 2005,
pp-1-9; 1d., «Jurisdiccion Voluntaria», ABC. 21-5-2005; Id., «La reforma de lajurisdiccion voluntaria», Otrosi,
Revistadel Colegio de Abogados de Madrid, septiembre de 2005, pp.16-19; 1d., Los profesionalesdel derechoy
lajurisdiccién voluntaria. Ponencia General presentadaen el XVI1I Congreso Nacional de Profesores de Derecho
Romano delaRepublicaArgentina, General Roca, LaPatagonia, Octubre de 2005; Id., «Laproteccidn patrimonial
de los discapacitados y lajurisdiccion voluntariaalaluz de lo previsto en la Ley 41/2003, de 18 de noviembre»,
Ponencia presentadaen €l 11 Congreso Regional sobre Proteccién Juridica del Discapacitado, Burgos, noviembre
de 2005, en prensa; |d., «Reflexiones sobre el Anteproyecto de Ley de Jurisdiccién Voluntaria», RIUAM n° 13
Homenaje al Prof. J. Gonzalez Campos, 2005; Id. «El nuevo perfil delajurisdiccion voluntariaen el anteproyecto
de ley de octubre de 2005», La Ley, 8 de junio 2005; Id. «Lajurisdiccion voluntaria, El Anteproyecto de junio
de 2006». El Notario del siglo XXI, agosto 2006; «E! procedimiento de jurisdiccién voluntaria comin ajuecesy
secretarios» en Economist & Jurist, en prensa.
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Il. DESJUDICIALIZACION, REDISTRIBUCION Y RACIONALIZACION DE
COMPETENCIAS. EL PROTAGONISMO HISTORICO DEL NOTARIADO EN
MATERIA DE JURISDICCION VOLUNTARIA

Lasustancial modificacion del marco competencia se configuracomo lamasrelevante
novedad de lareforma: se deslinda entre las competencias que contintan atribuidas a los
Juecesy aguellas otras que, en el ambito delapropialV, seatribuyen aNotariosy Registra-
doresdelaPropiedad y Mercantiles, y se procede alaredistribucién de competencias entre
Juecesy Secretarios Judiciales, en € seno del érgano jurisdiccional. Ladesjudicializacion
de procedimientos, y su atribucion con carécter dternativo a Secretarios Judiciaes, Notarios
y Registradores de la Propiedad y Mercantiles se produce en materia de derechos reales,
obligaciones, sucesiones, derecho mercantil y derecho maritimo. Se trata de supuestos
atribuidos alos jueces, en atencidn a, en su momento, explicables decisiones de oportuni-
dad, tradicion histérica, orden publico u ordenacion del sistema, que no contindan vigentes
en e momento actual, por lo gue han sido objeto de traslado competencial, con carécter
general, alos Secretarios Judicia es, como reconocidos expertos en derecho procesal y en
atencién a su configuracion como Cuerpo superior juridico y Unico, de carécter nacional, al
servicio dela Administracion de Justicia, y aNotariosy a Registradores de la Propiedad y
Mercantiles, en atencidn asu especializacion, a su consideracion de relevantes operadores
juridicos en el orden extraprocesal, y alapaz socia y seguridad juridica preventiva que
supone su intervencién como garantes de lalegalidad.

La configuracion institucional de los Notarios como agentes delaJV, y por ende la
posibilidad que se reconoce alos justiciables para acudir de formaopcional alaactuacion
notarial, entre uno de los varios operadores juridicos posibles, en determinadas materias,
constituye por todo ello uno de los nucleos esenciales del texto prelegidativo, lo que su-
pone, por otra parte, no solo devolver a estos funcionarios publicos, al propio tiempo que
profesionales del derecho, un protagonismo en estamateria que yales habiasido atribuido
por la historia, sino también el reconocimiento de unatitularidad que |les corresponde por
su propianaturaleza, en atencion a desempefio de funciones de autenticacion, notificacion,
documentacion y garantia de derechos, 1o que hace que el notario actual, en palabras de
Rodriguez Adrados, no sea un mero fedatario publico, sino que gjerce un oficio pablico
en cuanto a su funcién certificante y autorizante, al propio tiempo querealizaunjuicio de
legalidad del acto en que interviene y de asesoramiento de |os intervinientes, con someti-
miento a control o revision judicial.

A lolargo delossiglos IX al XlI, en todos los paises europeos y singularmente en
Inglaterra, Francia, Alemania e Inglaterra, asi como en Espafia a partir del siglo XIl11, se
produce unaevolucion juridica consistente en que una parte importante de las actuaciones
negocialesde JV serealizaban antelos notarios que estaban adscritos alos tribunal estanto
laicos, como eclesiésticos. De forma especial, a partir del siglo XII, el conocimiento 'y
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resolucion de una parte importante de supuestos de JV que se sustanciaban ante |os jueces
se atribuy6 alos Notarios, que se configuran como el érgano por excelenciadelaJV enla
Europa del medioevo®.

I1l. EL AMBITO ADMINISTRATIVO DE COMPETENCIAS. EL PROBLEMA
DE LA TERMINOLOGIA. LAS COMPETENCIAS NOTARIALES DE LOS
CONSULES

En relacion con laterminol ogia utilizadaen el ambito administrativo de competencias
que en lamateria se atribuye alos Notarios, cabe sefialar que, si bien €l término Jurisdic-
cion, entendido en sentido técnico, deberia reservarse en puridad para hacer referenciaa
los titulares de potestad jurisdiccional, Jueces y Magistrados, asi como otros 6rganos ex-
presamente previstos en la Constitucién, por o que la denominacion més apropiada para
referirse alatitularidad de estos profesional es seria «Competencias notariales en garantia
de derechos» y, en este sentido me he pronunciado en anteriores estudios, creo que resulta
asimismo razonable argumentar, situandose dentro de la propia | 6gica que operaen el
interior del sistema que se pretende modificar, y que, en definitiva, determina su progreso,
que la asimilacion de las actuaciones propias de | os distintos operadores juridicos en el
marco exclusivo del gercicio pacifico de los derechos, unido a hecho del reconocimiento
de competencias en la materia a estos operadores juridicos en distintas etapas historicas,

8 Vid. sobre jurisdiccion voluntaria notarial en: FonT Boix, «El notariado y la jurisdiccidn voluntaria», en
Academia Matritense del Notariado, t. XV, 1967, pp.; ALMAGRO, Derecho Procesal, cit., pp. 530 ss.; SoLis ViLLA,
«Ladefensadelos consumidoresy lafuncion notarial», Estudios Academia Sevillana del Notariado, Madrid, 1998;
RobRricuEz ADRADOS, Borrador para un Proyecto de Ley de jurisdiccion voluntaria notarial y de modificacion de
determinados articulos del Cédigo Civil, delaLECy delaL.H, Agosto 1991, Inédito, resefiado y consultado en el
estudio de Gomez-Ferrer; Gomez-FeRRER, «Ejercicio delaJurisdiccion Voluntariapor €l Notario», Revista Juridica
del Notariado, 1993, pp.9-178; Gomez CoLoMER, cOn MONTERO, MONTON Y BARONA, Cit., p. 903; AUGeR, «Reforma
de la Jurisdiccién Voluntaria», Anales de la Academia Matritense y del Notariado, 33, 1992, pp. 7-27; BELLOCH,
JA, «Notas en torno al Notariado y la Jurisdiccién voluntaria», Revista Juridica del Notariado, 1993, pp. 9-42;
FerNANDEZ DE Buaan, A., Jurisdiccion Voluntaria, cit., pp. 141-162. RobricuEz AbraDoS, «Naturaleza juridica
del documento auténtico notarial», RDN, XLI-XLII, jul-dcb. 1963, pp. 71-183; Id., «Formacion del instrumento
publico, validez, eficaciay libre circulacién del negocio juridico asi documentado, incluso en las relaciones de
Derecho Internacional Privado», RDN, XCVII-XCVI11, jul-dcb 1977, pp. 109-38; Id., La persistencia histérica de
la oralidad en la escritura publica, Madrid, 1996, pp. 177 ss. NuRez LAacos, Hechos y derechos en €l documento
publico, Madrid, 1950, pp. 414 ss.; De La CAmARA, Valor juridico y aplicaciones de las actas notariales de
notoriedad en Derecho espafiol, Madrid, 1950; Robricuez AbRADOS, «Cuestiones de técnica notarial en materia
deactas», RDN, CXXXV1, abril-junio, 1987. MARIN LOPEZ, «Derecho de sucesionesy jurisdiccion voluntaria»,
Comunicacion presentada en las XII Jornadas de la Asociacién de Profesores de Derecho Civil en febrero de
2206, en prensa; DE PRADA GONZALEZ, «En torno alafuturaLey de Jurisdiccion Voluntaria», El Notario del
siglo XXI, n°.4 Madrid, 2006, pp. 21 a24: CAMPO GUERRI, «Notariado y Jurisdiccion Voluntaria», El Notario
del siglo XXI, n°. 6, Madrid, 2006, pp.144-147; Ropricuez Aprapos, «EL principio de veracidad», El Notario
del siglo XXI, n.9, sep/oct. 2006, pp. 26 ss; Id «El Anteproyecto de Ley de Jurisdiccion Voluntaria», Anales de
la Real Academia de Jurisprudenciay Legislacién, n. 36, Madrid, 2006, pp.93-123.
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podrian resultar elementosavalorar en orden al mantenimiento de laterminologiautilizada
en el texto prelegidativo.

Ahorabien, la posibilidad de atribuir la competencia para conocer y resolver expe-
dientesde JV «...aotro funcionario designado— en lamisma posicion que se otorgaa Juez,
Secretario Judicial, Notario y Registrador— para la administracion o tutela de cuestiones
de derecho civil o mercantil en las que no exista contraposicion entre los interesados»,
conforme alos articulos 1.2 y 13.2, del Proyecto, supone introducir una clausula genérica
que podria materializarse en el nombramiento de funcionarios, sin mas especificaciones,
alos que se atribuyese latitularidad en el futuro en supuestos de JV. Se corre con ello €l
riesgo innecesario de desnaturalizar €l término jurisdiccion aplicado ala competencia del
funcionario designado, |0 que no sucede, como heintentado explicar, con la utilizacion de
laexpresion Jurisdiccion Voluntariareferidaa Secretarios Judiciales, Notariosy Registra-
dores, por razones historicas, de derecho comparado y de ubicacion funcional en el seno
del propio 6rgano jurisdiccional.

Pareceriapor €llo méas conveniente que en vez de prever unalistaabiertade funciona-
riosenlalLey Marco reguladoradelaJV, se atribuyan competencias especificas, enlapropia
Ley deJV o en otrasdisposiciones|egidativas, afuncionarios singulares, como los Cénsules
olosRegistradores de Bienes Muebl es, como asi se establece en el caso delos Registradores
de Bienes Muebles en la Disposicion Final segunda, 13°, por laque se modificael art. 274
delalLH, conformeal cual: «...Los Registradores de la Propiedad, Mercantilesy de Bienes
Mueblestienen el caracter de funcionarios publicos paratodoslos efectoslegales... . Ensu
condicién de funcionarios publicos g erceran aquéllas funciones en materiade jurisdiccion
voluntaria que lalegislacién especificales atribuya...».

En relacion con los Consules, su competencia viene prevista en el Procedimiento
denominado «Protesta de Mar e incidencias de vigie», art. 190.1: «En los casos en que la
legislacion aplicable exijaque el capitan al llegar a puerto de destino haga constar algunas
incidencias del vigje, deberd hacerlo antelaCapitaniaMaritima, de acuerdo con o dispuesto
enlaley general de navegacion maritima. Si setratarade un pais extranjero ante el consul
espariol ».

En el sentido expresado, ami juicio, lacompetenciade |os consules en materiade JV
podria asimismo haberse previsto:

a) Enrdacionconlaregulacion delacompetenciaen materiade Derecho Internacional,
correspondiente a Titulo 11, Capitulo 11, arts. 9 a 11.

b) Enmateriade declaracion de herederos abintestato, el Anteproyecto de 2005, preveia
en el art. 286.3 que: «Cuando el causante no hubiera tenido en ningin momento su
domicilio en Espafia, se podrarealizar |adeclaracion de herederos mediante actade
notoriedad por €l consul de su domicilio», se trataba con ello de colmar unalaguna
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legal que afectabaal os espariol es que, residentes en el extranjero, no hubieran tenido
en ningun momento residencia en Espafia.

c) Seprevélaintervencion delos Consulesen materiade testamentos cerrados u olOgra-
fos, en lanuevaredaccion que se propone del art. 736 C.C., en la Disposicion Final
Primera, 9°: «El agente diplomatico o funcionario consular en cuyo poder hubiera
depositado su testamento olégrafo o cerrado un espaiiol, 1o remitird a Ministerio
encargado de asuntos exteriores una vez conocido el fallecimiento del testador,
junto con el certificado de defuncién, si obra en su poder». Dado que €l Consul, en
estos casos, cumple una funcién notarial, podria reconocérsele competencia para
proceder alaaperturay adveracion del testamento. Las novedades queintroduce el
texto del art. 736 son: la sustitucion de «agente consular» por «agente diplomatico
o consular», «Ministerio de Estado» por «Ministerio encargado de asuntos exterio-
res» y laobligacion del Ministerio de Estado de «publicar en el BOE la noticia del
fallecimiento», se sustituye por laobligacion del Ministerio de «remitir €l testamento
a Juzgado».

d) Enmateriade Derecho maritimo, en € Procedimiento denominado «Depésitoy venta
de mercancias y equipajes en el transporte maritimo», procederia la atribucion de
competenciaalos consules en agquellos casos en los que el lugar en que concluya el
transporte esté en un pais extranjero.

En el Anteproyecto de 2005, se preveia asimismo la competencia del consul en los
procedimientos de Enajenacion de efectos mercantiles alterados o averiados, arts. 284 y
285y de Autorizacion judicial paralaventadel buque, arts. 304 a 306, ambos suprimidos
en el ProyectodeLey.

IV. COMPETENCIAS NOTARIALESPREVISTASEN EL PROYECTO

En relacién con la asignacion de competencias especificas relacionadas con €l Nota
riado y atribuidas a los distintos operadores juridicos en € Proyecto de Ley, procederé a
realizar alguna observacion por si resultase susceptible de ser tomada en consideracion:

A. Las competencias compartidas se conforman:

= O entre Secretarios Judiciales y Notarios: Deslinde y Amojonamiento, art. 111;
Fijacion del plazo para e cumplimiento de las obligaciones cuando proceda, art.
124; Consignacion, art. 126; Declaracion de herederos abintestato que no 1o son
de primer grado, art. 135; Presentacion, adveracion, aperturay protocolizacion de
testamentos cerrados, art. 139; Presentacidn, adveracion y protocolizacion detesta
mentos ol égrafos, art. 145; Presentacion, adveraciony protocolizacién detestamentos
otorgados en forma oral, art. 150; Albaceazgo, art. 154; Expedientes relativos a
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Contadores-Partidores, art. 156; Depdsitos en materia mercantil, art. 182; Depdsito
y venta de mercanciasy equipajes en el transporte maritimo, art. 199; asi como los
diez supuestos de admini straci 6n de expedientes previstos en |a Disposi cién adi cional
segunda.

O entre Secretarios Judicialesy Registradores de la Propiedad o Registradores Mer-
cantiles: Solicitud de Auditoriade las cuentas de |os empresarios, art. 163; Convo-
catoria de Juntas 0 Asambleas Generales, art. 167; Nombramiento de liquidador o
interventor en los casos previstos legalmente, art. 175.

O entre Secretarios Judiciaes, Notariosy Registradoresde laPropiedad o Mercantil es,
en determinados expedientes en |os que |os ciudadanos pueden optar por solicitar
latramitacién del expediente ante cualquieradelostres operadores juridicos, como
sucede en: el expediente de dominio, art. 115; el expediente de liberacion de grava
menes, art. 120; la exhibicion de libros de las personas obligadas a llevar 1a conta-
bilidad, art.159; la constitucion y régimen interno del sindicato de obligacionistas
de personas juridicas que no sean sociedades andnimas, art.170; la hota marginal
de doble inmatriculacion, prevista en € art. 312.2° del Reglamento Hipotecario,
conforme alaDisposicion Adicional Segundaa) y laDisposicién Adicional tercera
b) o el Procedimiento para completar |as circunstancias de | os titul os para practi car
anotaciones preventivas, previsto en e art. 74 delaLey Hipotecaria, conformeala
Disposicién Adicional segundab) y alaDisposicién Adicional tercerac).

En definitiva, el nimero de expedientes cuya competencia se atribuye alos Notarios
Proyecto, asciende aun total de veinticinco.

En relacién con el Expediente de dominio, arts.114 a 118, cabe destacar:

laampliacién € marco competencial a Secretarios Judiciales, Notariosy Registra-
dores Mercantiles, al que ya he aludido en un apartado anterior.

el traslado de la regulacion contenida en la Ley Hipotecaria al texto del Proyecto
como un procedimiento especifico.

la supresion de laintervencion del Ministerio Fiscal, 1o que cabe entender en con-
sonancia con lo que supone una modificacion relevante respecto de lo previsto en
el actual 1815 LEC 1881, y a Anteproyecto 2005 que establece laintervencion del
Ministerio fiscal cuando el procedimiento afecte aintereses publicos, o que podria
plantearse si en el expediente se viesen afectados intereses de ausentes o de perso-
nas en paradero desconocido o propiedades publicas, si bien hay que hacer constar
gue en € Informe del Consgjo Fiscal sejustificala supresion de laintervencion del
Fiscal en estos supuestos, en atencion a: «que dichos expedientes atafien meramente
a intereses privados y asi |o pone de manifiesto €l hecho de que no esté prevista
laintervencion del Fiscal en el ulterior proceso contencioso si se llega a entablar
contienda».
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Se hatrasladado asimismo laregulacion del Expediente de regulacion de cargasy
gravédmenes—especto de laque cabe, en lineas generales, extender laexposicion formulada
respecto del expediente anterior— contenida en laLey Hipotecaria, a texto normativo del
Proyecto, arts.119 a 122.

En relacion con laconsignacion, arts. 125 a 127, se reconoce la competencia del Se-
cretario Judicial y del Notario, si bien hubiera sido deseabl e haber mantenido la propuesta
de modificacion del art. 1178 CC, formulada por € Anteproyecto 2005, en orden alapre-
vision de actuacion notarial. En todo caso, es competenciadel Notario declarar, en su caso,
bien hechala consignacién, es decir, cumplidos |os requisitos de identidad e integridad de
la prestacion, si bien solo e Secretario podra declarar cancelada la obligacion, conforme
al art. 127.3 del Proyecto.

En relacién con los procedimientos en materia de sucesiones, alo ya observado con
anterioridad, cabriaafiadir que el procedimiento de protocolizacion del testamento ol 6gra-
fo hasido tradladado del Cadigo Civil a Proyecto deLey de JV, arts. 144 a 148, y que se
ha suprimido, sin que ello esté justificado, ami juicio, en latramitacion del expediente,
lareferenciaalaoposicion, del parrafo segundo del actua art. 693 CC, conforme al cual:
«Cualquieraque sealaresolucion del Juez, sellevaraaefecto, no obstante oposicién, que-
dando asalvo el derecho de losinteresados para g ercitarlo en el juicio que corresponda.

Latematicasucesoriaen el Anteproyecto de 2005y en € Proyecto deLey, hasido, res-
pectivamente, estudiada con detalle, por Juan José MARIN, en una.comunicacion presentada
alas X1 Jornadas dela Asociacion de Profesores de Derecho Civil,, en Cantabria, febrero de
2006y Jose MariaDE PRADA, en Ponenciapresentadaen el Colegio Notarial deMadrid en
octubre de 2006, ambas en prensa, y que he podido consultar por cortesiade |os autores.

En relacion con | os procedimientos de derecho mercantil y de derecho maritimo, mere-
mito, asimismo, alo yaexpuesto, a respecto, en diversos apartados del presente estudio.

B. Parecen més propias delacompetenciajudicial, en garantiade derechos, sinreserva
jurisdiccional, que de la competencia de | os Secretarios Judiciales o Notarios:

a) Lafijacion del plazo parael cumplimiento de unaobligacion (arts. 123y 124).
b) Lavaloracion delas cuentas del albacea (art. 153).

c) Laautorizacién paraque el abaceapuedaefectuar actos de disposicion sobre bienes
delaherencia(art. 155,4°).

Setratade actuaciones que, por su propianaturaleza, parecen refractarias, conformea
laactual posicion de estos operadoresjuridicos en € Ordenamiento, con lafuncion notarial
olapropiadel secretariojudicial.

C. Parece razonable que se atribuya alos Secretari os Judiciales la competencia com-
partida con los Notarios en materia de Declaraciones de herederos abintestato afavor de
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los ascendientes, descendientes y conyuge viudo. La exclusividad competencial en esta
materia afavor de los Notarios, en € contexto actual de competencias compartidas entre
estos dos operadores juridicos, titulares de lafe publicajudicial los Secretariosy de lafe
publica extrgjudicial los Notarios, no parece estar justificada, por 1o que la disposicion de
laLey 10/1992, de 30 de abril, de Medidas Urgentes de |la Reforma Procesal, que modifica
en este sentido el art. 979 delaLEC de 1881, paraatribuir alos Notarios, en sustitucién de
los Jueces, |amencionada competencia exclusiva, y que ciertamente resultd un acierto, en
atencién alacasi nulaconflictividad producidaa respecto desde su entradaen vigor, deberia
ser revisadaen el sentido de reconocer lacompetenciacompartidaaNotariosy Secretarios
Judiciales en relacién con los herederos abintestato de toda condicién, como asi se habia
previsto en laregulacion del procedimiento especifico, arts. 186 a 191, del Anteproyecto
de 2005.

D. En sentido contrario al indicado, de supresién de la exclusividad notarial, el
Proyecto modifica la regulaciéon que en materia de testamento cerrado habia previsto el
Anteproyecto de 2005, conforme a cual cuando el testamento cerrado estaba depositado
en el Archivo de un Notario le correspondia a éste en exclusiva la apertura, adveracion y
protocolizacion del mismo, y de conformidad con este tenor se modificaba el art. 712 del
CC, mientras que en los supuestos en que € testamento habia quedado en poder del testador
o0 de unatercera persona, quien tuviese el testamento en su poder podia optar por acudir a
un Notario o a Juzgado paraproceder asu presentacion, adveraciony, en su caso, posterior
protocolizacion, y asi se preveiaen lamodificacion del art. 714 del CC.

Pues bien, conformealaregulacién previstaen € Proyecto, desaparecelaexclusividad
competencial del Notario que tengaen su archivo el testamento para proceder asu advera-
ciony aperturay € interesado podraoptar por otro Notario o por el Secretario Judicial com-
petente paralarealizacién de las formalidades requeridas, art. 712 . Sin embargo, aunque
no se prevé de forma expresa, parece evidente, y serdlo més frecuente, que el interesado
gue opte por €l cauce notarial, puede decidir que seael propio Notario que haautorizado su
otorgamiento, quien proceda alaadveracion, aperturay protocolizacién del testamento.

Ahorabien, en laMemoria Justificativa del Proyecto, de 19 /10 /2006, apartado IV,
al igua que en laMemoria Justificativa del Anteproyecto de Ley, de 1 /6 /2006, apartado
V, parece que por error, se continua distinguiendo entre aquellos supuestos en los que el
testamento cerrado esta depositado en el Archivo del Notario, en los que se reconoce a
éste la competencia exclusiva para su adveracion y aperturay aquellos supuestos en que
el testamento no se encuentraen el Protocol o notarial, en los que el interesado podré optar
por acudir alaintervencién del Notario o aladel Secretario Judicial.

E. Laexclusividad delacompetenciadelos Secretarios Judiciales searticula, asimis-
mo, en el Proyecto en relacidn con |os siguientes supuestos:

a) Subastasjudiciales no gecutivas, arts. 128 al33.
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b) Declaracion de extincidn de laobligacion en laconsignacidn, conforme d art. 127, 3.
¢) Robo, hurto o extravio o destruccion del titulo a portador, arts. 177 a 180.

d) Orden de venta de bienes o efectos depositados, conforme al art. 186, en el proce-
dimiento de depdsitos en materia mercantil.

€) Nombramiento de perito en los contratos de seguros, arts. 187 y 188.
f) Protestade mar eincidencias de vigje, arts.190 y 191.
g) Liquidacionjudicial de averiagruesa, arts.192 a 197.

A lacriticarelativa ala exclusion de la competencia notarial en los supuestos de
subastas judiciales no gecutivas y de Protestas de mar eincidencias de vigje, me referiré
en el apartado correspondiente a la posible ampliacion de la competencia notarial en la
materia.

La conciliacion se atribuye en exclusivaigualmente a Secretario Judicial, salvo en
aquellos supuestos que el requerido tenga su domicilio en un municipio donde no exista
Juzgado de Primera Instancia o Mercantil, cuando se trate de materias de su competencia,
€en cuyo caso sera competente para conocer del acto de conciliacion el Juez de Paz, con-
formea art. 30.

No se prevén competencias compartidas con ningun otro operador juridico, en los
supuestos de actos de JV cuyo conocimiento y resolucién se atribuye alos Jueces.

V. COMPETENCIAS SUSCEPTIBLES DE SER ATRIBUIDAS AL NOTARIADO

En relacion con laatribucion de competencias alos Notarios, cabe sefidar que al am-
plio reconocimiento que a respecto se materializa en € texto del Proyecto, en materiade
derechos reales, obligaciones, sucesiones, derecho mercantil y derecho maritimo, asalvo
delasreservasformuladas, en materiade plazo parael cumplimiento delaobligaciony en
aspectos puntual es en sede de albaceazgo cabria, no obstante, ami juicio, laadicion al texto
definitivo de unaserie de supuestos, alos que yame hereferido en anteriores estudios, sus-
ceptiblesde ser incluidos en ladrbitadelafuncion notarial, sin perjuicio delacompetencia
compartida con los Secretarios Judiciales:

a) Lapresenciay documentacion que requiere un matrimonio civil, es una funcion
propiade lalabor del Notarioy del Secretario Judicial.

b) Laseparaciony divorcio por mutuo consenso, podria de igual modo formalizarse
ante Notario 0 Secretario judicial, salvo la aprobacion del convenio regulador, en
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los casos de exi stenciade menores de edad o incapacitados, que deberé ser aprobado
por el Juez.

En las uniones de hecho podria regularse la funcién acreditadoray documentadora
del Notario respecto ala existenciarea de la convivenciay a tiempo de relacion
previo atal acto de constatacion.

En materia de adopcion de mayores de edad y de menores emanci pados.

Lareconciliacion que el art. 84 del CC. exige que |os conyuges pongan en conoci-
miento del Juez, a fin de poner término al procedimiento de separacion y dejar sin
efecto ulterior 1o en é resuelto, podria acreditarse mediante acta notarial.

Laformalizacién de inventarios prevista en diversos textos del Codigo Civil y Ley
de Enjuiciamiento Civil y atribuidaal Juez, encajamejor en lafuncién propiadelos
Notarios y Secretarios Judiciales. Al efecto, en € Anteproyecto de 2005 se habia
regulado en el articulo 15, ubicado en sede de procedimiento general, la practicadel
inventario de bienes.

Laposesién judicial de bienes afavor de quienes|os hubieren adquirido por heren-
Cia, s no estuvieren siendo poseidos por nadie atitulo de duefio o usufructuario—es
decir, €l tradicional interdicto de adquirir la posesion, conforme aladenominacion
clasica sustituida, a mi juicio, de forma equivocada, por unalarga perifrasis, en
art. 250.3 LEC- podria atribuirse al Notariado y alos Secretarios Judicia es, como
expediente de JV.

La posesion judicia en los casos en que no proceda € interdicto de adquirir, que
conforme a la prevision del Proyecto, pasaria a la competencia de los Secretarios
Judiciales, art. 13.3, es asimismo materia cuyo conocimiento y resolucion deberia
atribuirse, de forma compartida, a Notariosy Secretarios Judiciales.

Las subastas judiciales no g ecutivas, arts. 128 a 133 del Proyecto, atribuidas en ex-
clusivaalos Secretarios Judiciales, constituyen del mismo modo actuaciones propias
de lafuncién notarial, a igual que ya sucede respecto alarealizacion extrajudicial
g ecutivade bienes de naturalezadiversa, por o que convendriaestablecer su carécter
de expediente compartido por ambos operadores juridicos. Se trataria con ello de
tener en cuenta lo establecido en el Anteproyecto de 2005, art. 171.3 que: «Salvo
guelalLey o€ tribunal quelahayan ordenado expresamente dispongan lo contrario,
los interesados podrén instar |a enajenacion en subasta notarial, inicialmente o en
cualquier momento anterior a anuncio de la subasta. En tal caso, se sobreseera el
expediente judicial de subastasi se hubiere iniciado».

La protocolizacién de memoarias testamentarias en |los derechos civiles especiaes
en |os gque exista como institucion propia.
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La manifestacion del heredero, que se hubiese reservado el derecho de deliberar,
relativa ala aceptacion o e repudio de la herencia, ala que se refiere el art. 1019
CC, debera redizarse ante el Secretario Judicial, y deberia preverse asimismo la
competencia notarial.

Lostestamentos militar y maritimo, arts. 716 a721y 722 a731 CC, o determinadas
manifestaciones testamentarias de Derecho Civil de Comunidades Auténomas, en
los que no haintervenido el Notario, requieren la acreditacion de su autenticidad y
la comprobacion del cumplimiento de los requisitos y formalidades legales, 1o que
constituye unafuncion propia de laactuacion notarial. Lo mismo cabria afirmar del

testamento realizado en peligro de muerte inminente, en tiempo de epidemia, arts.
700a704 CC, oen caso de naufragio, art. 731 CC, enlosquelaactuacion consistente
en autenticar, calificar y documentar |as afirmaciones delostestigos, constituyen una
funcién propia de la actuacion notarial, como sucede, en general, en una materia,
como latestamentaria, esencialmentenotarial desde el originario derecho romano, en
el que tabeliones eran juristas préacticos especializados en testamentos 'y contratos.

El procedimiento de protestade mar eincidencias devigje, arts. 190y 191 del Pro-
yecto, en cuanto que se trata de un acto de documentacion y presencia, propio dela
funcion notarial.

LA REFORMA DEL ART.1DE LA LEY DEL NOTARIADO

El nuevo marco normativo de atribucidn de competencias en materia de jurisdiccion

voluntaria a Notarios y Registradores de la Propiedad y Mercantiles se contiene en las
propuestas de modificacién de articul os correspondientes a:

a)

b)

La Ley del Notariado, art.1, en relacién con los Notarios: «...Igualmente
como funcionario publico, ejercerd aquellas funciones en materia de jurisdiccion
voluntaria que seguin la legislacion especifica se le atribuyan», conforme ala Dis-
posicion final tercera, si bien cabe sefidlar que en el caso de los Notarios el actual
art. 3 del Reglamento Notarial yales designa como 6rganos de la Jurisdiccién Vo-
luntaria.

LaL ey Hipotecaria, art. 274.3, en relacion con los Registradores de laPropiedad: «En
su condicion de funcionarios publicos gerceran aquellas funciones de jurisdiccion
voluntariaquelalegisacion especifical es atribuya», conforme alaDisposicion fina
segunda, apartado trece.

El Cbodigo de Comercio, art. 16.3, en relacion con los Registradores Mercantiles:
«Como funcionario publico, € Registrador Mercantil administraralos expedientesde



Notariado y jurisdiccion voluntaria 105

jurisdiccion voluntariaquele atribuya el ordenamiento», conforme alaDisposicion
final cuarta.

Objeto de especial andlisis, merece, ami juicio por su parte, la Disposicion Adicional
tercera, por laque se modificael art. 1 delaLey de Organizacion del Notariado, y ello en
atencion a que supone un cambio relevante respecto al actual contenido del art. 1.

En el parrafo segundo del citado articulo se establece: «Como funcionario publico
—serefiere al Notario— gjerce lafe publica notarial que implicala obligacién de dar fe de
laidentidad de los otorgantes, de que el consentimiento ha sido libremente prestado y de
gue el otorgamiento se adecua alalegalidad y alavoluntad debidamente informada de
aquéllos. Igualmente como funcionario publico, g ercera aguellas funciones en materiade
jurisdiccion voluntaria que segun lalegislacion especifica se le atribuyans.

A mi juicio, seriaconveniente reconsiderar laredaccion de este parrafo, en el sentido
de:

1) Ajustar mejor la extension que se atribuye alafe publica en lareforma.

2) Introducir lareferencia alos contratos y demas actos extrajudiciales, contenida en
el vigente art. 1 delaLey del Notariado.

El objeto de la dacién de fe se refiere a hechos, perceptibles, percibidosy recogidos
como tales por el Notario en el documento que otorga. En tal consideracidn cabe enmarcar
laidentidad delos otorgantesy la declaracion de que el consentimiento hasido libremente
prestado, alo que cabria afiadir que —ajuicio del Notario— el otorgamiento se adecuaala
legalidad y alavoluntad debidamente informada de | os otorgantes, dado que en estos casos
parece més bien que estamos, mas que ante un gercicio deladacion defe en sentido técnico,
ante un juicio o unacalificacion notarial, que podra ser adecuada o desacertada.

En definitiva, la propuesta que formulo de revision del citado parrafo se concretaria
en la siguiente redaccién del mismo:

«Como funcionario publico €l Notario gjercelafe publicanotarial, conformea
lasleyes de los contratos y demas actos extragjudiciales, lo que implicalaobliga
cion de dar fe delaidentidad de los otorgantes, de que el consentimiento hasido
libremente prestado y de que, asujuicio, el otorgamiento se adecuaalalegalidad
y alavoluntad debidamente informada de aguell os. |gualmente como funcionario
publico, g ercerd aguellas funciones en materia de jurisdiccion voluntaria que
segun lalegislacion especifica se le atribuyans.

En un reciente estudio sobre L os Principios Notaria es, haescrito, al respecto, ROD Ri-
GUEZ ADRADOS, que laveracidad no comprende latotalidad del documento, porque la
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verdad, como su contrario lafalsedad, solo son predicables de aquellas declaraciones del
Notario o de los comparecientes relativas a «hechos», incluidos los actos y negocios juri-
dicos; lascalificaciones, losjuicios del Notario, no son verdaderos ni falsos, sino acertados
o erréneos. Lateoriadelafe publicaesinsuficiente para explicar el Notariado.

El amplio reconocimiento de competencias al Notariado en materia de Jurisdiccion
Voluntaria, supondrala necesidad de que el Notario realice, segun los casos, losjuicios
de legalidad, notoriedad y oportunidad que resulten precisos para el cumplimiento de la
funcion quelaley le atribuya.

Deberiafinalmente, ami juicio, armonizarse ladiccion legal respecto alainspeccion
delaDireccién General delos Registrosy del Notariado en el ambito de las competencias
atribuidas a Notarios y Registradores en materia de Jurisdiccién Voluntaria, dado que
mientras que en relacién con los Registradores se afirma en la propuesta de reforma del
art. 274 delaLH gque «...LaDireccién General de los Registrosy del Notariado ejercera
lainspeccion en el ambito de las competencias que se le atribuyan en expedientes de ju-
risdiccién voluntaria», en relacién con los notarios se agrega que lainspeccion se gjercera
«muy especiamente» en esta materia, y no parece justificada la precisiéon, conforme ala
propuestade modificacion del art. 1 delaL ey del Notariado: «...LaDireccion General delos
Registrosy del Notariado € erce lainspeccion de los notarios en el gjercicio de su funcion
publicay muy especialmente en el &mbito de las competencias que se le atribuyan en los
expedientes de jurisdiccion voluntariax.

VII. DE LA NORMATIVA DE LAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
ATINENTE AL NOTARIADO

En laDisposicion Adicional 12 establece que las referencias a asuntos (seria méas co-
rrecto: actos) de JV en normas defechaanterior aestalL ey, alaLEC, se entenderén hechas
alapresente Ley. Asimismo que las referencias alas competencias del Juez, que efectlien
leyes de fechaanterior ala presente, se entenderdn hechas al Juez o al Secretario Judicial.

En las Disposiciones Adicionales 22 32y 42 se mencionan diversos expedientes dis-
persos en distintos cuerpos legales del Ordenamiento —singularmente la Ley Hipotecaria,
el Reglamento Hipotecario, el Codigo de Comercio, laLey de Sociedades Andnimas, la
Ley de Responsahilidad Limitaday el Reglamento del Registro Mercantil—, que no se ha
considerado oportuno trasladar como procedimientos especificos a texto normativo del
Proyecto, y cuyatitularidad se atribuye—sin perjuicio delacompetencia de |os Secretarios
Judiciales, que se conforman como €l titular de referencia—deformasingular o compartida
aNotariosy Registradores de la Propiedad y Registradores Mercantiles.

En la Disposicion Finales 12 a 62 se modifican determinados articulos: en la 12 del
Cadigo Civil, enla22de laLey Hipotecaria, enla32delaley del Notariado, en la42del
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Caodigo de Comercio, enla52delalLey del Contrato de Seguroy enla6®delaley de So-
ciedades Anénimas.

EnlaDisposicion Final 72seprevé: e Titulo Competencia: art. 149.1.6° CE en materia
de legislacion procesal, art. 149.1.82 CE, en materia de legislacion civil y de ordenacion
de los registros e instrumentos publicos, art. 149.1.6% CE, en materia de legislacion mer-
cantil.

En laDisposicién Final 82 se prevé que Ley entraraen vigor delaLey al afio de su
publicacién en el BOE, salvo las disposiciones contenidas en laesta L ey que atribuyen com-
petenciaalos Notariosy Registradores delaPropiedad y Mercantiles, que «sbélo adquiriran
vigenciasi el Gabierno aprueba los aranceles de derechos a que se refiere la disposicion
adicional quinta de esta Ley», si bien parece que hubiera sido més apropiada laférmula
«que sblo adquiriran vigencia cuando €l Gobierno apruebe los aranceles...».

Se establece, finalmente, en el apartado 3 delaDisposicion Final 82que: «El Titulo X
delapresente Ley —referido a Derecho Maritimo—entraraen vigor enlamismafechaen que
lo hagalaley general de navegacion maritima, si ésta se produjera después de trascurrido
el plazo referido en el parrafo primero de esta disposicion.



