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Resumen: Este articulo presenta la metodologia aplicada en las lineas de investigacion “las mujeres y la actividad agraria” y
“las mujeres y el deporte”, enmarcadas ambas en el Proyecto de Investigacion “Igualdad de género en el entorno rural y
municipal de Extremadura: diagndstico y propuestas”, a la vez que reflexiona sobre los problemas metodoldgicos vy las
dificultades encontradas en la investigacion. Entre ellas, |a falta de sintonia entre los datos de los registros oficiales y los datos
obtenidos en la investigacion; el sesgo en la muestra cualitativa; y la complejidad de acceder a ciertos perfiles de mujeres en
la recogida de datos cualitativos. Todo ello con el objetivo final de plantear el marco juridico problematico que se extrae de
la investigacién en relacion con el principio de igualdad y no discriminacion y con las leyes que lo desarrollan en el ambito de
la actividad agraria y deportiva en el entorno rural extremefio. Para ello, en primer lugar, se contextualizard la investigacion
y se ofrecera un breve marco tedrico en el cual asentar la hipdtesis de partida. En segundo lugar, se describira la metodologia
utilizada, poniendo especial énfasis en la perspectiva de género y en el enfoque territorial, a la vez que se alude a las
dificultades surgidas en la recopilacién de los datos. En tercer lugar, se discutirdn los principales datos obtenidos en la
investigacidn, sus contradicciones y el sesgo detectado en la muestra cualitativa. Finalmente, se ofreceran unas conclusiones
sobre la idoneidad de la metodologia empleada en la investigacién y los resultados que evidencian la falta de eficacia del
marco juridico aplicable para lograr la igualdad real de las mujeres en el entorno rural, particularmente en lo que se refiere
a la actividad agraria y al acceso al deporte.

Palabras Clave: metodologia, igualdad, mujeres, actividad agraria, deporte.

Abstract: This paper presents the methodology applied in the lines of research "women and agricultural activity" and "women
and sport", both framed in the Research Project "Gender equality in the rural and municipal areas of Extremadura: diagnosis
and proposals”, while reflecting on the methodological problems and the difficulties encountered in the investigation. Among
them, the lack of harmony between the data from the official records and the data obtained in the research; bias in the
qualitative sample; and the complexity of accessing certain profiles of women in the collection of qualitative data. All this
with the ultimate goal of proposing the problematic legal framework that is extracted from the research in relation to the
principle of equality and non-discrimination and with the laws that develop it in the field of agrarian and sports activities in
the rural areas of Extremadura. To do this, first, the research will be contextualized and a brief theoretical framework will be
offered in which to establish the starting hypothesis. Secondly, the methodology used will be described, placing special
emphasis on the gender perspective and on the territorial approach, while alluding to the difficulties that arose in data
collection. Third, the main data obtained in the research, its contradictions and the bias detected in the qualitative sample
will be discussed. Finally, some conclusions will be offered on the suitability of the methodology used in the research and the
results that show the lack of effectiveness of the applicable legal framework to achieve real equality for women in rural areas,
particularly with regard to the agrarian activity and access to sport.
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1. PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION
1.1. Introduccion

Las experiencias metodolégicas que se comparten en este trabajo son
fruto del estudio realizado en las lineas de investigacidén “las mujeres y la
actividad agraria” y “las mujeres y el deporte”, enmarcadas ambas en el
Proyecto de Investigacion “lgualdad de género en el entorno rural y
municipal de Extremadura: diagndstico y propuestas” (en adelante, el
Proyecto)®. Este Proyecto analiza la situacién real de desigualdad de las
mujeres que viven en el entorno rural extremefio en relacidén con el acceso
a diversos derechos, bienes y servicios, aplicando técnicas metodoldgicas
propias de la sociologia juridica e incorporando una perspectiva de género y
un enfoque territorial.

En el Proyecto se abordan diversos ejes temdticos, atendiendo a las
principales preocupaciones sociales y politicas del medio rural y a la propia
especializaciéon de las once personas que han conformado el equipo de
investigacidn. Asi, con cardcter multidisciplinar se ha estudiado la igualdad
de género en las areas rurales extremefias en relaciéon con la salud, la
sanidad, la dependencia y los cuidados, los presupuestos en materia de
género, la independencia econédmica de las mujeres, el trabajo en el campo,
las explotaciones agrarias, el transporte, el acceso a la justicia, el deporte, la
seguridad ciudadana, la participacién politica, y la violencia sobre las
mujeres. En todos los ejes temadticos se han combinados técnicas
metodoldgicas empiricas de caracter cuantitativo y cualitativo, si bien, cada
uno de estos ejes presenta sus propias particularidades y ha contado con sus
propios instrumentos de recopilacién de datos. Ello, sin perjuicio de la
realizacién de un cuestionario comun a todas las lineas de investigacién, que
se desarrollé en una primera fase de la investigaciéon?.

En este trabajo se recogen las vicisitudes metodoldgicas relativas a dos
de estos ejes tematicos o lineas de investigacién, cuales son, la actividad
agraria y el deporte, ya que son los dos ambitos analizados por una misma
investigadora y, ademas, son dos tematicas en las que a pesar de haber

1 Este Proyecto se ha desarrollado durante el periodo febrero de 2019 — julio de 2022 en el
Departamento de Derecho Publico de la Facultad de Derecho de la Universidad de Extremadura
(Espafia) y ha contado con la cofinanciacion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y de la
Consejeria de Economia, Ciencia y Agenda Digital de la Junta de Extremadura. Referencia: Consejeria
de Economia e Infraestructuras. Junta de Extremadura. I1B-18128 (Diario Oficial de Extremadura, en
adelante, DOE, num. 27 de 8 de febrero de 2019).

2 £l Informe final del Proyecto estd publicado en la web: Igualdad Rural — Universidad de Extremadura.
2022. Consultado el 30/09/2022. https://www.igualdadrural.es
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aplicado una metodologia similar, la investigacién ha discurrido de forma
muy diferente, lo que también se presta a una comparativa y a una reflexion
final interesante sobre la idiosincrasia del entorno rural y la inaccién hacia
ciertas desigualdades comunmente aceptadas y normalizadas.

En el caso de laigualdad de género en relacion con la actividad agraria,
el andlisis se centra en estudiar la situacién real de las mujeres en el
territorio rural extremeno. Asimismo, también se pretende visibilizar el
trabajo de las mujeres en el campo y analizar la efectividad de las politicas
publicas y medidas legislativas tendentes a reconocer sus derechos
laborales, econdmicos y sociales y a fomentar la igualdad de oportunidades
en el sector agrario (tanto agricola y forestal como ganadero). Entre esas
medidas, destaca la titularidad compartida de las explotaciones agrarias
como accién positiva de promocidn y reconocimiento del trabajo de las
mujeres en el campo.

En la linea de investigacidn de las mujeres y el deporte, lo que persigue
la investigacién es hacer una diagnosis de la situacion real de desigualdad
entre hombres y mujeres en la practica del deporte, tanto en su dimension
de actividad de ocio y esparcimiento, como en su dimensién educacional en
edades tempranas y en su faceta profesional. El foco de esta parte de la
investigacidn se pone sobre todo en las barreras que impiden el acceso de
las mujeres al deporte federado y profesional y su ejercicio en condiciones
de igualdad.

En ambos casos el propdsito final del diagnéstico es evidenciar las
desigualdades especificas que sufren las mujeres en el entorno rural
extremeno y a partir de ellas, ofrecer alternativas que puedan servir de
punto de partida a nuevas opciones legislativas y a politicas publicas
tendentes a lograr la tan ansiada igualdad entre los sexos.

1.2. Contextualizacion e hipotesis

El trabajo de investigacidon se contextualiza en el entorno rural y
municipal de la Comunidad Autdnoma de Extremadura. Extremadura posee
una vasta extension de terreno, ocupando 41.634,5 km? del centro-oeste de
la peninsula ibérica. La regidn estd habitada, seglin los datos del padrdén
obrantes en el Instituto Nacional de Estadistica (INE) a fecha 1 de enero de
2022, por 1.059.501 habitantes: 523.976 hombres y 535.525 mujeres,
siendo la densidad poblacional de 26 habitantes por kildmetro cuadrado y la
media de edad de 45 afios. Segun el INE en el 64,5% de los pueblos
extremefios, al menos 1 de cada 4 habitantes tiene la edad de 65 afnos o mas,
lo que da cuenta de una poblacién notablemente envejecida, que decrece
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con el paso de los afos. Si comparamos el padrén de los ultimos 3 afios,
observamos que el nimero de habitantes en Extremadura ha descendido en
5.870 personas. En lo que respecta a la poblacién inmigrante, 34.886 son las
personas extranjeras que residen en la regién: 16.791 hombres y 18.095
mujeres. Es decir, apenas un 3,3% de la poblacidon es extranjera (INE, 2022).

A la vasta extension de terreno, a la escasa densidad poblacional y al
descenso demografico® hay que afiadir que la principal caracteristica de la
Comunidad Auténoma de Extremadura es su ruralidad (Chano, 2021a).
Extremadura es una regidon mayoritariamente rural, en la que tan sélo seis
municipios superan los 20.000 habitantes y, por tanto, pueden ser
calificados como urbanos. Sélo Almendralejo, Badajoz, Caceres, la union de
Don Benito y Villanueva de la Serena* Mérida y Plasencia son nucleos
urbanos. El resto de los municipios extremefios han sido calificados por el
Decreto del Gobierno extremefio 115/2010 como medio rural’, de
conformidad a las definiciones de medio rural, zona rural y municipio rural
del art. 3 de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible
del medio rural (en adelante, Ley 45/2007)°.

De los 388 municipios extremefios que integran el medio rural, 360, es
decir aproximadamente el 93% de los pueblos no superan los 5.000
habitantes, por lo que podrian ser calificados conforme al art. 3.c) de la Ley
45/2007 como municipio rural de pequefio tamafio.

La ruralidad es por tanto el elemento definidor de todo el territorio de
la Comunidad Auténoma de Extremadura. A esta ruralidad, debe afiadirse el
hecho de que, dada su extension, la diversidad de sus fronteras y su historia’,

3 Un estudio detallado sobre el descenso demografico de la poblacion extremefia a partir de los datos
del Instituto Nacional de Estadistica, asi como una prevision a diez afios vista puede consultarse en la
web: Epdata. 2022. Consultado el 30/09/2022. https://www.epdata.es/evolucion-poblacion/4d9f26fa-
ff32-4aad-bf83-7d03c79062ee/extremadura/300

4 Se trata de dos nucleos poblacionales diferentes: de un lado, Villanueva de la Serena, y de otro lado,
Don Benito, que el 20 de febrero de 2022 por medio de una consulta popular dieron comienzo a un
proceso de fusidn para constituirse en un Unico municipio y ser asi el centro econémico de la comarca
de Las Vegas Altas, sumando entre ambos mas de 63.000 habitantes. El proyecto de fusion puede
consultarse en: Ayuntamiento de Don Benito. Consultado el 30/09/2022.
https://www.donbenito.es/wp-content/uploads/2022/01/PROYECTO-DE-FUSION-DE-LOS-
MUNICIPIOS-D.-BENITO-VILLANUEVA-DE-LA-SERENA-vdef-1.pdf

5 Decreto 115/2010 de 14 de mayo por el que se crean y establecen las funciones de los érganos de
gobernanza para la aplicacién de la Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Rural y se determina la
delimitacion y calificacion de las zonas rurales de Extremadura (DOE num. 95 de 20 de mayo de 2010).
6 Boletin Oficial del Estado (en adelante, BOE) nim. 299 de 14 de diciembre de 2007 (ultima
modificacién en BOE nim. 254 de 21 de octubre de 2009).

7 Sobre la construccién de la identidad histérica y cultural extremefia puede verse Marcos (1998) y el
Preambulo del Estatuto de Autonomia de Extremadura: Ley Orgénica 1/2011, de 28 de enero, de
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presenta diferencias culturales, geograficas y sociales entre la zona norte
(Caceres) y la zona sur (Badajoz), asi como entre la frontera con Portugal (La
Raya) y la zona mas préxima al centro de la peninsula ibérica.

En este contexto de ruralidad, la investigacion parte de las siguientes
premisas en lo que respecta a la actividad agraria de la regién:

En primer lugar, la desigualdad entre sexos y la invisibilidad y falta de
reconocimiento de los derechos laborales y econdmicos de las mujeres. Se
parte de la existencia de una desigualdad estructural entre hombres y
mujeres en el ambito rural, que es mucho mas profunda: 1) en el trabajo en
el campo respecto a otros sectores econémicos; y, 2) en los espacios rurales
en comparacion con el medio urbano. Esto es asi porque la estructura de la
tierra y la organizacién del trabajo responden a criterios tradicionales de
corte heteropatriarcal, basados en la division del trabajo que masculiniza la
labor en el campo y feminiza las tareas de cuidado familiar y doméstico,
perpetuando estereotipos sexistas (Duefias y Serrano, 2008).

En segundo lugar, el desarrollo y el progreso econdmico y social es mas
lento en las zonas rurales y periféricas que en las areas urbanas. Evidencia
de ello es el hecho de tener a la poblacidon dispersa y no contar con las
infraestructuras adecuadas de comunicacion y transporte (Romo, 2016). En
este sentido la red de comunicacidn ferroviaria es deficiente e insuficiente
para las demandas ciudadanas; y las vias de transporte por carretera no
siempre son satisfactorias, sobre todo si nos centramos en el ambito de las
carreteras locales y comarcales de la Comunidad?®.

En tercer lugar, son numerosas las medidas de promocién de la
igualdad en el marco competencial del derecho de la Unidn Europea (UE),
del Estado y de la Comunidades Auténomas. Desde el aio 2010, en el que se
aprueban algunas directrices de la UE en materia de igualdad?®, las politicas
publicas y la legislacion estatal y autondmica extremefia se han focalizado,
sobre todo, en promocionar el trabajo de las mujeres y en reconocer sus
derechos en el sector, adoptando medidas de incentivacion como la
titularidad compartida de la explotacién agraria y las posibilidades de

reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Autonoma de Extremadura (BOE num. 25 de 29
de enero de 2011).

8 Sobre la problematica del transporte y la movilidad en Extremadura con perspectiva de género, véase
Marchena (2022), 149-156.

9 Directiva 2010/41/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de julio de 2010 sobre aplicacion
del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres que ejercen una actividad auténoma (Diario
Oficial de la Unidn Europea, en adelante, DOUE, num. L-180/1 de 15 de julio de 2010).
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participacion en sociedades simplificadas de explotacién de la tierra®.
Ademas, se han previsto medidas especificas como la posibilidad de exigir
una compensacion econdmica en los casos de extincidn del vinculo afectivo
con la pareja o de cese econdmico de la explotacién; vy, la posibilidad de
beneficiarse de ciertos factores de correccién en la concesidn de ayudas o
subvenciones, o de poder disfrutarlas con caracter preferente (Chano,
2021a).

Refiriéndonos ahora al eje temdatico del deporte y sin desdecir las
premisas generales de desigualdad estructural en el medio rural que ya se
han planteado, los principales puntos de partida de la investigacidn son:

En primer lugar, partimos de que el deporte es un ambito donde
prevalecen los estereotipos de género y donde se reproducen las estructuras
heteropatriarcales de lo femenino y de lo masculino a la hora de clasificar la
actividad deportiva y de regularla. Tradicionalmente el deporte se ha
definido a partir de cualidades como “la resistencia, la fortaleza, el peso, la
velocidad o el espiritu de competicion”, caracteristicas todas adjetivadas
como “varoniles” o “masculinas”, frente a la “delicadeza femenina”, que
relegd a las mujeres durante siglos al deporte recreativo. La historia
demuestra que el mundo del deporte profesional y de la competicién ha sido
tradicionalmente un mundo de hombres y que no serd hasta el siglo XIX
cuando se inicie la lucha de las mujeres por la igualdad real en ese sector
(Chano, 2021b: 219-228; Guillet, 1971).

En segundo lugar, se parte de la evidencia de que la mayoria de las
competiciones deportivas se encuentran segregadas por sexos y que el
desarrollo de estas competiciones y del deporte profesional se acompafia de
una proyeccion publicitaria y prototipica de un sistema social androcéntrico
y, en ocasiones, desigual y excluyente. Se normalizan referentes
discriminatorios por la aceptacién social de determinadas practicas, sobre
todo en el deporte profesional y federado, donde existe el pleno
convencimiento de que la diferencia biolégica puede justificar algunas
practicas segregadoras y excluyentes, que distan mucho de favorecer la
igualdad real en el acceso y en la practica del deporte (Hotangas et al., 2018).

En tercer lugar, somos conscientes de que las labores de cuidado
suelen recaer en las mujeres y que esto afecta al desarrollo personal de las
mujeres extremefias en todos los aspectos de su vida y, como no podia ser

10 | ey 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de las explotaciones agrarias (BOE num.
240 de 5 de octubre de 2011).
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de otra manera, en el deporte, tanto en su dimension recreativa como
profesional.

En cuarto y ultimo lugar, también en el sector del deporte se han
proclamado tanto a nivel internacional y europeo como estatal y
autondmico, diversas declaraciones de principios y normas que propugnan
una igualdad real y material entre mujeres y hombres en el marco de Ila
actividad deportiva®?.

Con este panorama la hipdtesis de partida es la desigualdad entre los
sexos, la invisibilidad del trabajo de las mujeres en el campo y la
concurrencia y mantenimiento de barreras en el acceso al deporte y su
practica profesional. Todo ello en un entorno donde la tradicidon
heteropatriarcal es mds profunda y donde el acceso a bienes y servicios
encuentra limitaciones.

1.3. Marco teorico aplicable
1.3.1. La ruralidad

Concretar la nocion de ruralidad y acotar el territorio de la Comunidad
Auténoma de Extremadura calificado como “rural” ha sido fundamental
para el orden metodolégico de la investigacidon (Soriano, 2022). En este
punto se opté por utilizar la definicion normativa de “ruralidad”, de “medio
, recogida en la Ley 45/2007. La norma utiliza datos

III III

rural” y de “zona rura
objetivos cuantificables para calificar el entorno como rural. Asi, se sirve del
numero de habitantes y de la densidad poblacional; pero también tiene en
cuenta las caracteristicas socioecondmicas y laborales, la vertebracién del
territorio y la distancia al nicleo urbano mas cercano. La definicion de la Ley
45/2007, ademas de aglutinar los principales indicadores que se suelen
esgrimir al intentar dar una definicién del fenédmeno de la ruralidad (Garcia,
2007), tiene la particularidad de tener fuerza normativa, es decir forma parte
del ordenamiento juridico y consecuentemente nos permite construir sobre
la certeza juridica de las definiciones el marco juridico problematico de la
igualdad.

En este orden de ideas, el art. 3 de la Ley 45/2007 define a) el “medio
rural” como “el espacio geogrdfico formado por la agregacion de municipios
o entidades locales menores definido por las administraciones competentes
que posean una poblacion inferior a 30.000 habitantes y una densidad

11 Un andlisis detallado de los instrumentos normativos internacionales y del régimen juridico aplicable
al deporte tanto a nivel estatal como autondmico, puede verse en Chano (2021b), 233-240.
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inferior a los 100 habitantes por km?”; b) la “zona rural” como el “dmbito de
aplicacion de las medidas derivadas del Programa de Desarrollo Rural
Sostenible regulado por esta Ley, de amplitud comarcal o subprovincial,
delimitado y calificado por la Comunidad Auténoma competente”; y c) el
“municipio rural de pequefio tamafio” como aquel que “posea una poblacion
residente inferior a los 5.000 habitantes y esté integrado en el medio rural”.
Asimismo, el art. 10 de la citada norma, en su apartado 1 define como a)
“zonas rurales a revitalizar: aquellas con escasa densidad de poblacion,
elevada significacion de la actividad agraria, bajos niveles de renta y un
importante aislamiento geogrdfico o dificultades de vertebracion territorial”;
b) “zonas rurales intermedias: aquellas de baja o media densidad de
poblacion, con un empleo diversificado entre el sector primario, secundario
y terciario, bajos o medios niveles de renta y distantes del drea directa de
influencia de los grandes nucleos urbanos”; y, c) “zonas rurales periurbanas:
aquellas de poblacidn creciente, con predominio del empleo en el sector
terciario, niveles medios o altos de renta y situadas en el entorno de las dreas
urbanas o dreas densamente pobladas”. Ademas de ello, en su apartado 2
califica algunas de estas zonas como prioritarias para la revitalizacion; y, en
su aparatado 3, admite que de forma excepcional se puedan incluir en la

definicién de zona rural “municipios que no retinan alguna de las condiciones
previstas en el articulo 3” de la Ley 45/2007, siempre que “la homogeneidad

y funcionalidad de la zona asi lo exijan”.

1.3.2. La actividad agraria

Junto a la nocidn de ruralidad, ha sido preciso definir las categorias
conceptuales aplicables a cada uno de los ejes tematicos de la investigacion.
Para ello se ha partido, siempre que ha sido posible, del marco juridico
aplicable. Asi, en lo que respecta a la actividad agraria, el marco conceptual
ha venido determinado por lo dispuesto en la Ley 19/1995, de 4 de julio, de
Modernizacion de las Explotaciones Agrarias (en adelante, Ley 19/1995)%? y
en la Ley 6/2015, de 24 de marzo Agraria de Extremadura (en adelante Ley
6/2015)'3, a la que debemos sumar la Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre

12 BOE nim. 159 de 5 de julio de 1995 (dltima modificacion en BOE ndm. 240 de 5 de octubre de 2011).
13 BOE ndm. 91 de 16 de abril de 2015 (dltima modificacion en BOE ndim. 155 de 28 de junio de 2016)
y DOE num. 59 de 26 de marzo de 2015.

114



Lorena Chano Regafia Journal of Feminist, Gender and Women Studies, 13:107-133, 2022

titularidad compartida de las explotaciones agrarias (Ley 35/2015)4. Una
exposicidn detallada del marco tedrico y juridico aplicable encontramos en
Chano (2021); no obstante, a los efectos de este trabajo conviene precisar

n u

algunos conceptos bdsicos, como son los de “actividad agraria”, “explotacion
agraria”, “titular de una explotacién agraria” y “persona agricultora”.

Partiendo de las definiciones legales establecidas en ambas normas y
a los efectos de realizar nuestra investigacion hemos entendido de
conformidad con el art. 2.1 de la Ley 19/1995, que “la actividad agraria es el
proceso de transformacion de la tierra para la obtencion de productos
agricolas, ganaderos y forestales”, incluyendo “el conjunto de trabajos que
coadyuvan a tal obtencion, con independencia de que el procedimiento sea
humano o a través de maquinaria e implicando la conservacion y el uso del
suelo” asi como “la primera transformacion del producto (no su
industrializacion) y la gestion y administracion de la explotacion” (Chano,
2021a: 83).

La “explotacidn agraria” esta definida de forma pareja en el art. 2.2 de
la Ley 19/1995y en el art. 5.1.a) de la Ley 6/2015. Segln estos preceptos y a
los efectos de la investigacion, hemos categorizado a la “explotacion agraria”
como “toda porcion de territorio dedicado al ejercicio de la actividad agraria
como unidad econdmica con independencia de su titularidad, objeto
especifico y régimen juridico. En otras palabras, una explotacion agraria es
el conjunto de tierras, cultivos y/o ganado que se encuentra bajo una gestion
unica, situada en un emplazamiento geogrdfico determinado y que utiliza
unos mismos medios de produccion (maquinarias, tierras, edificios, abonos,
mano de obra, etc.). (...) la explotacion agraria se encuentra localizada en el
municipio donde se ubiquen la mayor parte de las tierras o, en caso de duda,
donde radique la edificacion unica o principal de la explotacion. Las
explotaciones ganaderas sin tierras se consideran adscritas al municipio en
que el titular tenga declarado su ganado o, a falta de declaracion, en el
municipio donde se encuentren las instalaciones ganaderas” (Chano, 2022a:
124-125).

A los efectos de la investigacion y de conformidad don los arts. 2.4 de
la Ley 19/1995 y 5.1.b) de la Ley 6/2015, entenderemos por “titular de la
explotacion agraria a la persona fisica o juridica que conste registrada como

14 BOE num. 240 de 5 de octubre de 2011. Una descripcion del marco tedrico y régimen juridico
aplicable a la titularidad compartida puede leerse en Chano (2021b: 91-100). Véase también: Blazquez
(2011: 34-45); y, Cabello (2018: 253-279).
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titular en el Registro de Explotaciones de la Consejeria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Poblacion y Territorio de la Junta de Extremadura, con
independencia de la persona que dirija la explotacion, tomando las
decisiones de gestion y administracion de ésta.” (Chano, 2022a: 125).

Por ultimo, hemos considerado “agricultora” a “cualquier persona que
ejerza actividad agraria, con independencia de que sea titular o no de una
explotacion agraria y que desempeiie el trabajo por cuenta propia o por
cuenta ajena, a tiempo completo, parcial, por temporadas o de forma
complementaria. En este sentido, actividad agraria es todo proceso de
transformacion de la tierra para la obtencion de productos agricolas,
ganaderos y forestales.” (Chano, 2022a: 125). A esta definicién genérica de
persona agricultora se le aplican los tipos de ejercicio de la agricultura “a
titulo profesional”?®, “a titulo principal”® y “a titulo parcial”!” establecidos
en la Ley 19/1995; asi como también las clasificaciones de “agricultor y
agricultora joven”!® y “pequefio agricultor o pequefia agricultora”*® (Chano,
2021a: 83-87).

1.3.3. El deporte

En lo que respecta al deporte, en la investigacién hemos partido de la
definiciéon establecida en el art. 2.1.a) de la Carta Europa del Deporte,
aprobada en Rodas los dias 14 y 15 de mayo de 1992 por el Consejo de
Ministros responsables del Deporte en el seno del Consejo de Europa,
reunidos en su 72 Conferencia, el cual establece: “Se entenderd por deporte
todo tipo de actividades fisicas que, mediante una participacion, organizada

15 Art. 1.5 Ley 19/1995: “Agricultor profesional, la persona fisica que siendo titular de una explotacion
agraria, al menos, el 50 por 100 de su renta total la obtenga de actividades agrarias u otras actividades
complementarias, siempre y cuando la parte de renta procedente directamente de la actividad agraria
realizada en su explotacion no sea inferior al 25 por 100 de su renta total y el tiempo de trabajo dedicado
a actividades agrarias o complementarias sea superior a la mitad de su tiempo de trabajo total”.

16 Art. 1.6 Ley 19/1995: “Agricultor a titulo principal, el agricultor profesional que obtenga al menos el
50 por 100 de su renta total de la actividad agraria ejercida en su explotacion y cuyo tiempo de trabajo
dedicado a actividades no relacionadas con la explotacion sea inferior a la mitad de su tiempo de trabajo
total”.

17 Art. 1.9 Ley 19/1995: “Agricultor a tiempo parcial, la persona fisica que siendo titular de una
explotacion agraria, dedica a actividades agrarias en la misma, no menos de la quinta parte ni mds de
la mitad de su tiempo total de trabajo”.

18 Art. 1.7 Ley 19/1995: “Agricultor joven, la persona que haya cumplido los dieciocho afios y no haya
cumplido cuarenta afios y ejerza o pretenda ejercer la actividad agraria”.

19 Art. 1.8 Ley 19/1995: “Pequefio agricultor, el agricultor a titulo principal cuya explotacion agraria no
supere 12 unidades de dimension europea (UDEs) y cuya renta total sea igual o inferior al 75 por 100
de la renta de referencia”. En el apartado10 del art. 1 del mismo texto legal se especifica que la unidad
de trabajo agrario es “el trabajo efectuado por una persona dedicada a tiempo completo durante un
afio a la actividad agraria”.
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o de otro tipo, tengan por finalidad la expresion o la mejora de la condicion
fisica y psiquica, el desarrollo de las relaciones sociales o el logro de
resultados en competiciones de todos los niveles.”?° Esta definicién se ha
complementado con el marco normativo estatal de la Ley 10/1995, de 15 de
octubre, del Deporte?! y con la legislacién autonédmica extremefia, es decir
con la Ley 2/1995, de 6 de abril, del Deporte de Extremadura??.

El deporte tiene una dimensién de interaccién social y cultural que lo
conecta con otros ambitos de la vida y del desarrollo psicosocial de la
persona, por lo que tiene un gran poder de transformacidn social, siendo un
agente de igualdad muy potente en la vida de las mujeres (Chano, 2021b).
La Ley 10/1995 recoge en su Exposicion de Motivos una triple manifestacién
de la practica deportiva que avala este potencial de transformacion social
qgue tiene el deporte. En concreto, la Exposicion de Motivos seiiala: “El
fenémeno deportivo, actividad libre y voluntaria, presenta estos aspectos
claramente diferenciados: 1) La prdctica deportiva del ciudadano como
actividad espontdnea, desinteresada y ludica o con fines educativos y
sanitarios. 2) La actividad deportiva organizada a través de estructuras
asociativas. 3) El espectdculo deportivo, fendmeno de masas, cada vez mds
profesionalizado y mercantilizado.” Siguiendo esta triple manifestacion del
deporte, recogida también por la literatura especialista en derecho
deportivo (Hotangas et al., 2008), en la investigacion hemos partido de esta
triple clasificacién del deporte (Chano, 2021b):

1) “Deporte para todas las personas”, conectando con el derecho
gue tiene toda persona a la préctica del deporte (art. 1 de la Carta
Europea del Deporte para todos (1976) y art. 43.3 de la
Constitucion espafiola?®). Se trata de toda la actividad fisica,
ociosa o competitiva, que tenga por fin la expresién o la mejora
de la condicion fisica y psiquica, el desarrollo de las relaciones
sociales o el logro de resultados en competiciones de todos los
niveles.

2) “Deporte federado o asociado”, entendiendo por tal aquel que se
organiza para fines competitivos, tiene reglas especificas para su

20 E| marco tedrico y conceptual completo del derecho al deporte puede consultarse en Chano (2021b:
229-242).

21 BOE num. 249 de 17 de julio de 1990 (ultima actualizacion en BOE nim. 312 de 29 de diciembre de
2021).

22 BOE num. 128 de 30 de mayo de 1995 y DOE nim. 50 de 29 de abril de 1995 (ultima actualizacién
en BOE num. 85 de 9 de abril de 2019).

23 BOE num. 311 de 29 de diciembre de 1978.
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practica y toda una jerarquia piramidal en su organigrama: clubs
deportivos, que se unen formando asociaciones, las cuales a su
vez componen las federaciones.

3) “Deporte profesional”, entendiendo que desempefian esta
manifestacion del deporte quienes reciben una remuneracion
por practicarlo. En esta modalidad también hay reglas especificas
de funcionamiento; no obstante, “su objetivo ultimo no es la
competicion, sino el espectdculo y la mercantilizacion del evento
deportivo. Junto a los y las deportistas hay otros muchos
operadores econémicos que se nutren del negocio (empresas,
marcas comerciales, turismo, clubes deportivos, etc.).” (Chano,
2021b: 232). El deporte federado y el profesional coinciden en un
sentido amplio, pues quienes son deportistas profesionales
suelen pertenecer a alguna federacién o asociacién para
competir.

2. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION: UNA INVESTIGACION
SOCIO-JURIDICA CON PERSPECTIVA DE GENERO Y ENFOQUE
TERRITORIAL

El derecho es un fenédmeno complejo y susceptible de ser estudiado
desde diversas perspectivas. Larenz lo definié como “un conjunto de reglas
conforme a las cuales” las personas “ordenan entre si su conducta y con las
cuales se pueden medir’ (Larenz, 1980: 177). El filésofo aleman define al
derecho ante todo como una ciencia normativa, que tiene unos pardmetros
de actuacién en sociedad y que a través de su propio lenguaje determina la
obligatoriedad y coercidn de las normas. Pero esta ciencia normativa que es
el derecho sirve para ordenar la vida en sociedad y para resolver los
conflictos intersubjetivos por medio de la actuacién de los drganos
jurisdiccionales. Y ademas es fruto de un concreto momento histérico, pues
se creay se desarrolla como un producto diacrdnico. Esta vision del derecho
lo caracteriza como posible objeto de estudio de tres ciencias: la Sociologia
del Derecho o Sociologia juridica, la Historia del Derecho, y la Jurisprudencia,
a las que se podrian anadir la Filosofia del Derecho y la Teoria General del
Derecho. Todas estas ciencias lo estudian desde diferentes perspectivas,
pero se interrelacionan entre si, ofreciendo una visién de conjunto bastante
compleja del fendmeno del derecho.

En términos mas actuales, Criado sefiala que “el Derecho forma parte
de las ciencias sociales que estudian los hechos, procesos y grupos en los que
participan el hombre y la mujer en la sociedad, y como disciplina cientifica
debe delimitar su objeto de estudio dentro de ese dmbito. El objeto de
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estudio del derecho es complejo porque se manifiesta de maneras
diferentes” (Criado, 2021: 27). En esta linea, y siguiendo el esbozo que el
mismo autor hace de la “Teoria trialista” o “Teoria tridimensional del
Derecho”, existen tres manifestaciones del fendémeno juridico: la normativa,
la axioldgica y la factica (Reale, 1968). La dimensidn normativa concibe al
derecho como un “conjunto de preceptos obligatorios, coactivos,
heterénomos y juridicamente vdlidos para la regulacion de comportamientos
y para la resolucion de conflictos”. La dimensidn axioldgica entiende al
derecho como “un sistema de valores que subyace a las normas juridicas” y
persigue un ideal de justicia “que deberia realizarse a través de las normas
concretas y desde el que es posible una valoracion critica de las normas y su
impacto social”. La dimensidn factica, por ultimo, concibe al Derecho como
una “experiencia encuadrable en las condiciones, problemas y demandas de
una sociedad concreta en un tiempo determinado” (Criado, 2021: 28).

En definitiva, el derecho es un proceso complejo que puede estudiarse
a partir de las normas, de los valores o de los hechos. En nuestra
investigacidn nos hemos aproximado a las tres manifestaciones del derecho,
pero nos hemos centrado en analizar la realidad social (dimensién factica) y
en contraponerla a la formalidad juridica (dimensiéon normativa), criticando
la eficacia del derecho como agente de transformacién social para lograr la
igualdad. De esta forma, nos hemos aproximado a la sociologia juridica para
analizar la realidad social de las mujeres en el medio rural y como se
relaciona esa realidad social con determinadas normas juridicas e
instituciones (Criado, 2021: 46-48).

En otras palabras, hemos realizado una investigacién socio-juridica
qgue interrelaciona el principio de igualdad y no discriminacién (y su
desarrollo normativo en los ambitos materiales del deporte y de la actividad
agraria) con la realidad social, midiendo la eficacia y la efectividad de las
normas que desarrollan la igualdad en los entornos rurales. De modo tal que
hemos podido construir un marco juridico problematico que tensiona la
realidad y el derecho y ofrecer alternativas viables y realistas para la
resolucion de esta tensiéon norma-realidad.

Este cometido se ha realizado desde una perspectiva de género y a
partir de un enfoque territorial.

La perspectiva de género es la herramienta metodoldgica de nuestra
investigacion juridica. Nos ha servido como categoria de andlisis y como
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criterio epistemolégico?*. Como categoria de analisis porque hemos
trabajado con datos desagregados por sexos, haciéndonos preguntas sobre
las desigualdades que arrojaban esos datos, intentando comprender la
realidad social de por qué se producian y proponiendo en la medida de
nuestras posibilidades mejoras tendentes a paliar estas. Como criterio
epistemoldgico, porque nuestra hipdtesis ha partido: primero, de un
fundamento tedrico previo de desigualdad y de relaciones de poder vy
subordinacién entre hombres y mujeres (Burbano y Barrero, 2020); v,
segundo, de una concepcidon no neutral, sino heteropatriarcal del sujeto de
derecho y del derecho como sistema (Igareda y Cruells, 2014).

El enfoque territorial o spatial turn, consiste en analizar los problemas
que se planteen a partir de la realidad social vinculada al territorio?®. La
aplicacidn del enfoque territorial exige tener en cuenta la idiosincrasia de la
zona y las particularidades del medio como variables analiticas de la
investigacion. Entre ellas, la demografia, orografia, hidrografia, cultura,
folclore, tradicién, historia, acceso a bienes y servicios, aislamiento
geogriafico, redes de comunicacion, vertebracidn, nivel de renta, condiciones
socioecondmicas, inmigracién... No se puede analizar la situacidon de
desigualdad de hombres y mujeres en las zonas rurales y los municipios
extremefios, si no se tiene en cuenta la ruralidad, las condiciones concretas
del territorio y el relato de las personas que lo habitan. Tanto la ruralidad
como las condiciones concretas del territorio han sido nuestro punto de
partida y la variable de analisis que junto al género ha vertebrado toda la
investigacion.

Ademds, una parte importante de las evidencias que sustentan la
investigacién cuya metodologia se comparte en este articulo son las
opiniones y juicios de las mujeres que viven en el medio rural extremefio.
Sus testimonios han sido recabados a partir de la encuesta general del
Proyecto y a través de los foros de discusion y las entrevistas. Por tanto, el
método seguido en esta investigacién socio-juridica, que incorpora el
enfoque territorial y utiliza el género como categoria de andlisis y criterio
epistemoldgico, ha sido el método empirico de recogida de datos
cuantitativos y cualitativos.

24 Para profundizar sobre las posibilidades metodoldgicas del género como categoria de anélisis y como
criterio epistemoldgico véase Chano (2022b: 67-75) y a las autoras alli citadas.

25 Un ejemplo de aplicacién de este enfoque territorial a los problemas juridicos, en concreto en
relacién con el derecho de acceso a la justicia puede encontrarse en Criado (2019).
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La dindmica de la investigacion en ambos ejes tematicos ha sido la

siguiente?®: Primero, construcciéon del marco tedrico a partir del régimen

juridico aplicable. Segundo, realizacién del estudio de campo. La

investigacidn de campo se ha estructurado en tres fases:

1)

2)

3)

Recogida de datos generales desagregados por sexo a través de
las estadisticas y de los registros que obran en los organismos
oficiales. En el caso de la actividad agraria esos organismos han
sido: la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacién y
Territorio de la Junta de Extremadura, principalmente; pero
también, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion del
Gobierno de Espaiia; el Fondo Espafiol de Garantia Agraria
(FEGA); la Tesoreria General de la Seguridad Social; el Instituto de
Estadistica de Extremadura; vy, el Instituto Nacional de Estadistica.
En el caso del eje tematico del deporte, se han facilitado datos
estadisticos por la Direccién General de Deportes de la Consejeria
de Cultura, Turismo y Deportes de la Junta de Extremadura; por
el Registro de Entidades Deportivas de la Junta de Extremadura;
por el Ministerio de Cultura y Deporte del Gobierno de Espaiia;
asi como también por el Instituto de Estadistica de Extremadura;
y, por el Instituto Nacional de Estadistica.

Recogida de datos cuantitativos especificos del entorno rural
extremefiio a partir de encuestas sobre el territorio. Las encuestas
se han realizado de forma fisica y virtual a mujeres mayores de
16 afios del entorno rural extremefio. Se trataba de un
cuestionario general donde habia preguntas especificas de los
distintos ejes tematicos, entre ellos la actividad agraria y el
deporte. En total se realizaron 2.837 cuestionarios, con un error
muestral de un 1,83%.

Grupos de discusidon y entrevistas entre las mujeres del dmbito
rural extremefio sobre el tema de la actividad agraria; vy
entrevistas en el caso de mujeres que habian practicado el
deporte competitivo y federado o que habian guardado relacion
con él.

26 E| Informe final del Proyecto, con el desarrollo especifico de la metodologia y la posibilidad de
consultar el modelo de cuestionario, la base social y demogréfica de la investigacion, asi como todos
los resultados de la investigacidn, estd publicado en la web: Igualdad Rural — Universidad de
Extremadura. 2022. Consultado el 30/09/2022. https://www.igualdadrural.es
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4) Cruce de datos cuantitativos y cualitativos, discusion de los
resultados y elaboracion del informe diagndstico y de las
propuestas.

3. UN BREVE APUNTE SOBRE LAS INCIDENCIAS METODOLOGICAS EN
LA INVESTIGACION

Entre las principales incidencias que se han detectado en el desarrollo
de la investigacidn se encuentra, en primer lugar, la dificultad en el acceso a
determinados datos segregados por sexo en los registros oficiales de las
administraciones publicas, bien por la inexistencia de estos, o bien por no
encontrarse digitalizados. La aplicacién del género como categoria de
analisis exige que los datos estadisticos estén separados por sexo. Asi se
prevé en el art. 20 de la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres?’, donde se establece que con “[...] el objeto
de hacer efectivas las disposiciones contenidas en esta Ley y que se garantice
la integracion de modo efectivo de la perspectiva de género en su actividad
ordinaria, los poderes publicos, en la elaboracion de sus estudios y
estadisticas, deberdn: a) Incluir sistemdticamente la variable de sexo en las
estadisticas, encuestas y recogida de datos que lleven a cabo.”

En segundo lugar, la dificultad de acceder a las mujeres de
determinado perfil para la recogida de datos cuantitativos y cualitativos.
Particularmente compleja fue la recopilacién de la muestra de la encuesta
general, debido al confinamiento y a las limitaciones de la movilidad durante
la emergencia sanitaria de la Covid-19.

Asimismo, la conformacion de los grupos de discusion y la captacion
de la muestra cualitativa tampoco ha resultado sencilla. En el caso de la
actividad agraria, todas las mujeres de pueblos extremefios que han
participado en las entrevistas y grupos de discusion han tenido relacién
directa con el trabajo en el campo por diversos motivos y circunstancias: ser
titulares de una explotacion a titulo individual o en régimen de titularidad
compartida, de una comunidad de bienes, sociedad anénima, limitada o
cooperativa; ser representante de una cooperativa a nivel municipal o
regional, sindicalistas del colectivo; hijas, madres, hermanas o esposas del
titular de una explotacién o de un agricultor?®. Sin embargo, la mayoria de

27 BOE ndm. 71 de 23 de marzo de 2007 (ultima actualizacidon en BOE num. 215 de 7 de septiembre de
2022).

28 La muestra de la investigacion y los datos sociodemogréficos de las entrevistadas en el eje tematico
de la actividad agraria pueden consultarse en el Informe final del Proyecto (AA.VV., 2022: 31-32, 34).
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ellas presentan un perfil activo y combativo contra la desigualad, con
conocimiento de sus derechos, pero con limitaciones impuestas por la
tradicién de la familia y la aceptacidon de realidades sociales desiguales,
como por ejemplo puede ser la division del trabajo?®. En este sentido,
creemos que existe un sesgo en la muestra cualitativa que hemos sido
incapaces de resolver al no poder captar ningun perfil de mujer trabajadora
del campo absolutamente ajena al movimiento sindicalista.

Por otro lado, en lo que respecta al eje tematico del deporte, la
recogida de datos cualitativa se ha realizado a partir de tan sélo 4 entrevistas
individuales a 4 mujeres (deportistas profesionales, de alto rendimiento y
trabajadoras del entorno deportivo)®. Esta fase cualitativa ha resultado
compleja debido a las reticencias de las mujeres deportistas invitadas a
participar con su testimonio. La mayoria ha rechazado la invitacién de
reunirse con el equipo de investigacidon del Proyecto. Se desconocen las
razones de estas reticencias, que se han producido de forma generalizada y
sostenida durante el periodo de ejecucién de esta fase final del Proyecto.
Debido a esta circunstancia, el informe diagnéstico y las propuestas de
mejoras se han realizado a partir de las fuentes estadisticas de los
organismos oficiales y de las propias asociaciones y federaciones deportivas
gue han colaborado con la investigacién, siendo muy conscientes de las
carencias de los resultados del estudio en este eje tematico, al no contar con
una muestra lo suficientemente representativa3..

Disponible en la web: Igualdad Rural — Universidad de Extremadura. 2022. Consultado el 30/09/2022.
https://www.igualdadrural.es

29 Los resultados de la investigacion del eje tematico de la actividad agraria pueden consultarse en el
Informe final del Proyecto (AA.VV., 2022: 122-136). Disponible en la web: Igualdad Rural — Universidad
de Extremadura. 2022. Consultado el 30/09/2022. https://www.igualdadrural.es

30 La muestra de la investigacion y los datos sociodemogréficos de las entrevistadas en el eje tematico
del deporte puede consultarse en el Informe final del Proyecto (AA.VV., 2022: 38). Disponible en la
web: lgualdad Rural — Universidad de Extremadura. 2022. Consultado el 30/09/2022.
https://www.igualdadrural.es

31| os resultados de la investigacion del eje tematico del deporte pueden consultarse en el Informe final
del Proyecto (AA.VV., 2022: 137-148). Disponible en la web: Igualdad Rural — Universidad de
Extremadura. 2022. Consultado el 30/09/2022. https://www.igualdadrural.es
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4. DISCUSION DE LOS PRINCIPALES RESULTADOS??
4.1. En el gje tematico de la actividad agraria

El 74% de la extensidn geografica de la Comunidad Auténoma de
Extremadura son explotaciones agrarias3? que ocupan aproximadamente al
15% de la poblacidén activa de la Comunidad en zonas rurales3*. El nimero
de afiliaciones al régimen agrario en Extremadura en marzo de 2022 es de
52.279, siendo 31.236 varones y 21.043 mujeres. En términos porcentuales:
60 % de hombres frente al 40% de mujeres. A pesar de que el nimero de
personas trabajadoras por cuenta ajena en la actividad agraria ha disminuido
en los ultimos tres afos, el porcentaje ha permanecido constante en la
horquilla del 60% de hombres-40% de mujeres, lo que a primera vista (y sin
cruzar con otros datos) no parece excesivamente desigual. En lo que
respecta al trabajo por cuenta propia, a finales de marzo de 2022 las altas
en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos (RETA), en la modalidad
de Sistema Espafiol de Trabajadores Agrarios, fueron de 10.839. Si
separamos la cifra por sexo: 8.328 varones y 2.511 mujeres. En términos
porcentuales: 77% de hombres frente al 23% de mujeres, datos que si
reflejan una brecha de desigualdad en las posiciones preferentes de toma
de decisiones y de direccidn y gestidn de las explotaciones®®.

En lo que respecta a la titularidad de la tierra®®, de las 64.447
explotaciones agrarias registradas en marzo de 2022 en el Registro de
Explotaciones Agrarias, 40.684 estdan a nombre de hombres, 19.381 a
nombre de mujeres, 90 en régimen de titularidad compartida y 4.292 son
otro tipo de entidades o explotaciones en las cuales no se ha declarado el
sexo de la persona titular. Si traducimos el dato a porcentajes: el 93% son
titularidades de persona fisica, entre las cuales, el 68% son titularidades
masculinas y el 32% titularidades femeninas. Del total de las 64.447
titularidades, 8.765 de ellas estan destinadas al autoconsumo, siendo 6.240
de hombres y perteneciendo 2.162 a mujeres, diferencia que refleja en el

32 En este epigrafe se realiza un resumen de los principales resultados reflejados en el Informe final del
Proyecto con el fin de ilustrar la experiencia metodoldgica. Para una presentacion detallada de los
resultados, consultese el citado informe (AA.VV., 2022: 122-148) y para un analisis mas profundo de
estos: Chano, 2021 ay b; y Chano, 2022a.

33 Fuente: Datos extraidos de la Subsecretaria de Agricultura, Pesca y Alimentacion del Gobierno de
Espafia (2021). Anuario de Estadistica de 2020, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

34 Fuente: Datos extraidos del Instituto de Estadistica de Extremadura.

35 Fuente: Datos extraidos de la Base de Datos Estadistica de la Tesoreria General de la Seguridad Social.
36 Fuente: Datos del Registro de Explotaciones. Junta de Extremadura. Todos los datos relativos al
computo, estructura, organizacién y titularidad de las explotaciones agrarias aportados en este trabajo
proceden de esta fuente, salvo que se indique lo contrario.
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ambito del autoconsumo la distancia de base existente entre las
titularidades. En términos porcentuales, el 71% de titularidad masculina de
autoconsumo frente al 25% de titularidad femenina; en el 4 % restante de
esta modalidad de explotaciones no se ha declarado el sexo de la persona
titular.

En cuanto al ejercicio de la actividad con caracter profesional, 3.805
de las 64.447 titularidades estan lideradas por una agricultor o agricultora
profesional, de las cuales 2.983 por agricultores hombres; 813 por
agricultoras mujeres y en 9 casos por titularidades compartidas. Es decir que

III

la agricultura “profesional” se ejerce por el 78% de hombres; el 21% de
mujeres; y, en un 1 % de los casos por la comunidad de bienes constituida
por una titularidad compartida.

En el dmbito de la titularidad de la tierra y del ejercicio profesional de
la agricultura es donde la diferencia entre hombres y mujeres es mayor. La
dedicacidon masculina con cardcter profesional practicamente triplica a la
femenina; lo mismo sucede con la titularidad de la tierra, donde la diferencia
también presenta la proporcion de 1 mujer por cada 3 hombres titulares.
Ademds, los titulares varones son mayoritariamente duefos de latifundios,
dedicados a la ganaderia y a la agricultura de azada, que, por otra parte, son
las tierras mas beneficiadas por las subvenciones.

En lo que respecta a esta cuestién de las ayudas y subvenciones
econdmicas, conforme se desprende de los uUltimos datos publicados por el
FEGA y por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién del Gobierno
de Espaia en el Informe “Ayudas Directas y Desarrollo Rural durante el ano
2019”, 14.328 mujeres recibieron ayudas frente a 29.675 hombres en la
Comunidad Autdnoma de Extremadura. En la distribucion de ayudas de
Desarrollo Rural fueron 4.355 las mujeres perceptoras y 11.952 los hombres
beneficiados. En porcentajes de ayudas directas las percepciones recayeron
en 32,56% de mujeres frente a 67,44% de hombres; en lo que respecta a la
distribucion de ayuda al Desarrollo Rural las cifras son: 26,70% de
perceptoras mujeres y 73,30% de perceptores varones?’.

Puede observarse que, a pesar de las medidas legislativas y politicas
publicas tendentes a promocionar la igualdad real y a visibilizar el trabajo de
las mujeres en el campo, tanto a nivel europeo, como nacional y autonémico
(Chano 2021a), el sesgo en el disfrute de las ayudas y en la titularidad de la

37 Fuente: Datos extraidos de la Subsecretaria de Agricultura, Pesca y Alimentaciéon del Gobierno de
Espafia (2021). Anuario de Estadistica de 2020, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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tierra es evidente y refleja una desigualdad estructural de dificil solucién. Ni
las convocatorias de las ayudas econdmicas de la Politica Agraria Comun
(PAC) que establecen factores de correccidn para la percepcion de este tipo
de ayudas para las mujeres, ni la figura de la titularidad compartida creada
por la Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de las
explotaciones agrarias, han tenido una repercusion que evidencie una mejor
situacion de igualdad para las mujeres o una mayor incentivacién en la
formalizacién del trabajo de estas®®.

Los resultados de la investigacién arrojan ciertas contradicciones entre
lo que recogen las fuentes estadisticas oficiales y la realidad social que se
desprende del estudio de campo en el dmbito del trabajo agrario. Estas
contradicciones se deben preponderantemente al hecho de que las
estadisticas oficiales no muestran las diferencias en la divisién del trabajo y
a que no recogen el nimero real de mujeres que se dedican a la agricultura
y a la ganaderia. Como se ha constatado en las entrevistas y grupos de
discusion, muchas de las mujeres que aparecen registradas como
agricultoras no desempefian verdaderamente labores en la explotacién de
la tierra y del ganado, sin embargo, aparecen registradas a los efectos de
cotizar en la explotacidon familiar o de la pareja, o asumen este rol formal
porgue el marido (o pareja en analoga relacién de afectividad) presenta
alguna incompatibilidad para ejercer la actividad agraria. En otras ocasiones
sucede todo lo contrario, colaboran y trabajan en la explotacidn familiar sin
estar dadas de alta, sin tener capacidad de decisidn o sin identificar que sus
tareas de ayuda son también actividad agraria. Se reproducen
sistematicamente algunas picarescas para evadir o aligerar algunos
impuestos, o como ellas mismas declaran para que pueda “sobrevivir la
familia”, sobre todo, en el caso de pequefias explotaciones familiares, donde
es frecuente que esté dado de alta en el Régimen de la Seguridad Social solo
uno de los conyuges; o, donde figura la mujer como titular de la explotacién
porgue el marido tiene la condicion de “agricultor a tiempo parcial” o
desempefia la actividad agraria con caracter secundario respecto a otra
actividad principal. También en el caso de que la mujer pueda ser potencial
beneficiaria de una ayuda econdémica por su condicién de ser mujer y/o
mujer joven. Todas las mujeres entrevistadas coinciden en que sobre el

38 Cfr. el histérico del Anuario de Estadistica del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion del
Gobierno de Espafia. Consultado el 30/09/2022.
https://www.mapa.gob.es/es/estadistica/temas/publicaciones/anuario-de-estadistica/default.aspx
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terreno hay una divisidn del trabajo entre lo que se consideran las “labores
mas delicadas” (recoleccidn de frutos pequeiios y seleccién de estos, accién
de encendido de riego, conduccién, tareas administrativas, interlocucion
con las asesorias, etc.) y, lo que podrian ser las que requieren mayor
fortaleza fisica (carga, abastecimiento de alimentos y pastoreo del ganado,
labores de azada, etc.).

Del total de mujeres encuestadas en el medio rural extremefio, sélo el
10% afirma trabajar en el campo. El dato presenta algunas diferencias segun
el indice de ruralidad del municipio: 25% en los municipios de hasta 500
habitantes; 15% en los municipios de entre 501 y 800 habitantes; un 11 %
en los municipios entre 801 y 5.000 habitantes; y, algo mds de un 4% en los
municipios de 5.001 a 20.000 habitantes. El tramo de edad donde mayor
dedicacion a la actividad agraria se produce es entre los 20 y los 70 afos, lo
cual no es relevante, dado que este periodo coincide con el rango etario en
el que la poblaciéon es activa laboralmente. El 34,50% que declara trabajar
en el campo lo hace confirmando que realiza “tareas de ayuda”, es decir,
gue no estan en una situacién laboral activa en el campo. No desempeifian
un trabajo formal, visibilizado y protegido por el régimen juridico laboral.
Aproximadamente el 30,6% admite trabajar en el campo por cuenta ajena;
el 26% ser titular de la explotacion; el 4,6% ser cotitular y el 4,3% estar en
otra situacion. Ademas, todas las encuestadas salvo una, admiten de una u
otra forma que, en la toma de decisiones o direccién de la explotacién, la
ultima palabra la tiene el varén cabeza de familia, si hablamos de una
explotacion familiar; lo que no obsta a que la mayoria de ellas se sientan
escuchadas y declaren que su opinién es tomada en cuenta. Tampoco
afirman sentir discriminacién en el desempefio de su tarea en cooperativas
o sindicatos, aunque todas relatan algun episodio machista y los avances
logrados en este tema.

Por ultimo y respecto a las politicas publicas y a las medidas legislativas
tendentes a la visibilizacién y reconocimiento del trabajo de las mujeres en
el campo, las entrevistadas en el Proyecto consideran que estas “leyes” no
logran el objetivo que persiguen porgue no estan bien enfocadas sobre la
realidad de los pueblos y las necesidades reales de las mujeres. Se constata,
ademas, cierta falta de informacién y confusion sobre los efectos y requisitos
de algunas acciones positivas como la titularidad compartida, o la condicion
de prioritaria de la titularidad femenina en la concesion de las ayudas
econdémicas de la PAC (arts. 3 a 7 Ley 19/1995 vy art. 12 y Disposicion
Adicional Primera de la Ley 35/2011).
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4.2. En el gje tematico del deporte

El estudio de campo de la investigacién evidencid que
aproximadamente el 48,80% de las mujeres extremefias mayores de 16 afios
practican deporte de manera regular. La cifra coincide con lo que refleja la
Encuesta de hdbitos deportivos en Espafia de 2020 a nivel estatal, que
recoge que el 50,20% de las mujeres mayores de 15 afos realizan alguna
actividad semanal frente al 50,60% de los hombres. Si se compara el
resultado con la Encuesta de habitos deportivos de 2015 elaborada por la
Secretaria Técnica del Ministerio de Cultura y Deporte del Gobierno de
Espaiia (que a diferencia de la de 2020 si clasificaba los datos por
Comunidades Autdnomas) se concluye que la practica del deporte femenino
como actividad libre se ha incrementado en 10 puntos porcentuales entre
2015 y 2020, tendencia que se observa también si observamos la de 2010.
En 2015: 38,90% de mujeres y 43,30% de hombres; y en 2010: 22,60% de
mujeres y 35% de hombres®. La lectura de los datos es que la practica del
deporte como actividad ociosa y libre y entendida en un sentido amplio al
margen de la competicion, no arroja una diferencia notable entre hombres
y mujeres, sino que se practica en condiciones de igualdad y cada vez de una
forma mas habitual por parte de las mujeres. En los datos que arroja la
encuesta de nuestro estudio no se aprecian diferencias significativas en los
municipios en base al tramo de ruralidad; tampoco en base a la edad
(37,10% entre los 16 y los 19 afios; 44,10% entre los 20 y los 39; 49,3% entre
los 40 y los 59 anos; 48,70% entre los 60 y 70 afios), salvo en el tramo etario
de mas de 70 afos, donde porcentaje desciende al 23,60%. La tasa de
abandono es del 18,19%, siendo las razones principales: el horario (48,79%),
la falta de instalaciones (10,97%), la normativa deportiva en el caso de
practicarlo de forma organizada (3,47%) y "otros motivos” (32,90% de los
casos). Al no tener una muestra representativa en los foros de discusién, en
los cuales se preguntd por esos “otros motivos” que refleja la encuesta, no
podemos afirmar que los cuidados familiares, la maternidad, los estudios o
el trabajo puedan ser algunos de estos motivos.

Respecto al deporte federado, segun los datos de la Direccion General
de Deportes de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes de la Junta de
Extremadura e Informe “Extremadura en cifras 2021” del Instituto de

39 Fuente: Datos extraidos de la Secretaria Técnica del Ministerio de Cultura y Deporte del Gobierno de
Espafia en su Encuesta de hdbitos deportivos en Espafia, tanto del afio 2010 como del afio 2015 y del
afio 2020.
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Estadistica de Extremadura, en el afio 2020 figuran inscritas 111.374
licencias deportivas. 93.431 licencias a nombre de varones y 17.943 a
nombre de mujeres. En términos porcentuales: 83,89% de licencias
masculinas, frente al 16,11% de licencias femeninas. La brecha es similar a
la del afio anterior. Segun el Informe final del Proyecto los deportes mas
masculinizados son: la caza, la pesca, el futbol, el baloncesto, el tiro olimpico,
la aeronautica, el ciclismo, los galgos, el rugby, el judo y el billar. Los deportes
mas feminizados: la gimnasia y el voleibol. Entre aquellos en los que Ila
diferencia entre hombres y mujeres se ha reducido destaca el baloncesto,
de 1.247 en 2019 a 1.373 en 2020; y el fatbol, de 1.538 en 2019 a 1.557 en
2020 (AA.VV., 2022: 143). Aun asi, observamos que el deporte federado lo
copan los hombres y no las mujeres y que la desigualdad es muy notable®.
Esta desigualdad se observa no solo en el nimero de licencias
deportivas, sino también en la posicion de las mujeres en la estructura
organizativa del deporte federado en Extremadura. Asi las cosas, en las 53
federaciones existentes en Extremadura, sélo el 4% estd presidida por
mujeres; en las Juntas Directivas su participacion es solo de un 23% y en los
Comités, de un 24%, siempre por debajo de la media estatal. Sin embargo,
en un 53% de los casos las mujeres desempefian la funcion de secretarias o
gerentes; en un 41% son darbitras y en un 44% entrenadoras (AA.VV., 143-
144)*, Por ultimo, en lo que respecta a los clubes deportivos, en el afio 2020
se contabilizan 4.734 clubes deportivos en la regién extremefia, de los cuales
solo el 5,10% estdn liderados por mujeres (AA.VV., 2022: 144)%,
Finalmente, en relacién con el deporte profesional cabe referir
brevemente las problematicas identificadas por las cuatro entrevistadas en
este eje tematico. Estas problematicas, apuntadas en el informe final del
Proyecto como reflexion de las desigualdades que se intuyen son: la falta de
recursos econdmicos para poder dedicarse al deporte profesional, lo que
obliga a compatibilizar (con las dificultades que ello conlleva) el trabajo con

|II

los entrenamientos; la “inexistencia de una carrera dual” con becas y

soporte institucional y econdmico que permita compatibilizar el deporte

40 Para ver el desglose del nimero de licencias por afio, véase el Informe final del Proyecto (AA.VV.,
2022: 141-143) y a mayor abundamiento: Direccién General de Deportes de la Consejeria de Cultura,
Turismo y Deportes de la Junta de Extremadura (2022). Informe “Extremadura en cifras 2021” del
Instituto de Estadistica de Extremadura.

41 Las medias estatales y por Comunidad Auténoma pueden consultarse en: Grupo Mujer&Federacion.
Red de Mujeres Gestoras y Profesionales del Deporte Espafiol (2022). Estudio preliminar sobre mujeres
directivas y profesionales en el deporte federado espariol. Madrid: Asociacion del Deporte Espafiol.

42 Fuente: Datos facilitados por el Registro de Entidades Deportivas de la Junta de Extremadura.
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profesional y los estudios; la inexistencia de figuras contractuales acordes a
la practica de algunos deportes; la falta de instalaciones deportivas para
entrenar en el entorno rural sumada a los problemas de la red de
comunicacién y del transporte publico en Extremadura; la prohibicién por
algunas federaciones de equipos mixtos en algunos deportes a partir de los
14 afios, lo que obliga a las nifias a abandonar el deporte profesional a esta
edad cuando no existe equipo femenino en su municipio o alrededores; v,
los estereotipos de género en la dimensidn mercantilizada del espectaculo
deportivo: publicidad, vestimenta, roles de equipos, etc. (AA.VV., 2022: 144-
146).

5. CONCLUSIONES

A pesar de los inconvenientes e incidencias metodoldgicas
presentadas, los resultados de la investigacidon avalaron las hipétesis de
partida sobre la desigualdad que sufren las mujeres en el medio rural. En lo
que respecta al trabajo de las mujeres en el campo, la desigualdad y la
discriminacidn estd presente en todos los aspectos de la actividad agraria.
Asi, se evidencia en la titularidad de la tierra, en el trabajo realizado de forma
efectiva sobre el territorio y en el liderazgo o la autonomia en la gestidn,
administracién y toma de decisiones relativa a la explotacién de la tierray a
la economia familiar. Esta desigualdad es también patente en la percepcién
de las subvenciones de las ayudas directas de la PAC y de las ayudas al
Desarrollo Rural, ya que, a pesar de las medidas de accion positiva en este
sentido, la propia organizacién y estructura de la tierra aboca a ello.

Se ha comprobado a partir de los resultados de la investigacion
cualitativa que gran parte del trabajo que se realiza por las mujeres es
informal; y que, el formal, no siempre es real ni sirve para situar a las mujeres
en una situacion de igualdad respecto a los hombres. Existe una absoluta
falta de sintonia entre lo que muestran los datos estadisticos oficiales y la
situacion real que viven las mujeres que explotan la tierra en Extremadura.
Las medidas de accion positiva que pretenden visibilizar y reconocer el
trabajo de las mujeres en el campo, no han funcionado como se esperaba ni
han cumplido su propdsito.

En cuanto al deporte, se ha evidenciado que la desigualdad estructural
gue apuntabamos al inicio se agudiza por la perpetuacion de los estereotipos
de género en el deporte federado y profesional; y, por la ausencia de una
regulacion del deporte que tenga en cuenta las barreras especificas que
sufren las mujeres en el acceso a su practica profesional por el mero hecho
de ser mujeres y de provenir del entorno rural. Las mujeres ademas sufren
problemas especificos por su condicion que le relegan al deporte aficionado
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o que las abocan a su abandono, como que no existan equipos mixtos para
entrenar o que los deportes mas feminizados no suelan contar con
patrocinadores.

En definitiva, la regulaciéon en igualdad de género en la actividad
agraria y en el deporte es una cuestion compleja en términos de eficacia,
que dificilmente se puede resolver con las politicas publicas e instrumentos
legislativos actuales.
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