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Resumen: Los sistemas de informacion geografica se han convertido durante estos ultimos afios en una herramienta de
analisis muy importante para las ciencias sociales y humanas. Las tecnologias de informacién geografica nos ofrecen nuevas
oportunidades para llevar a cabo investigaciones en disciplinas como la historia, la arqueologia, la ciencia politica o la
criminologia. La georreferenciacion de distintos eventos permite mejorar de forma notable nuestras investigaciones
cientificas y facilitar la interdisciplinariedad entre diferentes ciencias. El objetivo principal de este trabajo es explicar como el
uso de herramientas SIG pueden favorecer al analisis de datos desde una perspectiva criminoldgica, rural y de género.
Concretamente, este trabajo muestra paso a paso algunas herramientas que puedan facilitar el estudio de problematicas
relacionadas con la respuesta a la violencia de género en el medio rural y ofrecer un diagndstico mas real de los problemas
que se producen en estas areas. El marco espacial elegido para este trabajo ha sido la Comunidad Autonoma de Extremadura.
Para finalizar, indicar que los resultados de este trabajo muestran la importancia de incorporar el elemento geografico en los
estudios de seguridad y género en el medio rural.
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Abstract: In recent years, geographic information systems have become a very important analysis tool for the social and
human sciences. Geographic information technologies offer us new opportunities to carry out research in disciplines such as
history, archaeology, political science or criminology. The georeferencing of different events allows us to significantly improve
our scientific research and facilitate interdisciplinarity between different sciences. The main objective of this work is to explain
how the use of GIS tools can favor data analysis from a criminological, rural and gender perspective. Specifically, this work
shows step by step some tools that can facilitate the study of problems related with the response to gender-based violence
in rural areas and offer a more real diagnosis of the problems that occur in these areas. The spatial framework chosen for
this work has been the Autonomous Community of Extremadura. To conclude, indicate that the results of this work show the
importance of incorporating the geographical element in security and gender studies in rural areas.
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1. INTRODUCCION
El uso de los sistemas de informacion geografica (en adelante, SIG) en
la investigacidn se ha convertido en una herramienta fundamental para el
analisis de datos espaciales (Haining, 2003; Maguire & Goodchild, 2005;
Cabrero y Garcia, 2020). La disponibilidad de paquetes informaticos mas
potentes permite la representacién de un gran nimero de eventos de una
forma mas precisa y visual. La aparicién de software como ArcGIS, QGIS,
gvSIG o SAGA ha provocado un cambio significativo en la investigacion. Estos
nuevos softwares no sélo permiten almacenar gran cantidad de
informacién, sino también representar datos de una forma visual,
ofreciendo una mirada mas clara del problema que se estd estudiando. A dia
de hoy, el uso de los SIG logra mostrar la complejidad de la realidad social
con unos analisis mas elaborados y precisos.
En estos ultimos afios, una de las disciplinas que ha incorporado los
SIG de una manera manifiesta en sus investigaciones es la Criminologia. El
estudio de factores ambientales en los eventos delictivos y el analisis
espacio-temporal de los delitos en determinadas areas con el objetivo de
prevenir estos comportamientos se han perfeccionado gracias a estas
herramientas de georreferenciacién (San Juany Vozmediano,2021). A dia de
hoy, la Criminologia junto a los SIG han logrado que el elemento geografico
sea un factor de andlisis en el estudio de la criminalidad y la prevencién de
la delincuencia.
Por todo ello, este trabajo tiene como objetivo principal mostrar
mediante la representacion de dos casos practicos con herramientas SIG la
utilidad que tienen estos instrumentos para el estudio de la seguridad
ciudadana en el medio rural. Ademas, este trabajo busca alcanzar otros
objetivos secundarios:
= Mostrar la eficacia y validez de los SIG en el estudio de las desigualdades
gue sufren las mujeres en el medio rural. Especialmente, en la proteccién
y vigilancia de aquellas mujeres que son victimas de violencia de género.

= La aplicabilidad de los SIG en la creacién o elaboracién de las politicas
publicas en materia de seguridad ciudadana en el medio rural.

= La incorporaciéon del elemento geografico en los estudios de la
criminalidad con perspectiva de género en el medio rural.
Concretamente, la incorporacién de la variable geografica en el estudio
de la violencia de género en las areas rurales.

Para finalizar, cabe indicar que los geomodelos que vamos a
representar en este trabajo se han desarrollado dentro un marco espacial
muy especifico, la Comunidad Auténoma de Extremadura. Una comunidad
auténoma que cuenta con un total de 388 municipios, donde mas del 90 %
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de los mismos tienen menos de 20.000 habitantes?. Y, concretamente, los
dos modelos espaciales creados para este trabajo se han desarrollado
principalmente en areas rurales de sus dos provincias (Caceres y Badajoz),
como se observa en la siguiente ilustracion (Figura 1):

Area de estudio.
Comunidad
Autonoma de
Extremadura

0 25 50km

Figura 1. Comunidad Autonoma de Extremadura. Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos
del CNIG.

Previamente a la representacién de estos modelos SIG, se hard
referencia al caracter esencial que han tenido los SIG en el estudio la
Criminologia y del delito en particular, asi como las motivaciones que nos
han llevado a incorporar el elemento geografico a la investigacion
criminolégica desde un enfoque de género y rural.

2. LOS SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA EN LA
INVESTIGACION.

% %k %k

1 Art. 19 del Decreto 115/2020, de 14 de mayo, por el que se crean y establecen las funciones de los
organos de gobernanza para la aplicacion de la Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Rural y se
determina la delimitacion y calificacién de las zonas rurales de Extremadura, donde se califica el
entorno rural en Extremadura como el espacio geogréfico formado por la agregacion de todos los
municipios que integran la region extremefia, a excepcion de los correspondientes a Almendralejo,
Badajoz, Caceres, Don Benito, Mérida, Plasencia y Villanueva de la Serena.
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Como ya hemos sefialado anteriormente, los SIG se han convertido en
un instrumento metodoldgico destacado dentro de las ciencias sociales,
pues permite visualizar datos, elaborar mapas, realizar consultas sobre
bases de datos, realizar analisis espaciales, desarrollar modelos, pero sobre
todo, ayuda a tomar decisiones. Una herramienta con aplicaciones en salud,
recursos naturales, arqueologia, telecomunicaciones, urbanismo o
criminologia, entre muchas otras (Olaya, 2020).

En el caso de la Criminologia, los SIG son una herramienta fundamental
para el analisis del delito con una perspectiva ambiental (Vozmediano y San
Juan, 2010:85-103). Desde los primeros estudios elaborados por la escuela
cartografica (Guerry, 1833) hasta la actualidad, la elaboracién de mapas en
Criminologia ha pasado por diferentes etapas. Uno de los momentos mas
destacados del andlisis espacial seria en la segunda mitad del siglo XIX con la
representacién de mapas del delito en la ciudad de Chicago por la Escuela
Ecoldgica (Shaw y McKay, 1942).

Si bien no es hasta la ultima mitad del siglo XIX, con la aparicion de
software mas potentes, cuando se aprecia un cambio muy significativo en el
estudio del delito, lo que provoca un creciente interés cientifico en
disciplinas como la criminologia ambiental (Harries, 1999). Este hecho
permite incorporar al estudio del crimen otras disciplinas como la geografia
o la arquitectura.

En la actualidad, La representacién de mapas permite llevar a cabo
estudios mas elaborados y conocer mejor una realidad social cada dia mas
compleja. Los SIG se han convertido en una herramienta criminolégica de
uso policial para la comprobacién y desarrollo de teorias como la prevencién
situacional o las actividades rutinarias (Medina, 1998:281 — 326).

En el caso de Espaiia, el inicio en el uso de los SIG fue lento, aunque ya
podemos decir que en estos ultimos afios la repercusidén cientifica ha
supuesto un crecimiento exponencial, que pone de manifiesto el gran
interés por la criminologia ambiental y el estudio de teorias ecoldgicas
(Guerrero, 2006; Albaladejo y Campos, 2017).

Como hemos indicado en el punto anterior, en este trabajo queremos
presentar una metodologia que permita llevar a cabo analisis criminoldgicos
con perspectiva rural y de género. Un estudio que pretende no sdlo
contribuir a mejorar los estudios de género en el medio rural desde la
transversalidad (La Barbera, 2017:191-198), sino también ofrecer
herramientas en la elaboracion de las politicas publicas de seguridad en el
medio rural (Ortiz, 2022). Cuestiones todas ellas de enorme interés
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criminolégico, pero poco analizadas por la literatura criminoldgica
(Carrington, Hogg & Sozzo, 2018)2.

A continuacién, explicaremos algunas de las motivaciones que nos han
llevado a proponer estas herramientas para estudiar la seguridad en el
medio rural y, sobre todo, en situaciones de vulnerabilidad que puedan sufrir
las mujeres en estos entornos.

3. LA PERCEPCION DE INSEGURIDAD Y MIEDO AL DELITO EN EL MEDIO
RURAL. ESPECIAL REFERENCIA A LA VIOLENCIA DE GENERO.

Uno de los porqués sobre la necesidad de incorporar el elemento
geografico a los estudios en las areas rurales ha sido la importante labor que
desempefian las fuerzas y cuerpos de seguridad en materia de seguridad
ciudadana en el medio rural. Y de entre todas ellas, la proteccién e
intervencién contra la violencia de género en estas areas (Soriano, 2022).
Desgraciadamente, la falta de informacién por parte de las administraciones
sobre esta cuestidon y algunas investigaciones que afirman que las mujeres
se sienten mds seguras en el medio rural (Saiz et al., 2022), pudiera estar
provocando cierto desinterés sobre esta cuestién en el mundo académico y
cientifico. En el mismo sentido, los estudios académicos que abordan las
particularidades de la violencia de género en zonas rurales son escasos,
aunque los existentes han podido identificar factores de riesgo especificos
(Alston, 1997; Martinez y Camarero, 2015) y limitaciones en los servicios de
respuesta (Soriano, 2021; Soriano, 2022: 302).

Sin embargo, un ejemplo claro sobre la preocupacion que han tenido
y tienen los gobiernos locales en pequefios municipios sobre los problemas
de seguridad, ha sido la creacién y elaboracién de ordenanzas civicas o de
convivencia en municipios rurales. Estas normas de caracter local han sido
sobradamente analizadas desde distintas disciplinas como la sociologia, la
criminologia o el derecho (Peman, 2007:9-55; Barcons:90-105, 2018;
Ortega, 2022). Cabe destacar que estas normas han tenido siempre como
finalidad proteger el espacio publico de comportamientos que provocan
sentimientos de inseguridad y miedo entre la ciudadania.

En el caso de la region extremefia, han sido numerosos los municipios
de menos de menos de 20.000 habitantes, que han aprobado estas

2 A pesar de observar un florecimiento en disciplinas como la criminologia rural. Sélo encontramos
algunas investigaciones en el ambito internacional en paises como Suecia, Estados Unidos, Reino Unido
o Australia.
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ordenanzas de convivencia. Algunos de ellos sin servicios policiales o con
modelos de ordenanzas similares a los aprobados en ciudades como
Barcelona (Ordenanga de mesures per fomentar i garantir la convivéncia
ciudadana l'espai public de Barcelona, 2006), un hecho que muestra
claramente la preocupacion de los municipios rurales por su seguridad y los
problemas de convivencia y, en consecuencia, en una mayor cultura de
control (Garland, 2005).

Por lo tanto, estas ordenanzas chocarian frontalmente contra el mito
creado sobre la seguridad en estas zonas y el oscurantismo publico
generalizado sobre los problemas de conductas delincuenciales y no
delincuenciales de estas zonas.

A modo de ejemplo, en el afio 2021 la provincia de Caceres contaba
con un total de 72 municipios con ordenanzas de convivencia o de policia y
buen gobierno, de los 221 municipios que tiene la provincia de Caceres con
menos de 20.000 habitantes. A dia de hoy, municipios como Abadia (359
hab.), Arroyomolinos de Yuste (433 hab.), Benquerencia (79 hab.) o Guijo de
Coria (197 hab.) cuentan con estas ordenanzas, mas similares a grandes
ciudades que a poblaciones de este tamafio.

Estos datos serian suficientemente significativos para comprobar la
preocupacioén y la existencia de un sentimiento de inseguridad en las areas
rurales, frente a quienes lo niegan o miran para otro lado.

Otro dato importante sobre esta cuestion, y que reforzaria ain mas la
idea en torno a la que gira este trabajo, son los datos de incidencia que
recoge el servicio 112 de Extremadura. Durante el afio 2021, se produjeron
un total de 17.308 incidentes relacionados con la seguridad ciudadana en
Extremadura. En el caso de la provincia de Badajoz, se registraron un total
de 570 incidencias clasificadas como problemas de convivencia, de las que
272 se produjeron en municipios de menos de 20.000 habitantes3. Un
ejemplo que muestra que las zonas rurales, necesitan ser analizadas y
estudiadas con distintas miradas.

Por desgracia, la percepcién de inseguridad y el miedo al delito han
sido dos conceptos sobradamente analizados en la literatura criminoldgica
(Serrano y Vazquez, 2007), pero principalmente en areas urbanas (Encuesta
de Victimizacion Barcelona, 2022). La principal causa de esta atencion, como

3 Datos obtenidos del Centro de Atencidn de Urgencias y Emergencias 112 Extremadura para el estudio
sobre percepcién de inseguridad y miedo al delito en las areas rurales de Extremadura, que
actualmente se lleva a cabo en la Universidad de Extremadura.
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apuntan algunas investigaciones, es que estos fendmenos se originan
principalmente entre las personas que residen en las grandes ciudades y no
tanto en las areas rurales, lo que nos impide profundizar sobre esta cuestién
en nuestro pais, a dia de hoy (Saiz et al., 2022).

Sin embargo, algunas investigaciones apuntan que existen elementos
criminolégicos que pueden afectar de manera muy distinta segun el lugar
donde residen las personas (medio rural o urbano). Estos elementos son: el
control formal o informal, la cohesién social, o la vulnerabilidad, por lo que
el estudio de estos factores en el medio rural pueden ser una fuente de
informacion importante para conocer los problemas de inseguridad y miedo
al delito que se producen en estas areas (Sanz, 2019: 87-98). En materia de
violencia de género se han identificado como factores especificos las
dificultades de identificacién de la violencia, la despoblacion, el aislamiento,
la ausencia de transporte publico y la dependencia econdmica, entre otros
(Martinez y Camarero, 2015: 6; Soriano, 2021:271).

Por su parte, la falta de investigaciones en Espafia sobre la percepcion
de inseguridad y miedo al delito en el medio rural hace muy dificil abordar
estas problematicas y sus posibles actuaciones, como ya hemos apuntado,
resigndndose a usar la imaginacién sobre las posibles soluciones ante
determinados problemas de seguridad que sufren las personas que residen
en el medio rural, y que son sélo ocasionalmente visibilizados en los medios
de comunicacidn después de un hecho grave o violento.

En cuanto a la criminalidad en las areas rurales, datos ofrecidos por la
delegacion del gobierno de Extremadura durante el afio 2020 sobre el
numero de infracciones penales conocidas por la Guardia Civil en la provincia
de Caceres (servicio policial que desarrolla principalmente su labor en el
medio rural junto a la policia local) muestran datos estadisticos muy
parecidos a los recogidos por el Cuerpo Nacional de Policia (servicio policial
que desarrolla su labor en las dreas urbanas)®.

En el caso de la region extremena, debemos recordar que
aproximadamente un 60 % de su poblacién reside en municipios de menos
de 20.000 habitantes. Y en la provincia de Caceres, el nimero de personas

4 Delegacién del Gobierno en la Comunidad Auténoma de Extremadura no permite hacer publicos
datos exactos de criminalidad por provincia y tipologias delictivas en el Comunidad Auténoma de
Extremadura. Si son publicos, por parte del Ministerio del Interior, los datos relativos a la region y sus
provincias publicados por el anuario del Ministerio del Interior. Consultado el 12/11/2022
https://www.interior.gob.es/opencms/es/archivos-y-documentacion/documentacion-y-
publicaciones/anuarios-y-estadisticas/
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que viven en localidades de menos de 20.000 habitantes es
aproximadamente de un 65%, frente a un 35% de personas que residen en
las ciudades de Caceres y Plasencia, Unicas ciudades que superan los 20.000
habitantes (INE, 2020), un dato que pone de manifiesto la necesidad de
abordar estudios de criminalidad desde una perspectiva rural, pues la
concentracidn de poblacién en zonas rurales es mayor que en las zonas
urbanas.

En cuanto a las tipologias delictivas segun el nimero de infracciones
penales conocidas en la provincia de Caceres durante el afio 2020, los delitos
contra la libertad, las personas o la seguridad colectiva son algo superiores
en las dreas rurales de la provincia de Caceres, que en las ciudades de
Céaceres y Plasencia®.

Con estos datos, pareceria obvio que operadores politicos y sociales
estudiasen la seguridad desde una perspectiva rural, con el objetivo de
mejorar las politicas publicas de seguridad ciudadana y la proteccién de
determinados grupos que residen en ellas.

Ademds, existen otras cuestiones importantes en materia de
seguridad ciudadana en el medio rural que debemos destacar, y que nos ha
llevado a presentar un trabajo sobre el elemento geografico y varios
modelos SIG.

En primer lugar, la falta de interés de operadores politicos y sociales
por la seguridad ciudadana en el medio rural frente a otros problemas como
la falta de servicios publicos, la despoblacion o el envejecimiento.
Cuestiones todas ellas importantes, y que estan directa o indirectamente
relacionadas con la seguridad. Un hecho que ha provocado la creencia o el
mito de que las areas rurales son zonas seguras y libres de delitos, como
apuntan estudios nacionales e internacionales (Ceccato, 2016 y Ortiz,
2022a).

En segundo lugar, la falta de efectivos policiales en el medio rural.
Junto a la no obligatoriedad de disponer de un servicio policial propio en los
municipios de menos de 5.000 habitantes ¢, muchos de estos municipios

5 Sobre esta cuestion, debe apuntarse que durante el afio 2020 han existido distintos factores que han
influido en algunas de las tipologias delictivas mas habituales en nuestro pais, como son los delitos
contra el patrimonio. Una pandemia mundial que ha provocado diferentes estados de alarma en
nuestro pais, limitando algunos derechos que han podido influir en los modelos delincuenciales mas
comunes.

6 Ley 7/2007, de 1 de agosto, de coordinacion de policias locales de Extremadura. Art. 15.2:
2. La creacion de Cuerpos de Policia Local serd preceptiva en los municipios con poblacion
superior a 5.000 habitantes y en aquellos otros que, con independencia de su poblacion,
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rurales, no cuentan con efectivos suficientes para dar un servicio policial
eficiente a la poblacién’. En el caso de la regidn extremefia, entre un 50y un
60% de los municipios de menos de 20.000 habitantes con servicios de
policia local sélo cuenta con 1 o 2 efectivos, segun datos ofrecidos por la
Academia de Seguridad Publica de Extremadura (Ortiz, 2022b).

En tercer lugar, los efectos de la despoblacidn sobre la seguridad. El
fendmeno de la despoblacion supone el abandono de las areas rurales con
todo lo que conlleva: deterioro econémico, envejecimiento y baja natalidad.
Y en relacién a la seguridad, el abandono de estas areas rurales genera
desapego con los servicios policiales y falta de control informal (Echazarra,
2014: 32-132; Aguilar, 2010)8.

Como afirma Hunter (1995) en relacién con las esferas sociales del
control social, el fendmeno de la despoblacién afecta directamente a las
relaciones primarias, la interrelacién entre las instituciones locales como la
vigilancia o los lazos con instituciones como la policia (Bursik y Gramisck,
1993:90-105). Ademas, diferentes investigaciones apuntan a la importancia
gue tiene el control informal en las areas rurales sobre la prevencién de la
delincuencia (Dekeseredy y Donnermeyer, 2012: 206—-222).

Segln un estudio que se estd realizando actualmente sobre
percepciéon de inseguridad y miedo al delito en las dreas rurales de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, de la muestra obtenida, un 70% de
las personas encuestadas en areas rurales de Extremadura se siente segura,

dispongan en su plantilla de tres o mas efectivos de Policia Local debiéndose cumplir
igualmente las siguientes condiciones minimas: a) Acuerdo del Pleno del ayuntamiento,
previo informe justificativo de las necesidades, costes y programa de implantacién vy
prestacion del servicio de forma permanente y efectiva. Del mencionado acuerdo e informe
se dara traslado a la Consejeria competente en materia de Coordinacion de Policias Locales,
en el plazo de un mes desde su adopcién, a efectos de la emisién del preceptivo informe
sobre su dmbito competencial. b) Contar con un nimero minimo de tres miembros en
plantilla de los que al menos uno de ellos ostentara la categoria de Oficial. ¢) Cubrir el servicio
de forma permanente y efectiva. d) Disponer de dependencias especificas y adecuadas a sus
funciones, de medios técnicos iddneos y suficiente dotacion presupuestaria. ) Poner el
proyecto de creacién del Cuerpo de Policia Local en conocimiento de la Comision de
Coordinacién de Policias Locales.

7 A pesar de la falta de estudios sobre esta cuestion. Los datos ofrecidos por EuroStat situan a Espafia
como uno de los paises con un mayor nimero efectivos policiales por cada 100.000 habitantes. Sin
embargo, la ratio recomendada tanto por Naciones Unidas o la Union Europea de 1,8 agentes por cada
1.000 habitantes, no se alcanza en muchos de los municipios de nuestro pais, y principalmente esta
situacién se agrava en las areas rurales.

8 El control informal estd formado por la familia, la escuela o el trabajo. Grupos encargados en la
ensefianza de unas conductas de convivencia e intervencion en la socializacién para que éste de
acuerdo de las normas sociales y morales de una sociedad.
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frente a un 30% que no lo estd. Sin embargo, un 80% de las personas
encuestadas cree necesaria una mayor presencia policial en estas areas
rurales®.

Ademds, en este trabajo se realizé un estudio preliminar, al objeto de
detectar posibles errores metodoldgicos en la investigacion, en el municipio
de Cilleros, localidad situada en el norte de Caceres con 1.617 habitantes
(INE, 2021), y cuyos resultados fueron que un 17% (n= 31) de las mujeres
encuestadas (167 de un total de 316 personas encuestas) se sienten
inseguras en esta localidad, siendo las principales causas de ese sentimiento
de inseguridad la falta de presencia policial en el municipio o la ausencia de
una actuacién policial. Este municipio no cuenta actualmente con policia
local y el puesto de la Guardia Civil permanece abierto Unicamente dos de
los siete dias de la semana.

Los resultados obtenidos en estas primeras observaciones de estos
trabajos llevados a cabo en Extremadura, ponen de manifiesto el papel tan
importante que tienen las fuerzas y cuerpos de seguridad sobre la
percepcién de inseguridad o miedo al delito en el mundo rural, asi como la
existencia de un sentimiento de inseguridad en zonas rurales que deberia
ser analizado en profundidad, en contra de las investigaciones llevadas a
cabo sobre la percepcion de inseguridad y miedo al delito en el medio
urbano, como Unico lugar para el analisis de estas variables (Doran y Burgess,
2012).

Una vez expuestos los motivos o la justificacién que nos han llevado a
esta investigacidn, explicaremos los pasos metodoldgicos utilizados para
desarrollar los modelos SIG.

4. METODOLOGIA DE LOS MODELOS SIG PARA EL ESTUDIO DE
DESIGUALDADES DE GENERO EN EL MEDIO RURAL.

La metodologia empleada para la elaboracién de los modelos SIG en
ese trabajo ha sido la siguiente:

En primer lugar, como no puede ser de otra manera, se ha tomado
como base cartografica la Comunidad Auténoma de Extremadura. Esta
informacion puede obtenerse en distintos organismos publicos. En este caso
concreto, hemos utilizado los datos cartograficos del Centro de Nacional

9 Se trata de un total de 380 personas encuestadas, sobre una poblacion total de 600.000 personas que
residen en poblaciones de menos de 20.000 habitantes en Extremadura. De las cuales, un 52% son
mujeres, frente un 48% que son hombres.

88



Jordi Ortiz Garcia Journal of Feminist, Gender and Women Studies, 13:79-106, 2022

Informacion Geografica y la Direccidn General de Urbanismo y Ordenacién
del Territorio de la Junta de Extremadura (CNIG, 2022; IDEEX, 2022).

Seguidamente, la unién de informacién obtenida de las diferentes
fuentes descritas en el parrafo anterior ha dado lugar a la cartografia
temdtica. Esta permite un primer andlisis descriptivo del area de estudio
desde el punto de vista espacial.

Los datos relativos a los efectivos policiales en los municipios
extremenos se han obtenido de distintas fuentes oficiales en la regién
extremefa, como es la Academia de Seguridad Publica de Extremadura de
la Junta de Extremadura o la Guardia Civil en Extremadura. Con esta
informacion suministrada se ha creado una base de datos adaptada al objeto
de nuestra investigacion, que posteriormente ha sido sometida a revisidn,
clasificacion y cdmputo, permitiendo unos datos mas fiables y exactos en los
que se fundamenta nuestra investigacion.

Una vez recopilada toda la informacion, el siguiente paso seria la
creacion de los dos modelos elegidos para esta investigacion. Esta fase de la
investigacidn se ha realizado mediante el uso de SIG QGis v 3.26 Buenos
Aires, un software libre y de cédigo abierto, con el objetivo que cualquier
persona que tenga interés en manejar esta herramienta, pueda hacerlo.

Pero antes de realizar los distintos geoprocesos, se unié la base de
datos de informacidn de los servicios policiales con los datos cartograficos
para su posterior analisis.

Para esta investigacion hemos elegido dos modelos especificos que
nos pueden ayudar a lograr los objetivos marcados en este trabajo: andlisis
de redes y areas de influencias.

El primero de los modelos es una herramienta que permite calcular la
distancia mds corta entre dos puntos seleccionados manualmente en el
mapa.

El segundo de los modelos consiste en la creacién de &areas de
influencia o buffers. Se trata de una herramienta que permite llevar a cabo
estudios de proximidad o crear areas de seguridad.

En cuanto al primer modelo, el software elegido (Qgis) para el estudio
de casos cuenta con varios complementos que permiten realizar un analisis
de redes: Online Routing Mapper, Qneat3, ORS Tools, Hqgis, Iso4app,
location Lab, Networks o TravelTime Platform Plugin, entre otros (Qgis
Training Manual, 2022). Cualquiera de estos complementos puede realizar
analisis de distancias. Sin embargo, utilizaremos dos de ellos: Online Routing
Mappery Qneat3.
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Respecto al segundo de los modelos (areas de influencia o buffers) es
una herramienta que podemos encontrar dentro del software QGIS. Una
herramienta que se encuentra dentro de los geoprocesos vectoriales.

Dentro de este segundo modelo de areas de influencia, también
vamos a utilizar otra herramienta que se instala desde la herramienta
complementos del software Qgis. Se trata de la herramienta multibuffers.
Esta herramienta espacial aparecera, una vez instalado, en la parte superior
del programa con forma de pentagono en colores verdes y centro rosa.

En definitiva, se trata de dos modelos que buscan incorporar el
elemento geografico en el estudio de la seguridad en el medio rural y
demostrar la importancia que tiene esta variable en la interseccionalidad de
un estudio en el medio rural con perspectiva de género.

5. UN ESTUDIO DE CASO DESDE LO RURAL Y LA CRIMINOLOGIA.

Como hemos indicado anteriormente, la seguridad en el medio rural
no ha sido un elemento sustancial para la creacién y elaboracién de politicas
publicas de seguridad ciudadana para las administraciones de nuestro pais.
A pesar de ello, contamos con algunas normas nacionales o autondmicas,
herramientas y medidas, que han buscado en estos ultimos afios mejorar la
seguridad en estas zonas. Desafortunadamente, la falta de un andlisis
profundo sobre la implementacidn de todas ellas, no nos permite conocer el
éxito o fracaso en su ejecucidn (Diagndstico sobre la Igualdad de género en
el medio rural, 2021: 215-217)%,

A modo de ejemplo, en el afio 2007 fue aprobada en nuestro pais la
Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio
rural. Una norma que recoge en su articulo 27 algunas cuestiones relativas a
la seguridad ciudadana en el medio rural, como promover el desarrollo de
planes de prevencidn y proteccion contra la violencia de género o la mejora
de la presencia de las fuerzas y cuerpos de seguridad en las zonas rurales®’.

10 Desgraciadamente, son muy pocas las evaluaciones que las propias administraciones llevan a cabo
sobre esta cuestién en nuestro pals.

11 Art 27: Seguridad Ciudadana

Con el fin de incrementar la seguridad de los ciudadanos en el medio rural, el Programa podra
contemplar medidas para: a) Promover planes de accidén concertada para garantizar el libre ejercicio
de los derechos vy libertades y la seguridad ciudadana referidos especificamente al ambito rural,
facilitando la cooperacion de la Guardia Civil con los Cuerpos de Policia Local, y de estos entre si. b)
Mejorar la presencia de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para mantener un adecuado nivel de
seguridad de la poblacion en las zonas rurales. ¢) Ejecutar un plan integral destinado a la construccion,
rehabilitacién y ampliacion de Acuartelamientos de la Guardia Civil, teniendo en cuenta la poblacién a
la que presta servicio en el medio rural. d) Potenciar los sistemas de informacién y comunicaciones de
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También estos dos ultimos afios, se han aprobado normas
autondmicas que recogen medidas frente a la despoblacién y desarrollo del
medio rural, incorporando medidas para mejorar la seguridad ciudadana en
estas areas (art. 26 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo de Medidas Econdmicas,
Sociales y Tributaria frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio
Rural en Castilla—La Manchay art. 71 Ley 3/2022, de 17 de mazo de medidas
ante el reto demografico y territorial de Extremadura). Unas medidas de
cardcter policial, que tienen como objetivo principal proteger a las personas
gue viven en estas areas rurales. Ademas, las fuerzas y cuerpos de seguridad
gue desempeiian sus tareas en el medio rural han creado herramientas para
la proteccidn y vigilancia en estas dreas, como por ejemplo los Grupos ROCA
y VioGen de la Guardia Civil o la herramienta AlertCops, una app que permite
a cualquier persona comunicarse con las fuerzas y cuerpos de seguridad del
estado en el caso de sufrir un hecho delictivo o presenciarlo, entre otras
funciones (Ministerio del Interior, 2022)*2.

Desafortunadamente, de estas herramientas, medidas y normas que
tienen como eje central la gestién policial y la mejora en la proteccion y
vigilancia de las personas que residen en el medio rural, se desconocen sus
efectos directos e indirectos sobre la poblacion, debido a la falta de
informacion o evaluacién por parte de los operadores politicos. Un hecho
que refuerza la idea de un cierto oscurantismo sobre esta cuestién, algo ya
habitual dentro de las politicas publicas de seguridad ciudadana en el medio
rural, como venimos insistiendo a lo largo de este trabajo. Sobre todo, se
genera un desinterés por parte de todos los actores implicados en la
proteccién vy vigilancia de estas zonas, incluida la ciudadania,
considerandolas finalmente como zonas idilicas y libres de delitos (Ceccato
y Abraham 2022).

En cualquier caso, esta situacidn sdlo refuerza si cabe la necesidad de
incorporar el elemento geografico en la gestion policial, ya que el patrullaje
policial de estas areas, informacion muy dificil de conocer por motivos de
seguridad, necesitaria de modelos geograficos que permitieran tener

la Guardia Civil destinados a la gestion operativa, en orden a mejorar el nivel de servicios que se presta
a los ciudadanos en el ambito rural. e) Incrementar las actuaciones de proteccién al medio ambiente
rural, reforzando las intervenciones del Servicio de Proteccién de la Naturaleza de la Guardia Civil y
fomentando los instrumentos de colaboracion entre las diferentes Administraciones Publicas
competentes. f) Promover el desarrollo de planes de prevencidn y proteccion contra la violencia de
género y el maltrato hacia las mujeres en el medio rural.

2Ministerio del Interior. AlertCops, disponible en https://alertcops.ses.mir.es/publico/alertcops/.
Consultado 23/11/2022.
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patrullas policiales de forma permanente, que pudieran llegar a un hecho
delictivo o de emergencia en un tiempo efectivo y eficiente (Redondo y
Garrido, 2013). Si tenemos en cuenta los criterios actuales sobre el acceso a
cualquier servicio publico en el medio rural incluidas en las nuevas normas
regionales sobre despoblacidn, estos servicios policiales no deberian superar
los 30 minutos (art.27 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas
Econdmicas, Sociales y Tributaria frente a la Despoblacidon y para el
Desarrollo del Medio Rural en Castilla — La Mancha)?, un hecho que en
ocasiones no sucede por falta de efectivos policiales en estas areas.

Asi, atendiendo a todo lo tratado hasta ahora, vamos a comprobar
mediante la representacién de dos modelos de anadlisis espacial, la
importancia que tienen los SIG en el estudio de la seguridad ciudadana, mas
concretamente ante situaciones relacionadas con la violencia de género.

5.1. Analisis de redes

Existen muchos modelos dependiendo de la informacién que
gueremos analizar o representar. Para el primer estudio, se ha elegido un
analisis de redes. Se trata de un modelo utilizado para investigaciones en
Criminologia como los delitos en serie o conocer las rutas de las victimas de
un delito (Vozmediano y San Juan, 2006; Rossmo & Velarde, 2008)*4.

Para este modelo se han creado dos supuestos en municipios de la
Comunidad Auténoma de Extremadura. El primero de ellos es en la provincia
de Badajoz, mientras que el segundo es en la provincia de Caceres. La
metodologia utilizada en ambos casos es la siguiente:

Se ha tomado como base cartografica la Comunidad Autonoma de
Extremadura, es decir, se ha realizado la busqueda de datos cartograficos y
demograficos de las variables necesarias para el estudio, como ya hemos
apuntado en el apartado metodoldgico. En estos casos se han obtenido
datos publicados en abierto por la Junta de Extremadura, niumero de

13 Articulo 27. Acceso a equipamientos y servicios basicos en el medio rural. 1. Los instrumentos de
planificacién derivados de esta ley, asi como el resto de planificacion sectorial aprobada por la
Administracién autondmica, se orientaran a dotar al medio rural de las infraestructuras, equipamientos
publicos y servicios bdsicos necesarios para su desarrollo en condiciones de igualdad. 2. Las
instalaciones o equipamientos de los servicios publicos basicos en cadazona rural se procuraran
localizar en nucleos de referencia de cada una de ellas, en atencion a la cohesién funcional, tanto
en su interior como con el resto del territorio. En todo caso, se procurara que el tiempo de acceso
desde cualquier nucleo hasta el nucleo de prestacion del servicio bdsico no supere los 30 minutos.

14 En el caso de los delitos en serie se crearon algunos modelos SIG muy importantes como el Circulo
de Canter o software como Dragnet o Rigel Analyst.
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efectivos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad ofrecidos por la Academia
de Seguridad Publica y la Guardia Civil, Sistema de Informacién Territorial de
Extremadura (SITEX, 2022) e Infraestructura de Datos Espaciales de
Extremadura (IDEEX, 2022). Posteriormente, se ha volcado toda esa
informacion en el software QGIS 3.26 Buenos Aires. Por ultimo, la
geolocalizacidon de todas las variables nos permitira obtener todos los
objetivos planteados en el trabajo.

En el primer caso hemos elegido la pedania de Vegas Altas en la
provincia de Badajoz (Figura 2). Una localidad dependiente
administrativamente del municipio de Navalvillar de Pela, de menos 300
habitantes. Esta pedania no cuenta con servicio policial*, y las localidades
mas préximas con un servicio policial permanente son: Navalvillar de Pela
(15 km.) y Madrigalejo (7 Km.), este ultimo de la provincia de Caceres.

\J

Logrosén

Area de estudio:

Algpllarin Localidad de Vegas Altas

Madrigalejo

Vegas Altas
Navalvillar de Pela

Acedera
-

Leyenda
3 Término municipal

0 1 2km
[

Figura 2. Area de Estudio en el analisis de redes con Qgis. Elaboracién propia a partir de los modelos
elaborados en Qgis.

Cabe destacar que durante el afio 2021 el servicio 112 de Extremadura
recibid un total de 11 incidencias relacionadas con seguridad ciudadana en
esta zona de estudio?®.

15 Cabe recordar que no existe obligatoriedad por parte de los ayuntamientos de menos 5.000
habitantes de crear un servicio policial en su localidad.

16 Datos obtenidos del Centro de Atencidn de Urgencias y Emergencias 112 Extremadura para el estudio
sobre percepcién de inseguridad y miedo al delito en las areas rurales de Extremadura, que
actualmente se lleva a cabo en la Universidad de Extremadura.
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Con respecto a la seguridad, el municipio de Navalvillar de Pela cuenta
tanto con Policia Local como con Guardia Civil, mientras que el municipio de
Madrigalejo de la provincia de Caceres, proximo a la pedania de Vegas Altas,
también cuenta con ambos cuerpos. En el siguiente mapa (Figura 3), se
pueden ver representadas las dos localidades y la distribucién geografica en
color azul de Policia Local y en color verde la Guardia Civil:

Distribucion geografica de
las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad en el area de
estudio

Madrigalejo

-,
- .
2 ~.

Navalvillar de Pela /
/

Acetlera

Leyenda

@ Policia Local
@ Guardia Civil
0 1 2 km
[

Figura 3. Distribucidon geografica de las fuerzas y cuerpos de seguridad en el drea de estudio
Elaboracién propia a partir de los modelos elaborados en Qgis.

Atendiendo a la informacién disponible de los servicios policiales en la
zona, hemos realizado un analisis de redes con el objetivo de conocer la
distancia que debe recorrer un vehiculo policial que se encuentra en el
municipio de Navalvillar de Pela, si tuviera la obligatoriedad de desplazarse
a la pedania de Vegas Altas por una urgencia. El andlisis se ha realizado con
la herramienta Online Routing Mapper. Los resultados han sido volcados a
una herramienta estadistica (SPSS) para crear la base de datos y poder
realizar la representacion espacial (Figura 4). El mapa muestra que la ruta
mas corta obliga al vehiculo policial recorrer los 15 kildmetros de distancia
gue existen entre ambas localidades en un tiempo aproximado de 15
minutos. Debemos resaltar que el tiempo de llegada puede variar por
diferentes causas, por ejemplo, que la patrulla de las fuerzas y cuerpos de
seguridad no se encuentre estacionada en la localidad de origen o el trafico
de vehiculos en el trayecto sea intenso. Sobre esta segunda cuestioén, cabe
indicar que se podria de convertir la capa (shape) creada en este trabajo a
una capa (gpx) para su uso en aplicaciones como Google Maps. Las capas gpx
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se pueden utilizar en otros visores, aplicaciones o GPS a modo ruta, y
conocer en el mismo momento el tiempo de la ruta®’.
Distancia en tiempo entre

Navalvillar de Pela y Vegas
Altas (provincia de Badajoz)

Vegas Altas

Navalvillar de Pela

Leyenda

0 1 2km
| |

Figura 4. Distancia geografica entre Navalvillar de Pela y Vegas Altas en la provincia de Badajoz.
Elaboracién propia a partir de los modelos elaborados en Qgis.

Para el segundo caso, analizamos la distancia entre algunas de las
localidades de la provincia de Caceres con la propia ciudad de Caceres, para
comprobar la distancia temporal que existe entre algunas localidades de la
provincia de Caceres con la capital de la provincia. El objetivo principal es
conocer el tiempo que puede tardar una mujer que ha sido victima de
violencia de género en la provincia de Caceres en desplazarse a la ciudad de
Caceres, localidad en la que deberia ser atendida por diferentes servicios,
como por ejemplo la unidad de valoracidn forense integral, o la asistencia a
servicios residenciales de urgencia, como la Casa de la Mujer (Soriano,
2022:302-303).

Para esta segunda investigacion hemos seleccionado siete localidades:
Navalmoral de la Mata, Jarandilla de la Vera, Plasencia, Coria, Moraleja,
Valencia de Alcdntara o Miajadas, municipios todos ellos situados en la
provincia de Caceres (Figura 5). La seleccidon de las poblaciones se ha
realizado con el objetivo de una distribucién geografica uniforme por toda
la provincia. De esta manera podemos comprobar el valor del elemento

17 Este modelo se puede crear con la aplicacion My Maps de Google. Disponible en:
https://www.google.com/intl/es ES/maps/about/mymaps/ [Consultado 15 de noviembre de 2002].
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geografico con la concentracidon de algunos servicios en un Unico municipio,
en el caso de la provincia de Caceres, la ciudad de Caceres.

Municipios Provincia de Caceres

.Jarandl a de la Vera

Moraleja Hlasencia

&oria

d\la almoral de la Mata

O\Iale {a de Alcantara

0 25 50 km

Figura 5. Municipios de la provincia de la Provincia de Caceres. Elaboracion propia a partir de los
modelos elaborados en Qgis.

Para analizar la distancia entre municipios hemos utilizado otra
herramienta para el analisis de redes del programa QGis denominado
Qneat3. Se trata de una herramienta escrita en Python, y no sélo permite
elaborar resoluciones simples de la ruta mas corta, también mas complejas
como areas de servicios, poligonos de accesibilidad, etc.

Los resultados obtenidos con la herramienta Qneat3, se ha volcado en
un paquete estadistico (SPSS) para crear el siguiente mapa (Figura 6). El
mapa nos permite visualizar las distancias que debe recorre una mujer para
ser atendida en algunos servicios de la ciudad de Caceres en el caso de ser
victima de violencia de género. Algunas de las distancias superan los 60
minutos como las poblaciones de Jarandilla de la Vera o Navalmoral (lineas
en color rojo). De la muestra elegida, el municipio mas préximo a la ciudad
de Céceres son las poblaciones de Coria o Plasencia que superan los 30
minutos, como se puede observar en el siguiente mapa:
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Figura 6. Distancia geografica entre municipios de la provincia de Caceres con la ciudad de Caceres.
Elaboracidn propia a partir de los modelos elaborados en Qgis.

5.2. Areas de influencia.

El segundo de los modelos elegidos para este trabajo consiste en la
elaboraciéon de éreas de influencias. Para ello, como ya he indicado
anteriormente, vamos a usar las herramientas buffer y multibuffers.

Las areas de influencia permiten crear dos zonas: una primera zona
dentro de una distancia especifica y otra fuera. La zona de dentro es la
denominada zona buffer. Uno de los objetivos de esta herramienta es crear
areas seguras para proteger lugares o zonas concretas.

En la misma linea estaria el modelo multibuffers, con la diferencia que
permite crear varios buffer desde un mismo punto (lugar), formando
diferentes anillos, creando distintas areas de control sobre ese punto. Los
multibuffers son utilizados como herramientas en seguridad para disefar
planes de seguridad.

Para esta parte de la investigacién, hemos seleccionado un area rural
de la provincia de Badajoz y otra en la provincia de Caceres.

Los pasos a seguir para la elaboraciéon de estos geoprocesos son
iguales a los realizados en los analisis de redes. En primer lugar, determinar
el drea de estudio y obtener los datos cartograficos y variables a partir de las
distintas fuentes de informaciéon como el Centro Nacional de Informacidn
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Geogridfica (CNIG), Infraestructuras de Datos Espaciales de Extremadura
(IDEEX), Sistema de Informacion Territorial de Extremadura (SITEX), Junta de
Extremadura y efectivos de las fuerzas y cuerpos de seguridad. Una vez
recopilado los datos necesarios para la investigacion, se debe volcar toda esa
informacion en el software QGis. Una vez geolocalizadas todas las variables,
se han utilizado las herramientas Buffer y multibuffers para la creacion de
areas de seguridad.

Para el primero de los supuestos, la creacidn de una zona buffer,
hemos seleccionado la Comarca de la Serena (provincia de Badajoz), una
zona conformada por un total de 13 localidades, una poblacién entorno a
los 26.000 habitantes y proxima a las provincias de Ciudad Real y Cérdoba
(Figura 7):

Distribucién geografica de
las localidades en la
Comarca de la Serena
(provincia de Badajoz)

0 10 20km
||

Figura 7. Municipios de la comarca de la Serena (Provincia de Badajoz). Elaboracion propia a partir
de los modelos elaborados en Qgis.

En un primer analisis, analizamos la distancia existente entre aquellos
municipios con y sin servicios policiales. Los resultados muestran que la
distancia entre estos municipios estaria en torno a 10 minutos, tiempo
adecuado para una actuacion policial, si no tuviéramos en cuenta que
muchos de estos municipios no prestan este servicio en horario nocturno o
de fin de semana (Figura 8).
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Figura 8. Distancia geografica entre municipios de la comarca de Serena (Provincia de Badajoz).
Elaboracidn propia a partir de los modelos elaborados en Qgis.

Dado que obijetivo principal de este supuesto es crear areas en torno
a los municipios de una determinada distancia, en este caso hemos elegido
un radio de 10 kildmetros desde cada localidad, con el objetivo de poder
crear areas de seguridad en torno a posibles drdenes de proteccion y
analizar qué servicios policiales serian los mas proximos para el control y
vigilancia de una posible victima de violencia de género en municipios que
no tienen fuerzas y cuerpos de seguridad. En el mapa (Figura 9) podemos
observar como las localidades de Zarza Capilla o Capilla, sin servicios
policiales, tienen proximas localidades como Cabeza del Buey o Pefialsordo
que cuentan con fuerzas y cuerpos de seguridad y que estarian dentro de
esa area de seguridad para posibles actuaciones ante casos graves de
violencia. Los circulos en color rojo son las areas creadas en torno a 10
kildmetros de distancia desde cada municipio.
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Figura 9. Andlisis buffer (distancia 10 km.) entre municipios de la comarca de la Serena en la provincia
de Badajoz. Elaboracién propia a partir de los modelos elaborados en Qgis.

Otro de los resultados del andlisis con estos modelos es que nos
permitiria realizar estudios sobre colaboraciones o asociaciones entre
municipios para mejorar el servicio policial®.

El segundo de los modelos que presentamos en este trabajo seria la
creacion de multibuffers. El area seleccionada es una zona concreta del norte
de Caceres. Una zona con importantes carencias de servicios publicos como
la seguridad. Con estas herramientas podemos controlar y crear distintas
areas de proteccion y conocer la distancia que existe entre agresor y victima
a la hora de aprobar una orden de alejamiento en un determinado
municipio. En el siguiente mapa (Figura 10) podemos observar las distintas
areas creadas (100 metros, 150 metros y 200 metros). En algunos casos
podemos comprobar que determinadas distancias supondrian salir del
municipio. Por lo tanto, a la hora de tomar decisiones, como son las drdenes
de alejamiento, estas herramientas nos permiten conocer los efectos de

18 Sobre esta cuestion, cabe destacar que son muchos los municipios han propuesto implementar estas
medidas. Desagraciadamente, desde un punto de vista juridico no esta siendo facil su puesta en
marcha. Se trata de una medida que ya aparece en la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del afio
1986, pero que no estd siendo bien resulta por las distintas administraciones.
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estas medidas. Un analisis anterior a la toma de decisiones de este tipo, son
muy importantes para la victima y el agresor, y una herramienta importante
para fuerzas y cuerpos de seguridad o tribunales que aprueban estas
medidas.
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Figura 10. Analisis multibuffers poblaciones norte de la provincia de Céceres. Elaboracion propia a
partir de los modelos elaborados en Qgis.

6. CONCLUSIONES

En lineas generales, los resultados de los diferentes modelos de
analisis geoespaciales presentados en este trabajo muestran al elemento
geografico, a partir del uso de los SIG, como una metodologia relevante para
la evaluacion de las politicas publicas en materia de seguridad v,
concretamente, si queremos estudiar problemas relacionados con la
respuesta a situaciones de violencia de género en el medio rural desde la
Criminologia

Con respecto al primer modelo, el analisis de redes llevado a cabo en
la region extremefia, los dos ejemplos muestran los problemas que las
distancias generan en esta Comunidad Auténoma a los efectivos de las
fuerzas y cuerpos de seguridad y a la poblacion que reside en el medio rural.
Especialmente, en el supuesto que tuvieran que realizar una actuacion
rapida para proteger a posibles victimas.

Sin duda, estas herramientas permiten representar los problemas que
pueden provocar determinados disefios de politicas publicas creadas y
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elaboradas desde la centralidad, como es la proteccidn de las victimas en las
areas rurales o la obligatoriedad que tienen las mujeres victimas de violencia
de género de trasladarse a ciudades para ser atendidas por determinados
servicios. Sobre esta cuestién, no hemos incluido otras variables que
deberiamos tener en cuenta en el andlisis de la distancia entre municipios
de la provincia de Cdaceres. Se trataria de los problemas de movilidad que
pueden generarse en el caso que la victima no cuente con vehiculo propio y
tenga que trasladarse en transporte publico a la ciudad de Caceres, lo que
afectaria exponencialmente en el tiempo de llegada desde los municipios
seleccionados (Marchena, 2022: pp. 149-175).

En cuanto a la creacion de areas de influencia o buffers, se trata de una
herramienta que puede ayudar a mejorar la gestion de los servicios policiales
en las areas rurales. Conocer qué servicios policiales tenemos mds préximos
en nuestra localidad o analizar las distancias en torno a drdenes de
proteccidn, son cuestiones relevantes para victimas de determinados delitos
y para los propios efectivos de las fuerzas y cuerpos de seguridad a la hora
de tomar determinadas decisiones. También es importante recordar la
dificultad a la hora de establecer las distancias de seguridad entre agresory
victima en algunos supuestos. Este modelo permite conocer previamente lo
gue puede suponer a una victima determinadas distancias en su municipio.
En todo caso, sélo es un ejemplo de las numerosas utilidades que tienen la
herramienta buffer o multibuffers en la proteccién de una victima.

En cuanto al objetivo principal de esta investigacion, en ningun
momento hemos querido resaltar errores o hacer una critica a determinadas
politicas publicas en torno a la seguridad en el medio rural. La dificultad que
supone poner en marcha determinadas politicas publicas en areas rurales es
un reto para todos los operadores politicos y sociales. Este trabajo tiene
como principal objetivo impulsar cambios en las politicas publicas de
seguridad ciudadana y de proteccién a victimas en las areas rurales de
nuestro pais mediante el uso de nuevos modelos metodoldgicos de facil
acceso a cualquier persona usuaria.

Sin embargo, no quisiera acabar sin mostrar preocupacion en torno a
problemas que de forma indirecta se relacionan con elemento geografico,
concretamente, los horarios, cierres de puestos y falta de efectivos en las
fuerzas y cuerpos de seguridad en las areas rurales. A modo de ejemplo,
podemos sefalar en uno de los supuestos tratados en este trabajo en la
provincia de Badajoz, como es la poblacién de Navalvillar de Pela. Esta
localidad cuenta actualmente con Policia Local y Guardia Civil, pero estos
servicios policiales no se prestan en horarios nocturnos, y solo prestan
servicios los fines de semana en el caso de celebrarse determinados eventos

102



Jordi Ortiz Garcia Journal of Feminist, Gender and Women Studies, 13:79-106, 2022

publicos, como las fiestas patronales. Segun datos del 112 de Extremadura,
la policia local de Navalvillar de Pela tiene turnos de lunes a viernes de 8 de
la mafiana a 3 de la tarde, y de las 3 de la tarde a las 10 de la noche.

En definitiva, el uso de SIG para el disefo y elaboracién de politicas
publicas de seguridad ciudadana, concretamente y en el supuesto analizado
en relacidon con los mecanismos de respuesta ante situaciones de violencia
de género, es una herramienta de facil implementaciéon y de resultados
rapidos y eficientes, que pueden ayudar a la seguridad de las personas que
viven en el medio rural, y dado los datos ofrecidos durante este trabajo,
parece que de manera urgente.
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