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Resumen

Existe un consenso global que el desafio clave para la humanidad consiste en la
transicion hacia modelos de desarrollo econdmica, social y ambientalmente
sostenibles. Este desafio debe enfrentarse en todos los niveles territoriales. A partir
de las experiencias de Chile, en este articulo se analiza el potencial de la educacion
superior técnico-profesional (ESTP) de contribuir a enfrentar este reto a nivel
regional. Para ello, se revisa la evolucion de la ESTP chilena a nivel nacional y
regional, asi como sus aportes al desarrollo econdmico sostenible y la inclusién
sociolaboral en las regiones del pais y se destacan los avances recientes, las
debilidades persistentes y los desafios para aprovechar mejor el potencial de dicha
contribucién de la ESTP.
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Abstract

There is a global consensus that the transition to economically, environmentally,
and socially sustainable development models is the key challenge for mankind. This
challenge must be met on all territorial levels.

Based on the case of Chile, in this article the potential contribution of post-secondary
vocational education (PSVE) to meet this challenge on the regional level is analyzed.
For this, the evolution of PSVE on the national and regional level, as well as its
contribution to a sustainable economic development and to socio-labor inclusion on
the regional level is reviewed, and recent progress, persistent weaknesses and the
challenges for taking more advantage of the potential of PSVE s contribution are
emphasized.

Keywords: Post-secondary vocational education; regional development;

sustainable development.

1. Introduccidn

La comunidad internacional ha definido el desarrollo sostenible como marco
conceptual para mejorar las condiciones y perspectivas de vida de la poblacion
mundial (Naciones Unidas, 2015). Un desarrollo de esta caracteristica implica
sostenibilidad en términos econdmicos, sociales y ambientales. En la definicion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible las Naciones Unidas han destacado el papel
clave que para ello debe jugar la educacion en general y la educacidon técnico
profesional en especial (Majumdar, 2017).

Avanzar hacia un desarrollo sostenible requiere un enfoque territorial.
Especificamente los paises latinoamericanos se caracterizan por una gran
heterogeneidad territorial que se refleja en grandes brechas interregionales, por
ejemplo, en términos de productividad y de bienestar social (Genta y otros, 2022).
Para cerrar estas brechas se requiere, entre otros, que se igualen las oportunidades
de las personas de todos los territorios (“dentro de las ciudades, entre zonas
urbanas y rurales, entre ciudades pequefas, intermedias y grandes y entre

poblacion dispersa y la que habita en pequefios asentamientos rurales” (Consenso
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de Montevideo (CEPAL, 2013, p. 28)). También muchos problemas de sostenibilidad
ambiental se expresan a nivel local o regional, por ejemplo, en la deforestacion, la
contaminacién del aire y de las aguas y los efectos de la mineria. Ademas, las
caracteristicas productivas de los territorios contribuyen de mayor o menor manera
a fendmenos globales como el cambio climatico.

En consecuencia, el objetivo del desarrollo regional es aprovechar de manera
sostenible el potencial productivo territorial con inclusién social y sin dafios al medio
ambiente que son irrevocables o0 no pueden ser compensados adecuadamente.

La educacién superior técnico profesional (ESTP) esta llamada a hacer una
contribucion al cumplimiento de este objetivo a nivel regional lo que
necesariamente abarcaria los tres componentes del desarrollo sostenible.
Especificamente en lo econdmico, la ESTP debe generar los conocimientos y
habilidades demandadas para el desarrollo productivo a nivel regional, tanto en el
corto como en el largo plazo (Casanova, 2004). En lo social la ESTP debe fomentar
la inclusion social ofreciendo, sobre todo para jovenes pertenecientes a grupos
vulnerables (provenientes de hogares de bajos ingresos, minorias étnicas,
personas en situacion de discapacidad), oportunidades para entrar al mercado
laboral, desarrollar trayectorias laborales ascendentes y, de esta manera,
favorecer la movilidad social (Wheelahan y Moodie, 2016). En lo ambiental, es
indispensable desarrollar las cualificaciones y habilidades requeridas para la
transformacion hacia economias sostenibles y la generacion de empleos verdes
(Alvarado, 2017; OIT, 2019).

Conceptualmente, esto implica un enfoque ecléctico que considera diferentes
perspectivas tedricas y reconoce su validez, pero es consciente de sus limitaciones.
Especificamente, si bien la teoria del capital humano contribuye a explicar algunos
aspectos relacionados con las decisiones de formacién de los hogares y la demanda
de calificaciones de parte de las empresas, se han subrayado sus limitaciones en
muchas oportunidades (p.ej., Bowles y Gintis, 2014; Moodie, Wheelahan y Lavigne,
2019). Sobre todo, es claramente insuficiente para abarcar los requisitos con los

cuales la ESTP debe cumplir para contribuir al desarrollo sostenible regional.
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En efecto, un aporte integral de la ESTP al desarrollo sostenible regional
requiere una triple pertinencia de la oferta formativa que se relaciona con tres
componentes de la demanda de formacion (Weller y Gontero, 2016)2:

- La demanda de cualificaciones del sistema productivo regional, tanto las
requeridas en la actualidad como las anticipadas para el futuro.

- La demanda de cualificaciones de los jovenes que aspiran una insercion al
mercado laboral que satisfaga sus anhelos materiales y sociales y que
representen el inicio de una trayectoria laboral ascendente, lo que es
indispensable para la inclusidon sociolaboral.

- La demanda de cualificaciones requeridas para una estrategia de desarrollo de
mediano y largo plazo que aproveche de manera sostenible el potencial
productivo regional y que, bajo el papel coordinador del sector publico, asegure
la consideracidn de aspectos no cubiertos por los legitimos intereses particulares
de los otros actores.

Esto implica que, mas alla del enfoque econdmico estatico de la teoria de
capital humano, el andlisis de la ESTP debe considerar el enfoque de capacidades
de Sen ya que debe darles a las personas habilidades para enfrentar futuros desafios
laborales y permitir trayectorias laborales ascendentes y empoderarlas a las
personas para que puedan cumplir con sus objetivos no solo en el trabajo sino
también otros contextos sociales (Catts, Falk y Wallace, 2011; Moodie, Wheelahan
y Lavigne, 2019). Este enfoque esta estrechamente relacionado con una vision local,
ya que las capacidades varian segun el contexto local, debido a se definen como
combinacién de las oportunidades disponibles para las personas y sus elecciones
para aprovecharlas (Wheelahan y Moodie, 2016).

Finalmente, en América Latina el objetivo de la contribucién a la integracién
social se plantea en un contexto de economias y sociedades fuertemente

segmentadas, para cuyo anadlisis se han desarrollado el concepto de la

2 Con una orientacion similar, el Ministerio de Educacion de Chile recientemente ha enfatizado que,
mas alla de orientarse a los requerimientos de capital humano, la ESTP también debe poner énfasis
en el rol del estudiante en el desarrollo territorial y en la sostenibilidad de este desarrollo (Gobierno
de Chile, s.f.).
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heterogeneidad estructural?. Este implica que la mejora de las capacidades es una
condicidn necesaria pero no suficiente para avanzar a las inclusion socio-laboral,
y que se requiere ampliar significativamente las oportunidades laborales, para lo
cual jugarian un papel clave politicas publicas como, por ejemplo, politicas de
desarrollo productivo. Este aspecto, sin embargo, trasciende el alcance de este
trabajo.

En este articulo se plantea que la ESTP, en efecto, tiene el potencial de hacer
contribuciones relevantes a los componentes econdmicos, sociales y ambientales
del desarrollo sostenible a nivel regional. Se ilustra este planteamiento, de manera
descriptiva y exploratoria, con las contribuciones identificadas al respecto en el caso
de Chile, que es el pais latinoamericano con la proporcion mas alta de estudiantes
del nivel terciario en carreras de la ESTP (Sevilla, 2017) y donde una proporcion
relativamente elevada de estudiantes de la educacién técnico profesional del nivel
terciario proviene de hogares de bajos ingresos lo que indica su potencial para la
inclusion sociolaboral (Sevilla, 2017)% Para ello se recurre, principalmente, a
informacion primaria proporcionada por el Servicio de Informacién de Educacién
Superior (SIES) de la Subsecretaria de Educacion Superior del Ministerio de
Educacion de Chile que contiene, entre otros, datos valiosos sobre la educacién
superior técnico profesional a nivel de las regiones del pais®>. Adicionalmente se
recurre a fuentes secundarias que proporcionan informacion sobre aspectos
especificos de relevancia.

En la seccidn que sigue a esta introduccidn se presenta una breve resefia de
las caracteristicas y la evolucién de la ESTP en Chile, haciendo énfasis en la
composicion regional de la matricula y su evolucion reciente y las politicas que la

promueven a nivel regional. En la tercera seccidn se analiza la contribucién de la

3 Una presentacion relativamente reciente de este enfoque, en conjunto con propuestas politicas
para superar esta heterogeneidad, se encuentra en Infante (2011).

4 Bogliaccini y Madariaga (2020) caracterizan Chile como un caso especial en la region debido a la
ampliacion de la cobertura de la educacion secundaria y terciaria, el gran peso de la educacion
técnico profesional en ambos niveles y los resultados relativamente favorables en las mediciones
cognitivas.

> Si no se cita otra fuente, los datos presentados en este trabajo provienen de este Servicio
(www.mifuturo.cl/sies/).
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ESTP, primero, al desarrollo regional econdmica y ambientalmente sostenible vy,
segundo, al desarrollo social a nivel regional, con énfasis en su papel para la
inclusion sociolaboral. En la cuarta seccidon se discuten los desafios persistentes y
algunas opciones para aprovechar mejor el potencial de dicha contribucion, y en la

seccidn final se presentan las principales conclusiones.

2. La ESTP en Chile
2.1. Aspectos generales

En Chile la ESTP se ejecuta casi exclusivamente a través de instituciones
privadas y pagadas por los estudiantes. La gran mayoria de esta educacion se
otorga en los Centros de Formacion Técnica (CFT) que entregan titulos técnicos de
nivel superior y los Institutos Profesionales (IP) que, ademas, pueden entregar
titulos profesionales (sin licenciatura). A la vez, las universidades pueden otorgar
titulos técnicos y profesionales sin licenciatura e instituciones de educacion de las
Fuerzas Armadas y Policias también ofrecen formacion técnica post-secundaria.
Entre 2018 y 2022 se crearon CFT estatales en cada una de las (en ese momento)
15 regiones del pais. Excluyendo las instituciones de las Fuerzas Armadas y Policias
(que no estan incluidas en las estadisticas disponibles), en 2019 los CFT e IP
representaron el 90,8% de la matricula para técnicos de nivel superior y profesional
sin licenciatura.

Desde 1990 el nimero de CFT e IP descendié continuamente, de 242 en
1990 a 165 en 2000, 118 en 2010 y 91 en 2019. Esta reduccion representa mas
un proceso de consolidacion que una reduccién de la oferta formativa, dado que
al mismo tiempo aumento tanto el nimero de las carreras como la matricula. En
efecto, entre 2007 y 2016 el nimero de programas a nivel técnico aumentd de
3.151 a 5.404 y el de programas a nivel de profesionales sin licenciatura de 1.996
a 2.687, y la matricula aumento en el caso de los CFT de 86.800 en 2007 a 128.600
en 2010y 137.900 en 2019, y en el caso de las IP, en los mismos afos, de 156.100
a 224.300 y a 381.400. De esta manera, ambos tipos de instituciones
representaron en 2019 el 43,3% de la matricula de pregrado de la educacion post-

secundaria (37,6% en 2010), y si se incluyen las carreras no académicas de las
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universidades esta proporcidon aumenta a 47,7% (44,3% en 2010). La pandemia
por COVID-19 generd un retroceso en la matricula, pero en 2022 ya se supero el
nivel de 2019.

El fuerte aumento de la matricula en la ESTP se debe, en gran parte, a la
introduccion de la educacidén secundaria obligatoria en 2003 y al desarrollo de
nuevas formas de financiamiento. En una primera fase, las ayudas estudiantiles
consistieron en becas y créditos con aval del Estado. Mientras la beca mas
importante para la educacidon superior durante la década del 2010 (la Beca
Bicentenario) financia exclusivamente la insercidn universitaria, otras becas
importantes (como la Beca Juan Gémez Millas y la Beca Nuevo Milenio) apoyaron
también el acceso a la ESTP de jovenes pertenecientes a hogares de bajos
ingresos®. A la vez, hasta 2016 aumentd el volumen de los créditos con garantia
estatal’.

A partir de 2017, el mecanismo de gratuidad, accesible para los hogares
pertenecientes al 60% mas vulnerable que estudian en instituciones educativas
adscritas a este mecanismo (lo que implica cumplir con varios criterios, entre ellos
la acreditacion), fue extendido a la ESTP y con la introduccidon de dicha gratuidad
los recursos para fomentar la insercion a la ESTP aumentaron significativamente.
En 2019 los montos destinados a financiar la gratuidad representaron alrededor de
un 80% de los recursos de ayuda estudiantil de la ESTP. En 2020, alrededor de
170.000 de los 492.000 estudiantes de los CFT y las IP pudieron estudiar de manera
gratuita®. A la vez decrecid el financiamiento a través de crédito con garantia del
estado’.

En 2018 la nueva Ley sobre Educacion Superior (Ley 21.091) determin6 que
cada cinco afos el Ministerio de Educacién debe elaborar una Estrategia Nacional

de Formacion Técnico Profesional para la orientaciéon del desarrollo y la

6 La informacion disponible no permite diferenciar el destino por tipo de institucion.

7 En 2016 recursos del Estado destinados a financiar los créditos con aval del Estado para la ESTP
sumaron aproximadamente 130 millones de dolares.

8 Ver https://educacionsuperior.mineduc.cl/gratuidad-3/

% En 2019, los recursos destinados a la gratuidad en instituciones de la ESTP correspondieron
aproximadamente a 625 millones de ddlares, mientras que el monto dedicado a financiar los créditos
con garantia del estado bajo a 76 millones de ddlares.
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implementacion de las politicas publicas en esta materia. La primera versidn de esta
estrategia se aprobd en 2020 (MINEDUC y MTPS, 2020).

También se ha elaborado un Marco Nacional de Cualificaciones Técnico-
Profesional para desarrollar, clasificar y reconocer habilidades, conocimientos y
competencias. Relacionado con esto existe el Sistema Nacional de Certificacion de
Competencias Laborales (ChilevValora) que entrega insumos para que las
instituciones formativas (entre otras de la ESTP) orienten su oferta en base a los
estandares de competencias definidas por el Sistemal®.

El principal mecanismo de control de calidad de la ESTP es la acreditacion
de instituciones y carreras (Sevilla, 2017; UDP, UNESCO y Vertebral, s.a.). En Chile
esta acreditacion tradicionalmente ha sido voluntaria, pero desde 2020 la reforma
educativa la incentiva al condicionar el acceso a la gratuidad a instituciones
acreditadas y supeditar instituciones no acreditadas a mecanismos especiales de
supervision. Asimismo, con la Ley 21.091 y la reforma correspondiente a la Ley
que establece un Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (Ley 20.129) se determind el proceso hacia la obligatoriedad de la
acreditacion para las instituciones de educacion superior auténomas. Entre 2010
y 2020 la proporcion de estudiantes en instituciones acreditadas de la ESTP
aumentd de 65,0% a 90,6% en el caso de los CFT y de 87,4% a 94,6% en el de
los IP.

2.2 Aspectos regionales de la evolucion de la ESTP

El enfoque territorial de las politicas para fortalecer la contribucion de la
ESTP al desarrollo debe verse en el contexto de una mayor descentralizacién
politica que se expresa, entre otros, en el aumento de las competencias de los
gobiernos regionales y la eleccion popular de gobernadores regionales a partir de
2021. Los gobiernos regionales elaboran, a través de un proceso participativo,

estrategias regionales de desarrollo como instrumento marco que orienta las

10 Ver https://www.chilevalora.cl/
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politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo de la region para el mediano
y largo plazo.

A la vez, la orientacién territorial de la ESTP se destaca en la Ley 21.091
sobre Educacion Superior que afirma que los IP “cumplen su misién a través de la
realizacion de la docencia, innovacion y vinculacidon con el medio, con un alto grado
de pertinencia al territorio donde se emplazan.” (art.3), con una caracterizacion
similar para los CFT. Para ello, la Estrategia Nacional de Formacién Técnico
Profesional propone, entre otros, “iniciativas de coordinacion en la dimensién
territorial con los gobiernos regionales, municipios, el sector productivo y otros
actores locales” (Ley 21.091, art. 16).

También se trata de fortalecer la vinculacion con la demanda de la estructura
productiva regional con iniciativas como los Programas Estratégicos Regionales,
coordinados por la Corporacidon de Fomento de Chile (CORFO, 2016) y el Programa
IP-CFT 2030 disenado para “mejorar la pertinencia de la formacion, respecto de las
necesidades de los sectores econdmicos y sociales de su entorno, en los distintos
territorios del pais”!l. En un documento reciente del Gobierno chileno se destaca,
especificamente, el potencial de la ESTP para acercar “los procesos de innovacion y
transferencia tecnoldgica requeridos para acelerar la transicion hacia un desarrollo
sostenible” a los territorios (Gobierno de Chile, s.f.: 4).

A partir de 2018 la creacion de CFT estatales contribuyd a expandir la oferta
de la ESTP en todas las regiones del pais. Este proceso no solo tiene un componente
regional sino también uno intrarregional ya que estas nuevas instituciones
mayoritariamente no se instalaron en las capitales regionales sino en otros centros
urbanos (p.ej., Alto Hospicio, Calama, Chanaral, San Vicente Tagua Tagua, Linares,
Tirta, Lautaro, Llanquihue y Puerto Aysén), para mejorar la accesibilidad a la ESTP
para jovenes que viven alejados de dichas capitales.

Otros instrumentos para promover el acceso a la ESTP en los territorios son
el Convenio de articulacion educacidon media y superior técnico profesional que

permite que los graduados de ciertos colegios técnicos puedan convalidar algunos

11 Ver https://lc.cx/0xpOHK
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ramos de la educacidn media en las instituciones participantes de la ESTP y un
mecanismo que permite reducir la carga de estudios en la ESTP para personas cuyas
competencias han sido reconocidas por ChileValora.

Para identificar y transparentar la demanda de cualificaciones se han
establecido observatorios laborales regionales que se ejecutan a través de
convenios con instituciones académicas y formativas locales, y se intenta fortalecer
las capacidades instituciones de prospeccion para la identificacién de tendencias
que inciden en cambios en esta demanda (MINEDUC, 2022)2.

Como se destacd previamente, un factor clave para la expansion de la
cobertura de la educacion terciaria en Chile fue la expansion de la ayuda financiera
estudiantil. En términos de un cierre de brechas inter e intrarregionales este proceso
se complementa con becas focalizadas para fomentar el acceso a la educacion
superior de jovenes provenientes de hogares residentes en el extremo sur,
territorios insulares o zonas rurales (Valenzuela y Yanez, 2022).

Como se puede observar en el grafico 1, el incremento de la proporcidn
de la matricula de las instituciones de la ESTP entre 2010 y 2019 se dio en casi
todas las regiones del pais. En la gran mayoria de las regiones esta proporcion
se ubica cerca de la tasa del pais en su conjunto. Como excepciones destacan
dos regiones con elevadas proporciones de la ESTP que reflejan, mas que todo,
las pocas oportunidades locales de estudios universitarios: una es la Region del
Libertador General Bernardo O "Higgins que colinda con la Regién Metropolitana
donde se encuentra una vasta gama de opciones de estudios universitarios,
atractivas para los jovenes de dicha region, y la otra es la Regidon de Aysén,

escasamente poblada.

12 Un instrumento clave en este contexto es la Encuesta Nacional de Demanda Laboral que cubre la
demanda de cualificaciones tanto a nivel nacional como regional.
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Grafico 1. Chile: proporcion de la ESTP en la matricula de pregrado, 2010
y 2019, y crecimiento del nimero de estudiantes en la ESTP, 2010 a 2019,
por region, en porcentajes
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Fuente: Elaboracion con base en datos de la Subsecretaria de Educacion Superior del Ministerio de

Educacién de Chile (SIES, www.mifuturo.cl/sies)

Se observa, ademds, que entre 2010 y 2019 el numero absoluto de
estudiantes matriculados en la ESTP aumento en todas las regiones, en la mayoria
de los casos en mas de 40%. Destacaron algunas regiones que en 2010 tenian una
matricula relativamente baja (cerca o por debajo de 30% de la matricula total en
carreras de pregrado) y donde el nUmero de matriculados expandié en 60% o mas
(Arica y Parinacota, Tarapaca, Araucania, Los Rios). En consecuencia, se redujeron

las brechas interregionales?s.

13 La desviacion estandar de la proporcion de estudiantes en la ESTP de las regiones chilenas se
redujo de 19,0 en 2010 a 11,5 en 2019.
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Diferencias significativas entre las regiones se observan si se estima para
cada una de ellas el porcentaje de estudiantes de la ESTP como proporcion del

grupo etario de 18 a 24 afios (Grafico 2)4.

Grafico 2: Chile: relacion entre el nimero de matriculados en la ESTP y en
carreras universitarias de pregrado y el nimero de personas con 18 a 24

aios, por region, 2017, en porcentajes
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Subsecretaria de Educacién Superior del

Ministerio de Educacion de Chile (SIES, www.mifuturo.cl/sies)

Como se observa en el grafico, la relacion entre el nimero de estudiantes de
la ESTP y el grupo etario indicado oscila entre 14% en Aysén y 32% en la Regién
Metropolitana. Las regiones con las tasas mas bajas se ubican en el norte y en el
sur del pais, mientras que las regiones ubicadas en el centro registran tasas mas
elevadas. Esto muestra que, especialmente, las zonas ubicadas en los extremos del
pais enfrentan un desafio para aumentar la oferta y la cobertura de la ESTP.

La proporcion de estudiantes en instituciones acreditadas es altamente

heterogénea entre las regiones, con minimos de 54,4% (CFT) y 58,6% (IP) y

4 Para poder comparar estos datos se incluye también la informacidon respecto a las carreras
universitarias de pregrado. Obviamente no se trata de proporciones exactas, dado que hay
estudiantes de educacion superior fuera del grupo etario indicado.
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maximos de 100% en ambos tipos de instituciones, con un promedio regional de
89,3% Yy 91,0%, respectivamente®®. El hecho de que son, sobre todo, instituciones
de menor tamano que no son acreditadas se desprende del hecho de que, en el
promedio regional, el porcentaje de CFT (63,7%) e IP (76,8%) acreditadas es
mucho menor que esa proporcion de estudiantes.

Ademas, para muchos estudiantes matriculados en instituciones acreditadas
como tales la calidad de sus estudios no estd garantizada, ya que en estas

instituciones pueden existir carreras no acreditadas (Grafico 3).

Grafico 3: Chile: proporcion de carreras de la ESTP acreditadas, por tipo

de institucion y region, 2018, en porcentajes
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Subsecretaria de Educacion Superior del

Ministerio de Educacion de Chile (SIES, www.mifuturo.cl/sies)

3. La educacion superior técnico profesional y el desarrollo regional
3.1. Desarrollo econdmica y ambientalmente sostenible
Para analizar la contribucidon de la ESTP al desarrollo econdmico regional el

punto de partida es la estructura productiva existente en un territorio dado vy la

15 Los datos regionales se refieren a 2018 y provienen de las fichas regionales de educacion superior:
https://www.mifuturo.cl/fichas-regionales-de-educacion-superior-2018/
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demanda de cualificaciones que emana de ella. Ambas se transforman
continuamente, por lo cual el desafio consiste en identificar no solo la demanda
actual sino también la futura. En este contexto también puede ser relevante que la
disponibilidad de una fuerza de trabajo adecuadamente calificada puede ser un
factor para atraer nuevas inversiones que transforman la estructura productiva
regional (Casanova, 2004).

Sin embargo, segun Singh (2017) una de las fallas estructurales que los
estudios de la educacion técnico profesional habitualmente encuentran en paises de
todos los niveles de desarrollo es que no esta en linea con las necesidades de las
empresas. El problema estructural de la brecha entre la demanda cambiante de
cualificaciones y la oferta formativa cuyos ajustes suelen implementarse con rezago
tiende a profundizarse en contextos de acelerado cambio tecnoldgico como el actual
(Alvarez Vandeputte, Labrafia y Brunner, 2021).

Una estrategia de desarrollo regional para el mediano y largo plazo tiene que
promover transformaciones productivas que fortalecen la competitividad y la
sostenibilidad ambiental de la economia regional, lo que también incide en las
competencias y habilidades demandadas en el futuro. Especificamente la
transformacion de la estructura productiva hacia pautas ambientalmente sostenibles
requiere reestructuraciones inter e intrasectoriales, el surgimiento de nuevas
ocupaciones y cambios en las existentes (Strietska-Ilina et al., 2011). Esto implica un
cambio en la demanda de cualificaciones hacia “cualificaciones verdes” por lo que la
ESTP juega un papel clave para el crecimiento verde y el desarrollo sostenible
(Alvarado, 2017).

¢Como se vincula la oferta educativa en la ESTP con la estructura productiva
en Chile? En casi todas las regiones tecnologia y administracion y comercio son
las dos areas de conocimiento con las mayores matriculas!®. Sin embargo, se
observan algunos aspectos que indican una relacién de la oferta de la ESTP con la
estructura productiva regional. Asi, en varias regiones con una proporcién elevada

del sector agropecuario en el PIB regional se ofrecen diferentes carreras

16 | a Unica excepcion es la region con el menor nimero de estudiantes de la ESTP (Region de Aysén),
donde prevalecen educacion y ciencias sociales.
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relacionadas con este sector (representando en 2020, por ejemplo, 6,8% de la
matricula en la Region de los Lagos y 6,5% en la Regidon del Maule). Carreras en
mineria y metalurgia estan presentes en las principales regiones mineras,
representando 8,4% de la matricula de la ESTP en la Region de Tarapaca, 10,1%
en la Regién de Antofagasta y 16,0% en la Regidén de Atacama. En las regiones
en las cuales se ubican los principales puertos del pais se ofrecen carreras
relacionadas con el transporte maritimo.

Sin embargo, las altas tasas de jovenes graduados en la ESTP que se
desempefian en actividades econdmicas diferentes a sus campos de estudio, un
fendmeno detectado para todas las regiones del pais, indican fallas en la adaptacién
de la oferta formativa a la demanda de habilidades existente y / o las preferencias
de los jovenes (Zuniga, Peralta-Rojas y Martin, 2023).

Por otra parte, una vez graduados, los alumnos de la ESTP logran una
insercién laboral relativamente rapida. Ademas, segun un estudio de la Comisién
Nacional de Productividad (2018) su rentabilidad es relativamente elevada, por lo
menos 25%?"7.

Respecto a la formacion en carreras vinculadas con las nuevas tecnologias
se observa un rezago de las otras regiones en relacion con la Region Metropolitana.
Especificamente, en esta Ultima las carreras relacionadas con la digitalizacién
representan 10,2% de la matricula de la ESTP, mientras que en las otras regiones
esta proporcidn oscila entre 8,7% en la Regidn de los Rios y 2,2% en la Region de
Aysén, con una mediana de 5,5% (Grafico 4). Esto puede incidir en una ampliacién

de la brecha productiva entre las regiones.

17 Segln el estudio citado, para los primeros dos terciles del puntaje de la prueba para la admision
a las universidades (en su momento, la PSU) la rentabilidad de la ESTP resulté mayor que la de los
estudios universitarios.
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Grafico 4: Chile: proporcion de la matricula en carreras relacionadas con
la digitalizacion como porcentaje de la matricula total de la ESTP y

nimero de matriculas en carreras medioambientales, por region, 2020
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Educacién de Chile (SIES, www.mifuturo.cl/sies)

Ademas, solo cinco instituciones de la ESTP ofrecen carreras de técnico o
ingeniero en medio ambiente, con un total de 12 carreras en seis regiones. De los
1407 estudiantes matriculados en 2020 en estas carreras, dos tercios corresponden
a la Regién Metropolitana, lo que subraya la poca relevancia que todavia se esta
dando a esta materia, sobre todo, en las otras regiones (Grafico 4).

Finalmente, en vista de la importancia de fortalecer las competencias y
habilidades en una regidn para hacerla atractiva para inversiones que contribuyan
a un desarrollo econémico sostenible y de creciente valor agregado es importante
evitar una emigracién masiva de personas calificadas. En este sentido un indicador,
si bien indirecto, del aporte de la ESTP a la creacién de “territorios mas articulados,
integrados y cohesionados” (CEPAL, 2013, p. 28) es la proporcion de estudiantes
quienes, al entrar a la educacién terciaria, se quedan en su region de origen. Entre
2010 y 2018 en casi todas las regiones esta proporcién aumentd, en muchos casos
partiendo de niveles ya bastante altos. El nivel mas bajo se registr6 en Aysén

(aumento de 31,8% a 48,0%) y el mas alto en la Regidén Metropolitana (97,5% vy
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97,8%, respectivamente), con medianas de las tasas regionales de75,0% en 2010
y de 77,0% en 2018.

Como muestra el grafico 5, la posibilidad de acceder a la ESTP en su region
de origen incide positivamente la permanencia en la misma de los estudiantes del

nivel terciario.

Grafico 5: Chile: Relacion entre el nimero de matriculados en la ESTP y el
niamero de personas con 18 a 24 aios y la proporcion de jovenes que
permanecen en su region de origen al empezar con estudios superiores,

por region, 2018, en porcentajes
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Fuente: Elaboracion con base en datos de la Subsecretaria de Educacion Superior del Ministerio de

Educacion de Chile (SIES, www.mifuturo.cl/sies)

Esta relacion positiva se explica en parte por el hecho de que los estudiantes
de la ESTP permanecen, con mayor probabilidad que los que siguen estudios
universitarios, en su propia region. En efecto, en 2014 un 71% de los graduados
secundarios que abandonaron su regidn de origen para iniciar estudios
postsecundarios se matricularon en una universidad, mientras que solo un 21%
correspondia a personas que se trasladaron para estudiar en un IP y un 8% en un
CFT (Rolando y Lara, 2015).
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Por supuesto, también el acceso a estudios universitarios incide en la
permanencia en la regidon como lo indican, por ejemplo, los dos outliers en el grafico
5, ya que se trata de las dos regiones identificadas previamente como las que tienen
la menor oferta universitaria (O "Higgins y Aysén).

De todas maneras, la disponibilidad de la ESTP en la propia regién tiende a
fortalecer la fuerza laboral regional, ya que muchos de los jovenes que migran de
su regidn de origen para estudiar en las grandes zonas metropolitanas no vuelven
a su region de origen, mientras que los jévenes que estudian en su regidn tienden
a seguir viviendo y trabajando en ella (Valenzuela y Yafez, 2022), lo que contribuye

al potencial del desarrollo regional.

3.2 Desarrollo social sostenible e inclusivo

En vista de las brechas sociolaborales entre y dentro de los territorios, la
ESTP debe generar nuevas oportunidades de inclusidn sociolaboral, con igualdad de
género, y facilitar el acceso a una formacién de calidad para jovenes con un
trasfondo de vulnerabilidad, para contribuir a la ya citada construccion de “territorios
mas articulados, integrados y cohesionados”.

Para muchos jévenes chilenos provenientes de hogares de bajos ingresos la
ESTP es el canal con el cual pueden acceder a la educacion superior, siendo ellos
en muchos casos los primeros miembros de su hogar que logran este paso. Un 38%
de los estudiantes de los IP y un 43% de los estudiantes de los CFT (versus 32%
en el caso de las universidades) pertenecen a hogares con un ingreso per capita
que los ubica en los dos quintiles mas bajos (Arroyo y Pacheco, s.a.), y un 71% de
estos estudiantes representan la primera generacién de su familia que accede a la
educacion superior (Vertebral, 2019).

Para muchos hogares solo la posibilidad de que sus hijos puedan estudiar en
su propia region permite que entren a la educacion terciaria, en vista de los costos
elevados de la migracion interregional por estudios (alquiler, transporte, etc.), por
lo que en muchos casos la expansidn de la oferta de formacién en la propia regién

habria facilitado este paso a la ESTP (véase nuevamente el Grafico 5).
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Las mejoras de las opciones de insercion a carreras de estudio
postsecundarias también se reflejan en la proporcién de graduados de la educacién
media que inmediatamente empiezan con estudios terciarios. Entre 2010 y 2018 la
expansion de la ESTP ha estado positivamente correlacionada con el acceso directo
a la educacion terciaria (Grafico 6). De esta manera, la expansion de la ESTP ha
jugado un papel relevante para facilitar el acceso de nuevos grupos poblacionales a

la educacion superior.

Grafico 6: Chile: aumento del nimero de estudiantes matriculados en
instituciones de la ESTP y variacion de la proporcion de graduados de la
educacion secundaria que se matriculan inmediatamente en la educacion

terciaria, por region, 2010 — 2018, en porcentajes y puntos porcentuales
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En vista de las bajas tasas de participacion de mujeres jovenes y los altos
niveles de desocupacién que las afectan (Gontero, 2023), la ESTP puede ser una
importante opcidn para adquirir competencias que permiten el acceso a trabajo
productivo y bien remunerado, sobre todo si se avanza en la superacion de la
segmentacion por género en el acceso a carreras especificas. En efecto, entre 2010

y 2019, en Chile la proporcion de la matricula de mujeres en la ESTP ha estado
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relativamente elevada y, en el contexto de la expansion general de la ESTP aumentd
levemente de un 50,1% a un 51,2%?12, Esto contribuyd a que la participacién de
mujeres en la matricula del pregrado de la educacion terciaria se incrementara en
todas las regiones del pais. Sin embargo, persisten practicas discriminatorias que
obstaculizan una insercion exitosa de mujeres, especialmente en carreras
masculinizadas (Sevilla, Montecinos y Valdebenito, 2023), lo que incide en altos
niveles de desajuste entre estudios e insercion laboral para mujeres graduadas en
este tipo de carreras (Zuniga, Peralta-Rojas y Martin, 2023)'°.

Jévenes pertenecientes a los pueblos originarios, en promedio, alcanzan
menores niveles de educacidon formal que el resto de la poblacidon. En Chile, entre
2000 y 2019, la tasa de asistencia a la educacion superior de jévenes indigenas de
20 a 25 afos aumento de 13,4% a 28,9%, con lo cual se redujo la brecha respecto
a la poblacién no indigena en cuyo caso esta tasa aumentd de 20,0% a 32,7%
(Valenzuela y Yanez, 2022). La expansion de la ESTP probablemente contribuyd
significativamente a esta evolucion.

Otro aspecto relevante para considerar en la formacién para la insercion
sociolaboral son las brechas intrarregionales, especialmente entre las zonas rurales
y las urbanas. Entre 2000 y 2019 en Chile la tasa asistencia de jovenes rurales de
20 a 25 afos a la educacion superior aumento de 5,4% a 21,0%. Con ello se redujo
la brecha respecto a sus coetarios urbanos cuya tasa subid de 21,7% a 33,6%
(Valenzuela y Yanez, 2022). Si bien no hay datos especificos es de suponer que la
expansion de la ESTP ha tenido una incidencia positiva al respecto. El
establecimiento de CFT estatales tenderia a jugar un papel relevante en estas
tendencias dado que, como ya se destacd, se instalaron en ciudades diferentes a

las capitales regionales lo que implica mejor accesibilidad intrarregional a la ESTP.

18 Dado que la tasa de retencidn es mayor para mujeres que para hombres, la proporcion de mujeres
en la titulacion en la ESTP es aln mayor (54,4% en 2010, 56,2% en 2019).

19 Por otra parte, el ajuste entre la carrera estudiada en la ESTP y el rubro econémico de insercion
tiende a ser mejor para las mujeres que para los hombres debido a su elevada proporcién entre los
titulados en algunas de las carreras con mejores niveles de ajuste (educacion, salud, comercio y
administracion) (Zdfiiga, Peralta-Rojas y Martin, 2023).
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Un obstaculo al pleno aprovechamiento del potencial de la ESTP como camino
para la inclusion sociolaboral es el elevado nivel de abandono de los estudios que
suele ser mas alta que en los estudios universitarios. Por ejemplo, de la cohorte de
2018, la tasa de persistencia en estudios superiores después de un ano fue 70,5%
en los CFT, 72,4% en los IP y 78,9% en las universidades. Si bien cierta proporcion
de los alumnos que abandonan los estudios en el primer afio posteriormente vuelven
a los estudios, hay diferencias en este retorno las cuales profundizan la brecha entre
la ESTP vy las universidades?®. También entre las regiones hay brechas al respecto,
ya que el nivel de retencion en las carreras técnicas varia entre un minimo de 64,8%
en la region de Atacama y un 74,3% en la region del Maule, lo que reflejaria
discrepancias estructurales en relacién tanto con la institucionalidad de la ESTP
como con la poblacién local y sus condiciones de vida. De hecho, el factor
socioeconodmico es decisivo al respecto, ya que en el caso de los CFT la tasa de
persistencia ha sido 81,0% para los alumnos con y 67,2% para los estudiantes sin
beneficios estudiantiles mientras que en el caso de los IP las tasas correspondientes
fueron 84,4% y 67,9%.

La necesidad de que se disponga de los ingresos necesarios para la
subsistencia para poder permanecer en la ESTP también se refleja en una elevada
proporcion de alumnos que combinan los estudios con el trabajo remunerado. Asi,
en 2019 un 37,0% de los matriculados en la ESTP realizaron sus estudios en jornada
vespertina.

El nivel de retencion del primer afio es mucho mayor en instituciones
acreditadas (74,9% en los IP y 71,1% en los CFT) que en las no acreditadas (55,2%
en los IP y 63,8% en los CFT), lo que refleja una marcada brecha de calidad
interinstitucional. Esto implica que, ademas de la disponibilidad de recursos,
aspectos de la oferta también influyen en las tasas de abandono.

El sistema educativo chileno es muy segmentado, y esto se refleja, entre
otros, en las transiciones entre diferentes tipos institucionales de la educacién media

y la post-secundaria. Por ejemplo, en 2019, de los alumnos de los CFT, un 43,8%

20 De estas personas en los tres afios siguientes un 71,2% vuelve a la universidad, mientras que son
solo 38,3% en el caso de los CT y 37,1% en el de los IP (cohorte de 2015; SIES, 2019).
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se gradud de la educacién media en un establecimiento municipal, un 48,1% en un
establecimiento particular subvencionado y solo un 2,6% en un establecimiento
privado pagado. En los IP las proporciones correspondientes eran 37,8%, 52,3% y
3,7%, mientras que en las universidades eran 25,8%, 54,0% y 17,6%?2!. Un
argumento critico frente a la ESTP es que tenderia a reproducir esta segmentacion
del sistema educativo. Para que esto no ocurra es clave que existan mecanismos
que les permitan seguir calificandose posteriormente y adquirir competencias
adicionales (Fiszbein, Oviedo y Stanton, 2018; Sevilla, 2017; Wheelahan y Moodie,
2016). En Chile esto aparentemente es factible por lo menos para una proporcién
de los jovenes que, en un primer momento, optaron por la ESTP, ya que de los
graduados en una carrera técnica (no profesional) en 2014, un 20,9% estaba
estudiando un afo después y un 31,2% luego de tres anos, de manera que muchos

de estos graduados continuaron calificandose.

4. Desafios y opciones politicas para fortalecer el impacto de la educacion
técnico-profesional en el desarrollo regional

Un desafio clave para potenciar el impacto de la ESTP en el desarrollo
regional es su incorporacion en una estrategia de desarrollo sostenible. Esto
requiere la participacion de los actores organizados relevantes para la ESTP, pero
hasta ahora las estrategias regionales generalmente le asignan poca relevancia a
este tipo de educacion. En efecto, seglin una revision de los ejes estratégicos de las
estrategias regionales de desarrollo, solo en cinco de las 16 regiones chilenas la
educacion técnico profesional se menciona como un componente relevante para el
desarrollo econdmico (CORFO, 2022).

Otro desafio es alcanzar un equilibrio adecuado de componentes de
centralizacién y descentralizacién en la gobernanza del sistema nacional de ESTP.
En paises con una estructura politica-administrativa centralizada —como Chile y la
mayoria de los paises latinoamericanos— un adecuado grado de descentralizacidn

implica avanzar con la transferencia de un mayor poder de decisidon y mas recursos

21 L os porcentajes faltantes para sumar 100% corresponden a las Corporaciones de Administracion
Delegada.
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a niveles administrativos subnacionales (Marope, Chakroun y Holmes, 2015). Se
estan tomando pasos en esta direccion tanto a nivel politico como, especificamente,
en el area de la ESTP, con el establecimiento de CFT estatales en todas las regiones
del pais??2. Estos procesos podrian fortalecer la gobernanza regional de la ESTP cuya
debilidad ha sido identificada como un obstaculo clave para las estrategias de
desarrollo regional (Lincovil, Donoso y Herrera, 2019; MINEDUC y MTPS, 2020).

Especificamente, la descentralizacion puede ayudar a evitar una desconexion
entre la demanda regional de cualificaciones y la oferta de ESTP que es uno de los
aspectos criticos de la ESTP chilena (MINEDUC y MTPS, 2020; Valdebenito, 2019)).
El hecho de que en Chile muchos graduados de la ESTP se desempefian en
actividades laborales ajenos a su campo de estudio indica la magnitud de este
desafio. Para el disefo adecuado de la oferta se requiere mejorar la identificacion y
anticipacion de esta demanda y relacionarse estrechamente con los actores que la
representan en sus tres aspectos de la mencionada tripla pertinencia (sector
productivo, jévenes quienes aspiran la insercidn laboral, sector publico encargado
del desarrollo y la planificacion regional). Reconociendo este desafio para fortalecer,
especificamente, los CFT estatales se ha propuesto crear Consejos Asesores
Regionales (Subsecretaria de Educacion Superior, 2022).

Especialmente demandante en este contexto es la generacion de las
habilidades requeridas para la transformacion sostenible de la estructura productiva
(CEPAL y OIT, 2018). Sin embargo, en Chile las cualificaciones para empleos verdes
juegan todavia un papel limitado en la ESTP, tanto en la oferta formativa como en
las consideraciones estratégicas. Por ejemplo, un estudio detallado del sistema de
formacién de competencias para el trabajo en Chile, elaborados por un equipo del
Centro Nacional de Productividad y el Banco Interamericano de Desarrollo (Centro
Nacional de Productividad, 2018) no hace ninguna referencia al desarrollo de

cualificaciones para la transformacién hacia una economia mas sostenible. Solo

22 Ademas, Chile fue identificado como segundo pais latinoamericano con mas politicas vinculadas al
desarrollo territorial, si bien un alto nimero de estas politicas obviamente no asegura su efectividad
(Genta y otros, 2022).
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recientemente se ha asumido por lo menos conceptualmente el papel de la ESTP
para la sostenibilidad del desarrollo productivo (Gobierno de Chile, s.f.).

Para fortalecer la conexion entre la demanda regional y la oferta de ESTP se
requiere, ademas, que la informacién correspondiente sea precisa y actualizada y
que la intermediacion laboral sea efectiva a nivel regional. Respecto a la informacion
ya se ha hecho referencia al potencial papel clave de los observatorios laborales
regionales y la Encuesta Nacional de Demanda Laboral, las cuales tendrian que
intensificar el levantamiento de la informacién sobre la demanda actual de
cualificaciones y llevar a cabo ejercicios para la anticipacion de futuras demandas.
De esta manera generarian importante informacidn para las instituciones regionales
de ESTP y de intermediacion y para la toma de decisiones de los estudiantes
(Gontero y Albornoz, 2019).

Si por un lado habria que aprovechar los avances en los procesos de
descentralizacion para ajustar la oferta formativa a las necesidades regionales, por
el otro es indispensable coordinar esta oferta con los procesos a nivel nacional, ya
que un adecuado grado de centralizacidon conlleva potencialmente cuatro ventajas:

- Con una perspectiva centralizada es mas factible identificar, con una
metodologia comun, las brechas interregionales cuyo cierre requiere
intervenciones especificas. Entre ellas pueden estar, por ejemplo, instrumentos
de financiamiento redistributivo.

- Cierto grado de centralizacion permite relacionar las acciones a nivel regional
con la demanda nacional, de manera que la ESTP en los territorios no solo
contribuye al desarrollo regional sino también a la integracién nacional, en lo
econdmica y lo social (OECD, 2016). Esta orientacidon tenderia a enfatizar las
habilidades generales, lo que — en mercados en continua transformacion —
podria ser una mayor ventaja para la insercion laboral que una especializacién
estrecha. Ademas, a nivel regional puede ser dificil identificar las tendencias en
los cambios de las competencias requeridas, p.ej., en el contexto de la
digitalizacion, por lo que sobre todo empresas de menor tamaio enfrentan una
gran incertidumbre respecto a la tecnologia de produccién requerida en el futuro

y las cualificaciones para su oOptima utilizacion (UDP, UNESCO vy Vertebral,
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2020). Al mismo tiempo, la identificacion de cualificaciones relacionadas con la
economia verde requiere un esfuerzo coordinado mas alld de un territorio
limitado. Para ello puede jugar un papel clave el Marco Nacional de
Cualificaciones que establece estandares, bases de evaluacion y certificaciones
comunes.

- Dicha coordinacidon de contenidos en el nivel regional por un lado y nacional,
por el otro, también es importante para facilitarles a los estudiantes de las
diferentes regiones la movilidad a nivel nacional (e internacional).

- Un elemento clave para que se reconozca la ESTP como opcion para facilitar
una insercion laboral atractiva es su calidad, sobre todo en un contexto en que
este tipo de educacion postsecundaria frecuentemente es visto como una
segunda opcién para jovenes que no logran entrar a una universidad. Se
requiere un enfoque centralizado para un sistema comin de control de calidad
— tanto respecto a las entidades de educacidon como a los resultados de la
formacién. Como se ha subrayado previamente, se estan tomando medidas en
esta direccién, pero asegurar la calidad de la ESTP es una asignatura
permanente.

A la vez, persiste el desafio de facilitar el acceso a la ESTP a todos los
graduados de la educacién secundaria interesados en las cualificaciones que ofrece.
A pesar del marcado aumento de la matricula en la ESTP y el mayor acceso,
especificamente, de jovenes provenientes de hogares de bajos ingresos, por
ejemplo, los datos sobre la retencidon de los estudiantes de la ESTP muestran que
para muchos de estos estudiantes la falta de recursos sigue siendo un problema no
resuelto para terminar sus estudios exitosamente. Finalmente, persisten obstaculos
para la insercidon laboral de mujeres graduadas de la ESTP, especialmente en

actividades econdmicas masculinizadas.

5. Conclusiones
La ESTP puede contribuir al desarrollo regional fortaleciendo las capacidades
humanas para el aprovechamiento sostenible de los recursos productivos en un

territorio y para la inclusion sociolaboral de amplios sectores de la poblacion, sobre
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todo, pertenecientes a grupos vulnerables, a estos procesos. Para ello debe
asegurarse que sea triplemente pertinente, es decir que responda a las necesidades
presentes y futuros del sector productivo y de los jévenes que buscan su insercion
laboral con trayectorias ascendentes, asi como a una estrategia de desarrollo
regional sostenible de mas largo plazo. Esta triple pertinencia implica que el analisis
requiere un enfoque tedrico ecléctico.

En el contexto de un proceso de fortalecimiento de estructuras politicas
descentralizadas en Chile se ha reconocido la importancia de disefiar o robustecer
la conexidn entre la demanda y la oferta de competencias y habilidades técnico
profesionales a nivel regional, y de apoyar la insercidon creciente de jovenes a la
educacidon superior, especificamente la ESTP, con medidas como observatorios
laborales regionales, CFT estatales en todas las regiones y un considerable aumento
de la ayuda financiera, sobre todo a través de la gratuidad para un alto porcentaje
de jovenes.

Esto se ha traducido en una expansion de la matricula en la ESTP, en mayor
o menor grado, en todas las regiones de Chile y una reduccién de las brechas
interregionales. Esto facilitd, en el caso de muchos hogares, un primer acceso a la
educacion terciaria. El incremento de la matricula en la ESTP fue mayor para
mujeres jovenes que para hombres y se redujeron las brechas de acceso a la ESTP
para jovenes pertenecientes a pueblos originarios y a hogares rurales.

La expansion de la oferta de ESTP en los diferentes territorios contribuye a
limitar la emigracién involuntaria de la regidn de origen forzada por la ausencia de
opciones educativas adecuadas, lo que tiende a fortalecer el desarrollo regional,
tanto en lo econdmico como en lo social. Finalmente, la proporcion relativamente
elevada de graduados en la ESTP que posteriormente contintian estudiando indica
que la ESTP no necesariamente representa un callején sin salida educativo que
profundizaria ain mas la alta segmentacion del sistema educativo chileno.

Sin embargo, se mantienen importantes brechas interregionales y las
diferencias en la oferta de carreras relacionadas con las nuevas tecnologias indican
el riesgo de que estas brechas se profundicen, obstaculizando sobre todo el futuro

desarrollo de regiones alejadas de los grandes centros urbanos. A pesar de indicios

Revista Educacion, Politica y Sociedad, 2024, 9(2), 264-295. https://doi.org/10.15366/reps2024.9.2.010 289
ISSN 2445-4109



https://doi.org/10.15366/reps2024.9.2.010

Weller, J. La educacion superior técnico profesional y el desarrollo regional. Reflexiones a
partir del caso de Chile

de que la oferta formativa en las regiones se ajusta, por lo menos parcialmente, a
las caracteristicas de la estructura productiva regional, la alta proporcion de
graduados que posteriormente trabaja en una actividad diferente a su campo de
estudios subraya la necesidad de mejorar la orientacion de la oferta educativa hacia
la triple pertinencia. También llama la atencion la baja oferta de carreras centradas
en la sostenibilidad ambiental del desarrollo, lo que refleja la falta de conexion entre
la estrategia regional de desarrollo y la oferta formativa como lo ilustra el hecho de
que solo en pocas regiones los planes de desarrollo regional destacan la importancia
de la ESTP.

A pesar de los avances en el apoyo financiero del acceso a la ESTP,
especialmente, de jovenes con un trasfondo de vulnerabilidad, los bajos ingresos
siguen siendo un limitante clave al respecto, como se refleja en la alta proporcion
de estudiantes que simultaneamente tienen que trabajar y los altos niveles de
abandono, sobre todo en instituciones no acreditadas. También persisten practicas
discriminatorias para la insercion de mujeres graduadas en la ESTP, especialmente
en rubros masculinizados.

De esta manera, tanto la adecuada division de responsabilidades y
coordinacién entre politicas centralizadas y descentralizadas y como la elaboracion
participativa de estrategias de desarrollo sostenible territorial, con un componente
integrado de ESTP que considera la triple pertinencia de la oferta formativa, y su

efectiva ejecucién siguen siendo desafios permanentes.
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