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Resumen

El presente trabajo se establece desde una perspectiva cualitativa, con un enfoque
descriptivo secuencial con el fin de analizar el imaginario estatal de mejora
fomentado por las reformas educativas en México. Derivado de las reformas para la
educacion superior en las Ultimas tres décadas, se percibe una disociacion entre el
imaginario social de universidad, el imaginario estatal de cambio institucional y la
adecuacién de politicas publicas. Se infiere que los imaginarios se crean como una
esencia de la modernizacién educativa y generan distintas posturas para los
procesos politico-institucionales en el transitar de los programas y posturas
ideoldgicas. Con ello, los imaginarios estatales crean una diversificacion institucional
mediante la relacién entre el estilo de pensamiento politico, con el contexto
educativo universitario.
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Abstract

The present work is established from a qualitative perspective, with a sequential
descriptive approach in order to analyze the state imaginary of improvement
promoted by educational reforms in Mexico. Derived from the reforms for higher
education in the last three decades, a dissociation is perceived between the social
imaginary of the university, the state imaginary of institutional change and the
adaptation of public policies. It is inferred that the imaginaries are created as an
essence of educational modernization and generate different positions for political-
institutional processes in the transit of ideological programs and positions. With this,
the state imaginaries create an institutional diversification through the relationship
between the style of political thought, with the university educational context.
Keywords: Higher education; imaginaries; educational modernization; state

policies.

1. Introduccion

En las ultimas tres décadas el sistema educativo mexicano ha transitado por
procesos de cambio institucional motivados, e influidos, por la llamada
modernizacion educativa (Valle, 1999). Durante esta etapa que abarca desde finales
de los 80 hasta entrado el 2020, los sistemas educativos se vieron inmersos en
diversas facetas de cambio y modificacién en su entorno (Rodriguez, 1998; Vatiimo,
2001). Dichas modificaciones tienen una fuerte carga derivada de las tendencias
globales hacia un sistema educativo apegado a la calidad (Castafnio y Garcia, 2012),
la restructura institucional (Kent, 2009) y el uso de nuevos modelos educativos
apegados a las necesidades del mercado laboral (Villanueva, 2019). Como resultado
a lo anterior, surgen confrontaciones entre los sistemas politicos gubernamentales,
al tratar de regular las acciones ejercidas en las universidades (Acosta, 1998;
Ordorika, 2014) (financiamiento, evaluacion, acreditacion, capacitacion), sus
sistemas de gobierno (Rodriguez y Casanova, 1999; Tuiran, 2019) (autonomia,
toma de decisiones, liderazgo), asi como sus acciones como entidades publicas con
responsabilidad social (Beltran, 2015; Ramirez, 2020).
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A través de las distintas reformas concebidas desde el Estado, se identifican
una gran cantidad de procesos derivados de los acuerdos gubernamentales con el fin
de modernizar el sistema educativo terciario (Acosta, 1998; Barba, 2006). El enfoque
que sustenta esta postura, parte de las iniciativas de desconcentracion vy
descentralizacion estatal como una alternativa a las realidades econdmicas y sociales
gue se vivia en los afos 80 (Castafieda, Anaya, Lopez y Velasco, 2018). En el caso
de México, se cred dentro del Plan Nacional de Desarrollo (PND) una extension clave
dentro del futuro de la educacién en el pais, derivado de otro documento que siembra
las bases para las modificaciones al sistema educativo en los siguientes anos. Nace
el Programa para la Modernizacion Educativa (PME) que establece las estrategias para
enfrentar el llamado rezago del sistema educativo (Noriega, 2000), y donde se
instauran las bases de un esquema regulador-evaluador con el fin de alcanzar la
calidad educativa (de Vries, 2000; Mendoza, 2002).

La evidencia mas clara de esta etapa modernizadora esta en la apertura hacia
las instancias particulares para la imparticion de educacidon en todos sus niveles,
pues las capacidades del Estado estaban rebasadas (Lomeli, 2019; Rock, 2019).
Desde esta perspectiva, el imaginario estatal sobre el cambio y modificaciones en
los procesos educativos comienza a dar un vuelco, de una panoramica del Estado
Benefactor, a una de Gestor Evaluador, donde la ideologia se enmarca a partir de
concebir una manera distinta de gestionar la educacion (Castoriadis, 2000; de Vries
y Alvarez, 2014).

Es por ello que el presente ensayo plantea la idea del imaginario como una
manera de implantar y/o recrear un supuesto donde la l6gica de lo adecuado (March
y Olsen, 1997), las politicas publicas para la reforma (Majone, 1998) y la concepcidn
instituyente (Castoriadis, 2000), funcionan como mecanismos que forman una
realidad social de la universidad desde una vertiente de estructuras politicas estatales
(Acosta, 2000) Los principios anteriores permiten analizar las diferentes etapas de la
llamada modernizacién educativa en México desde la conformacion ideoldgica de los
gobiernos en turno, sus acciones, asi como los cambios y procesos que generaron.

Se describen las distintas situaciones derivadas como claro ejemplo de la

imposicion de los ejes de poder ideoldgico centrados en un ideal de conveniencia,
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entorno a las acciones para que se produzca un cambio adecuado a las necesidades
del contexto (March y Olsen, 1997; Castoriadis, 2000, 2013). De forma secuencial-
cronoldgica, se presentan los elementos concernientes a los procesos institucionales
dentro de la toma de decision del gobierno, la adecuacién de las universidades y la
expectativa social sobre la figura de Educacidn Superior (ES). Los ejes centrales se
basan en los gobiernos de los anos 90 (neogerenciales), los de principios del 2000
(neoconservadores) y los Ultimos de la década de 2010 (neoliberal-
socialdemocratica).

A partir de ello, se formula una descripcion de los principios que forjan el
imaginario de cambio hacia una modernidad econdmica-social, donde el imperante
reformador, esta planteado desde una panoramica partidaria e ideoldgica formadora
de politicas que imitan el contexto global. Por tanto, los apartados del ensayo
proponen esta panoramica como una opcion primaria dentro del analisis del cambio
institucional en las politicas de México. Como parte final, se comparten las reflexiones
para posteriores trabajos que profundicen en cada uno de los elementos socio-

histdricos que han incidido en las modificaciones del sistema educativo superior.

2. La diversificacion y diferenciacion institucional como disputa entre el
poder y la legitimidad

Para acercarnos a los cambios y modificaciones realizados en la etapa de la
modernizacion, se requiere una descripcion de los distintos procesos que produjeron
las alteraciones en los sistemas educativos en México. Se tenia la conviccion de que
la diversificacion de escenarios y actores educativos, permitiria que la educacion
llegara a un nimero mas amplio de personas, logrando con ello que los indicadores
de calidad alcanzaran puntos mas altos (Chiroleu, 2013). Sin embargo, la amplitud
de opciones no significaba un aumento en las posibilidades de cursar los niveles
basicos obligatorios educativos, o, en el mejor de los casos, ascender al de la ES,
sino mas bien produjo que el mercado multiplicara las opciones educativas de
dudosa procedencia (de Garay, 2013).

Al encontrarse en un campo fértil, la diversificacion institucional fue en

aumento desde la década de 1990 convirtiendo al sistema educativo mexicano en
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una fontana para las instituciones educativas particulares (Chavoya, 2003). Para el
periodo que abarca entre 1980 a 1990, la demanda de ES aumentd en proporcion de
entre el 5.2% y el 11.8% de cobertura, sin embargo, a finales ese mismo periodo se
notaba un rezago en este rubro de cerca del 6.7% (Rodriguez, 1998). El Programa
de Modernizacién Educativa (PME) surge en esa etapa como el instrumento que
salvaria al sistema al proveer los insumos necesarios para lograr una educacion
democratica. La tendencia de abrir los mercados y contribuir al libre comercio,
favorecia el crecimiento de instituciones educativas privadas, fenédmeno clave a inicios
de los 90 con la apertura de 26 nuevas instituciones con esta denominacion.

Los datos para este sexenio parecian que alentaban e impulsaban una
educacion que pretendia estandares de calidad globales como los que establecian
las universidades en los ejes econdmicos dominantes (Cabrol y Székely, 2012). Entre
los temas mas importantes que marcaron esta etapa, se encuentra la firma del
Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Estados Unidos de América, Canada y
México, como un aspecto elemental de la politica econdmica nacional. Este acuerdo
agrega un apartado especial para la ES en los capitulos 12 (comercio transfronterizo
de servicios), 16 (entrada temporal de personas de negocios), y 17 (propiedad
intelectual) (Mardm, 1997). En ellos, se negocia —y estan vigentes a partir de
1994—, en materia de ejercicio profesional, los principios, reservas y compromisos
entre los paises para el avance en temas de educacion terciaria (Aboites, 2007). La
puesta en marcha del TLC ofrecia una panoramica donde la politica estatal pretendia
vincular la educacion (en todos sus grados) con la modernizacién, lo que también
fue un rasgo caracteristico en varios paises latinoamericanos (imaginario de la
mercantilizacion) (Barrow, Didou y Mallea, 2003).

Para tener en cuenta estos aspectos, basta con hacer una breve alusién a lo que
en 1990 tenia México en matricula de ES que oscilaba en 1,245,532 estudiantes,
incluidas las distintas modalidades que en esa época prevalecian (universidades,
tecnoldgicos, escuelas normales y posgrado). En general, el ritmo de crecimiento
educativo durante la primera ola de modernizacion fue del 2.5%, cifra que aumentd en
la segunda mitad de los noventa gracias a la entrada de nuevas instituciones educativas

como lo son los Institutos Tecnoldgicos Descentralizados (ITS) y las Universidades
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Tecnoldgicas (UT) dando una cifra del 5.2% en promedio de expansion del afio 1995
al 1999 alcanzado un total de 2,047,895 entrado el afio 2000 (Mendoza, 2002).

Aunado a ello, el bajo presupuesto y financiamiento que tuvo este sector
durante ese decenio produjo que la exclusion educativa alcanzara margenes muy
altos al situarse en porcentajes que van en el afio 1994, de los 8,924,362 de jovenes
en edades entre 20 y 24 donde el 86.3% era excluido de los estudios universitarios.
Para el afio 1999 a finales de la administracion del presidente Ernesto Zedillo Ponce
de Leodn, el nimero promedio de jovenes en edad universitaria rondaba los 10, 111,
122 con un margen de exclusion del 85.1%. De igual forma, el financiamiento tuvo
un decremento derivado de la crisis econdmica, el déficit existente y la devaluacion
de la moneda (Bustos, 2009).

Para la continuidad del proceso econdmico-politico, la ideologia en el sexenio
de 1995 al 1999, tenia una vertiente enfocada en el libre mercado y una apertura
econdmica que menguara la grave crisis econdmica de ese momento. Para ello, el
Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 (PDE) contenia propositos
fundamentales para alcanzar la equidad, la calidad y la pertinencia educativa
(Acosta, 2000). Bajo estos tres aspectos, se buscaba ampliar la oferta de
instituciones en respuesta a la creciente demanda, haciendo frente al problema con
el aumento en la cobertura y la calidad, pero con una disminucién del presupuesto
asignado durante el periodo 1994 a 1999 de entre el 28% y 27% respectivamente
(de Vries, 2000; Villa, 2013). El enfoque idealista se centra en la evaluacion, la
actualizacion y la constante capacitacion de los actores para alcanzar estandares
innovadores que permitieran la competencia entre instituciones por conseguir
presupuesto (imaginario de evaluacién + valoracién=calidad; calidad=mejor
educacion) (Ramirez, 2011).

La notable postura de ese gobierno al hacer frente a la crisis y ademas
plantear un modelo educativo basado en esquemas condicionantes en aras de la
calidad, refleja una clara politizacion del ambito educativo superior y una
confrontacion con la autonomia universitaria (Noriega, 2000). El imaginario de
calidad educativa como una oportunidad de alcanzar estandares elevados (basado

en la evaluacion y logro de indicadores), funciona desde la ideologia neoliberal,
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como un condicionante donde la educacion se comercializa, mercantiliza y asume
procesos empresariales (Rivero, 2013; Tuiran, 2012; Vattimo, 2001). Desde una
perspectiva social, se instituye una idea de la universidad con mayor potencial a
partir de los indices de calidad (acreditaciones, certificaciones, indicadores de
produccion), pero a la vez, produce una segregacion entre las instituciones publicas,
privadas en cuanto al cobro e ingreso del estudiantado. A mayor nimero de
indicadores institucionales, mayor calidad, menor oportunidad de ingreso y una

menor libertad institucional (Amigot y Martinez, 2013; Barrow et a/,, 2003).

3. Del neoliberalismo al neoconservadurismo: la educacion superior en
tiempos posmodernos

A la entrada del nuevo milenio, la modernizacion educativa de los sexenios
anteriores cobra forma por primera vez en la historia de México bajo una corriente
politico-partidista neoconservadora. La transicion hacia un gobierno alterno al que
siempre habia ostentado el poder era un signo en esos afos, de que el cambio
producido era derivado de tres factores: 1) hartazgo social; 2) desgaste politico; y 3)
un clima social que exigia una modificacion (Alonso, 2000). El augurio de un nuevo
gobierno de corte derechista avizoraba un futuro distinto para el sistema y los
procesos de la administracién publica bajo un gobierno de alternancia (Poot, 2005).

Tras una larga crisis econdmica, politica y de legitimidad, el gobierno entrante
presentaba una linea inclinada al libre mercado, mediante el transito e impulso del
sector empresarial. Como un seguimiento a los programas anteriores, el gobierno
foxista’ presento la estrategia de desarrollo social llamada Contigo, cuyos objetivos
eran: a) la reduccién de la pobreza extrema; b) la generacidon de igualdad de
oportunidades para los grupos mas pobres y vulnerables; c) el apoyo el desarrollo
de las capacidades de las personas en condicion de pobreza; y d) el fortalecimiento
del tejido social a través de fomentar la participacion y el desarrollo comunitario

(Secretaria de Desarrollo Social, 2001).

2 Se nombra Foxismo a la corriente partidista que apoyaba al presidente Vicente Fox Quezada,
perteneciente al Partido Accion Nacional (PAN) que se presentaba como una opcidén en México
mediante un sistema politico con pleno apoyo se las corrientes socio liberales conservadoras.
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Entre las propuestas para este sexenio destaca el supuesto aumento en el
financiamiento educativo respecto al Producto Interno Bruto (PIB) para alcanzar un
8%, por arriba del 4.5% de los sexenios anteriores. Sin embargo, este aumento no
se materializd (solo fue entre el 3.8 y el 4.1% real), y no fue ejecutado de forma
equitativa, ya que solamente 24 universidades publicas lo vieron reflejado. Aunado
a ello, se cred6 un mecanismo acreditador (Consejo para la Acreditacion de la
Ensefianza Superior) que sirve como base normativa para la seleccion del personal
académico que ingresa y labora en las IES, el ingreso de estudiantes, el desarrollo
de los planes de estudio, asi como la valoracion de la planta de infraestructura en
las universidades (Moreno, 2004).

Este esquema con plena influencia del pensamiento neoliberal se une a la
vertiente neoconservadora de este sexenio para fomentar iniciativas de corte
empresarial, lo que consolida una vertiente mercantilista (Hevia, 2009). El concepto
de calidad adquiere un sentido instrumentalista y la ES se percibe como formadora
de capital humano y/o productivo para el sector empresarial (imaginario calidad en
el capital humano=mayor produccién) (Vazquez, 2015). A partir de la entrada de
un modelo basado en las competencias profesionales, se construye una panoramica
educativa enfocada en el fomento al mercado de nuevas profesiones demandadas
por el contexto de competencia global (Altbach, Reisberg y Rumbley, 2009).

Lo anterior impulsé un modelo de vinculacion productiva que favorecié en
gran medida al sector empresarial, dado que los cllsteres aprovecharon la
generacidon de cadenas productivas en algunos de los estados donde habia apoyo
del gobierno en turno (Velazquez, 2006). Esto fue secundado con el fortalecimiento
en la creacion de Universidades Tecnoldgicas (UT) que formaban un respaldo de los
ITS del gobierno anterior y donde se esperaba un realce productivo, de innovacion,
tecnologia, e informatica educativa, en conjunto con la industria y el sector
empresarial (Vazquez, 2015).

Ante la efervescencia de un mundo tendiente hacia la globalizacién, los
espacios educativos, en conjunto con las politicas, reivindican el pensamiento
prevaleciente en el México foxista, lo que tecnocratiza los productos de

investigacion, y el trabajo docente bajo el modelo por competencias (Hernandez,
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2014). Con ello, los espacios educativos se convierten en focos de atencién para un
tipo de educacion tecnoldgica basada en el uso de modelos y técnicas modernas
que virtualizan la educacion (Canales, 2001). A pesar de resultar algo logico si se
habla de un proceso de cambio tecnoldgico y global, al no contar un plan de apoyo
previo que disminuya las brechas para el ingreso y permanencia, se genera
distorsidn y desigualad en la educacién en todos sus niveles (Alejandre, 2014).

Al final de este periodo las cifras muestran un panorama insipido y
desalentador en comparacién con los indicadores iniciales y las promesas realizadas.
En lo referente a ES, la cobertura alcanzd una cifra de alrededor de 2 millones de
estudiantes (18% de los jovenes en posibilidad de realizarla), restando un 82% que
aun esperan una oportunidad. La expansidn alcanzada fue de cerca de 500 mil
alumnos en el periodo, concentrados en su mayoria en los ITS, las UT, las
Universidades Politécnicas (UP) y las denominadas Universidades Interculturales
(UI) (Rubio, 2006).

Todo lo anterior abrid la pauta para la entrada de un nuevo gobierno que
desde sus inicios fue muy cuestionado durante el proceso electoral, lo cual
acompaio al sistema estatal en todo el sexenio. El sistema de gobierno continlia
bajo el sistema neoconservador agregandole una fuerte dosis ideoldgica de politica
coercitiva, donde el poder del Estado se ejerce para asegurar la preservacion del
orden. Ante una crisis de legitimidad, los espacios para la creacién de politicas
publicas se establecieron basados en un sistema econdmico que mantuvo una
estabilidad inflacionaria, pero con un crecimiento del PIB mucho mas bajo del que
se pronosticaba promediando el 1.9% anual (Ortega y Somuano, 2015).

Bajo el estandarte de empleos dignos para todos, la presidencia de Felipe
Calderdn Hinojosa asumidé un régimen parlamentario muy apegado a la corriente
derechista donde se difundia el derecho del Estado para ejercer el poder ante los
sucesos sociales de inseguridad y el fomento de una economia neoliberal (Valverde
y Hilderbrand, 2021). Referente a la educacion, se plantearon dos ejes centrales
como base del plan de accidén: 1) elevar la calidad de la educacion que beneficie a

los mejores estudiantes, y apoye al desarrollo del pais (becas y programas de
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asistencia); y 2) la ampliacion de las oportunidades educativas (cobertura y
diversificacién) (Secretaria de Educacion Pablica, 2007).

Aunado a lo anterior, se continta con el plan modernizador tecnoldgico del
gobierno pasado para asumir como una necesidad el uso de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién (TIC) en la formacidn integral de estudiantes y
docentes. Por su parte, se fundamentan las acciones de cobertura basadas en el
principio de educacidn pertinente y gestién escolar eficiente en espera de una
correcta asimilacion de los procesos de calidad en las instituciones (Tuiran, 2012).
La propuesta de mejora educativa plantea distintos indicadores resaltando el logro
del 30% de cobertura en el nivel superior y el otorgar 400,000 becas a estudiantes
que se encontraban entre los cuatro primeros deciles de ingreso. Por su parte, se
impulsa la estrategia de diversificacion con la creacion 140 IES publicas divididas en
43 UT, 34 UP, 23 ITS, 22 IT, 13 Universidades Publicas de Apoyo Solidario (UPAS)
y cinco centros regionales de formacion docente e investigacion educativa
(educacién normal) (Villa, 2013).

La mayor prioridad en Educacion Superior (ES) se centrd en la parte tecnoldgica,
reafirmando la intencién industrializadora, pues se crearon alrededor de 75 mil espacios
educativos, aumentando en 28 mil respecto al sexenio anterior y dividiéndose de la
siguiente manera: 30% en IT, el 26% en UP y el 22% en UT. A su vez, el 16% de los
nuevos lugares pertenecen a las UPEAS vy el 4% a UI, resaltando el poco apoyo para
las otras instituciones educativas. Ahora bien, algo que en su momento fue un aporte
novedoso que marcaba un hito en la historia educativa del pais fue la apertura de la
Universidad Abierta y a Distancia de México (UnADM) que reportd en su primer ano
una matricula de 58 mil estudiantes (Mendoza, 2015).

La apuesta por la expansidn educativa mediante la creacién de nuevas
instituciones y el agregado de la UnADM, permiten entrever la manera en que las
politicas para la descentralizacion abogan por una desconcentracion de las
Instituciones de Educacién Superior (IES) en todo el territorio. El agregado de una
institucién virtual fue un elemento que permitié a un sector social rezagado en el
aspecto educativo, contar con una opcién para continuar o concluir sus estudios, ya

que la mayoria de los estudiantes en este nivel estan por arriba de los 22 afos de
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edad. En este tenor, se crearon alternativas para impulsarla, como el Consorcio del
Espacio Comun de Educacion Superior a Distancia (ECOESAD) surgido en la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), el Sistema Nacional de Educacion
a Distancia (SINED) y los Sistemas Estatales de Educacion Abierta y a Distancia.

Los agregados institucionales que trajo la educacion formal a distancia produjo
el aumento de la cobertura y diversidad educativa, significando un crecimiento de
cerca del 74% de matricula en la modalidad no escolarizada alcanzando un 56% en
los primeros 2 afios. Este lapso de modernizacidn parecia ser una opcién viable para
la atencion a la demanda ya que se pasa de un 25.2% del sexenio anterior a un
32.1% de cobertura total en todos los sistemas y subsistemas universitarios
(Mendoza, 2015). Ante la creciente demanda educativa, las respuestas ejercidas por
los gobiernos de la transicién y el cambio, ofrecieron un panorama expansionista
tecnoldgico y tecnocratico mediante la creacion de 203 IES publicas de diferente tipo,
gama, ideologia y procesos (imaginario expansionista).

Esto podria sonar alentador o como sindnimo de avance, pero a su vez puede
ser paraddjico pues era una respuesta del modelo neoconservador hegemonico en esa
etapa (Ortega y Somuano, 2015). El imaginario estatal en este periodo concentrd su
empefio en la generaciéon de una mayor oferta, tanto del sector publico, como del
privado, y el mercado educativo es impulsado hacia una expansion anarquica, ya que
las IES en ese momento alcanzaron una cifra de mas de 3000 en todo el pais (de Garay,
2013). El tratar de subsanar el problema publico mediante la apertura de universidades
en distintas zonas, produjo un campo de accién para las asociaciones que se encargan
de la evaluacion, asi como una fuerte influencia de las universidades privadas, y una
sobrecarga politica en las instituciones publicas (Hernandez, 2014).

Pero, no solo significada un modelo apegado a reglas normativas, sino que
también se convertia en una posibilidad politica para alcanzar un mayor predominio
del poder y sus representantes en los estados (Ordorika, 2014). Las IES entonces,
se convierten en el centro politico donde se congregan grupos politicos que
comparten la ideologia del sector donde se encuentran, pero que no necesariamente
son pares al gobierno federal, sino que pueden ser una contraparte para combatirlo

y ganar adeptos (Topete y Winfield, 2021). Esto tiene un entendimiento mas claro
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si se observa del nivel donde se encuentra la institucion y el grado de autonomia
que tiene ante la toma de decisiones y la eleccion del personal a cargo de los puestos

directivos y/o coordinadores (Beltran, 2015).

4. El eterno retorno: las politicas liberales ante la globalidad y un entorno
incierto

Durante el periodo de 2012-2018, con el regreso del partido que habia
mantenido la hegemonia del poder durante 70 afios, y ante la falta de legitimidad,
consenso y apoyo, uno de primeros recursos efectuados por el presidente Enrique Peha
Nieto fue establecer un acuerdo partidista denominado Pacto por México, donde se
reunieron partidos de distintas vertientes, causas e ideales para realizar una agenda de
trabajo conjunta (Serra, 2013). Este suceso nunca antes visto, generd la creacién de
multiples corrientes alternas y opositoras del mismo. Aunado a ello, el pragmatismo
estatal exacerbado se mantiene como el eje de discordia entre las necesidades del pais
y las aspiraciones de los grupos de poder que surgian (Loaeza, 2020).

Dado el contexto, las principales politicas publicas apuntaban hacia una
economia politica donde las reformas en distintas areas, como la energética, la
politica, la econémica y la de educacidn se posicionaban como los bastiones de la
administracion. Sin embargo, no se dejé de lado la corriente neoliberal de los Ultimos
sexenios a pesar de haberse comprobado no ser una opcion adecuada, pertinente
o equitativa (Bizberg, 2020). En la reforma educativa se plantearon aspectos que
se acercaban mas a la eliminacion del corporativismo sindical, que a una real
modificaciéon en los modelos educativos (Lopez, 2013).

La parte central de dicha reforma se conformaba de tres elementos: 1) la
evaluacién de desempenios educativos; 2) la institucionalizacion del trabajo docente;
y 3) la mejora en los indices de calidad educativa. En su totalidad, la reforma se
centra en la educacion basica o elemental, poniendo foco de atencién en la manera
como se llevaban a cabo los procesos de escalafén y contratacién en el magisterio
(Ramirez, 2017). Al igual, en términos de alcances, las metas planteadas al

comienzo de la administracion para este rubro no lograron lo esperado ya que del
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40% de cobertura programado, se consiguio el 37% con un indice de crecimiento
promedio del 1% anual (Diaz, 2017).

La falta de un modelo estatal para lograr una mayor cobertura, permanencia
y calidad dio como resultado que los objetivos y metas planteadas no tuvieran un
impacto significativo. De nueva cuenta se apostaba por la expansion educativa
mediante la creacidon de nuevas instituciones, pero este objetivo también queda
corto en comparacion con los sexenios anteriores ya que se crearon 25 IES (3 IT,
10 UT y 12 UP) durante el periodo. Esto refleja la falta de vision y planeaciéon en
este gobierno pues no existieron programas especificos o politicas determinadas
que atendieran a un segmento poblacional o subsistema especifico. De igual
manera, no se alcanzo el nUmero programado de 69 universidades publicas durante
el sexenio quedando el porcentaje en cero (Sanchez, 2018). Por su parte, sin el
apoyo de un financiamiento, las aspiraciones sexenales se vieron truncadas en vista
de que el presupuesto bajo en los Ultimos dos afios en un porcentaje promedio del
1.4% (Acosta, Rodriguez y Jiménez, 2018).

A grandes rasgos, la manera de ejecutar las politicas publicas en el retorno
del partido hegemonico no significé cambio alguno en lo referente a la inclusion,
cobertura, presupuesto a integracion del sistema. La linea de un gobierno de corte
centralista con inclinaciones al mercado externo generd omisiones en aspectos base
para el desarrollo del pais, sobre todo en la falta de apoyo a las universidades
publicas (imaginario reduccionista) (Mendoza, 2018).

En este sexenio, la oportunidad que tuvo el gobierno se reduce al maximo al
no concentrar la atencién en los temas basicos que planteaban dentro de la agenda
publica. La reforma concentrada en una funcién politica partidista, enfocada en una
reestructura institucional en los escenarios educativos, produjo un gran descontento,
asi como una fragmentacion de las y los partidarios al proceso (Alejandre, 2014). La
busqueda de la calidad educativa mediante la reforma, teniendo como fundamento
el orden a través de la imposicion estatal, demeritdé mucho el sentido ideoldgico
educativo, generando una estigmatizacion de las y los docentes, asi como una baja

en los indices de aprendizaje del estudiantado (Amigot y Martinez, 2013).
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5. Aires de esperanza: las aspiraciones social democraticas de un futuro
mejor

En el afio 2018 se llevaron a cabo elecciones que avizoraban la entrada de
una nueva corriente ideoldgica a México. El antes candidato por el partido de
izquierda se postula con un nuevo partido politico de esencia axioldgica y ontoldgica,
supuestamente distintas. Fue asi como la euforia por la esperanza de un cambio se
adentro en el imaginario social creando un personaje que producia confianza en un
futuro mejor (imaginario de la esperanza). Con el lema de A/ pueblo lo que es del
Pueblo, el candidato vencedor comenzo su mandato con una serie de promesas
donde se avizoraban cambios en los espacios sociales y econdmicos (con sus
respectivas preferencias).

Su agenda de trabajo establece tres ejes fundamentales dirigidos a: 1) la
recuperacion y fortalecimiento del estado de derecho; 2) la construccion del bienestar
social basada en una serie de politicas y programas; 3) asi como el impulso al desarrollo
economico sostenible (Ramos, 2019). Respecto a la educacion, la intencién de generar
una contra reforma a los cambios y modificaciones realizados en la administracion
pasada, fue una de las promesas de campaia y primeras acciones del gobierno actual.
Con el ahora llamado, acuerdo educativo, se plantea la eliminacion de la evaluacion
educativa, la desaparicién del Instituto Nacional de la Evaluacién Educativa (INEE),
sustituido por el Centro Nacional de Revalorizacidén y la obligatoriedad de la ES
impartida por el Estado. A su vez, se acompaiia de metas para la creacion de 100
universidades durante el sexenio, becas para fomentar las trayectorias formativas y el
no abandono, asi como un programa denominado Rechazados Cero en busca de la
universalidad educativa (Tuiran, 2019).

Ante esta situacion, el escenario de la ES en México parece ser un foco latente
de atencidn, dado que las reformas anteriores que buscaban el aumento en la
cobertura generaron una expansion desmedida que no controld o mejord la capacidad
estatal para aminorar las desigualdades (Rodriguez y Maldonado, 2019). Estos
sucesos han hecho latente el sentido de competencia y mercantilizacién de las IES,
que, con el nuevo gobierno, se pretende contrarrestar mediante propuestas

populistas donde el foco se centra en el discurso politico, mas no en los hechos, como
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se consta al momento de hacer una revision a los cambios y/o modificaciones en los
programas, politicas y/o, etiquetas en los fondos y subsidios (Mendoza, 2019).

Hasta el momento, se han mantenido los programas base de las
administraciones anteriores, y algunos de ellos han mudado de nombre o
denominacion dado que, desde la parte presupuestal, se establece una norma
central basada en los principios de austeridad, honestidad y combate a la corrupcion
(Martinez, 2020). La ideologia de la presente administracién plantea un sentido
democratizador que postula el supuesto de que no se puede tener un gobierno rico
con un pueblo pobre, mismo que se noto al principio de la misma en los recortes
presupuestales realizados a las IES (Mendoza, 2019).

La idea de transformacion planteada por el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, en lugar de ser un referente de modificaciones sustanciales, ha traido mas
dudas respecto a lo que le espera a la ES. El cuestionamiento del gobierno hacia las
universidades ha creado una fractura en la comunicacion entre las instituciones
educativas, el poder federal y el legislativo, al grado de generar un ambiente rispido
por la disputa de la autonomia universitaria. Las fricciones continuaron en el ejercicio
del presupuesto asignado en el 2019, 2020 y 2021 a las IES que presentaba una
reduccién promedio de 30% en varias de sus partidas, afectando programas vy
proyectos de distinta corte (El financiero, 2019). Aunado a esto, la politica de austeridad
y no corrupcion se concentra en la auditoria de varias universidades y centros de
investigacion, simbolizando esto en constantes confrontaciones entre la academia y las

instancias gubernamentales (imaginario social democratico) (Acosta, 2019).

6. Discusion y comentarios finales los imaginarios en el pensamiento
reformista

Para el presente caso, los principales imaginarios estan basados en posturas
reformistas centradas en el libre mercado y la descentralizacién como piezas clave
para la mejora educativa. La idealizacién de la modernizacién como sinénimo de
calidad educativa, ha puesto en la mesa de discusion la misidn y visién que tienen
las IES como entidades sociales. El sentido de las reformas, congregan elementos

muy marcados por la perspectiva de una universidad que debe rendir cuentas,
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cumplir con los indicadores de calidad, y ofertar educacion que cumpla-y siga-con
las bases del sistema imperante. Surgen entonces los siguientes imaginarios con los
que se puede explicar la manera en que la concepcion ideoldgica se hace practica

a través del ejercicio mismo de las politicas desde la parte social y gubernamental

en los procesos educativos de México:

Tabla 1. Principales reformas en el sistema educativo en México

Forma Imaginario Politicas para la Escenario
ideoldgica como premisa educacion creado
de Gobierno
Sexenio Neoliberal El poder y lo Descentralizacion  Masificacion,
1988-1994 tecnocratica adecuado y apertura del mercantilizacién vy
mercado expansion
desmedida
Sexenio Neoliberal Evaluacién- Evaluacién de Condicionamiento
1995-2000 abierta valoracion=calidad desempefio presupuestal-
expansiva
Sexenio Derecha Medicion- Digitalizacion Cobertura y
2000-2006 conservadora liberacion del educativa, calidad diversificacion
mercado educativo en los procesos, masiva-
descentralizacién  tecnocratizacion
Sexenio Derecha Coercion  estatal Industrializacion- Beneficencia
2006-2012 neoconservadora expansionista eficiencia asistencialista
educativa
Sexenio Centro liberal Descentralizacion ~ Evaluacion de Industrializacion
2012-2018 centralizada procesos y poca participacion
desempeiio en ambitos
universitarios
Sexenio Populismo liberal Centralizacion bajo  Rendicion de Disputa por
2018- democratico esquemas de cuentas, autonomia
actualidad austeridad condicionamiento  institucional y
presupuestaria presupuestal presupuestaria,
reestructuracion
institucional

Fuente: Elaboracion propia basada en revision de la literatura

Desde hace mas de tres décadas, los gobiernos se han caracterizado por
ejercer una influencia directa en el sistema educativo mediante posturas ideoldgicas
basadas en el liberalismo tecndcrata, el liberalismo coercitivo, el conservadurismo
autocrata, el neoconservadurismo exacerbado, el liberalismo globalizado y un
populismo social democratico, pero lo cierto es que todos han prevalecido bajo un
neoliberalismo comercial e influyente. Bajo el esquema de la apertura de mercado

y las reformas efectuadas a lo largo de los 5 sexenios anteriores, y el actual, han
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producido una expansion desmedida de las instituciones educativas convirtiendo al
pais en un hervidero de centros universitarios (Martinez, 2020).

Desde un sentido comercial, la modernizacion educativa surge bajo un
imaginario estatal donde el Estado pasaba de un sentido paternalista, o conocido
como de bienestar, a uno dominado por las reglas estatales, bajo un enfoque
gerencial (Alejandre, 2014; Barba, 2006; Hernandez, 2014). La vision de un
imaginario, como lo concibe Castoriadis (2000; 2013), se enmarca en la percepcion
de una realidad donde la parte instituyente, fundamenta las acciones que ocurren
dentro de los procesos de reforma bajo una firme conviccion normativa, estructural
y simbdlica que sustenta la ideologia dentro del proceso histdrico-social. En este
caso, el sentido de modernizacién va enfocado a las modificaciones del contexto
para con ello producir un cambio en la estructura institucional (Majone, 1998). Al
crear una panoramica donde el Estado regula la capacidad que tienen otras
instancias, condicionando sus acciones y actividades, imponen su sentido de
adecuacion a la ideologia imperante (March y Olsen, 1997).

Ante ello, el escenario de reforma en México en las etapas antes descritas, se
presenta con la firme intencidon de apertura del mercado y sus leyes con el fin de una
lograr una mayor aportacion de agentes externos, bajo un modelo que rinde cuentas.
El inicio de este proceso, en que la mayoria de las universidades, centros de
investigacion e institutos que en ese momento prestaban atencion en el pais, fue
realizado de una manera coercitiva (imaginario del poder y lo adecuado), por lo que la
descentralizacién estatal se convirtié en una imposicidn regulatoria (Garcia, 2004). Bajo
un esquema netamente gerencial, se recibe una postura economicista donde la vision
educativa se plantea en la mejora de sus procesos y el aumento de la oferta disponible
mediante una diversificacién y diferenciacién universitaria (Alcantara, 2008).

Bajo esquemas donde la universidad, o la concepcion que se tiene de ella,
entra en funcidon como un “ideal” plasmado dentro de un proceso histdrico, se podria
pensar que el sentido de democratizacion que lleva en si esta institucion, deberia
de funcionar bajo un esquema de apertura y libertad (Adler, 2002; Castoriadis,
2013; Clark, 2004). Lo anterior se resume en un modelo que abarca los principios

de la modernizacion como claves para el desarrollo del pais en esa etapa que sigue
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una logica de lo adecuado al plantearse como algo necesario para la adaptacion al

contexto global (March y Olsen, 1997).

Figura 1. Modelo para la modernizacion educativa

Democratizacion Calidad Diversificacion Psicocurricular

eIgualdad eInfraestructura eInstituciones eEnsefianza-

«Participacion Procesos «Opciones educativas aprendizaje

«Pluralidad eMétodos eActores ePlanes y programas

eCobertura eNiveles sociales eEducién alternativa *Capacitacion docente
Descentralizacion |

Fuente: Elaboracion propia basada en Clark (2004).

Con la intencién de modificar el sistema educativo desde su parte mas basica,
el modelo tiene como fundamento la descentralizacion administrativa del Estado
ligada a la nueva forma vertiente gestora con la firme idea de mejorar los procesos
de gestién educativa (March y Olsen, 1997). Los cuatro ejes estratégicos centran la
atencion en el cambio desde una perspectiva democratica, donde la igualdad de
derechos y oportunidades, generen pluralidad y cobertura en todos los niveles
(Majone, 1998). Otro de los pilares para alcanzar las metas es la diversificacion, que
incluye un gran nimero de nuevos actores compitiendo en el escenario educativo
mediante la oferta de educacidon con una perspectiva distinta (tedrico-epistémica),
un posicionamiento institucional (ideal-politico-religioso) y/o un corte tipoldgico
(privado-publico-social). Al tener como base un aparato psicopedagdgico donde
surgen los planes y programas, estos son normados, evaluados, acreditados y
validados en el nivel superior, y se concentra la atencidn en el replanteamiento del
proceso de ensefianza-aprendizaje (Rodriguez y Casanova, 1999).

Para tratar de dar generar un punto de reflexion sobre los procesos de

reforma que han acompanado a los distintos gobiernos en México, es necesario
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visualizar el concepto de cambio educativo para la calidad, como un imaginario que
se fue construyendo a lo largo de las Ultimas décadas. Cada uno de los anteriores
gobiernos tuvo, tanto en su desempefio, como en sus intenciones, una amplia
variedad de elementos distintivos, clara caracteristica del poder como sinénimo de
megalomania. El discurso del poder ante las necesidades sociales inherentes a los
ambitos de crisis, desolacién y complejidad, han producido que las corrientes
neoliberales asuman un rol predominante en las acciones y decisiones tomadas para
el ejercicio de la politica publica.

En este caso, la educacidn se observa (segun el gobierno) como parte integral
de la formulacion de politicas que se asumen como elementales, priorizando ciertos
aspectos como la calidad, la cobertura y el financiamiento en lugar de otros como
la equidad, la igualdad y la responsabilidad. El surgimiento de los imaginarios que
pueden tener una influencia directa del mismo circulo politico donde se desarrollen
los planes, o bajo un influjo de agentes externos que establecen las bases de las
politicas, es un detonante para que los supuestos cambios se asimilen como
necesarios. Ya sea por una mera estrategia politica, una imposicion de una entidad
interna o externa, o simplemente por un sentido de sobrevivencia, el asumir una
postura para enfrentar una problematica produce un riesgo en la manera en que
los resultados favorecen o no, al sector que se trata de apoyar.

La concentracién en la amplitud de la oferta educativa no ha sido en realidad
una respuesta certera de las politicas publicas, mas bien ha generado un hueco
entre las expectativas de las y los estudiantes, y las oportunidades que ofrecen las
instituciones. Pareciera ser que la intencién de cubrir esta necesidad que apoya la
inclusidon y democratizacién, ha generado diferentes paradojas que no le han
permitido al sistema universitario consolidar un modelo de universidad acorde a las
necesidades sociales, pero sin caer en un mercantilismo educativo que haga perder
el sentido universal de la educacion como un bien social y no como un servicio

prestado por el Estado.
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