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CONSTRUCCION DE PAZ POSBELICA Y
CONSTRUCCION DEL ESTADO

Desde el lanzamiento de la “"Agenda para la paz” de Boutros Boutros-Ghali en
1992, las operaciones de construccion de paz posbélica se han convertido
en la forma de intervencién internacional mas habitual. Dichas operaciones han
ido adquiriendo un caracter cada vez mas multidimensional, al integrar no sélo
elementos relacionados con la diplomacia preventiva o el mantenimiento de la
paz —como habia caracterizado al periodo de la Guerra Fria— sino también tareas
de asistencia humanitaria, asistencia en procesos electorales, reconstruccién
fisica de infraestructuras, estrategias de buen gobierno, iniciativas de desarme,
desmovilizacién y reinsercién de ex combatientes (conocidas por sus siglas en inglés
DDR) o estrategias para la reforma del sector de la seguridad (policia y ejército
principalmente). Estas “operaciones multifuncionales complejas” pretendian no
s6lo consolidar la paz después de un conflicto bélico, sino también evitar el estallido
de nuevos conflictos violentos:.

La sistematizacién de este tipo de operaciones ha derivado en lo que algunos
autores han denominado como el “consenso de la paz liberal”z. Dicho consenso
—alcanzado de forma implicita y gradual entre los actores internacionales, pero
contando también con el beneplacito de muchos de los actores y élites locales
receptores de las operaciones de la construccidn de paz posbélica— necesita de
una serie de reformas amplias que vayan encaminadas a implantar y consolidar la
democracia parlamentaria y la economia de mercado como ejes indiscutibless:. El
afianzamiento de la seguridad, la liberalizacién politica y el desarrollo econémico
serian los tres pilares en torno a los cuales las diferentes reformas girarian en
dichos contextos:.

Tras el 11 de septiembre de 2001, este tipo de operaciones ha mutado
sustancialmente. Si bien desde mediados de los noventa el proyecto de paz liberal
fundamentaba su implementacién en el fortalecimiento de la sociedad civil (enfoque
bottom-up), la nueva problematizacion de los estados fragiles y fallidos ha dado
pie a que estas operaciones centren todos sus esfuerzos en la llamada construccién
del estado (statebuilding). Este giro ha sido refrendado desde el plano tedrico con

! Desde el final de la contienda bipolar hasta nuestros dias, se han contabilizado mas de una
veintena de operaciones de este tipo, siendo Africa subsahariana el lugar que mayor niumero ha
registrado (un total de 12).

2 RICHMOND, Oliver P., Peace in International Relations, Routledge, Londres, 2008.

3 DUFFIELD, Mark, Las nuevas guerras en el mundo global. La convergencia entre desarrollo y
seguridad, La Catarata, Madrid, 2004; CHANDLER, David, Empire in Denial: The Politics of State-
Building, Pluto, Londres, 2006.

4 CRAMER, Christopher, Civil war is not a stupid thing: accounting for violence in developing
countries, Hurst, Londres, 2006.
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los escritos en el afio 2004 de Francis Fukuyama (State building)s y de Roland Paris
(At War’s End)s. El nuevo “consenso liberal-realista”” ha puesto un mayor énfasis
en la consolidacion de las estrategias de reforma del sector de la seguridad y en la
construccién de instituciones fuertes y viables, mediante un enfoque claramente de
arriba a abajo (top-bottom).

Uno de los aspectos de mayor relevancia —que el presente numero de
la Revista de Relaciones Internacionales pone de relieve— tiene que ver con las
aportaciones intelectuales realizadas en los Ultimos afios. Podria decirse que,
ante el consenso de paz la paz liberal, ha emergido un cuerpo critico —cada vez
mas denso— que ha cuestionado la viabilidad y la legitimidad de este tipo de
intervenciones y el metadiscurso que encerraban. Si bien durante la década de
los noventa, la mayoria de criticas iban dirigidas hacia la efectividad técnica de las
operaciones de paz (lo que se ha denominado como “problem-solving approach”,
es decir, mejorar la coordinacion, minimizar los dafos que la construccién de paz
pudiera causar, extraer “lecciones aprendidas”, etc.)s, en la Ultima década ha
proliferado un cuerpo teorico critico que: a) analiza las contradicciones, tensiones
y dilemas de dichas operaciones; b) cuestiona las agendas subyacentes en el
consenso liberal-realista; y c) propone nuevos enfoques de construccion de paz
(en algunos casos post liberales), mucho mas inspirados en las dinamicas locales.

Los diferentes articulos recogidos en este nimero de la revista intentan
poner de manifiesto este gran giro “repolitizador” en el debate académico sobre las
operaciones de paz vy, en definitiva, de las Relaciones Internacionales. Cabe sefalar
que varias de las aportaciones que a continuacion se presentan fueron debatidas
con sus autores en el “Seminario Internacional sobre Construccién de Paz Posbélica
en Africa Subsahariana: Debates, Dilemas y Perspectivas”, organizado por el Grupo
de Estudios Africanos de la Universidad Auténoma de Madrid (GEA), financiado por
la AECID, y que tuvo lugar en Madrid los dias 5, 6 y 7 de mayo de 2010¢.

En primerlugar, el articulo de Oliver Richmond, “Resistencia y paz postliberal”,
parte de un diagndstico compartido por toda la literatura critica de los Ultimos
anos: el consenso de la paz liberal, como proyecto hegemdnico dirigido por un
nucleo occidental de estados y organizaciones internacionales, se ha centrado “en
una paz soberana organizada en torno a los estados y sus territorios”, relegando
a un segundo plano “los sectores mas marginados, el individuo, la comunidad, el
parentesco, la agencia y el contexto local”. Al margen de este hecho, Richmond

5 FUKUYAMA, Francis, State-Building: Governance and World Order in the 21st Century, Cornell
University Press, Ithaca/NY, 2004.

6 PARIS, Roland, At War’s End : Building Peace After Civil Conflict, Cambridge University Press,
2004.

7 RICHMOND, O. P. (2008), Peace in International Relations... op. cit.
8 Ibid.

9 Varias de las presentaciones del seminario estédn disponibles en la web del Grupo de Estudios
Africanos (GEA) de la Universidad Autdonoma de Madrid, http://www.uam.es/otros/gea/ en formato
video.
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ha sido pionero en plantear las posibles respuestas y reacciones que esto estaba
suponiendo en el plano local, huyendo por lo tanto de planteamientos simplistas.
Las resistencias locales a muchas de estas dinamicas han dado lugar a lo que
dicho autor ha conceptualizado como una “paz post liberal”: una realidad hibrida,
o liberal-local, o local-liberal, en la que la paz liberal logra implementar su agenda,
pero a la vez es modificada, secuestrada y capturada sustancialmente por las
agencias locales de la cotidianeidad, los derechos, las necesidades, las costumbres
y el parentesco. Para Richmond, el futuro de estas operaciones pasa, por lo tanto,
por el reconocimiento de esta realidad y la convivencia y renegociacién entre lo
local y lo liberal.

El articulo de Timothy Donais “¢Empoderamiento o imposicién? Dilemas
sobre la apropiacion local en los procesos de construccién de paz postconflicto”
también aboga por analizar las operaciones de construccion de paz posbélica como
un espacio de encuentro entre lo internacional y lo local. A partir del caso de
Bosnia-Herzegovina, Donais reflexiona en torno a uno de los conceptos de mayor
relevancia en este terreno durante los Ultimos afios como es el de “apropiacion local”.
Dicho concepto ha tratado de legitimar las acciones internacionales en contextos
ajenos, subrayando el control que los actores locales deberian tener en el diseno
e implementacion de las reformas de construccion de paz y la importancia de las
dindmicas y valores culturales locales en todo este proceso. El planteamiento de
Donais es sugerente ya que, al igual que Richmond, huye de analisis maniqueos y
excesivamente simples para analizar la importancia de la “apropiacién local” como
concepto en el que lo local y lo internacional-liberal pueden encontrarse, negociar
e intercambiar ideas sobre el futuro del contexto en cuestién. El problema, arguye
el autor, es que la “apropiacion local” es a dia de hoy un concepto esencialmente
retérico y vacio, en el que subyacen relaciones asimétricas de poder y en el que
la agenda externa se impone claramente a la interna. En palabras de Donais:
“la construccion de paz, en la practica, se parece mas a un ejercicio conducido
externamente de construccion del estado y de ingenieria social”. No obstante, mas
que abogar por un giro radical hacia la apropiacién local completa, Donais propone
“una comprensidon mas matizada de como las fuerzas politicas, domésticas e
internacionales, interactian en situaciones de posconflicto, y de qué relacidn entre
ambas tiene mas posibilidades de conducir a la meta de la paz sostenible.”

El articulo de Heidi Hudson, “La violencia de la construccion de paz
neoliberal en Africa: analizando sus “trampas” a través de las lentes de género”,
también insiste en la esencia retorica del concepto de “apropiacién local”. Para la
autora, la comunidad internacional sigue sin contemplar un verdadero rol politico
para las mujeres y las organizaciones de mujeres africanas en los procesos de
construccién de paz. Mas bien, en la mayoria de los casos estas son relegadas a la
categoria de lo local, dentro de un grupo amorfo de actores, tipo cajon de sastre,
con el que los actores internacionales tienen dificultades para entender y para
trabajar. Al mismo tiempo, la integracion de las mujeres en estos procesos sirve
a menudo para aparentar que estos programas estan contando con participacion
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local o englobando una dimensién de género, con el objetivo de conferirles una
aurea de legitimidad. El objetivo del articulo es explicar los amplios fracasos de
la construccion de paz liberal desde lo que Hudson considera ser una integracién
corta y defectuosa de la perspectiva de género en las operaciones de construccion
de la paz posbélica. Entre otros, se destaca una verdadera institucionalizacién de
la violencia en contra de las mujeres en muchas de las sociedades posconflicto
africanas o la paradoja de su (re) desempoderamiento tras el empoderamiento
gue muchas veces la situacion de conflicto armado les habia brindado. El problema
no es tanto la falta de integracion de mujeres sino mas bien el como se las esta
integrando. La autora explora como el feminismo podria constituir una alternativa
a la perspectiva liberal y contribuir a una paz mas positiva, con una mayor justicia
de género en las sociedades postconflicto africanas.

El articulo de Severine Autesserre sobre la Republica Democratica del Congo
aborda un asunto central en el analisis sobre la construccidon de paz posbélica. Para
esta autora, los marcos discursivos utilizados por los actores internacionales para
interpretar conflictos como el de la Republica Democratica del Congo o bien los
diferentes conflictos en Sudan podrian haber contribuido a adoptar estrategias de
construccién de la paz preocupantemente perjudiciales para este tipo de contextos.
En el caso del Congo, Autesserre considera que el marco de la construccion de la
paz postbélica internacional interpreto la violencia y la intervencion de manera tal
que la resolucion del conflicto local fue considerada como irrelevante e ilegitima.
Segun la autora, el marco en cuestidon incorporé cuatro elementos fundamentales:
los actores internacionales etiquetaron la situacion en Congo de postconflicto;
creyeron que la violencia constituia un componente innato en la sociedad congolesa
y por lo tanto aceptable incluso en tiempos de paz; conceptualizaron la intervencion
internacional como un asunto exclusivo de la esferas nacional e internacional; y
consideraron la celebracion de elecciones, en lugar de la resolucion del conflicto
local, como una herramienta viable, apropiada y efectiva para la construccion del
estado y de la paz. En este sentido, Autesserre incide en algo que otros académicos
ya han hecho especial hincapié en los Ultimos afios: las metanarrativas sobre las
causas de los conflictos y las metasoluciones, como el proyecto de paz liberal
(que suele contemplar la celebracién compulsiva de elecciones), obstaculizan
las estrategias locales de resolucion de conflictos. Tal y como apunta la autora,
el analisis de los marcos discursivos se convierte, por lo tanto, en un ejercicio
prioritario en el analisis de las estrategias de construccion de paz.

El articulo de Fernando Ibafiez Gomez, “El programa nuclear irani: estado de
la cuestién y posibles escenarios”, si bien mas alejado de lo que es el tema central
de este numero de la revista, se dedica asimismo a explorar como la comunidad
internacional viene actuando delante de otro tipo de amenazas a la paz y la
seguridad internacionales. El desarrollo por parte de Iran de un programa nuclear
es visto como antitético a los objetivos internacionales de la no proliferacién, a
pesar de las declaraciones contrarias a esto del gobierno irani, y como una potencial
amenaza a la paz y la seguridad en Oriente Medio. En particular, Ibafez detalla
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la gestion de los dificiles equilibrios entre la negociacién, la presiéon diplomatica y
las formas mas duras de coercion que se han impuesto hasta ahora sobre Iran: las
sanciones internacionales. Aunque no lo exploramos en este numero, este ultimo
es un instrumento crecientemente empleado también para la construccion de la
paz y de los estados, muchas veces para disuadir y/o neutralizar a aquellos actores
locales que la comunidad internacional percibe como spoilers de la paz liberal que
pretende implementart.

La seccidon Fragmentos recoge dos aportaciones importantes en todo este
debate. La primera debe ser considerada como un texto de referencia en el debate
sobre la construccion de paz postbélica. Se trata del capitulo introductorio del
canadiense Roland Paris a su obra principal At War’s End. Como sefalabamos
anteriormente el texto de Paris, junto con el de Francis Fukuyama, fue crucial en
el giro estadocentrista que la construccion de paz ha efectuado en el escenario
post 11S. El argumento principal del autor canadiense gira en torno los efectos
desestabilizadores que las estrategias de liberalizacion politica (celebracion de
elecciones, esencialmente) y de liberalizacion econdémica tuvieron en muchos
paises durante la década de los noventa. El contraargumento en este sentido es
claro: el horizonte debe seguir siendo el mismo (convertir paises afectados por la
guerra en democracias de mercado efectivas), pero la receta para conseguirlo debe
cambiar radicalmente. Sin la existencia de instituciones fuertes y sdlidas, capaces
de absorber las diferentes reformas, este tipo de contextos son mas proclives a
una nueva situacién de desestabilizacion que a una de estabilidad y desarrollo.
Lo que Paris denominara como la “Institucionalizacion antes que liberalizacién”
(IBL por sus siglas en inglés) debe ser la nueva pauta a seguir si la construccion
de paz liberal quiere tener garantias de éxito y lograr una paz duradera. Mas que
la complejidad de la férmula en si que dicho autor propone, lo destacable en este
sentido es el impacto que el IBL adquirird a partir de entonces en las esferas sobre
todo institucionales. La idea de la “construccién del estado”, fundamentada en
argumentos como los de esta obra, se ha convertido en un aspecto central en las
estrategias de donantes, organismos intergubernamentales e incluso de algunas
ONG.

El segundo de los fragmentos es un texto del holandés Krijn Peters.
“éConduciendo las ruedas del cambio?” en el que analiza, a partir del caso de
Sierra Leona, el fracaso o la poca adecuaciéon al contexto local de, en este caso,
los programas de Desarme, Desmovilizacién y Reinsercion (DDR), uno de los
principales componentes de los actuales procesos de construccion de paz posbélica.
Segun Peters, los programas de DDR en Sierra Leona han hecho poco para proveer
oportunidades socioecondmicas significativas a los jovenes afectados por la guerra.
Contrariamente, éstos han reproducido las mismas estructuras sociales y politicas
previas a la guerra y responsables del conflicto. En paralelo a esta critica, Peters
expone un ejemplo si cabe mas interesante: al margen de los programas oficiales de

10 NEWMAN, Edward, y RICHMOND, Oliver (eds.), Challenges to peacebuilding: Managing spoilers
during conflict resolution, United Nations University Press, Tokyo, Nueva York, Paris, 2006.
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DDR, el aumento, casi espontaneo, del nimero de mototaxis en determinadas zonas
del pais se convirtié en un fuente de oportunidades para muchos ex combatientes
y, por lo tanto, en un verdadero y mas eficaz medio de reinsercidén para todos estos.
En lugar de favorecer y potenciar estos mecanismos mas autoctonos y eficaces,
las estrategias internacionales han seguido obstinadas en la implementacién de
programas estandares sin tener en cuenta las especificidades de contextos como
el de Sierra Leona e iniciativas tan relevantes como la que en este texto se relatan.

En la seccién Documentos publicamos por un lado, y como sefialabamos al
inicio, el texto que supuso la gran inflexién en las operaciones de mantenimiento y
construccién de paz postbélica a partir de los noventa, la “Agenda para la paz” de
Boutros Boutros-Ghali de 1992. Por otro lado, hemos seleccionado un documento
de reciente publicacién en el que Naciones Unidas reflexiona sobre su ya largo
historial en este campo cada vez mas especializado y profesionalizado dentro de la
organizacion, el Proceso Nuevo Horizonte!t. En funcion de ello y, principalmente de
unatomade concienciade que, a pesarde sus buenas intenciones, sus intervenciones
pueden hacer mas mal que bien, en este documento se redefinen objetivos, se
reformulan procedimientos y se plantean nuevas practicas. ¢Hasta qué punto se
puede vislumbrar alli un alejamiento significativo del consenso liberal dominante
hasta ahora en la construccién de paz? ¢En qué medida los cambios propuestos
ofrecen una mejor perspectiva de futuro para las sociedades intervenidas?

Por ultimo, la entrevista a Amélie Gauthier, consultora independiente, en
la seccion de la Ventana Social nos transporta desde el debate mas académico y
generalista sobre la construccion de paz a una discusién muy concreta y real, y
ahora mismo encima de la mesa, sobre qué papel han jugado y qué papel pueden
y deben los actores internacionales desempefiar en la reconstruccion del estado
haitiano.

11 En esta misma linea, véase también DFID, Building Peaceful States and Societies: A DFID Practice
Paper, Department for International Development, Londres, 2010.
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RESISTENCIA Y PAZ POSTLIBERAL

P. OLivErR RICHMOND*

RESUMEN:

El articulo describe lo que una praxis
de las Relaciones Internacionales vy
de la construccién de paz derivada de
la “cotidianeidad” podria implicar. Se
analizan las explicaciones aportadas
por una serie de literaturas que
contribuyen a la discusion de la
dinamica de lo cotidiano. Su interés
radica en el debilitamiento de la agencia
y la repolitizacion de la construccion
de paz. Traza como la agencia local
ha dado lugar a formas de resistencia
y a formas hibridas de la paz, a pesar
del peso abrumador del proyecto de
la paz liberal. En algunos aspectos,
puede resultar complementario a dicho
proyecto y acorde con el Estado liberal
pero, en otros aspectos, la cotidianeidad
va mas allad de la paz liberal.
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TITLE:
Resistance and the Post-liberal Peace

ABSTRACT:

This article discusses what an IR and
peacebuilding praxis derived from the
‘everyday’ might entail. It examines
the insights of a number of literatures
which contribute to a discussion
of the dynamics of the everyday.
The enervation of agency and the
repoliticisation of peacebuilding is its
objective. It charts how local agency.
has led to resistance and hybrid forms of
peace despite the overwhelming weight
of the liberal peace project. In some
aspects this may be complementary
to the latter and commensurate with
the liberal state, but in other aspects
the everyday points beyond the liberal
peace.
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“"La voluntad del pueblo es la base de la autoridad en el gobierno™-

"El colonizado rechaza aceptar formar parte de la sociedad civil de los sujetos”

"El intelectual es complice en la persistente constitucion del Otro como la sombra de si
mismo”™

Introduccioén

Recientemente ha quedado claro que los enfoques liberales de consolidacion de la paz
no han alcanzado una cuarta generacion* de construccion de paz. Estos, en cambio,
se han reafirmado en la soberania territorial, en epistemologias jerarquicas y en
los limites soberanos de la modernizacions. Experiencias recientes de construccion
estatal y de paz liberales muestran la necesidad de empezar a mirar mas alla del
liberalismo. Este enfoque ha estado supeditado a la construccién del estado y a
idealizar lo no liberal en si mismo. Opera en muchos niveles de negacion: cultural,
estructural, econdmico vy fisicos. Esta es una consecuencia no deseada del enfoque
de tercera generacion de la construccion de paz, lo que representa gran parte de
las agendas actuales de construccién de la paz liberal y de construccién del estado.

Los estudios criticos de investigacion para la paz’ han demostrado, en el
contexto relativamente nuevo de pruebas de situaciones posbélicas, que la paz
liberal ha resultado inquietantemente desviada. Asi, se ha dirigido hacia los
estados, las élites, los actores internacionales, las cuestiones de seguridad vy las
instituciones liberales y las normas. Peor lo que es peor, los internacionalistas
han culpado a los actores locales y a sus comunidades de esta desviacién en una
jugada clasica, que recuerda a una esencialista y romantica “mirada colonial”. Esto
elimina su propia y aparentemente ineficaz hegemonia y su responsabilidad hacia

! Gracias, en particular, a Philip Darby, Alison Watson, Roger MacGinty y Marta Ifniguez-De Heredia
por sus comentarios. Gracias también a dos revisores de Millenium que fueron muy Utiles en la
reconstruccion de las ideas detras de este articulo. Todos los errores son exclusivamente del autor.
Articulo 21 (3), Declaracion de los Derechos Humanos, 1948.

2 BHABHA, Homi, The Location of Culture, Routledge, Londres, 1994, p. 330.

3 SPIVAK, Gayatri Chakravorty, “Can the Subaltern Speak?” en NELSON, C. y GROSSBERG, L. (eds.),
Marxism and the Interpretation of culture, Macmillan, Basingstoke, 1998, p. 75.

4 Este marco se basa en RICHMOND, Oliver P., Maintaining Order, Making Peace, Palgrave, Londres,
2002. Los enfoques de primera generacion podrian denominarse “gestion de conflictos”, en
los que un conflicto fue meramente suspendido en el limbo (como en el mantenimiento de la
paz) con el fin de mantener el estado existente. Los enfoques de segunda generacion fueron
destinados a hacer frente a las necesidades humanas o de construccion de paz desde la base hacia
arriba, argumentando que los conflictos pueden ser resueltos. La tercera generacion de enfoques
intentaron lograr esto Ultimo a través de la construccion de un estado liberal. Y los enfoques de
cuarta generacidn tienen que ver con la emancipacion y la justicia social mas alla del estado.

5 En conversacion, Bristol, 30 de julio de 2009.

6 Para una fascinante discusidon sobre estos temas, véase: DARBY, Phillip, “The Alternative Horizons
of Ashis Nandy”, 2009. Articulo no publicado.

7 Para mas informacién sobre estos enfoques, véase: RICHMOND, Oliver P., “Critical Research
Agendas for Peace: The Missing Link in the Study of International Relations” en Alternatives, vol.
32, n° 2, 2007; “Eirenism and a Post-Liberal Peace” en Review of International Studies, vol. 35,
no 3, 2009
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otross. Es notable como documentos como la “Responsabilidad de proteger” (R2P)
o doctrinas como el “No hacer dafio” (Do No Harm) son internacionalizados en
lugar de localizados, y fracasan a la hora de incorporar la vida diaria, salvo en
situaciones de emergencia basica y en condiciones limitadas de seguridad-.

La atencidon ha quedado desviada de los contextos locales, las comunidades
y la agenciaw. Y gran parte del trabajo académico y politico se ha convertido en
complice de esta tendencia. Es también el caso de los proyectos mas antiguos del
internacionalismo, la construccién de la paz y la resolucion de conflictos que han sido
desviados de las condiciones individuales y comunitarias de la paz en el contexto
de lo internacional y lo local, centrandose en la paz soberana organizada en torno
a los estados y sus territorios. Ello es consecuencia de una paz hegemonica liberal
dirigida por un nucleo occidental de estados y organizaciones internacionales::.
El enfoque de construccion de paz derivado de la promocion social y la accidén,
del ciudadano, del sector informal y los sectores mas marginados, ha quedado
arrinconado a favor del estado, |a élite burocratica y las clases politica y empresarial.
La construccién del estado se ha convertido en el objetivo, si bien las Relaciones
Internacionales contemporaneas han problematizado el estado, la soberania, el
liberalismo integrado y el sistema internacional en si. Los sectores mds marginados,
el individuo, la comunidad, el parentesco, la agencia y el contexto han quedado
relegados a un segundo plano. En el mejor de los casos, s6lo se reconocen de
forma retérica.

No obstante, han surgido respuestas complejasy reacciones. Elindividualismo
economico ha sido socavado por el comunalismo®?, las convicciones de la sociedad

8 Véase también su analisis de la dominacion de actores occidentales en la OCDE/CAD vy el perfil de
los donantes, el cual hace hincapié en dichos sesgos. Ibidem, p. 88.

° Innternational Comission on Intervention and State Sovereignty, “The Responsibility to Protect”,
diciembre 2001. Véase, por ejemplo, Punto (1) que desplaza la responsabilidad del estado a los
actores internacionales: ANDERSON, Mary B., Do No Harm: How Aid Can Support Peace — or War,
Lynne Rienner, Boulder (Colorado), 1999.

10 De ahora en adelante, utilizaré el término “lo local” para referirme a lo que los actores internacionales
normalmente perciben como una serie de actores y ambitos que abarcan sus contrapartes no
occidentales y no-liberales en la construccién de paz liberal y del estado al nivel de las élites
(a la vez que se reconoce que muchos actores locales pueden tener una amplia experiencia
transnacional y transversal de la politica liberal), y de la sociedad civil. Utilizo el término “local-
local” para indicar la existencia y diversidad de comunidades e individuos que constituyen la
sociedad politica mas alla de este artificio a menudo libremente proyectado, que también puede
tener una exposicion transnacional y transversal. En este Gltimo es donde lo cotidiano suele
tener un gran alcance como herramienta critica. No equiparo lo cotidiano/local, ya sea con no-
liberalismo, a-liberalismo o el liberalismo necesariamente. Sobre lo local y sus interconexiones,
véase: MASSEY, Doreen, “A Global Sense of Place” en Space, Place and Gender, MN: University of
Minnesota Press, Minneapolis, 1994. Véase también: DE SOUSA SANTOS, B., “Human Rights as an
Emancipatory Script”, en Another Knowledge is Possible: Beyond Northern Epistemologies, Verso,
Londres, 1997.

Lo mismo podria decirse de las formas cosmopolitas del liberalismo, como las de David Held;
las formas “de aroma” marxista, como las de Andrew Linklater; y las versiones postmodernas
del liberalismo, como en la obra de Richard Rorty. Véase, en particular, RORTY, Richard, “On
Ethnocentricism” en Objectivity, Relativism, and Truth, Cambridge University Press, Cambridge,
1991, p. 209.

12 N.d.T.: Del original “communalism”.
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y las normas locales y tradiciones. El estado y las instituciones democraticas han
sido secuestrados y capturados. Se han formado burbujas liberales en torno a
instituciones capitales de la vivienda liberal con escaso alcance mas allad de ellas.
Los derechos humanos han desplazado a las necesidades y el bienestar (aunque
la subsistencia y la costumbre han rescatado a muchas poblaciones postconflicto).
Los lugares emblematicamente liberales han quedado capturados, ideoldgica y
materialmente, por aquellos que tienen un acceso mas directo a dichas entidades
o al edificio internacional liberal.

Esto se ha utilizado de forma irreflexiva como una tecnologia de poder
y legitimidad para el estado territorial, no como una tecnologia del yo. La paz
liberal también ha fracasado al negociar con practicas mucho mas arraigadas,
normalmente pensadas en términos de la costumbre y el comunalismo, y de
la vida cotidiana. Se trata de un giro intelectual tipicamente colonial disefiado
para distanciar la vida cotidiana de los individuos en contextos postconflicto (y
aquellos en contextos de “desarrollo”), de modo que la desigualdad pueda ser
efectivamente justificada por la alteridad no-liberal. Sin embargo, el marco liberal
esta profundamente arraigado en las Relaciones Internacionales y sus disciplinas
afines, bajo la razén de que la libertad individual, la prosperidad y la paz social son
objetivos politicos compartidos. Sin embargo, las Relaciones Internacionales son
ahora interdisciplinarias y transnacionales, y no disciplinarias y nacionales.

Como era de esperar, la tradicional dinamica de la ansiedad colonial y la
resistencia local han vuelto a aparecer en la modernidad liberal. Esta presente
en la relacién entre las corrientes dominantes de Relaciones Internacionales vy el
trabajo de las instituciones en la construccion de paz y la construccion del estado
liberal, como en versiones mas criticas y en la praxis de ambos. En respuesta, se
suele afirmar que la exigencia comun de puntos de vista postestructurales para
entender la aparicion de resistencias a la modernidad liberal y sus pretensiones de
emancipacion socavan, de hecho, la ultima de las agencias estables y racionales, y
esto “reduce la politica a la critica y la «resistencia»".

En estas luchas emerge la posibilidad de una paz postliberal en la que las
agencias locales de la cotidianeidad:s, los derechos, las necesidades, las costumbres

13 MARTIN L. H.,, GUTMAN H. y HUTTON P. H., Technologies of the Self: A Seminar with Michel
Foucault, Tavistock, Londres, 1988, ps. 16-49.

4 KAPOOR, Ilan, “Acting in a Tight Spot: Homi Bhabha’s Postcolonial Politics” en New Political
Science, vol. 25, n°® 4, 2003, p. 568.

15 Gracias a Necati Polat por sefialar que “agencia” es un concepto de la Ilustraciéon, y mi demanda
para facilitarlo a nivel local sitia mi trabajo en esta tradiciéon. Sin embargo, aunque estoy de
acuerdo con su punto de vista, también estoy interesado en la libre determinacion, la autonomia
del sujeto y epistemes individuales y de comunidad, de modo que no estaria ligado a la nocién
de agencia universal. Tengo la intencién de abordar la cuestion de la tecnologia de si mismo y
autonomia en la construccién de paz en un articulo posterior. Para los pensadores clave sobre la
vida cotidiana, véase: BLANCHOT, Maurice, The Infinite Conversation, MN: University of Minnesota
Press, Minneapolis, 1993; LEFEBVRE, Henri, Critique of Everyday Life, VVerso, Londres, 1993;
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y el parentesco son reconocidos como “redes de significado” discursivas. Esto
podria suponer un reconocimiento mas realista de las posibilidades y dinamicas
contextuales de las agencias locales de construccion de paz dentro de la construccién
de paz internacional, el desarrollo y la arquitectura institucional y de las politicas.

Este alejamiento de Ilas corrientes dominantes de Ilas Relaciones
Internacionalests y la voluntad de hacer hincapié en el contexto local y la
contingencia’, ponen al descubierto las paradojas y tensiones derivadas de la
soberania territorial, el estado autoritario, el institucionalismo frio; un enfoque que
prioriza derechos sobre necesidades, una gobernanza distante y de tipo fiduciaria,
y un sistema internacional jerarquico en el que el poder material es mas importante
que la vida diaria.

La forma postliberal de la paz, asi como su politica, denotan una paz
hibrida local-liberal. Las agencias se expresan en la contaminacion, transgresion y
modificacion tanto de lo internacional como de lo local. Favorecen la movilizacién
politica para hacer frente a los problemas cotidianos, para construir instituciones
representativas y formas locales resonantes de estatalidad. Por supuesto, las
dificultades de decir “no” al discurso hegemaénico hay que tenerlas en cuentat. Ir
mas alla de la construccidn de paz liberal no significa el fin de ésta, sino su reconexion
con sus sujetos en contextos ampliamente divergentes. De ahi la importancia de la
“cotidianidad”, ya que se suele relacionar con la agencia oculta y con la resistencia.
Tampoco hay que idealizar la capacidad, resistencia y agencia de lo local®. Hay
que reconocer, a su vez, que el "momento metropolitano” (es decir, la modernidad
occidental) - o la paz liberal - no puede establecer parametros estandar para la
evaluacion del tiempo no-occidental* (es decir, contexto, costumbres, tradiciones
y la diferencia en su entorno cotidiano).

Esta es una respuesta parcial a las recientes afirmaciones sobre la existencia
de un“callejon sin salida” entre los debates liberales mas ortodoxos y los criticos de la

DEBORD, Guy, Society of the Spectacle, Aldgate Press, Londres; DE CERTEAU, Michel, The Practice
of Everyday Life, CA: California University Press, Berkeley, 1984.

6 Esto es debido a Agathangelou y Ling, que sostienen que las Relaciones Internacionales son una
“casa colonial”. AGATHANGELOU, Anna M. y LING L. H. M., “The House of IR"” en International
Studies Review, vol. 6, 1994, p. 21.

17 Esto sigue a la muy conocida tradicion francesa de Durkheim a Foucault, asi como los planteamientos
de Geertz y Skinner, entre otros. Citado en Ibidem, ps. 157 y169.

18 SPIVAK, Gayatri Chakravorty, “Can the Subaltern ..., op. cit., p. 75.

19 Para mas informacion sobre estas cuestiones, véase: RICHMOND, Oliver P., “Eirenism and a Post-
Liberal Peace” ..., op. Cit.; “Becoming Liberal, Unbecoming Liberalism: The Everyday, Empathy,
and Post-Liberal Peacebuilding en Journal of Intervention and Statebuilding, vol. 3, n°® 3, 2009;
“The Romanticisation of the Local: Welfare, Culture and Peacebuilding” en International Spectator,
vol. 44, n° 1, 2009; “Reclaiming Peace in International Relations” en Millennium: Journal of
International Studies, vol. 36, n° 3, 2008.

20 BHABHA, Homi, “Freedom’s Basis in the Indeterminate” en RAJCHMAN, J. (ed.), The Identity in
Question, RAJCHMAN, Routledge, Nueva York, 1995, ps. 47-61.
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construccién del estado o el intervencionismo liberal. De hecho, estas afirmaciones
son prematuras: la corriente dominante no ha cambiado a fin de afrontar muchas
de las cuestiones derivadas de su propia “inconclusa modernidad” (otra que no sea
la via retdrica de la “participacion local” o la “apropiacion” o defensas ideoldgicas
del universalismo liberal y sus hermanos). Las agencias locales, ya sea resistiendo
a los aspectos de la construccién del estado o cooptédndolos, han comenzado a
buscar formas de reivindicar la apropiacion de una politica que responda a las
necesidades y a las cuestiones de identidad, apropiandose de la construccion de
paz, haciendo caso omiso de ella o modificandola.

El presente articulo aborda lo que una praxis de las Relaciones
Internacionales y la construccion de paz ubicadas en la cotidianidad podria ser
en relacién con las agencias ocultas que pudiesen surgir. Y lo hace tratando de
evitar la trampa, inherente a la critica, de la eliminacion de la agencia local a
favor de las reivindicaciones generales de virtudes cosmopolitas o fundamentales.
En primer lugar, esboza los contornos generales de cualquier discusion de lo
cotidiano y lo local, y la hibridez que deriva de ella. Centrandose en la cotidianidad
escapa de la esencializacion o romantizacion de lo local, ahora muy diverso vy
a menudo translocal; de lo marginal, lo subalterno, la costumbre y la hibridez,
por no mencionar las epistemologias occidentales. En segundo lugar, examina con
mas detalle los diversos usos de la cotidianidad en los ambitos relacionados con
las Relaciones Internacionales contemporaneas. Esto puede entenderse como una
inevitable respuesta postcolonial a las fallas del liberalismo politico y a su uso
como un patron universal®, Esto clarifica la renegociacion en curso de la paz liberal
a través de la agencia local y sus resistencias. En la seccidn final, analizo lo que
esto significa para la produccion de formas postliberales de paz en las Relaciones
Internacionales.

1. Lugares de conocimiento para la paz en Relaciones Internacionales

El rechazo del estado - el hecho de des-centrar el poder — no es suficiente
para justificar la ya bien conocida critica de la paz liberal, sin una comprensién
alternativa o modificada de la agencia politica que no diluya la capacidad del sujeto
politico. También debe responder a la paradoja de que el estado, la soberania y el
territorio, asi como sus asociaciones con el gran proyecto de orden internacional,
han desplazado habitualmente al sujeto a través de la guerra y la securitizacion,
las instituciones y el mercado; y, a menudo, contrarrestaron los logros alcanzados
a través de la paz, los derechos humanos, la emancipacion y el bienestarz.

2L CHATTERIEE, Partha, “Beyond the Nation? Or Within” en Social Text, vol. 56, 1998, p. 67.
22 Estoy en deuda con Kristoffer Liden por este enlace con la teoria postcolonial.

23 “Aprendiendo a aprender” (“Learning to learn”) es como Kapoor lo utiliza (The Post-Colonial Politics
of Development ..., op. cit., p. 56).

24 CHANDLER, David, “Critiquing Liberal Cosmopolitanism? The Limits of the Biopolitical Approach”
en International Political Sociology, vol. 3, 2009, p. 56; KAPOOR, Ilan, “Acting in a Tight Spot:
Homi Bhabha’s ..., op. cit., p. 568.
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La cotidianidad es un espacio en el que los individuos y las comunidades
locales viven y desarrollan estrategias politicas en su entorno local, hacia el
estado y hacia los modelos internacionales de orden. No es la sociedad civil, a
menudo un artificio inducido por Occidente, pero es representativa de lo local-local
mas profundo. Suele ser transversal y transnacional, y entra en didlogo con las
necesidades, los derechos, la tradicion, lo individual, lo comunitario, las agencias
y la movilizacidon en términos politicos. Sin embargo, esto se oculta a menudo o se
considera marginal por parte de las corrientes dominantes. Lo cotidiano implica un
reconocimiento de lo cruciales que estas dinamicas son, incluso a los niveles mas
altos de la politica; si bien, por supuesto, no confirma el estado en su positivismo
formal, en la forma territorial.

Es evidente la necesidad de alguna forma de estado e instituciones que
representen los intereses de los sujetos politicos, pero éstos deben incluir mas que
excluir la vida cotidiana. La cotidianidad se refleja en una serie de literaturas como
un lugar de dindmicas, incluida la resistencia y la politizacion, la solidaridad, la
agencia local, lo hibrido y también la pasividad y la despolitizacién. Esto Ultimo se
produce al nivel de lo diario a través de los efectos de las positivistas tecnologias de
poder problem-solving?. La resistencia muestra el potencial de lo cotidiano para la
repolitizacion, asi como el potencial de las instituciones y de un estado formado en
torno a la cotidianidad. Tiene asimismo un potencial similar para la repolitizacién
de las Relaciones Internacionales.

¢Cuadl seria el propdsito del estado y de las instituciones bajo un modo
no-soberano, no-territorial, no-institucionalizado y no-securitizado? ¢Podria ser
como un proveedor de seguridad humana, a partir de los mas marginados, sin
recurrir a ningun patrén universal y paternalista de poder, estado o desigualdades?
Esto requeriria que las cuestiones de la paz y el orden fueran abordadas desde lo
local, lo cotidiano y desde abajo. Este proceso debe tener cuidado con cualquier
metanarrativa problem-solving relacionada con el poder, la seguridad, la soberania,
el estado o territorio, o incluso la emancipacion. Esto es especialmente importante
cuando implica la pretensidn de saber en nombre de los demas, gobernar en nombre
de los demas, asegurar a los demas o aplazar la agencia y la libre determinacion,
sin un reconocimiento de la aguda sensibilidad de dichos activos. Si ha de haber
algo universal, sélo puede ser que la cotidianidad contextual delimite los distintos
centros de conocimiento, instituciones y estados en las Relaciones Internacionales.
Asi, lo cotidiano indica que la paz postliberal no sélo se construira a nivel mundial
(la ambicion de internacionalismo liberal y su progenie cosmopolita), sino a nivel
local en formas contextuales. Aqui es donde la ciudadania, los derechos y deberes

25 N.d.T: el concepto “problem-solving” es utilizado por la literatura critica para sefialar una manera
de entender la intervencién externa fundamentada en la implementacién de reformas como
ejercicio técnico y “no-politico”. En la traducciéon se mantiene el término en inglés.
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tienen un significado cotidiano mas alla del frio, hueco y liberal estado y de su paz
virtual, y donde la politica trasciende el énfasis en la capacidad o poder institucional
o de élitez,

El giro hacia lo “local”, definido como un espacio alternativo, ha venido
desarrollandose en muchas areas de estudio. Esto modifica o se opone al enfoque de
lo internacional, del estado o de los gobiernos, e incluso de los “locales” entendidos
como liberales mal entrenados o no liberales. También tiene implicaciones
metodoldgicas que obliga a los investigadores a considerar el alcance de “participar”
(aunque en realidad no lo hacen) en la vida cotidiana de las sociedades, regiones,
estados y sistemas que estudian, y no soélo contribuyendo a la politica (que a
menudo ha sido determinada de antemano). Es mas, esta también la cuestion de si
lo local y lo cotidiano deberian beneficiarse de la investigacién, y como y qué voces
locales son seleccionadas?.

En este contexto, las relaciones de ésta con la vida cotidiana, las costumbres
locales y la cultura deben entenderse en el contexto de las desigualdades materiales
y los desequilibrios. Los guardianes deben ser descubiertos, y los supuestos y
estereotipos sometidos a interrogaciénz. La dinamica del “estudio de lo de abajo”
desde posiciones privilegiadas hacia las de los marginados, los pobres, oprimidos
y plagados de conflictos (en contraposicion a los habitos normales de “estudiar lo
de arriba” [hacia los estados y las instituciones]) debe entenderse de forma mas
amplia, oscilando de algun modo entre lo nativo o la cooptacién, y la tendencia
a avanzar hacia respuestas éticas o universalizables». En Gltima instancia, los
privilegios de la investigacion “en el terreno” necesitan de una comprension mayor
en el contexto de los “premios” mas comunes de la investigacion en los pasillos del
poder o en las paginas de los “grandes” textos.

Este proceso no debe dar lugar a otra serie de oposiciones binarias; entre
lo cotidiano y lo local, lo internacional/estatal, lo no-liberal y lo liberal. En cambio,
lo cotidiano es un espacio donde éstos se encuentran y se negocian, llevando de
diferentes formas a la repulsion, la modificacion o la aceptacion, y a la hibridez.
Aqui, las agencias cotidianas ocultas renegocian la paz liberal. Cabe sefialar que el
concepto de hibridez es tomado por Bhabha (uno de sus principales exponentes)
para incluir la forma en la que, incluso en una situacién de dominacion, el colonizador
invoca la hibridez, reproduciendo una relacion colonial®. Para ver a través de esto,

26 CHANDLER, David, “Critiquing Liberal Cosmopolitanism? ..., op. cit., p. 62.

27 \Véase la revisidon de Eckl de los enfoques etnograficos y la referencia a Malinowski, en particular.
ECKL, Julian, “Responsible Scholarship after Leaving the Veranda” en International Political
Sociology, vol. 2, 2008, ps. 187-90.

28 Ibidem, p. 196.
2 Ibid., p. 197.
30 BHABHA, Homi, The Location of Culture ..., op. cit., p. 33.
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tiene que se asumido lo que Butler ha llamado “trabajo de traduccién”:; de otro
modo, cualquier compromiso con lo cotidiano estard sesgado hacia el modelo
liberal actualmente predominante. Estaria limitada por la “red del sistema del
estado naciéon”> en relacion con la produccién autoritaria de espacios liberales,
asi como la mejora de Millian de los pueblos supuestamente en beneficio de otras
personas autonomas. En Ultima instancia, en lugar de proporcionar la agencia de la
cotidianeidad, este tipo de hibridacién hace posible la agencia institucional.

En lugar de reproducir patrones foucaultianos de contradiccién liberal que
conducen a la resistencia hacia la agencia institucional, la incorporacion de lo
cotidiano puede permitir una comprension de cdmo la agencia local también esta
produciendo hibridez». Una forma contextual, empatica y cotidiana de construccion
de paz, y una teoria y metodologia acorde para las Relaciones Internacionales
evitarian un “liberalismo indecoroso”, segun el cual los sujetos participan en una
casi inevitable resistencia (aunque pueda ofrecerles derechos mas sofisticados).

Como resultado, los agentes liberales recurren a la coercion que, de hecho,
socava las creaciones del liberalismo. Al igual que con las anteriores y mas directas
experiencias coloniales, esto resulta también inquietante para sus agentes, que en
el pasado fueron administradores coloniales, y hoy bien podrian ser funcionarios
o empleados de Naciones Unidas, del PNUD, del Banco Mundial, la Unién Europea,
la OSCE, las agencias de donantes, las ONG o el estado®*. A menudo, pueden
estar preocupados porque las politicas y enfoques que siguen no cumplen con los
estandares liberales, lo que supone una especie de “ansiedad colonial”,

La hibridacion que surge entre lo liberal y lo local puede evitar tales ansiedades
y participar en una mutua reparacién del espacio politico, tanto en la superacion
como en el mantenimiento de las fronteras entre ellos. Es mas, en el contexto de
una perspectiva de larga duracion (longue durée) de los debates sobre la paz, en su
forma mas positiva y ambiciosa, lo cotidiano ha sido siempre una parte crucial de
las Relaciones Internacionales precisamente por esta razén. Ha sido habitual para
el pensamiento critico postcolonial y postestructuralista invocar la vida cotidiana
en su relacién con una amplia gama de areas y disciplinas. De hecho, la mayoria

31 BUTLER, Judith, “Universality in Culture” en COHEN, J. (ed.), Nussbaum Martha, For Love of
Country?, MA: Beacon Press, Boston, 2002, p. 52.

32 CHATTERIEE, Partha, “Beyond the Nation? Or Within” ..., op. cit., p. 59.
33 RICHMOND, Oliver P., "Becoming Liberal, Unbecoming Liberalism” .... op. cit.

34 \/éase, sobre un debate de acusaciones similares en torno a la teoria del discurso habermasiano,
LINKLATER, Andrew, “Dialogic Politics and the Civilising Process” en Review of International
Studies, vol. 31, 2005, ps. 141-54.

35 Véase: HINDESS, Barry, “Not at Home in the Empire” en Social Identities, vol. 7, n® 3, 2001, p.
353.

3¢ Hindess cita a Guha en su discusién sobre la “ansiedad colonial” y el fracaso del liberalismo de
situarse a la altura de sus pretensiones de libertad, pero, a su vez, volver al colonialismo a pesar
de sus efectos sobre los colonizados y colonizadores. Ibidem, p. 363.
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de las principales novedades en la praxis de paz se han vinculado estrechamente
con los problemas cotidianos. Ciertamente, la democracia, el Estado de Derecho
y los derechos humanos conectan lo cotidiano a un marco institucional, mientras
que la seguridad humana ha sido una manera de volver a conectar la seguridad
a lo cotidiano y lo local a la vez que se mantenian las instituciones liberales tras
la centralidad de lo estatal en la politica de Guerra Fria¥. Han surgido conceptos
dirigidos a los “corazones y mentes” de las operaciones de paz y enfoques como la
apropiacion local, la sociedad civil o la construccion de capacidades; lo que implica
conversaciones intimas entre lo local y lo internacional en el reconocimiento pleno
de las relaciones de poder implicadasss.

Sin embargo, éstos han fracasado a la hora de representar lo cotidiano.
En particular, han sido incapaces de reconocer la capacidad local, la agencia y
la resistencia, asi como la cooptacion de lo superficial por parte de la élite local
y los estados neoliberales que surgieron de la practica de construccion del
estado internacional. Es en esta resistencia en la que la clasica critica marxista
del liberalismo es perceptible, aunque ésta no estd en el contexto de limitar la
solidaridad de las clases trabajadoras sobre sus reclamaciones a los medios de
produccidn, sino en términos liberales de un contrato politico con el gobierno y el
estado que proporcione derechos y recursos a los ciudadanos.

La mayoria de los fildsofos liberales asociados con el desarrollo de conceptos
como el internacionalismo liberal, la democracia, el contrato social, los derechos
humanos y el imperio de la ley vieron esto en el contexto de los pueblos liberales
que usaban la tierra “productivamente”. Los indigenas, lo local, la naturaleza y lo
“otro” han sido excluidos y enmascarados por una discusion de intereses, normas
y derechos. Esto ha sentado las bases tedricas de una critica foucaultiana* muy
poderosa y una discusion de la identidad, la cultura, la representacion y lo “local”.
Este es un lugar mas adecuado para una forma de emancipacion o ética de la paz
u orden como respuesta“. Lo que es mas importante, una serie de actores locales,

37 ACHARYA, Amity, “"How Ideas Spread: Whose Norms Matter? Norm Localization and Institutional
Change in Asian Regionalism” en International Organization, vol. 58, n°® 2, 2004, ps. 239-75.

38 Entre otros, Jean Paul Lederach es muy conocido por elaborar argumentos de este tipo, mientras
que Jarat Copra ha defendido argumentos similares. LEDERACH, John Paul, Building Peace:
Sustainable Reconciliation in Divided Societies, United Nations University Press, Tokio, 1997;
CHOPRA Jarat y HOHE, Tanja (2004), “Participatory Intervention”, Global Governance, vol. 10. No
obstante, estos enfoques participativos han sido objeto de certeras criticas, ya que simplemente
defienden enfoques internacionales en el ambito local en lugar de colaborar con la agencia local.

39 Véase Harvey, entre otros, para un debate sobre este tema. HARVEY, David (2005), A Brief History
of Neoliberalism, Oxford University Press, Oxford.

40 FOUCAULT, Michel, “"Governmentality” en BURCHELL, Graham, GORDON, Colin y MILLER, Peter
(eds.), The Foucault Effect: Studies in Governmentality, Harvester Wheatsheaf, Hemel Hempstead,
1991, ps. 87-104.

“t Estos andlisis a menudo se basan en la comprensién de Geertz de la cultura como un sistema
histéricamente transmitido de simbolos, conceptos, conocimientos y actitudes. Este es, por
supuesto, fluido y también juega dentro y a través de la politica. GEERTZ, C., “Religion as a
Cultural System” en GEERTZ C. (ed.), The Interpretation of Cultures, Basic Books, Nueva York,
1973, p. 89.
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supuestamente débiles o impotentes han demostrado ser capaces de modificar el
modelo de la paz liberal que subyace, en gran parte, a la corriente predominante
de las Relaciones Internacionales y la politica occidental.

2. Las implicaciones de lo cotidiano

Una rapida ojeada a las actualmente interdisciplinares Relaciones Internacionales
y a la construccién de paz, es Util para comprender este proceso. Se podrian
encontrar muchos ejemplos: “la realidad social cotidiana” de Boege y otros#; la
dificil cotidianeidad en el contexto de la construccién de paz de Pouligny#; las
practicas cotidianas de los trabajadores humanitarios de Smirl#; el despliegue
de la seguridad humana de Luckham como un compromiso con las experiencias
de inseguridad experimentadas por las poblaciones*; las luchas cotidianas en
el contexto de la politica en Sri Lanka de Spencers; la “resistencia campesina
cotidiana” de Scott; el trabajo histérico de Mark Mazower sobre la cotidianeidad
durante y después de la Segunda Guerra Mundial en Grecia*; la “"democracia de la
vida cotidiana” de Melucci y la colonizacion contraria de lo cotidiano*; los encuentros
con el desarrollo de Escobar, en particular, en América del Sur=; la aproximacién
de De Certeau a lo cotidianost; el trabajo de Foucault sobre el autocuidado y el
autogobierno en el dia a dia%; la teoria feminista en lo cotidiano y en la atencion
a través de Gilligan y otross; el trabajo de Habermas sobre el uso racional de
las “practicas cotidianas de la comunicacion”s; la comprensién antropoldgica de
Linklater de las dinamicas de la vida cotidiana para la comunicacion universal de
las comunidadesss; el trabajo de Bhabha sobre la cultura - y, en particular, sobre
los encuentros cotidianos en los que la agencia que emerge desafia y modifica la

42 BOEGE, Volker; BROWN, M. Anne; CLEMENTS, Kevin P., y NOLAN, Anna, “States Emerging from
Hybrid Political Orders: Pacific Experiences”, Occasional Papers Series, The Australian Centre for
Peace and Conflict Studies (ACPACS), 2008, p. 4.

43 POULIGNY, Beatrice, Peace Operations Seen from Below, Hurst, Londres, 2006.

44 SMIRL, Lisa, “Building the Other, Constructing Ourselves: Spatial Dimensions of International
Humanitarian Response” en International Political Sociology, vol. 2, 2008, ps. 236-53.

45 LUCKHAM, Robin, “Introduction: Transforming Security and Development in an Unequal World”,
IDS Bulletin 40, n° 2, marzo 2009, p. 3.

46 SPENCER, Jonathan, Anthropology, Politics, and the State, Cambridge University Press, Cambridge,
2008.

47 SCOTT, James C., Weapons of the Weak: Everyday Peasant Resistance, NY: Yale University Press,
New Haven, 1985.

4 MAZOWER, Mark, Inside Hitler’s Greece, 1941-1945, NY: Yale University Press, New Haven, 2001.

49 MELUCCI, Alberto, “Social Movements and the Democratisation of Everyday Life” en KEANE, Jhon
(ed.), Civil Society and the State, Verso, Londres, 1988, ps. 245-60.

50 ESCOBAR, Arturo, Encountering Development: The Making and Unmaking of the Third World, NJ:
Princeton University Press, Princeton, 1995.

5t DE CERTEAU, Michel, The Practice of Everyday Life ..., op. cit., p. Xi.

52 FOUCAULT, Michel, History of Sexuality. III. The Care of the Self, Pantheon Books, Nueva York,
1986.

53 Véase: GILLIGAN, Carol, In a Different Voice, MA: Harvard University Press, Cambridge, 1993.

54 HABERMAS, Jurgen, “Questions and Counter Questions” en BERNSTEIN, R. J. (ed.), Habermas and
Modernity, MIT Press, Cambridge, 1985, ps. 196-7.

55 LINKLATER, Andrew, The Transformation of Political Community, SC: University of South Carolina
Press, Columbia, 1998, p. 31.
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de las élitesss; Spivak sobre los subalternoss’; el rango de la teoria postcolonial
y el trabajo sobre los subalternos o la alteridad; el trabajo de Bleiker sobre las
emociones y la estéticas; el trabajo sobre la identidad y el indigenismo como el
de MacGinty;> las referencias de Jabri a la “seguridad cotidiana”®; el ambito de la
cotidianeidad de las Relaciones Internacionales de Sylvester, donde la “cooperacion
empatica” tiene un gran potencialst; y muchas mase,

A pesar de esta atencion, lo cotidiano se suele considerar como algo banal,
algo que se da por sentado, repetitivo y limitado por la biopoliticas:. Sin embargo,
esta perspectiva no es la que concuerda con el contexto local de la construccion
de paz, donde la vida, el bienestar, la seguridad humana, la politica, la cultura, la
identidad y la comunidad estan en juego. Si bien existe desacuerdo sobre la rutina y
la banalidad de la vida cotidiana, es evidente que en ambos contextos, occidentales
y no occidentales, es un lugar en el que se percibe la agencia subalterna, un lugar
de resistencia a la despolitizacién, de activismo, desesperacion y alteridad, tanto
de pasividad radical como de actividad, como de pasividad y radicalismo activos-.

Una gran parte de la teoria liberal, cosmopolita y constructivista -
recientemente actualizada mediante documentos como “Un Programa de Paz”
(Agenda for Peace) o “Responsabilidad de Proteger” (R2P) o el “Informe del Grupo
Especial de Alto Nivel” - entra en contacto implicitamente con la legitimidad de lo
cotidiano pero también para emanciparlo y facilitarlos. Este trabajo difiere no en si
lo cotidiano es importante, sino en si es uniforme en todo el mundo en su sentido
mas basico de necesidades y derechos; y si se debe y puede facilitar, guiado y
protegido desde arriba, a través de un enfoque a priori basado en los derechos o
deberian surgir como resultado de la accién individual y local, y del autogobierno.
Expuesto de este modo, el problem-solving frente a los debates relativistas inscribe
las actitudes de sus progenitores en las Relaciones Internacionales sobre si los

56 BHABHA, Homi, The Location of Culture ..., op. cit., p. 232.
57 SPIVAK, Gayatri Chakravorty, “Can the Subaltern Speak?” ..., op. cit.
58 BLEIKER, Roland, Aesthetics and World Politics, Palgrave Macmillan, Basingstoke, 2009.

59 MACGINTY, Roger, “Indigenous Peace-Making versus the Liberal Peace” en Cooperation and
Confilict, vol. 43, n® 2, 2008, ps. 139-63.

0 JABRI, Vivienne, “Michel Foucault’s Analytics of War” en International Political Sociology, vol. 1,
2007, p. 68.

61 SYLVESTER, Christine, "Empathetic Cooperation: A Feminist Method for IR” en Millennium, vol. 23,
no 2, 1994, ps. 315-34.

62 Andreas Antoniades muestra como muchos de sus defensores ven lo cotidiano entrar en la historia,
la modernidad y la oposicion de la biopolitica. ANTONIADES, Andreas, “Cave! Hic Everyday Life:
Repetition, Hegemony and the Social” en British Journal of Politics and International Relations, vol.
10, 2008, p. 416.

& Ibidem, p. 416.
64 Ibid., p. 424.

6> Naciones Unidas, “Report of the Secretary-General’s High Level Panel on Threats, Challenges,
and Change”, 2004; BOUTROS GHALI, Boutros, An Agenda for Peace: Preventative Diplomacy,
Peacemaking and Peacekeeping, Naciones Unidas, Nueva York, 1992; International Commission
on Intervention and State Sovereignty, “The Responsibility to Protect” ..., op. cit.
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actores locales tienen una agencia significativa.

Por lo general, la politica de lo cotidiano ha sido considerada en yuxtaposicion
a la politica conservadora que preserva las relaciones de fuerza existentes entre
clases, grupos sociales econémicos y grupos de identidad, o a la politica liberal que
se centra en las estructuras institucionales de gobierno que preservan los marcos
del estado (grandes o pequefios) en beneficio de las comunidades e individuos. En
este sentido, se asocian con la solidaridad. Estas posiciones se encuentran también
a menudo en consonancia con los intentos de oponerse a metanarrativas que
esencializan lo cotidiano, la politica y la identidads. Lo cotidiano se suele percibir
en el contexto de la resistencia a la institucionalidad y al elitismo que, a los ojos de
la sociedad, han perdido el contacto con el contrato social.

Incluso De Certeau, quizds uno de los pensadores mas famosos que
desarrollaron este concepto, sostuvo que las practicas de la vida cotidiana
son distintivas, repetitivas e inconscientes. Para De Certeau, las personas
inconscientemente navegan a su manera y tratan de crear un espacio para sus
propias actividades, teniendo en cuenta las instituciones de poders. Las personas
son capaces de adaptarse y apropiarse de las estructuras e instituciones, por
lo que empiezan a reflejar su propia vida cotidiana en lugar de los intentos de
asimilacidon estructural. Esta reapropiacién a través de lo cotidiano se convierte
en una parte crucial de la politica e implica dar el paso de sujetos a ciudadanos
activos. Las instituciones funcionan de manera estratégica para que las personas
respondan con respuestas tacticas®. Una estrategia ofrece un orden dominante
relativamente inflexible que se manifiesta fisicamente y controla importantes
recursos materiales. Sin embargo, puesto que el objetivo de una estrategia es
mantenerse a si misma, crea a las personas la necesidad de encontrar la forma
de “domesticarlas”. Las instituciones necesitan que las personas sean predecibles,
homogéneas y maleables.

De Certeau también ilustra cémo la estrategia y la tactica (por ejemplo, las
instituciones y los individuos) sélo tienen un contacto muy indirecto con los demas.
En efecto, el individuo se convierte en marginado y se involucra en la resistencia
contra la biopolitica, inconscientemente al principio. Las tacticas individuales en lo
cotidiano estan libres de las instituciones hegemdnicas y, de hecho, son demasiado
transitorias como para adquirir incluso etiquetas. Representan una metodologia
que es, en ultima instancia, mas flexible y capaz de adaptarse mas rapidamente a
las metodologias centralizadas. De Certeau sostiene que son provisionales, habiles
y pueden tomarse su tiempo. Por lo tanto, son mas personales e invisibles a los

66 DE CERTEAU, Michel, The Practice of Everyday Life ..., op. cit., p. xi; PLANT, Sadie, The Most
Radical Gesture, Routledge, Londres, 1992, ps. 157-8.

67 Ibidem, capitulo II.
68 Jbid., capitulo II.
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0jos que estan en sintonia con las ortodoxias del estado y del poder. La tactica en
el dia a dia es una forma difusa de la politica que todavia no esta institucionalizada,
pero es capaz de dar forma, resistir y elegir las instituciones y estrategias - una
agencia cotidiana y oculta en el proceso de devenir. Lo que es mas significativo de
este enfoque es que la agencia se expresa en la oposicion a las instituciones que
no representan la resistencia cotidiana, lo que denota resistencia y, poco a poco,
conciencia de movilizacién politica.

Siguiendo una linea similar, los usos postcoloniales de lo cotidiano se han
convertido en algo comun®, La vida cotidiana esta tanto en consonancia con, como
en oposicion a, y modifica las practicas coloniales del gobierno. En este terreno,
surge una hibridez que refleja los patrones culturales y sociales, las desigualdades
materiales y las pautas del poder colonial, disfrazado, eterno y con puntos débiles
- como tan elocuentemente ha ilustrado Bhabha?. Es un lugar de resistencia,
asimilacién, adaptacion y de agencias ocultas. Es también el lugar donde el poder,
a menudo, se experimenta en sus formas mas negativas.

Estos enfoques reproducen un “lugar de hibridez” basado en tales criticas
y traducciones; lo que lleva a un proceso agoénico de negociacion a través del
disenso, la alteridad y la otredad. La hibridacién se produce por el colonialismo
pero es también un signo de resistencia en lugar de una mera imitacién (aunque
puede ser mas mimetismo que resistencia)”*. No se dirige a la reproduccién de
la “cortesia” en su sentido liberal y heterogéneo; tampoco reproduce una era
de oro indigena. Su localidad es compleja y multifacética, centrada en la “lucha
por la autoridad politica y social en el orden mundial moderno” - leer, sobre las
normas liberales de cultura politicaz. Este movimiento se basa, en parte, en la
reconstruccion de las Relaciones Internacionales usando la critica discursiva
del postcolonialismo y la critica material de la teoria de la dependencia”. Si se
considera que la soberania reconstruye el estado, es una que emerge a través de
la democracia desterritorializada, consciente de la cultura y las costumbres, de la
alteridad, la liminalidad y del tiempo transcurrido en relacién con las teorias basadas
en la modernizacion™. La politica agonica de la representacion, de las necesidades
y derechos, y de las identidades, abre un puente entre la diferencia, basada en
la empatia, en un contexto cotidiano, a pesar de su desesperacién. De hecho, es
en si la desesperacidén la que presenta la posibilidad de la empatia, y requiere
un compromiso con lo cotidiano”. Lo que Bhaba llama el “espacio intermedio”

5 Nuevamente, estoy en deuda con Kristoffer Liden.
70 BHABHA, Homi, The Location of Culture ..., op. cit.
71 Ibidem, ps. 159 y 163.

72 Ibid., p. 245

73 Véase, por ejemplo, KAPOOR, Ilan, “Capitalism, Culture, Agency: Dependency versus Postcolonial
Theory” en Third World Quarterly, vol. 23, n® 4, 2002, ps. 647-64.

74 BHABHA, Homi, The Location of Culture ..., op. cit., p. 274.
7> CONNOLLY, William, Identity / Difference, MN: University of Minnesota Press, Minneapolis, 1991.
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representa la emergencia de la hibridez cultural y la traducciéon desde y hacia una
interfaz entre lo cotidiano y lo internacional, aun a pesar de esta Ultima tendencia
liberal hacia la reclamacién de lo universal, lo intemporal, la fijeza hegemadnica de
una praxis occidental. En este Gltimo caso se encuentran los signos reveladores de
la gubermentalidad’ frente a la vox populi de un contexto cotidiano.

Los enfoques postcoloniales revelan las sutilezas de la hegemonia (o de la
paz liberal) en subvertir la alteridad, lo cotidiano, y hacer que parezcan anormales
o insignificantes. Su respuesta es a veces ambivalente respecto a la agencia
local””. Desde esta perspectiva, la agencia local es reconocida como limitada y
ambivalente acerca de su derivacién en el poder colonial o hegeménico frente a la
local’s. Incluso los enfoques postcoloniales ven cdmo en lo local se encuentra con
frecuencia el “lenguaje del maestro”, que también se convierte en hibrido a través
de lo local. Estas agencias pueden ser mas que la mera imitacion, y ofrecen una
politica que tiene menos de autodeterminacién local y que puede constatar el
poder hegemonico.

Las Relaciones Internacionales y disciplinas afines, también han atendido
a los enfoques etnograficos proclives a un compromiso mas claro con lo local, la
alteridad y con lo cotidiano en nombre de la emancipacion®. El giro etnografico
tiene la vida cotidiana en su nucleo, aunque sdélo sea en comparacion con el
fracaso de las Relaciones Internacionales para hacer posibles esas cualidades que
habitualmente asume en su apariencia liberal - esto es, democracia, derechos
humanos y desarrollo. Como Eckl ha sefalado, la antropologia aplicada se ha
centrado en el descubrimiento de lo subalterno, mientras que la antropologia critica
ha sido mas cuidadosa con dichas reivindicaciones y esta mas preocupada por los
dilemas que se plantean desde el descubrimiento de lo subalternos:. Asi, el trabajo
antropoldgico destinado a lo cotidiano®2 esta limitado por su incapacidad para
comprender sus propios efectos sobre sus sujetos (o “contaminacién cultural”).
Este aspecto es valido, pero el problema es de una escala significativamente menor
en comparacién con los de Relaciones Internacionales que no reconocen ningun
espacio o relevancia para lo cotidiano. EI compromiso con lo cotidiano exige la

76 Tal y como argumenta BHABHA, Homi, The Location of Culture ..., op. cit., p. 56. Bhabha se refiere
a “fijeza” ideoldgica como sefal de colonialismo. Ibidem, ps. 94 y 101.

77 KAPOOR, Ilan, “Capitalism, Culture, Agency: Dependency versus Postcolonial Theory” ..., op. cit.,
p. 661.

78 KAPOOR, Ilan, “Acting in a Tight Spot: Homi Bhabha’s Postcolonial Politics” ..., op. cit., p. 563.

79 BHABHA, Homi, The Location of Culture ..., op. cit., p. 33. Esta ambivalencia ha sido ampliamente
criticada. Algunos han argumentado que las cuestiones materiales han sido descuidadas por los
académicos postcoloniales, y otros que sus propias formas de vida transnacionales se reflejan en
su trabajo, en lugar de los subalternos.

80 VRASTI, Wanda, “"The Strange Case of Ethnography and International Relations” en Millennium:
Journal of International Studies, vol. 37, n°® 2, 2008, p. 280.

81 Ibidem, p. 283.

82 BOURDIEU, Pierre, Outline of a Theory of Practice, Cambridge University Press, Cambridge, 1977;
SCOTT, James C., Weapons of the Weak: Everyday Peasant Resistance ..., op. cit.
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renuncia de las soberanias absolutas y del mito del estado territorial que encauza
toda la agencia.

El concepto de seguridad humana que se desarrolld al final de la Guerra
Fria, en parte como una forma de permitir esa medida, ejemplifica esta dificultads.
Ampliar la seguridad para incluir una gama de factores politicos, sociales y
econdmicos permitid considerarla en el contexto de la vida cotidiana a fin de
facilitar las agencias locales. Esto fue pronto objeto de ataques y etiquetado
como inverosimil e incapaz de ser operacionalizado®. A medida que fue siendo
adoptada por varios estados y organizaciones internacionales se desarrollé como
una forma institucionalista liberal, en lugar de la forma emancipadora en la que fue
originariamente concebida®. En contraste, las formas cotidianas de construccion
de paz pueden elaborar el concepto de seguridad humana con un enfoque
emancipadorss,

La democracia es crucial en este sentido, pero no necesariamente en la
forma institucional condensada por el estado (y a menudo ha sido considerada
como procesalmente drenada de sustancias)®” o en la forma cosmopolitas. Para
hacer posible la agencia de lo cotidiano es necesaria “una actitud mas amplia hacia
la gobernanza, la comunidad politica y hacia la vida en general”s. Este podria ser
el giro comunicativo que Aradau y Husymans han sefialado recientemente®, o en
términos de la “democracia por venir”, esbozado por Derrida, Newman y Connollys:,
En otras palabras, la aspiracién a la democracia y la libre determinacion no puede
satisfacerse Unicamente por las instituciones del estado. También debe incorporar
lo cotidiano, por lo que puede operar a nivel transnacional, informado por agencias
independientes y radicales mas alld del mero racionalismo y la soberania®. La
democracia alcanza el autogobierno en lo cotidiano, en términos contingentes, en

8 NEWMAN, Edward y RICHMOND, Oliver P.,, The United Nations and Human Security, Palgrave,
Londres, 2001.

84 Para visiones contrapuestas, véase: PARIS, Roland, “Human Security: Paradigm Shift or Hot
Air?” en International Security, vol. 26, n°® 2, 2001, p. 87-102; TADJBAKSH, Sharbanou, "Human
Security: Concepts and Implications” en Les Etudes du CERI, n® 117-118, septiembre 2005.

8 RICHMOND, Oliver P., "Emancipatory Forms of Human Security and Liberal Peacebuilding” en
International Journal, verano 2007.

8 Para un argumento similar, véase: BEGBY, Endre y BURGESS, J. Peter, “"Human Security and
Liberal Peace” en Public Reason, vol. 1, n® 1, 2009 ps. 91-104.

87 CERNY, Phillip, “Some Pitfalls of Democratisation in a Globalising World” en Millennium, vol. 37, n°
3, 2009, p. 780.

88 HELD, David, “Democracy and Globalisation” en Global Governance, vol. 3, n°® 3, 2007.

8 CHOU, Mark y BLEIKER, Roland, "The Symbiosis of Democracy and Tragedy: Lost Lessons from
Ancient Greece” en Millennium, vol. 37, n® 3, 2009, p. 674.

%0 ARADAU, Claudia y HUYSMANS, Jef, “Mobilising (Global) Democracy” en Millennium, vol. 37, n° 3,
2009, p. 587.

9t Citado en NEWMAN, Saul, “Connolly’s Democratic Pluralism and the Question of State Sovereignty”
en British Journal of Politics and International Relations, vol. 10, 2007, ps. 227-40.

92 CHOU, Mark y BLEIKER, Roland, “The Symbiosis of Democracy and Tragedy ..., op. cit., p. 662.
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lugar de la institucionalidad y una “tirania de la mayoria”s. Esto es una reminiscencia
de la democracia desterritorializada, el respeto agdnico y la capacidad de respuesta
critica, especialmente para los mas marginados que Connolly ha propuesto, o la
democracia agonistica de Mouffe, o en menor medida la version de deliberacidon de
Habermass.

También requiere una concepcién de los derechos humanos, un marco para
la riqueza, la redistribucion o el bienestar social, y un Estado de Derecho en un
marco constitucional con el fin de garantizar la accién politica del individuo en su
entorno cotidiano y de la comunidad, no sélo en términos de instituciones formales
del estado. En estos términos, esto representaria un desarrollo postliberal para la
democraciay la seguridad humana, a través de su conexidon con lo cotidiano, asi como
sus conexiones con el modelo de la paz liberal. Implicitamente, la democracia tiene
que ver también con la agencia y la resistencia en una variedad de formas, lo que
implica una tension con la paz liberal, las tendencias tecnocraticas, institucionales
y burocraticas, y el estado*. Esto pone de relieve la tension dentro de la paz
liberal y también, como esta ocurriendo en muchos lugares, dentro de los hibridos
liberales-locales, en los que estan surgiendo la resistencia y las agencias politicas
radicales - o quizds mas apropiadamente, no occidentales, no desarrollistas,
agencias subalternas. Como afirma Melucci, los movimientos sociales y la agencia
no surgen sélo por oposicién a la hegemonia ideoldgica o al poder del estado, sino
también como una expresion de las relaciones cognitivas, afectivas y creativas
entre las personas, que se trasladan luego a la accion social, y pueden tomar la
forma de resistenciass.

3. La cuestion de la agencia en lo cotidiano

Esto plantea la cuestion de la agencia, la autonomia y la pasividad del sujeto;
aspecto que ha perseguido todos los intentos de emancipar, criticar y reconstruir
nuevas formas de politica contra la anti-politica liberal-realista que parece surgir
de varias corrientes dominantes de pensamiento ilustrado. Se supone que la
agencia, a priori, existe e implica autonomias. Estas cuestiones son especialmente
problematicas al recordar que el concepto de agencia esta vinculado a las nociones
occidentales de la sociedad civil, los derechos, la propiedad y el mercado, asi como
a la movilizacion politica y la construccion de instituciones. Sin pensamiento liberal
(e imperialismo liberal) fueron considerados primitivos y parte de una res nullius.

93 DE TOCQUEVILLE, Alexis, Democracy in America, Vintage Books, Nueva York, 1954.

%4 CONNOLLY, William, Identity/Difference ..., op. cit., ps. 123-7; MOUFFE, C., The Democratic
Paradox, Verso, Londres, 2000; HABERMAS, J., The Inclusion of the Other, MA: MIT Press,
Cambridge, 1998.

%> NEWMAN, Saul, “Connolly’s Democratic Pluralism and the Question of State Sovereignty” ..., op.
cit., p. 228.

% Ibidem, p. 197.

97 Gracias a Necati Polat por apuntarme esta cuestion. Véase: DREYFUS, Hubert, “Heidegger and
Foucault on the Subject, Agency and Practices”, http://ist-socrates.berkeley.edu/~hdreyfus/html/
paper_heidandfoucault.html
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Como decia Foucault, el sujeto autonomo es una especie de mito®. La
agencia es, por supuesto, un concepto de la Ilustracion que depende de marcos
normativos de mutuo acuerdo, dentro de los cuales se ejercerd autbnomamente
la buena vida, circunscrita y facilitada por instituciones. En términos generales,
las Relaciones Internacionales, la construccion de paz y los debates de resolucién
de conflictos asumen que todos los actores internacionales tienen alguna agencia,
incluso si estan constrenidas de forma significativa por estructuras o la falta de
acceso a los derechos, las instituciones, los bienes y los mercados. Los actores
locales presentan una agencia creciente, no completamente formada. Estas
agencias permiten que la politica y las instituciones sigan intereses o normas. Es la
base para la emancipacion y permite la mediacion o mantenimiento de la paz, o la
apropiacion local de la construccion de paz. La asuncidn de la agencia apuntala todos
los enfoques de la construccién del estado, si bien esta habitualmente formulada
como la agencia internacional “buena” frente a la agencia local “problematica” o la
agencia local pasiva.

Lo interesante de la cuestion de la agencia auténoma es cédmo se relaciona
con la libre determinacién. Por lo tanto, las llamadas a desarrollar la “apropiacion
local” o lo cotidiano son indicativas de un intento de trasladar la politica fuera de
los actores internacionales, ya sean los estados, los donantes o Naciones Unidas,
a los actores locales el ejercicio de su propia agencia, la realizacion de su libertad
y el ejercicio de su derecho fundamental a la libre determinacion. La aspiracion es
que la agencia surja a nivel local y con una forma liberal.

Sin embargo, las Relaciones Internacionales y la construccién de paz
plantean aqui un problema significativo. ¢Qué pasa si las agencias locales no
coinciden con sus agendas liberales? ¢Qué pasa si, en su blsqueda de la libertad
y la autodeterminacion, formas localizadas de construcciéon de paz, resolucion
de conflictos o interpretaciones de Relaciones Internacionales se convierten en
expresiones de resistencia? Tanto Heidegger como Foucault en su obra posterior
concluyeron que la agencia queria decir libertad, y la capacidad de uno mismo
de cambiar, la propia sociedad o el entorno, aunque la agencia no pueda ser
autonomas.

En otras palabras, la agencia esta relacionada con la libre determinacién y
la autonomia en situaciones cotidianas no necesariamente canalizadas a través del
modelo liberal. Las practicas cotidianas dan sentido a la vida y a la comunidad, y

%8 FOUCAULT, Michel, *What Is an Author?” en Language, Counter-Memory, Practice, trans. Donald
F. BOUCHARD y Sherry SIMON, Cornell University Press, Ithaca, Nueva York, 1977 ps. 124-7.

%% DREYFUS, Hubert, “Heidegger and Foucault on the Subject, Agency and Practices” ..., op. cit., p.
1.
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constituyen la base de la pazi®, antes que las instituciones, a pesar de que seria
atil que las instituciones posteriores asi lo reflejaran. Por lo tanto, el terreno de
la cotidianeidad para las Relaciones Internacionales y las formas cotidianas de
construccidon de paz indican que la resistencia, explicita u oculta y marginal, puede
ser la forma de impetu mas significativa de las agencias; que la resistencia a las
narrativas dominantes del estado, a las practicas culturales locales o de élite, a los
proyectos internacionales, a las inconsistencias econémicas, sociales o politicos, o
a las deficiencias en los derechos o necesidades son especialmente significativas
para la agencia. La construccidon de paz deberia, por tanto, estar dirigida por los
locales en lugar de por los organismos internacionales si la emancipacion va a tener
lugar de una manera significativa. De lo contrario, las agencias cotidianas, ya sea
de élite o tradicionales, liberales o no, tenderan a resistirse en lugar de cumplir con
la paz liberal y su percepcion de cualidades biopoliticas, como se ve desde abajo.

Los llamamientos para el establecimiento de un paradigma alternativo de
“paz” o para permitir su puesta en funcionamiento, pierden de vista lo esencial.
No se trata de esencializar y categorizar lo cotidiano u ofrecer un nuevo modelo
internacional para las Relaciones Internacionales o la paz. La reconstruccién en
su contexto de las Relaciones Internacionales y de los aspectos relacionados de
la construccion de paz o del estado no pueden lograrse en la teoria general. Este
indica que los agentes locales perciben facilmente la teoria problem-solving como
un neocolonialismo redux. Para implicarse con lo cotidiano y reconocer la agencia
local la teoria contextual es necesaria, la cual necesita ser escrita indirectamente,
consciente del desfase temporal, de aporias, de catecismos, de alteridad, sensible
a los muchos subalternos, sin los cuales la legitimidad no se puede lograr. Las
grandes reivindicaciones de la politica occidental y de las Relaciones Internacionales
hacia la seguridad, la paz, el orden, la emancipacidn, etc., se han hecho sin esta
sensibilidad. Como resultado, la reconstrucciéon de estos relatos debe comenzar
desde el problema de la legitimidad del contexto. Aqui la tarea de la politica es
descubrir las agencias locales y cotidianas, y hacer a cada una capaz de traducir,
participar, reconocer, asistir y negociar, sin volver a los antiguos patrones de
comprension coloniales y racistas.

Esto también significa problematizar la “modernizacién” de la politica
que ha socavado la esfera de lo cotidiano a favor de la soberania territorial y
la institucionalidad. Como consecuencia, el espacio de lo local y lo cotidiano y
sus actores miembros se ven a menudo como lugares de violencia, pobreza,
a-liberalimo y resistencia, a veces a lo largo de lineas fanonianas, en lugar de sitios
de politica variados y dindmicos por derecho propio desde el que las instituciones
pueden emerger. Lo cotidiano es donde la capacidad explicativa formal pierde sus
capacidades, y donde enfoques inductivos y criticos ganan adherencia. Es también
donde se vuelven mas evidentes los conceptos “vagos” y “difusos” asociados

100 Thidem, p. 23.
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con la cotidianeidad por el pensamiento racional. Sin embargo, para el pensador
critico, lo cotidiano es real, claro y nitido y preciso, y es donde suelen comenzar las
Relaciones Internacionales. Pensar en estos términos ofrece la posibilidad de des-
idealizar lo local, y desmitificar lo internacional, permitiendo a la “agencia critica”
tomar partido en todas las esferas politicas:o.

Asi, lo cotidiano representa el nuevo re-equilibrio y la re-ocupacion de las
Relaciones Internacionales mediante experiencias reales y vividas, en lugar de
simplemente el espacio vacio y virtual de los estados poderosos y las élites. Ofrece
una oportunidad para el surgimiento de relaciones empaticas entre lo internacional
y lo cotidiano. Ofrece un marco de equilibrio para, por ejemplo, la ética del discurso
habermasiano, donde su impulso podria poner en valor los valores liberales, un
trabajo de campo para los académicos postestructuralistas, y, por supuesto,
descubre convenientemente un nivel olvidado de analisis de los enfoques mas
ortodoxos que van del realismo al constructivismo. Es necesaria una sociologia
y una etnografia de las Relaciones Internacionales para equilibrar las respuestas
securitizadas e institucionalizadas de los enfoques realistas y liberales. Sin embargo,
esto no seria, como en el constructivismo o la teoria critica, comenzar con los
supuestos basicos del realismo vy el liberalismo, sino con los puzles conceptuales,
teodricos, metodoldgicos y ontoldgicos ofrecidos por lo cotidiano en sus contextos
internacional y regional.

En particular, esto permitiria una mejor comprensiéon de cémo los actores
locales cumplen con sus necesidades, mantienen sus instituciones e identidades,
al tiempo que parecen ajustarse a las instituciones estratégicas de la gobernanza
biopolitica2. Una de las respuestas liberales a este fendmeno ha sido incorporar
actores locales y dimensiones mas proximas a los esfuerzos internacionales para
hacer frente a la seguridad, para establecer las instituciones liberales, promover
el desarrollo, los derechos humanos, la seguridad humana, la sociedad civil y el
Estado de Derecho. Esto fue en parte como respuesta a los movimientos locales
a favor de una mayor autoderminacion en los procesos de paz en Kosovo y Timor
Leste, entre muchos otros. Se ha convertido en costumbre para los socios locales,
politicos, funcionarios, empleados locales de las agencias y organizaciones no
gubernamentales, o las ONG locales, movimientos sociales, movimientos culturales
o grupos religiosos, mantener su conexién con los donantes internacionales al
tiempo que intentan mantener su autonomia e identidad, asi como sus prioridades.
Mientras los donantes se han movido mas en el desarrollo del proyecto impulsado,
normalmente los actores locales han participado a la vez que han mantenido sus
propias agendas.

101CHANDLER, David, “Critiquing Liberal Cosmopolitanism? The Limits of the Biopolitical Approach”
..., op. cit., ps. 53-70.

102FQUCAULT, Michel, The Birth of Biopolitics: Lectures at the College de France, 1978-79, Palgrave
Macmillan, Basingstoke, 2008.
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En Afganistan, por ejemplo, la Tribal Liaison Office, destinada a poner en
contacto lo local y lo internacional, ha sido testigo tanto de acuerdos como de
confrontacién. En Irak, la politica tribal se interpretd pronto como la causa y a
la vez la solucién a la violencia durante los intentos de Estados Unidos y Reino
Unido en la construcciéon del estado liberal. En Africa subsahariana, ha habido
un intento serio de incorporar las formas consuetudinarias de derecho y la
gobernabilidad a pesar de que las posiciones de los donantes sobre la corrupcion,
la descentralizacidn, la democracia vy las instituciones liberales entran a menudo en
conflicto con estos intentos. Estas reacciones — que abarcan una incorporacion
de las estructuras tradicionales y la elevacion de las voces locales y organismos
- se pueden leer tanto como ejemplos de la reinsercién de la agencia local en las
Relaciones Internacionales como un ejercicio liberal de su propia torpeza. Aqui la
relacion entre lo liberal y lo local esta produciendo hibridacién en formas a menudo
que representan lo internacional mas que local. Sin embargo, las ambiciones de
la paz liberal y la legitimidad del liberalismo se han moderado significativamente
por estas dinamicas, ilustrando las agencias ocultas de lo cotidiano y su capacidad
inesperada.

AUn asi, la tendencia a centrarse en el estado en su contexto westfaliano
como la principal “singularidad” de las Relaciones Internacionales« — un momento
de la exclusidon - socava la capacidad de entender lo local en su contexto
cotidiano; si bien lo cotidiano es una de las principales realidades de las Relaciones
Internacionales. Lo local, la empatia, lo cotidiano, la sociedad y las necesidades y
la agencia de las comunidades e individuos han quedado en gran medida exentos
de los intereses de la teoria ortodoxa de Relaciones Internacionales (asi como la
cuestion del bienestar, el bienestar y la “clase”, entre otros problemas cotidianos).
Lo cotidiano ha reaparecido en las literaturas postcoloniales, socioldgicas y
antropoldgicas precisamente por estas razones:s, Esto surge de la legitimidad de
la participacion popular ritualistica en los procesos democraticos que le facilitara
el tipo de legitimidad que las instituciones de la democracia no pueden obtener si
estan “vacias” (por ejemplo, secuestrados o manipulados por intereses elitistas
y distantes de, e incapaces de asistir a las poblaciones locales)w:. Se plantea
la cuestion de lo que es necesario para lograr un estado cotidiano (de paz) en

103 Véanse, entre otros: COMAROFF, J. y COMAROFF J., Civil Society and Political Imagination in
Africa, University of Chicago Press, Chicago, 1999; UCKO, David, “Militias, Tribes, and Insurgents:
The Challenge of Political Reintegration in Iraq” en Conflict, Security and Development, vol.
8, n° 3, 2008; SCHMEIDL, Susanne (con Masood KAROKHAIL), “«Prét-a-Porter States»: How
the McDonaldization of State-Building Misses the Mark in Afghanistan” en FISCHER, Martina y
SCHMELZLE, Beatriz (eds.), Peace in the Absence of States: Challenging the Discourse on State
Failure (Berghof Handbook for Conflict Transformation Dialogue Series, n°® 8, 2009); BOEGE,
Volker; BROWN, M. Anne; CLEMENTS, Kevin P.,, y NOLAN, Anna, “States Emerging from Hybrid
Political Orders: Pacific Experiences” ..., op. cit.

104 R, B. J. WALKER en un debate, Victoria, Canada, 14 de julio de 2008.
105 SPENCER, Jonathan, Anthropology, Politics, and the State ..., op. cit., ps. 44y 75.
106 Thidem, p. 78.
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lugar de limitarse a un estado liberal:’. La politica mas amplia de la cotidianeidad
genera asi agencia, y a veces resistencia, de la que surge una interfaz local-liberal.
Esto produce hibridacién y en udltima instancia, una paz postliberal en la que las
instituciones liberales y las normas son modificadas en cada contexto.

4. Resistencia y paz postliberal

Mas alla de los confines de las principales corrientes de Relaciones Internacionales,
la construccion de paz puede verse como parte de la asistencia internacional,
mediante la ingenieria social, politica y econdmica. También es parte de un lugar
de aquiescencia local, de cooptacidn local, y de multiples y muchas veces ocultas
formas de resistencia. Hay aqui discursos internacionales y locales, publicos
y ocultos, en juego que exponen la tensidn entre lo internacional y lo local en
términos de aquiescencia, dominacién y resistencias. Tanto lo local como lo
internacional ofrecen un discurso publico enmarcado en un lenguaje mutuamente
comprensible sobre cdmo cada uno puede ayudar a los otros. Pero hay también
un discurso oculto que revela una falta de comprension, atenciéon o acuerdo, y
relaciones antagdnicas de dominacién y resistenciai®. Ambos se rechazan entre
si como un orden natural de las cosas, pero también tratan de naturalizarse a si
mismos, lo que también tiene el efecto de estimular las criticas internas y externas
de las practicas internacionales y locales, donde se considera que interfieren con
la autonomia y la agenciat

La construccién de paz como resistencia aparece, al menos desde el nivel
local, para ofrecer la via principal a través de la cual dar forma al entorno politico
emergente, aunque esto se basa en la capacidad de resistir la superioridad técnica
abrumadora y modificarla de manera marginal, o para imitarla. Esto ocurre a través
de una serie de estrategias y tacticas minuciosas, individuales y auténomast:, de
las formas cotidianas de resistencia a través de las cuales la agencia local puede
expresarse a pesar de la autoridad abrumadora. Se trata de una resistencia a las
exigencias principales de la construccién de paz liberal y la construccién estatal,
sus celebraciones del pluralismo-como-liberalismo, sus derechos reclamados para
juzgar y manipular los recursos materiales, su legitimidad universal, su subyacente
celebracién del individualismo y la deferencia hacia el mercado, sus reclamos de
que la agencia (en este caso el sentido de auto-ayuda) estd siempre presente,
incluso para los mas marginados, y su validacion de las identidades nacionales, la
soberania, los derechos y la justicia en las formas anteriores. Puede tratar de llegar
a ser «moderna» o ser «liberal» pero de manera muy contundente o de maneras

17 Ibid., p. 118.

108 \/éase: SCOTT, James C., Domination and the Arts of Resistance, NY: Yale University Press, New
Haven, 1990, p. xxii.

109 Tbidem, p. 41.
110 Jpid., ps. 72 y 103.

111 FOUCAULT, Michel, citado en SCOTT, James C., Domination and the Arts of Resistance ..., op. cit.,
p. X, e Ibid., p. 29.
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sutilmente modificadas, en lugar de limitarse a rechazar totalmente el modelo de
la paz liberal e idealizar la resistencia local o la autoridad internacional.

Las formas locales de construccién de paz se estan reconstituyendo a si
mismas como resistencia a la significacion relativamente vacia de doctrinas como
la “Responsabilidad de Proteger” (Responsability to Protect) o el «No hacer dafio»
(Do No Harm), asi como la construccién de paz liberal en si misma, y su asuncién
sobre la creacion del estado liberal. La resistencia a nivel local ofrece un lugar en
el que una nueva paz empieza a imaginarse en términos contextuales y cotidianos,
tal vez reconstituyendo un contrato social y un estado, e incluso yendo mas alla de
Westfalia.

La construccion de paz como resistencia representa una forma de agonia
entre lo liberal y lo local, experimentado sobre todo en el plano de lo cotidiano,
en lugar de a través de cambios revolucionariosiz,. A menudo es a través de la
resistencia a la construccion de paz, la construccion del estado, el desarrollo, el
mercado o a modernas o normativas praxis, como una sociedad civil y un contrato
social se presentan en términos agonicos, superando el distanciamiento que la
construccién de paz liberal tiende a provocar. Por lo tanto, la construccion de paz
como resistencia puede conducir a la emancipacion, asi como a formas de politica
mas discutibles; debe, por tanto, encontrarse un equilibrio. Esto puede verse de
dos maneras: o bien la construccién de paz como resistencia revitaliza el contrato
social liberal y aporta sustancia a estos estados externamente construidos, o
favorece un encuentro mas proactivo entre la paz liberal y sus otros, en el que el
peso hegemonico del proyecto de paz liberal es finalmente contraordenado.

Sélo ahora este proceso parece quedar cada vez mas claro. En muchos
contextos de conflicto o postconflicto, lo cotidiano se ignora porque se percibe
como un lugar de alteridad y de resistencia, o peor aun, de apatia. Tal vez como
problematico, como Scott sostuvo en otro contexto, los actores locales, las
intencionesy los procesos se silencian a si mismos en interés de mantener su espacio
restante!s; o como Spivak ha sefialado, son simplemente silenciados por el dominio
internacional y una aversién liberal a las producciones simbdlicas no liberales. Sin
embargo, implicar lo local en la construccién de paz requiere un compromiso con
las cosmovisiones locales, lo que bien puede llevar a resistencias a la modernidad,
a la modernizacion, al poder estatal centralizado, a las soberanias fuera de las
comunidades limitadas, a las normas e instituciones liberales, al mercado, y a
las concepciones de los derechos sobre las necesidades. La construccion de paz
como resistencia puede dar prioridad a la libre determinacion, a la comunidad, a
la agencia, a la autonomia, a veces a la democracia y a un sentido de nacion, y a

112 SHINKO, Rosemary E., “Agonistic Peace: A Postmodern Reading” en Millennium: Journal of
International Studies, vol. 36, n°® 3, 2008, ps. 473-91.

13 SCOTT, James C., Domination and the Arts of Resistance ..., op. cit., p. 301.
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veces a la materialidad de los estados liberales.

Por lo tanto, hay un paralelismo entre los marcos de la paz liberal y las
aspiraciones cosmopolitas o internacionalistas, pero también hay tensiones
agudas; algunas de ellas se interpretan de forma agonica y otras llevan a bloqueos
en los procesos de negociacion. Hasta hace poco, ha sido la tendencia prioritaria
de la comunidad internacional, debido a la tendencia anterior de las Relaciones
Internacionales, pero esto ha privado de sus derechos a las poblaciones que
pretendian gobernar. La construccion de paz necesita incorporar los discursos
locales fundadorest*, como lo hizo el conocimiento adquirido a nivel internacional.
Incluso sin una abierta cooperacién, juntos producen nuevos sujetos politicos en
situaciones postconflicto a través de una mezcla compleja de agencia, autonomia,
resistencia y aceptaciénis. Esto requiere el reconocimiento de las agencias
transversales, transnacionales y translocales expresadas en el dia a dia, y una
evaluacion de su capacidad para moverse entre este tipo de situaciones, ya que
crean autonomia para si mismas y su politica, al tiempo que evitan tecnologias de
poder, reduccionismos y praxis totalizadoras que ponen en peligro la libertad y la
autodeterminacién.

Las Relaciones Internacionales y el moderno proyecto de la paz liberal/
construcciéon del estado se ha convertido ya en un hibrido a través de tales
procesos; se ha modificado por su contacto con varios espacios locales (incluso si
no lo ha reconocido). Sin embargo, esta hibridacion puede llegar a ser la mayor
fortaleza del liberalismo, y tener el mayor impacto sobre el modelo de paz liberal/
construccién del estado que ha surgido recientemente.

La paz Liberal estd en una relacién agonistica con otros, probablemente
hasta que esta hibridacién permita tanto el cambio como mantener sus diferencias
y localidades. Asi, la hibridez representa una convivencia de la diferencia, en
vez de asimilacidon e internacionalizacion. El liberalismo tolera o coopta al mismo
tiempo que el contexto resiste, modifica y aprueba. El liberalismo territorializa,
mientras que la hibridacion desterritorializa. La construccion de paz tiene que
negociar estos terrenos, reconocer la diferencia, apoyar la agencia, permitir la
autonomia y mantenerse alejado del estado o de la ingenieria social. Por supuesto,
los constructores del estado argumentaran que éste es necesario para albergar
estas dinamicas y promover el orden regional. Pero, équé sucede si este tipo de
construccién de paz postliberal implica una forma de gobierno que no es conforme
con el estado liberal moderno?

114 FOUCAULT, Michel, “*What Is an Author?” ..., op. cit.

115 DREYFUS, Hubert, “Heidegger and Foucault on the Subject, Agency and Practices” ..., op. cit., p.
19.
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En efecto, la construccion de paz no puede reducirse a la resistencia
localizada, pero la relacién de ésta con la construccion del estado liberal debe ser
problematizada (de hecho, cabe destacar cdmo en la actualidad los miembros de
la “administracion publica internacional” de la construccion de paz se resisten en
privado a aplicar aspectos de la construccion de paz liberal a ellos mismos)::¢. Por
supuesto, los programas introducidos por la construccion de paz liberal suelen
eliminar o limitar la agencia local como resistencia en diversas formas a menudo
inesperadas. Los programas de Desarme, Desmovilizacion y Reinsercion (DDR)
o de Reforma del Sector de la Seguridad (RSS) se apropian de las armas y las
concentran en manos de los ejércitos. La mercantilizacion elimina el proteccionismo
dando lugar a la competencia y medios de vida muy dificiles en el sistema de
mercado para los nuevos participantes postconflicto. La democratizacion centra
la politica en el sistema de partidos y en sus generales y a menudo nacionalistas
agendas.

Los derechos humanos suplantan las necesidades humanas. El imperio de
la ley respalda todo esto, protege la propiedad privada y puede afianzar incluso
las desigualdades socioecondmicas y un sistema de clases. El apoyo internacional,
los créditos, las subvenciones, el asesoramiento, las empresas, las fuerzas de
paz, las agencias y las ONG deben compensar supuestamente la eliminacion de
la agencia en estas areas y centrarse en el empoderamiento de la sociedad civil,
los ciudadanos y el estado para operar dentro de sus limites. Este juego de manos
es lo que hace que lo cotidiano sea tan importante, y es lo que lleva a la paradoja
de la sociedad civil y las formas localizadas de construccion de paz, convertirse en
plataformas para una resistencia profunda, local-local, algo marginales, y para el
desarrollo de una agonia entre lo liberal y lo local. Un aspecto positivo es que todo
esto puede constituir la base para un nuevo contrato social.

Por lo menos, tener en cuenta lo cotidiano tanto en las Relaciones
Internacionales como en la praxis de la construccion de paz, exige que en lugar
de tener una politica dirigida e impulsada por la élite, desde el exterior y dirigida
por los donantes, que sean “conducidas por el contexto”. Asi, podria darse la
repolitizacién y la habilitacion de una agencia relativamente autéonoma necesaria
para la democracia, los derechos, las necesidades, la justicia y la cultura, y la
identidad. Los enfoques dirigidos por el contexto requieren una respuesta empatica
entre «liberales» y «locales» en sus mutuas y separadas normas, intereses y vidas.
Es necesario un analisis detallado y etnografico de la comprension de sus respectivas
posiciones y contextos, no sélo securitzado o institucional o estadistico o basado
en la tendencia. Abre el mundo de lo local a las Relaciones Internacionales y a
los enfoques de construccion de paz, tal vez también re-debilitando una nocién
emancipadora de seguridad humana. Requiere, a lo sumo, una versidn tenue del

116 Esto, sin duda, ha sido muy evidente en muchos de los lugares en los que he trabajado durante
afos.
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enfoque habermasiano de la teoria del discurso por parte de quienes se dedican
a lo que ven como un proyecto liberal y cosmopolita:’; pero preferiblemente un
compromiso con las menos facilmente esencializables ofertas de Connolly sobre la
desterritorializacion, la evitacion de la otredad y la diferencia narcisista, o sobre
la reconstruccién y la pluralizacién de las comunidades exclusiva como hemos
aprendido de Andersonts., Las Relaciones Internacionales deberian «dejar de
operar en el supuesto de que la diversidad observable no es mas que un velo sobre
procesos esencialmente similares”*, donde el estado, la paz y la agencia pueden
ser facilmente descubiertos. El lugar de lo cotidiano no es probablemente un lugar
para reconstruir un Unico cotidiano cosmopolita o de aspirar a limites comunitarios,
pero en cambio representa pluralidades que se encuentran, interactlan, se integran,
reaccionan, resisten, median y negocian.

De hecho, esto significa que hay alternativas y modificaciones significativas
a la agenda liberal que ya estan intelectualmente disponibles y que son
empiricamente observables. Las formas hibridas del liberalismo han surgido en la
teoria y la practica, que son modificados por su contacto con el contexto local que
asegura que no existe o consideran que es equivocado o insignificante.

Esto indica que un hibrido local-liberal o liberal-local ya estd emergiendo, lo
que constituye un cambio hacia una «paz postliberal». Algunos pueden ser vistos
como relativamente benévolos en cuanto a la forma en que permiten la accidon
politica individual, el respeto de los derechos y la satisfaccidon de las necesidades.
Otros son mucho mas oscuros y guiados por los intereses minoritarios. Esto plantea
la cuestion de silo local y lo liberal tienden a rechazarse el uno al otro, lo que significa
que el hibrido esta inevitablemente fundamentado en contradicciones internas, o
si se sienten atraidos el uno al otro, en este caso la hibridacion se fundamenta en
la produccion de nuevas culturas politicas y de paradigmas institucionales. Ambos
pueden ocurrir, y, de hecho, se han producido desde Camboya a Afganistan en
operaciones de construccion de paz recientes.

Conclusion: la infrapolitica de la construccion de paz

Los compromisos cotidianos con la construccidon de paz en todo el mundo son a
menudo destinados a reclamar agencias autonomas a nivel local o nacional. Esto
indica resistencia, a menudo relativamente oculta o muy explicita, que puede verse
desde Timor Leste hasta Afganistan. Con frecuencia, estas resistencias tienen lugar
en los “puntos ciegos” de la paz liberal (causada por sus marcos de resolucion de
problemas y epistémicos), y son enmarcadas como discursos liberadores, ya sea

1171 INKLATER, Andrew, “Dialogic Politics and the Civilising Process” ..., op. cit., p. 154: CONNOLLY,
William, Identity/Difference ..., op. cit., p. 218.

118 ANDERSON, Mary B., Do No Harm: How Aid Can Support Peace - or War ..., op. cit.

119 CHABAL, Patrick y DALOZ, Jean-Pascal, Culture Troubles, Chicago University Press, Chicago,
2006, p. 327.
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para proyectos comunitarios o nacionales. Estos podrian ser también marginales
pero lo cierto es que estan teniendo un impacto significativo en el que se estan
produciendo formas hibridas de paz indicativas de una evolucidn postliberal.

Uno de los aspectos mas interesantes de la «paz postliberal» es que rescata
y reune tanto lo liberal como lo local. No trata de despolitizar lo local o de eliminar
la politica de lo internacional, sino poner de relieve las cambiantes relaciones entre
ellos. Por supuesto, el liberalismo es en realidad una forma de comunidad politica
tradicional, derivada de la experiencia occidental (es decir, el propio Occidente se
apropia de lo «local»). El hibrido liberal-local puede representar una combinacion
muy negativa de las practicas politicas (por ejemplo, un institucionalismo liberal
rigurosamente determinado y soluciones de desarrollo de mercado con practicas
patriarcales, feudales, comunales o sexistas). Puede ser mas positivo, ya que
conecta practicas complementarias relacionadas con la libre determinacion y la
agencia, la democracia, los derechos humanos y las necesidades, y un Estado
de Derecho con redes de apoyo social consuetudinario, y formas tradicionales de
gobierno y de orden politico. Se puede conectar tanto a las practicas negativas
como positivas (es decir, tanto lo liberal como lo local desarrollan elementos de
atraccién y rechazo). Aunque el problema que se plantea aqui puede ser que el
liberalismo y las formas tradicionales de gobierno sean mutuamente excluyentes,
la investigacién empirica sugiere que no es siempre el caso. El liberalismo, mas
especificamente, tiene menos probabilidades de reconocer lo local, lo contextual
y el orden tradicional. Es mas probable que el liberalismo margine activamente lo
local que lo local margine a lo liberal. Esto se debe en parte a las relaciones de
poder entre el liberalismo y lo local que, inevitablemente, favorecen los drdenes
politicos liberales.

Sin embargo, hay una atraccion mutua entre lo liberal y lo local, que en
muchas zonas de conflicto y de postconflicto estd produciendo hibridez, tal vez
debido a que indican aspiraciones liberales o porque sus valores e intereses indican
metas comunes. El hibrido liberal-local representa un proceso a largo plazo de
evolucion politica hacia una forma postliberal a través de lo cotidiano, lo que
podria ser tomado como un «contextuallizacion postconvencional»o. Este lugar
de lo cotidiano no es benigno, sino un episteme tenso que requiere comprension
y traduccién (y no tanto ser trazado, explicado o esencializado). A través de ésta,
otras voces pueden lograr agencia y representarse a si mismas - para que los
subalternos puedan hablar en y a las Relaciones Internacionales - aunque sélo sea
para tratar de explicar sus dificultades:. Aqui es donde reside la “infrapolitica”
de la construccién de paz - y un ambito relativamente oculto de las Relaciones
Internacionales, donde la cultura, la identidad, la agencia y la estructura de
debajo tienen un efecto significativo en su corriente principal mas visible, como el

120 BENHABIB, Sheyla, Situating the Self , Polity, Cambridge, 1993.
121 SPIVAK, Gayatri Chakravorty, “Can the Subaltern Speak?” ..., op. cit., p. 104.
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desarrollo de instituciones y estados!z,

Una paz postliberal requiere que los actores internacionales utilicen diferentes
métodos que permitan a los actores locales y a los mas marginados participar en la
discusidn de sus propios requisitos para la prestacion de necesidades, y su propia
comprension de los derechos y las instituciones. Los que suelen ser considerados
como las instituciones, procesos, leyes y modos de subsistencia informales, asi
como los actores relativamente insignificantes en la comprensién moderna de la
formacion del estado, son los que desempefian un papel en la construccion de paz
y el desarrollo del estado. En cada contexto, esto significa que la democracia y la
formacion de las instituciones del estado es, al menos, parcialmente determinada
y expresada por las voces locales que expresan toda la gama de temas y procesos
cotidianos. Esto adquiere la forma de una negociacidon entre los diversos actores
locales e internacionales en los procesos, instituciones y objetivos de la organizacion
politica y la movilizacién por la paz.

Se trataria entonces de la convivencia y renegociaciéon de las versiones
liberales de la democracia, el Estado de Derecho, los derechos humanos, el
desarrollo y el mercado, todos integrados por parte del estado moderno con las
formas tradicionales de gobierno. Esto incluiria el reconocimiento de la dinamica
de lo cotidiano, de las necesidades de las comunidades y los ciudadanos en
la subsistencia y la configuracion de costumbres, la tradicion, la historia y las
identidades no-liberales, de derecho consuetudinario, hereditarias e instituciones
tribales, las distintas nociones acerca del uso y la apropiacion de la tierra y la
propiedad, del papel del estado, del mercado o de la comunidad/colectivo en la
prestacidon de servicios y asi sucesivamente.

Con ello no se pretende volver a establecer una yuxtaposicion entre lo
liberal y lo no liberal, lo moderno y lo tradicional, sino ver cdmo el proyecto liberal
moderno de construccion de paz se ve modificado por sus subditos, ya sean
liberales y modernos o no. Permite examinar la capacidad oculta de los actores
supuestamente débiles y marginales para negociar el supuestamente marco
hegemadnico de construccidén de paz liberal, a través de la resistencia, la cooptacién
o la aceptacion, hacia una forma mas resonante y localizada de la politica. Estas
formas de resistencia denotan agencia local y capacidad, movilizaciéon politica
e institucionalizacion. Se basan en actores, modelos, dinamicas y experiencias
contextuales y no soélo internacionales (léase occidentales), - y liberan a todos,
incluyendo a la disciplina de Relaciones Internacionales.

Una forma postliberal de paz puede incluir la posibilidad de los estados o de

122 Tomo este concepto prestado de SCOTT, James C., Domination and the Arts of Resistance ..., op.
cit., ps. 183-4.
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instituciones emergentes que son representativos del deseo de una mas equitativa
redistribucion de la riqueza, de los procesos tradicionales y de las formas no
racionales de la politica y la sociedad, incluyendo el uso de la tierra y su distribucion,
los derechos colectivos, asi como los derechos individuales. También puede ser
indicativo de un deseo por parte de los actores locales de que la construccién de
paz internacional desempefie un papel facilitador mas que directivo, permitiendo a
la paz postliberal emerger en espacios que los actores internacionales pueden no
comprender plenamente debido a su falta de conocimiento contextual. Podria exigir
que respondan con mayor urgencia a las carencias materiales que desestabilizan
la vida dia a dia, en lugar de su actual enfoque sobre las élites, la gobernanza, los
politicos y una clase de negocios instalados dentro de un estado formal.

Las instituciones, y potencialmente los estados, disefiadas de esta forma
mas sensible por parte de actores locales y facilitadas por agentes externos,
contribuirian mejor a dar forma a la participacion y los derechos, la democracia y
la inclusidén, y serian mucho mas poderosas que en la actualidad. También podrian
escapar con mas facilidad a la depredacion de las élites y la corrupcidn, y facilitar la
movilizacion politica sin un proyecto de estado nacionalista o una gran desigualdad
creciente como consecuencia no deseada de la intervencidon internacional, de la
construcciéon del estado, o del desarrollo.

La construccion de paz como resistencia representa una mezcla compleja
de la hegemonia internacional, la resistencia local, la mimica, las agencias vy
la subversion:, Mas allad de la gubernamentalidad y del biopoder/politica, mas
alld de las nociones esencializadas de la cultura y la identidad, se encuentran
una serie de procesos hibridos - la a menudo modificacion marginal de la praxis
hegemodnica, hasta ahora agencias locales ocultas. Lo cotidiano captura estas
dinamicas y espacios donde una nueva politica puede surgir mas alla de la paz
liberal. La infrapolitica de la construccidén de paz y el hibrido local-liberal resultante
hace que un espacio postliberal de paz sea ya una realidad. En cada contexto
pueden ser diferentes y en cada uno debe negociar las contradicciones que surgen
en la relacién habitualmente desagradable entre la comprension internacional de
la paz liberal, las instituciones y el estado liberal, y los procesos locales de la
politica. Con mayor investigacion contextual, la implementacion de metodologias
disefiadas para facilitar y fortalecer lo local y lo cotidiano, es muy posible que la paz
postliberal pueda reconocer mas plenamente organismos y capacidades comunes
y diferentes. Podria hacerlo sin hacer apologia de las Relaciones Internacionales o
de las limitaciones de los actores internacionales o locales, como punto de partida
para una forma de emancipacion de la paz que hasta ahora ha surgido.

123 Aqui, subrayo el argumento de Pinar Bilgin de que incluso la imitaciéon puede ocultar las formas
mas sutiles de agencia. BILGIN, Pinar, “Thinking Past Western IR” en Third World Quarterly, vol.
29, n° 1, 2008, p. 6.
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Aqui los organismos locales-locales aparecen transnacionalmente vy
comparten aspiraciones comunes por la paz y el respeto mutuo a la diferencia.
Estos implican el reconocimiento realista de que el «poder» de la construccién de
paz liberal es inevitablemente fragmentado. La infrapolitica de la construccion de
paz protege a los débiles y a lo escondido hasta cierto punto. El siguiente paso
seria asegurar una mejor comprension de estos acontecimientos para que no se
limiten a cosificar los problematicos marcos politicos de la modernidad, locales
e internacionales, que estan remodelandose. La reinvencién de las Relaciones
Internacionales y de la construccion de paz implica un cambio de las prescripciones
internacionales a la resistencia local, a la liberacion y asi a la emancipacion. Como
subrayara Fanon, se requiere una conciencia critica «libre del colonialismo vy
prevenida de toda tentativa de mistificacion, vacunada contra todos los himnos
nacionales”,

* Articulo traducido por Oscar MATEOS MARTIN, doctorando en Relaciones
Internacionales por la Universidad Auténoma de Barcelona (UAB) y profesor de la
Universitat Ramoén Llull (URL) de Barcelona.

** Este articulo fue originalmente publicado en la revista Millenium - Journal
of International Studies. Richmond, O., “"Resistance and the Post-liberal Peace”,
Millennium: Journal of International Studies, vol. 38 n°. 3, 2010, ps. 665-692.

© Oliver Richmond, 2010. Traducido y reproducido con autorizacién del autor y de
SAGE Publications Ltd.,London, Los Angeles, New Delhi, Singapore and Washington
DC.
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SOBRE LA APROPIACION LOCAL EN LOS PROCESOS
DE CONSTRUCCION DE PAZ POSCONFLICTOS
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RESUMEN:

El  articulo examina  cuestiones
relacionadas con la apropiacion local
en la construccion de paz posconflicto
y defiende que en el corazén mismo
de los procesos de construccion de paz
contemporaneos se pone la compleja
relacién entre actores internos y
externos . Mientras que el discurso de
la apropiacién local es cada vez mas
parte del vocabulario de la construccion
de paz posbélica, hasta el momento la
discusion tanto sobre los significados
como las practicas de la apropiacion
local en contextos de construccion
de paz sigue siendo insuficiente. Este
articulo representa por tanto un
esfuerzo para afadirle substancia al
debate de la apropiacion local y sefiala
dos formas de construccién de paz -
liberal y comunitaria - que contienen
supuestos marcadamente distintos en
cuanto al papel de los actores locales
en los procesos de construccion de paz.
Por ultimo, el articulo sugiere que la
busqueda de formas de operacionalizar
los principios de la apropiacion local
sigue siendounodelosretos centralesen
la construccion de paz contemporanea,
y propone como salida hacia adelante
una vision de la construcciéon de paz

como intercambio cultural.

PALABRAS CLAVE:
Construccién de la paz, paz liberal,
comunitarismo, apropiacion local.

TITLE:
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of local ownership in post-conflict
peacebuilding processes

ABSTRACT:
This paper examines questions
of local ownership in post-conflict

peacebuilding and makes the case
that the complex relationship between
insiders and outsiders lays at the very
heart of contemporary peacebuilding
processes. While the discourse of local
ownership has increasingly become
part of the vocabulary of post-conflict
peacebuilding, the discussion to date on
both the meanings and the practices of
localownershipinpeacebuilding contexts
remains underdeveloped. This paper
is therefore an effort to add substance
to the local ownership debate, and
outlines two forms of peacebuilding—
liberal and communitarian—which
contain markedly different assumptions
concerning the role of local actors in
peacebuilding processes. Ultimately,
the paper suggests that the search
for ways to operationalize local
ownership principles remains one of
the key challenges of contemporary
peacebuilding, and outlines a vision of
peacebuilding as cultural exchange as a
way forward.
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Introduccion

El término apropiacion local es cada vez mas central en el vocabulario de la
construcciéon de la paz post-conflicto. Enfatizado por tedricos tanto como por
profesionales, la apropiacion local se refiere a la medida en que los actores
domeésticos controlan tanto el disefio como la implementacion de los procesos
politicos; en los contextos de posconflicto, el término transmite un conocimiento
de sentido comun, el que cualquier proceso de paz que no sea suscrito por aquellos
que deben vivir con él tiene muchas posibilidades de fracasar. De hecho, los
investigadores en el ambito de la construccién de la paz a menudo sefialan la
divergencia entre las prioridades internacionales y locales como un factor de peso
en la historia indudablemente desigual de la construccién de la paz en las dos
ultimas décadas. Mientras que la premisa basica de la construccion de la paz, como
dijo Necla Tschirgi, es que la paz no puede ser impuesta por fuerzas externas,
militares o no, sino que debe ser nutrida por estrategias pacientes, flexibles,
cuidadosamente calibradas en funcion del contexto politico doméstico, la evidencia
empirica sugiere que la construccion de la paz, en la practica, se parece mas a un
ejercicio conducido externamente de construccién del estado como de ingenieria
sociall. En otras palabras, la apropiacion local de la gobernanza es aceptada en
teoria pero raramente puesta en practica.

Bosnia en la era post-Dayton representa un buen ejemplo de esa brecha
entre teoria y practica. Wolfgang Petritsch, el Alto Representante internacional
para Bosnia de 1999 a 2002, jugd un papel importante en la promocién de la
idea de que si la paz debia alcanzarse en Bosnia, los bosnios en general —y sus
dirigentes electos en particular— tenian que jugar el principal papel en el proceso
de paz. La llamada de Petritsch a favor de la apropiacion local, sin embargo,
chocaba directamente contra la naturaleza intervencionista de su administracion.
Armado de los Poderes de Bonn, otorgados al Alto Representante en 1997 por una
comunidad internacional exasperada por el ritmo lento de la implementacion de
la paz, Petritsch impuso literalmente docenas de textos de leyes —en cuestiones
tan cruciales como la bandera del estado, una nueva moneda, y la creacién de un
servicio de frontera estatal. Asimismo, despidié a docenas de dirigentes locales,
muchos de los cuales habian sido nombrados en elecciones organizadas por la
comunidad internacional.

El mandato de Petritsch como Alto Representante inaugurd lo que se vino
a llamar un periodo de democracia de protectorado en Bosnia, durante el cual
la comunidad internacional promovia la gobernanza democratica y la apropiacion
local mientras que simultdneamente se reservaba la autoridad en la mayor parte
de las decisiones clave?. Reflexionando sobre los archivos del sucesor de Petritsch,
Lord Paddy Ashdown, Gerald Knaus y Felix Martin comparaban el rol del Alto

! TSCHIRGI, Necla, Post-Conflict Peacebuilding Revisited: Achievements, Limitations, Challenges,
ponencia presentada en la WSP International/IPA Peacebuilding Conference, 7 Octubre, 2004,
New York: www.ipacademy.org/pdfs/post_conflict_peacebuilding.pdf

2 PUGH, Michael, Protectorate Democracy in Southeastern Europe, Working Paper, Mayo 2000:
www.ciaonet.org/wps/pum01/index.html
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Representante al de un Raj Europeo:

En Bosnia y Herzegovina, los actores externos
hacen algo mas que participar en darle forma a la agenda
politica —algo que se ha convertido en norma en Europa
Oriental, a medida que los gobiernos aspiran a integrar la
Unién Europea. En ByH, en realidad, los actores externos
fijan dicha agenda, la imponen, y castigan con sanciones a
aquellos que se niegan a implementaria®.

Mientras que abundan las contradicciones en la nocidn de democracia
de protectorado, al menos en el caso de Bosnia, hay argumentos cada vez mas
poderosos para afirmar que los avances realizados en direccion a la construccién
de la paz en la Ultima década y media, por mayores o menores que sean, han sido
fundamentalmente gracias a, y no a pesar de, la firmeza de la presencia internacional.
En los primeros afios del nuevo milenio, un proyecto internacional intrusivo de
construccién del estado parecia haber puesto a la defensiva a los campeones
del apartheid étnico, y permitido asi que instituciones estatales competentes se
fueran radicando de manera gradual. En la medida en que en los Ultimos afos este
impulso se ha invertido, y por ello Bosnia se encuentra de nuevo enredada en una
crisis politica, se da por el hecho de que el equilibrio de poder se ha movido una
vez mas a favor de las elites politicas del pais. Asi, mientras que la experiencia
reciente de Bosnia sigue representando una anomalia en el balance general de
la construccion de la paz, también sugiere que las prescripciones excesivamente
simplistas a favor de la apropiacion local pierden de vista importantes elementos
de la dindmica de la construccion de la paz. Mas que abogar por un giro radical de
la democracia de protectorado hacia la apropiacién local completa, lo que podria
ser necesario es una comprension mas matizada de como las fuerzas politicas,
domésticas e internacionales, interactlan en situaciones de posconflicto, y de
qué relacion entre ambas tiene mas posibilidades de conducir a la meta de la
paz sostenible. El objetivo de este articulo, por lo tanto, es desenvolver la nocién
de la apropiacidn local y explorar las tensiones entre la imposicion externa y la
apropiacién local en los procesos de construccion de la paz. Se argumentara que
porque la nocidén de apropiacion local raramente ha superado el nivel de la retorica,
pocos analisis serios se han dedicado a la cuestién de cdmo gestionar las tensiones
inevitables entre la imposicion externa y la apropiacion local que se hallan en el
corazén mismo de los procesos de construccién de la paz contemporaneos. Por
ultimo, el articulo introduce la nocion de construccion de la paz entendida como
intercambio cultural, como un medio de reconciliar las tensiones inherentes al
debate mas amplio de la apropiacion.

1. Entender la apropiacion local
Abordar las cuestiones de apropiacion local en procesos de construccién de la

3 KNAUS, Gerald, MARTIN, Felix, “Travails of the European Raj", Journal of Democracy, n°® 14/3, The
Johns Hopkins University Press, Washington DC, Julio 2003, p.61.
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paz requiere, en primer lugar y sobre todo, reconocer al menos dos visiones
enfrentadas de la construccion de la paz. La primera de ellas, que en afios recientes
se ha venido a conocer como la paz liberal, ve la construccion de la paz como un
esfuerzo “por llevar estados destruidos por la guerra hacia la conformidad con
los estandares internacionales prevalentes de gobierno interno”4. Tal y como lo
argumenta Oliver Richmond, las ideas centrales subyacentes a la paz liberal —
democratizacidn, liberalizacion econdmica, desarrollo neoliberal, derechos humanos
y estado de derecho— han tenido una influencia creciente sobre la manera en que
la construccion de la paz contemporanea es conceptualizada y puesta en practica®.
Esto no es muy sorprendente teniendo en cuenta la prevalencia de esas nociones
en las democracias industrializadas occidentales (que componen el corazén de la
comunidad internacional de hoy en dia), la presuncion de que en el liberalismo
radica mucha de la paz y la prosperidad disfrutadas en Occidente, y el peso de
la influencia occidental en los procesos contemporaneos de construcciéon de la
paz. Segun esa perspectiva, la construccion de la paz consiste en transformar las
politicas destruidas por la guerra en democracias liberales efectivas, en las que el
marco democratico liberal es visto no sélo como el patrén oro de buen gobierno,
sino también como el fundamento mas seguro para una paz sostenible.

La visidon liberal de la construccion de la paz insiste en que las normas
globales que rodean los principios del buen gobierno existen y deben tener peso.
La autodeterminacién en contextos de construcciéon de la paz, en consecuencia,
no supone un ambito de posibilidades ilimitado, sino mas bien un derecho
ponderado con responsabilidades en el ambito del respeto y la defensa de las
normas internacionales. Después del 11-S, la mayor conciencia de los peligros
que los estados fallidos, inestables o en guerra, suponen para otros estados en el
sistema internacional ha reforzado los argumentos de aquellos que insisten en que
una membresia responsable en la sociedad internacional requiere que las politicas
domeésticas sean organizadas de una manera liberal.

La segunda visidon de la construccién de la paz, relacionada con eminentes
profesionales de la resolucién de conflictos como John Paul Lederach, esta asociada
a lo que se conoce como construccidon de la paz desde abajo. Ken Bush resumio asi
esta perspectiva, “el reto de reconstruir sociedades asoladas por la guerra es nutrir
y crear el espacio politico, econdmico y social dentro del cual los actores indigenas
pueden identificar, desarrollar y emplear los recursos necesarios para construir una
sociedad pacifica, justa y prospera”®.

Contrariamente a su contraparte liberal, esta segunda perspectiva es
comunitaria en su caracter. Mientras los defensores de la paz liberal defienden

4

4 PARIS, Roland, “International Peacebuilding and the ‘Mission Civilisatrice’, Review of International
Studies, Cambridge University Press, 2002, p.638.

5 RICHMOND, Oliver, “Emancipatory Forms of Human Security and Liberal Peacebuilding”,
International Journal, n°62/3, 2007, p.462.

6 BUSH, Ken, “Beyond Bungee Cord Humanitarianism: Towards a Developmental Agenda for
Peacebuilding”, Canadian Journal of Development Studies, Special Issue, 1996, p.86.
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la universalidad cuando alegan que las practicas e instituciones liberales son a
la vez apropiadas y deseables en todos los momentos y lugares’, los enfoques
comunitarios subrayan la importancia de la tradicion y del contexto social a la
hora de determinar la legitimidad y conveniencia de las visiones particulares del
orden politico, la justicia o la ética. Mas que apoyarse en una plantilla universal,
los comunitarios subrayan que toda resolucion viable de los problemas de orden
y buen gobierno deben “derivar de y resonar en los habitos y tradiciones de la
propia poblacidén, que vive en tiempos y lugares especificos”. Los comunitarios de
la construccion de la paz defienden, en consecuencia, el derecho de las sociedades
a realizar sus propias elecciones, independientemente del grado en el que estas se
correspondan con normas internacionales emergentes, que desde esta perspectiva
son vistas mas como occidentales que como universales.

El concepto de apropiacion local es la cuestion central alrededor de la cual
esas dos perspectivas divergen, dado que ambas proponen concepciones muy
diferentes de la relacién entre actores internos y externos en los contextos de
construccién de la paz. Mientras que los liberales consideran que la apropiacion
local emerge de un compromiso de los actores locales para apropiarse de una
visién ampliamente predeterminada de la construccién de la paz, la perspectiva
comunitaria supone una vision mucho mas substantiva de la apropiacion local, en
la que los procesos de construccion de la paz “deben ser designados, gestionados
e implementados por los actores locales mas que por los actores externos™. Las
dos perspectivas chocan invariablemente en contextos de construcciéon de la
paz especificos, donde tanto los actores externos como internos reivindican la
autoridad politica legitima. De hecho, en ausencia de mecanismos efectivos de
rendicion de cuentas, a menudo queda abierta la pregunta de cual de estos dos
conjuntos de actores representa mejor los intereses de las sociedades posconflicto.
En ultima instancia, las situaciones posbélicas plantean cuestiones asperas: sobre
los significados y los limites de la autodeterminacién del estado (como algo distinto
de la autodeterminacion nacional) en las postrimerias de un conflicto violento o del
fracaso del estado; sobre los derechos, responsabilidades y expectativas legitimas
de los actores externos que intervienen en estas situaciones; y sobre el caracter
de la soberania en estados que estan emergiendo de la guerra.

2. Obstaculos para una apropiacion sustancial
Desde la perspectiva de la mayor parte de las operaciones de construccion de la paz,
la apropiacién local ha sido mucho mas una cuestién de las responsabilidades del

7 CALL, Charles, COUSENS, Elizebeth, Ending Wars and Building Peace, Coping With Crisis Working
Paper Series, International Peace Acedemy, Marzo 2007: www.ipacademy.org/asset/file/151/
CWC_Working_Paper_ENDING_WARS_CCEC.pdf

8 BELL, Daniel, “"Communitarianism”, en Standford Encyclopaedia of Philosophy: http://plato.
standford.edu/entries/communitarianism/. Para una discusion mas amplia sobre el comunitarismo,
y en particular sobre la idea de que la fuente Ultima de valor moral descansa en comunidades
politicas especificas, ver BROWN, Chris, Internacional Relations Theory: New Normative
Approaches, Harvester-Wheatsheaf, New York, 1992, especialmente Cap.3.

° NATHAN, Laurie, No Ownership, No Commitment: A Guide to Local Ownership of Security Sector
Reform, University of Birmingham Press, Birmingham, 2007, p.4.
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buen gobierno que de la libertad de elegir entre principios organizativos sociopoliticos
y economicos alternativos. Caroline Hughes y Vanessa Pupavac argumentan que,
en realidad, la apropiacién local no es una cuestion de autonomia sino mas bien de
asuncion de responsabilidad en la implementacion de unas prescripciones politicas
preexistentes (y definidas externamente) por parte de las estructuras politicas
domeésticas. En otras palabras, “mientras se hace que la responsabilidad en la
politica vuelva a recaer sobre la poblacion local, ésta es una politica disciplinada,
regulada por normas internacionales”. Lejos de restaurar la autonomia de las
sociedades locales, esto puede verse como una forma fundamentalmente que quita
poder a la apropiacion local, en la que se espera que las fuerzas politicas internas
adopten sin criticas e implementen activamente a la vez un modelo externo para
la transformacion posbélica.

A medida que la construccion de la paz fue evolucionando, e
institucionalizandose cada vez mas en la era de la post-Guerra Fria, varios factores
se han combinado para impulsar la practica de la construccion de la paz en una
direccion liberal. El primero de ellos es la medida en que el internacionalismo
liberal ha emergido como el sentido comuUn contemporaneo de la construccion
de la paz. Tal y como argumenta Roland Paris, la nocidn de “trasplantar modelos
occidentales de organizacién social, politica y econdmica en estados destruidos
por la guerra para controlar el conflicto civil” sigue siendo considerada como obvia
por la mayor parte de las agencias internacionales implicadas en construccion de
la paz, aunque el historial del paradigma internacionalista liberal en los contextos
posbélicos no sea particularmente impresionante!!. No obstante, la ausencia de
alternativas creibles, coherentes deja sin contrapunto a los principios basicos
del internacionalismo liberal hasta el punto en que la construccién de la paz a
menudo se acaba pareciendo a un ejercicio burocratico que consiste en colocar
los pilares basicos del estado democratico liberal. En base a ese razonamiento,
resulta poco sorprendente que para el trabajo vinculado a la construccién de la
paz en muchas ocasiones se consideren mas adecuados los expertos occidentales,
familiarizados con las mecanicas de las instituciones democraticas liberales, pero
no con los contextos sociopoliticos de las sociedades en las que trabajan!2. Como lo
han sugerido Keith Krause y Oliver Jutersonke, la mayoria de las intervenciones de
construcciéon de la paz “siguen una logica burocratica-institucional de los donantes,
que da vida a un campo social en el que las politicas pueden ser impuestas por
expertos que se distinguen no por su conocimiento local sino por su comprension
de los imperativos institucionales y de los modelos pseudo-cientificos de la

0 HUGHES, Carolina, PUPAVAC, Vanessa, “Framing Post-Conflict Societies: International
Pathologisation of Cambodia and the Post-Yugoslav Status”, Third World Quarterly, N°26/6, 2005,
p.883.

1 PARIS, Roland, “Peacebuilding and the Limits of Liberal Internationalism”, International Security,
n°22/2, 1997, p.56.

12 Trénicamente, la progresion de la construccién de la paz en afios recientes y el esfuerzo paralelo
por profesionalizar la practica de la construccién de la paz en organizaciones internacionales como
las Naciones Unidas ha vuelto mas probable el uso de enfoques basados en la adopcién de moldes
frente a los problemas de la recuperacion posbélica; ver CALL y COUSENS, “Ending Wars and
Building Peace”, p.13.
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sociedad y del cambio social”*3. En esta version tecndcrata de la construccién de
la paz, se ven las perspectivas locales mas habitualmente como trabas que se
deben superar u obstaculos por evitar que cémo fuentes potenciales de soluciones
sostenibles. Asociada con los principios econdmicos de aquello que Stephen Gill ha
denominado el neoliberalismo disciplinario, caracterizado por una visidon igualmente
despolitizada de la reforma econdémica respaldada por la condicionalidad del Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional', la vision internacionalista liberal deja
poco espacio para el desacuerdo, local u otro, en relacién con los parametros
basicos de la construccion de la paz.

Un segundo obstaculo para laimplementacion de una nocidon mas comunitaria
de la apropiacion local es lo que Hughes y Pupavac llaman la patologizacion de
las sociedades posconflicto'®. Los estados destruidos por la guerra, en el discurso
dominante, son tachados de enfermos, traumatizados, disfuncionales, irracionales,
o inmaduros, legitimando asi un cambio hacia la gobernanza terapéutica, por
la que la comunidad internacional se responsabiliza de una comunidad politica
incapaz de gestionar sus propios asuntos. En el caso de Camboya, por ejemplo, la
narrativa médico-paciente se establecid mediante la adopcion de una “oposicion
simplista entre el fracaso del estado y la sociedad y la racionalidad de los planes
internacionales para el rescate y el re-desarrollo,” en el que el papel de las fuerzas
exteriores (especialmente de Estados Unidos) en el descenso inicial hacia la guerra
fue convenientemente eliminado!¢. Un discurso de patologizacidon que, al representar
a las sociedades posconflicto como compuestas de victimas desafortunadas vy
victimarios sicoticos, autoriza actitudes paternalistas e intervenciones disciplinarias
por parte de los constructores de paz externos. Visto que lo mas probable es que
la poblacion local sea contemplada por parte de los actores externos desde la
conmiseracion o desde la sospecha, quedan claras las implicaciones que esto tiene
en las cuestiones de apropiacion local. Cuando se permite, la apropiacion local se
despliega bajo la supervisién atenta de extranjeros responsables, que son los que
establecen los parametros de lo que estd o no permitido. Como lo apunta Paris,
ahi se ven claras resonancias de la mission civilisatrice de la era colonial'’. En
esta narrativa, la poblacion local es tipicamente relegada a un papel de receptora
agradecida, y la desviacidon del guidon sencillamente refuerza las percepciones
externas de que le falta la madurez para ejercer autoridad politica real. En este
contexto, como remarcd Johan Galtung hace unos 20 afos, algunos principios del
paradigma liberal son vistos como apodicticos: “el no creer en ellos repercute en el
no-creyente, no en la creencia”é.

3 KRAUSE, Keith, JUTERSONKE, Oliver, “Peace, Security and Development in Post-Conflict
Environments”, Security Dialogue, n°36/4, 2005, p.459.

4 GILL, Stephen, “Globalisation, Market Civilization and Disciplinary Neoliberalism”, Millenium:
Journal of International Studies, n°24/3, 1995, ps.399-423.

5 HUGES y PUPAVAC, “Framing Post-Conflict Societies”, op.cit.

Ibid. p.877.

7 PARIS, “Mission Civilisatrice”, op.cit.

8 GALTUNG, Johan, “Cultural Violence”, Journal of Peace Research, n°27/3, 1990, p.298.
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Un tercer impedimento a la hora de dar un papel mas importante a la
apropiacion local en la construccidon de la paz es una cuestion mas practica, que
tiene que ver con distintos aspectos relacionados con los plazos necesarios para
la construccidon de la paz. En primer lugar, los procesos de paz, por su naturaleza
a menudo fragil, tienden a ser altamente dependientes de las decisiones tomadas
anteriormente, en la medida en que desde el momento de la firma de los acuerdos
de paz quedan ya firmemente establecidos algunos elementos clave de la
configuracion posbélica. Aunque quizas esta sea la etapa mas crucial de cualquier
proceso de paz, durante la cual se fijan las grandes lineas de los arreglos politicos
y economicos, es también la etapa menos propicia para aportaciones locales
efectivas'®. La participacion de las élites locales en las negociaciones de paz esta
por definicion ampliamente dividida en facciones y militarizada, mientras que la
sociedad civil —si ha conservado alguna coherencia después de padecer el periodo
de guerra— queda invariablemente excluida de las negociaciones formales de paz?°.
En la mayoria de los casos, cuando las fuerzas politicas e instituciones tienen una
oportunidad de reorganizarse, los parametros basicos de la resolucién posconflicto
ya se han establecido y pueden mostrarse extremadamente dificiles de reorientar.

Las consideraciones sobre plazos también afectan al lado opuesto del
continuum de la construccién de la paz, en particular en relacién a la constante
preocupacion internacional por las estrategias de salida. Para ser justos, desde
hace tiempo la comunidad internacional ha reconocido que unas elecciones
posbélicas exitosas rara vez representan el momento apropiado para la retirada
internacional. Sin embargo, si bien se va aceptando que la construccion de la
paz implica necesariamente un compromiso a largo plazo de los intervinientes
internacionales, ese compromiso raramente se realiza sin fecha de finalizacion. Esa
realidad, combinada con la cultura relativa del corto plazo y basada en proyectos de
la mayoria de los donantes genera una presion considerable por conseguir logros
rapidos de resultados concretos y medibles, razén por la que el éxito a menudo
se mide en términos de infraestructuras rehabilitadas o de refugiados retornados,
sin consideracion por cuestiones mas amplias sobre sostenibilidad o sobre las
dindamicas politicas subyacentes a esos desarrollos. Una dificultad a la hora de
enfrentar seriamente las cuestiones de apropiacion local, dentro del esfuerzo por
la construccion de la paz, es que estas estrategias rara vez producen resultados
medibles inmediatamente. Son por definicién controladas menos facilmente por
los actores externos y —como todo proceso democratico— tienden a ser confusas,
requieren mucho tiempo y son inherentemente impredecibles.

19 PIETZ, Tobias, VON CARLOWITZ, Leopold, Local Ownership in Peacebuilding Processes in Failed
States, Workshop Report from Experts’ Meeting, Centre for International Peace Operations, Berlin,
Germany, Abril 2007, ps.8-9.

20 Ramsbotham, Woodhouse y Miall, por ejemplo, dividen el proceso de construccién de la paz en
tres fases y sugieren que mientras que el mantenimiento de paz de la élite predomina durante
las fases de intervencién y estabilidad, la construccién de la paz social y cultural Gnicamente
toma importancia durante la fase de normalizacién; RAMSBOTHAM et al., Contemporary Conflict
Resolution, Polity Press, Cambridge, 2005, p.210.

| www.relacionesinternacionales.info



http://www.relacionesinternacionales.info

Relaciones Internacionales, nim. 16, febrero de 2011

3. La promesa y el peligro de la construccion de la paz comunitaria

Viendo los retos intrinsecos a una operacionalizacion del concepto de apropiacion
local mas significativa y participativa: ¢Por qué intentarlo siquiera? La respuesta
rapida es que la apropiacion local puede ser aplazada pero, en ultima instancia, no
puede evitarse. Frente a la ausencia de una administracién fiduciaria internacional
perpetua, el punto final Idgico de cualquier proceso de paz es la devolucién de
la responsabilidad soberana a las autoridades locales?'; cuanta mas autoria
y apropiaciéon del proceso de paz puedan reclamar dichas autoridades, mas
probabilidades de éxito tendra la transicion.

Al mismo tiempo, sigue siendo fuerte el argumento segun el cual, para
ser sostenibles, los acuerdos posconflicto deben estar firmemente enraizados
en las realidades sociales domésticas. Los actores internos deben convivir con
los resultados de los procesos de paz de una manera en que no lo hacen los
actores externos, y los acuerdos impuestos desde el exterior —en particular si son
percibidos como reflejos de los intereses particulares de los extranjeros— tienen
pocas posibilidades de prosperar una vez, empiezan a retirarse la influencia de
la presion y los recursos exteriores. De hecho, la cuestionable estabilidad de las
reformas politicas lideradas desde fuera es una leccion clave aprendida a lo largo de
medio siglo de desarrollo internacional. Como lo ha subrayado el Comité de Ayuda
al Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), “la experiencia muestra que los procesos de reforma no tendran éxito en
ausencia de compromiso y apropiacion por los que emprenden dichas reformas”?2,
En el area de la construccion de la paz posconflicto, esta opinidon es retomada
por Charles Call y William Stanley, quienes sostienen que “por mucha formacion
o desarrollo institucional que se promueva, no se produciran resultados positivos
ahi donde los actores internos no estén realmente interesados en cambiar el statu
quo”?3.

La defensa de una apropiacion local sustantiva se fundamenta en la idea de
que el reto de reconstituir instituciones estatales, reestablecer contratos sociales
entre estado y sociedad, y reconstruir las relaciones sociales tras una guerra es
sencillamente algo demasiado inmenso para ser alcanzado ante la inercia o la
oposicion rotunda de los que son reformados. Una de las lecciones importantes de
la ultima década de practica en construccién de la paz esta relacionada no tanto
con los excesos de poder y autoridad internacionales en contextos posconflicto,
como con los limites de la influencia internacional o, como lo explica Mark Bassin,
“la brecha entre una autoridad internacional formal ilimitada y una capacidad
operacional internacional limitada”?*. En otras palabras, mientras las poblaciones

2t STEINER, Michael, “Seven Principles for Building Peace”, World Policy Journal, n°20/2, 2003, p.93.

22 Citado en NATHAN, Laurie, “Local Ownership of Security Sector Reform: A Guide for Donors”,
Working paper preparado para el United Kingdom’s Global Conflict Prevention Pool, Septiembre
2006: www.crisisstates.com/download/others/SSR%20Reform.pdf

23 CALL, Charles, STANLEY, William, “Protecting the People: Public Security CHoices Alter Civil Wars”,
Global Governance, n°7, 2001, p.170.

24 BASKIN, Mark, “Between Exit and Engagement: On the Division of Authority in Transitional
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locales pueden ser vistas por los actores externos como socios junior en la empresa
de la construcciéon de la paz, las estructuras de poder domésticas conservan una
considerable capacidad de bloquear, sortear y/o minar las reformas politicas mas
cuidadosamente disefiadas. De la misma manera que una reconciliacion genuina no
puede ser impuesta por actores externos, por mas prescripciones politicas que se
generen externamente, no se podran cambiar las sociedades posconflicto de una
cultura de violencia a una cultura de paz. No cabe negar la realidad de que frente
a todas las pretensiones de la comunidad internacional,para que la construccion
de la paz tenga éxito, las comunidades afectadas por la guerra tienen que hacer
buena parte del trabajo duro.

Otro argumento es que la poblacion local sigue siendo, en gran medida,
un recurso poco aprovechado para la construccion de la paz. La comunidad
dedicada a la resolucidon de conflictos ha argumentado durante mucho tiempo que
el conocimiento y los recursos locales son elementos esenciales de la construccion
de la paz?®; los actores internos poseen recursos histéricos, culturales y lingUisticos
gue no tienen los actores externos, y que son esenciales no sélo para entender las
causas profundas de cualquier conflicto sino para buscar soluciones sostenibles.
Sobre Somalia, por ejemplo, Tamara Duffey argumenta de forma convincente que
la apreciacion errénea en las cuestiones culturales jugd un papel significante en
las fallidas intervenciones internacionales de principios de los noventa. Mas aun,
ella sostiene que se podrian haber alcanzado resultados mas sostenibles, si los
actores externos se hubieran esforzado en recurrir tanto a las tradiciones como a
los mecanismos para la gestion y resolucion de conflictos entre clanes identificados
en la sociedad somali?®.

No obstante, tratar de avanzar mas alld de las comprensiones liberales
de la apropiacion hacia el reconocimiento de la importancia de la accion local en
los procesos de construccion de la paz requiere repensar no sélo los significados
de la apropiacién sino las caracteristicas de los locales. A pesar del reciente foco
dentro del discurso de la construccién de la paz sobre la cuestion mas amplia de
la apropiacion local, el analisis de la identidad especifica de los locales relevantes
sigue siendo sorprendentemente escaso?’.

De la misma manera que el término posconflicto la mayoria de las veces
oscurece una realidad persistente de conflicto profundamente enraizado en las
sociedades que estan emergiendo de la guerra, la nocidon de apropiacion local
también tiende a asumir una coherencia y uniformidad de intenciones entre

Adminsitrations”, Global Governance, n°10, 2004, p.129.

2> LEDERACH, Jean Paul, Building Peace: Sustainable Reconciliation in Divided Societies, Institute
of Peace Press, Washington DC, 1997; Ver también RAMSBOTHAM et al., Contemporary Conflict
Resolution, op.cit, especialmente cap.4.

26 DUFFEY, Tamara, “Cultural issues in Contemporary Peacekeeping”, International Peacekeeping,
n°7/1, 2000, p.160.

27 MARTIN, Alex, WILSON, Peter, “Security Sector Evolution: Which Locals? Ownership of What?”
en DONAIS, Timothy (ed.), Local Ownership and Security Sector Reform, Geneva Centre for the
Democratic Control of Armed Forces, Geneva, 2008.
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las fuerzas politicas domésticas que raramente esta presente en los contextos
posconflicto, y que encubre la complejidad social inherente a cualquier orden
social. Considerar seriamente la cuestién de qué agentes importan en el debate
sobre apropiacion requiere reconocer que en ninguna sociedad posconflicto hay
un conjunto coherente de proprietarios locales, y que los espacios posbélicos, casi
por definicion, se caracterizan mucho mas por la diversidad y la divisidon que por
la unidad?s.

La construccion de la paz es inevitablemente un proceso altamente politico
no sélo de mediacion entre visiones externas e internas del buen gobierno,
sino también de formacidon de un consenso alrededor de cuestiones politicas
fundamentales. Mientras que las nociones abstractas de apropiacion local disfrutan
en principio de una amplia aceptacién, ofrecen poca orientacion concreta a la
hora de determinar qué voces deben ser priorizadas dentro de la cacofonia de los
proprietarios locales o de como enfrentar situaciones en las que las prioridades
de los actores locales importantes van en contra de los intereses de la sociedad
posconflicto en el sentido amplio o de normas internacionales fundamentales. En
Afganistan durante la posguerra, por ejemplo, donde la gama de proprietarios
locales cubre todo el espectro, desde el Presidente Karzai a los grupos de mujeres
emergentes en la sociedad civil, o a los sefiores de la guerra vinculados al floreciente
trafico de drogas (muchos de los cuales actualmente detienen cargos electivos),
son obvios tanto las complejidades a la hora de operacionalizar la apropiacion
local como los riesgos de llevar el concepto demasiado lejos. Como lo ha sugerido
Dan Smith, “un fracaso al reconocer la realidad del contexto del conflicto podria
hacer de un simple compromiso con la apropiacion local algo casi letal para las
esperanzas de una construccion de la paz exitosa”?°. Si la operacionalizacion de
los principios de la apropiacién local no fuera en absoluto problematica, no seria
necesaria la intervencion externa desde un inicio.

Estas preocupaciones sefialan una segunda dificultad general relacionada
con la visién comunitaria de la apropiacion local, y es que hay pocas garantias de
que los proprietarios locales tengan la capacidad o la voluntad de poner en comun
sus esfuerzos en la creacién de un orden social justo y estable. Es mas, la idea
de que el papel clave de los actores externos en los contextos de construccion de
la paz es crear un espacio para una construccién de la paz conducida localmente
se fundamenta en la suposicién implicita —y quizas peligrosa— de que los actores
locales haran uso de ese espacio para construir paz. Por eso a menudo emergen
verdaderas tensiones entre el compromiso hacia una apropiacion local sustantiva y
el compromiso para la creacion de una paz sostenible.

Las élites politicas locales —ya sean elegidas democraticamente o

286 CHESTERMAN, Simon, “Ownership in Theory and in Practice: Transfer of Authority in UN
Statebuilding Operations”, Journal of Intervention and Statebuilding, n°1/1, 2007, p.19.

22 SMITH, Dan, Towards a Strategic Framework for Peacebuilding: Getting Their Act Together,
Overview Report of the Joint Utstein Study of Peacebuilding, Oslo: Royal Norwegian Ministry of
Foreign Affairs, 2004: p.26: www.dep.no/filarkiv/210673/rapp104.pdf
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no— representan el conjunto mas obvio y habitualmente mas problematico de
proprietarios locales. Particularmente en el contexto de un conflicto armado, la
manera en que muchas élites adquieren prominencia —una cuestion reflejada en
recientes discusiones sobre gobernanza por los sefiores de la guerra*°*— plantea
interrogantes preocupantes en cuanto a su legitimidad y representatividad cuando se
reinstala un semblante de normalidad posbélica. Igual de preocupante es la luz que
la emergente literatura sobre la economia politica del conflicto ha arrojado sobre las
motivaciones econdmicas que prevalecen detras de los conflictos contemporaneos.
Dicha literatura sugiere que la criminalizacién de las élites politicas locales es un
rasgo comun en los conflictos modernos; esas élites son al menos tan susceptibles
de ver el periodo posconflicto como una oportunidad de consolidar las ganancias
economicas del periodo de guerra como de verlo como una oportunidad de trabajar
para la reconciliacidn y la paz sostenible3!.

Aunque las élites politicas locales estan mejor posicionadas para reclamar su
parte de apropiacion en cualquier proceso de paz emergente, no siempre se puede
contar con que se comprometan sin reservas con el objetivo de construir una sociedad
posbélica inclusiva, democratica y prospera. Las elecciones representan la solucion
estandar a este dilema de la representacién politica, y tienen como fin generar élites
politicas legitimas, representativas, elegidas democraticamente y moderadas, que
puedan subsecuentemente asumir un mayor papel en la apropiacion del proceso de
construcciéon de la paz. Sin embargo, las elecciones son un asunto impredecible y a
menudo fallan a la hora de producir aquellos gobiernos conciliadores, pro-reformas,
esperados por los que las organizan32. Es cierto que las elecciones posconflicto
representan a veces una ruptura con el pasado y conducen a una era politica
prometedora: las victorias electorales de Mandela en Sudafrica, Johnson-Sirleaf
en Liberia y (mas recientemente) Preval en Haiti representan triunfos (aunque
con reservas) de la conciliacion sobre la confrontacion. Con igual frecuencia, sin
embargo, las elecciones reproducen aquellas mismas divisiones sociopoliticas que
la construccion de la paz esperaba superar y confieren legitimidad democratica
exactamente a las mismas élites del periodo de guerra, cuyo compromiso con la
construccién de la paz puede resultar en el mejor de los casos dudoso (ejemplos
destacados son Kosovo, Bosnia y Camboya). Este Ultimo conjunto de resultados
plantea un reto significativo para las visiones comunitarias de la construccion de
la paz.

Porque la construccién de la paz puede no ser la principal prioridad de
las élites politicas en los contextos de posconflicto, en los Ultimos afios se ha
dedicado una considerable atencién a la idea de apoyar a la sociedad civil como

30 Ver por ejemplo JACKSON, Paul, “Warlords as Alternative Forms of Governance”, Small Wars
& Insurgencies, n°14/2, 2003, ps.131-150, y MARTEN, Kimberly, “Warlordism in Comparative
Perspective”, International Security, n°31/3, 2006-2007, p.234.

31 Ver por ejemplo KEEN, David, “A Rational Kind of Madness”, Oxford Development Studies, n°25/1,
1997, ps.67-75, y BERDAL, Mats, MALONE, David (eds.), Greed and Grievance: Economic Agendas
in Civil Wars, Boulder Lynne Rienner, 2000.

32 Ver CALL, Charles, COOK, Susan, “On Democratization and Peacebuilding”, Global Governance,
n°9/2, 2003, p.234.
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contrapeso de aquellos que detienen el poder politico formal. En sintonia con la
nocién de construccién de la paz desde abajo, la idea es dar poder a los actores
locales no gubernamentales, generalmente percibidos como mas comprometidos
con la construccion de la paz. Como subraya Beatrice Pouligny, la sociedad civil “es
percibida a menudo como portadora de las mejores esperanzas para un contrapeso
democratico genuino a los poderosos, a los explotadores econdmicos y a los
sefiores de la guerra que tienden a predominar en los estados en conflicto, fragiles
o fallidos”33. Por lo general, sin embargo, los donantes externos han subestimado
el reto de reconstruir las sociedades civiles de estados devastados por la guerra,
a la vez que sobrestimaban la influencia de las organizaciones de la sociedad civil
como grupos promotores de paz3*. La dependencia de los donantes también se ha
destacado como una cuestidon esencial; las organizaciones no gubernamentales
(ONG) son vistas no tanto como una manifestacién de apropiacién local sino como
un canal adicional a través del cual puede ejercerse la influencia internacional.
Como Jenny Pierce apunta en el contexto guatemalteco, los donantes externos han
considerado a la sociedad civil local como “una herramienta para procesos, cuyos
parametros eran decididos por los donantes y que transformaban a las ONG vy las
organizaciones sociales en proyectos para una agenda liderada desde el externo”*.
Estos procesos, sugiere, han sido tan decisivos como limitadores de poder para las
comunidades afectadas.

Al mismo tiempo, la vision estdndar de la sociedad civil como fuerza
universal dedicada a hacer el bien es a menudo cuestionada por las realidades
politizadas de los escenarios de conflicto, en los que las organizaciones de la
sociedad civil son sujeto del mismo conjunto de dindmicas politicas, restricciones e
incentivos que afectan a las élites politicas locales. En Sri Lanka, por ejemplo, los
esfuerzos para generar presiones desde abajo con el fin de lograr la paz desde los
actores de la sociedad civil han sido obstaculizados no solo por el hecho de que la
sociedad civil del pais esta ella misma dividida étnicamente, sino también porque
tradicionalmente la movilizacion de las bases en Sri Lanka ha sido agresivamente
nacionalista en su naturaleza3®¢. En otras palabras, las organizaciones activistas de
la sociedad civil no son necesariamente pro-paz, sino que con igual probabilidad
pueden estar involucradas en el tipo de politicas de facciones de suma cero que
impiden la construccidon de la paz sostenible. Como han indicado John Pendergast
y Emily Pluma, si es cierto que las organizaciones de la sociedad civil pueden
realmente aportar una contribucidén positiva a la construccion de la paz, también
pueden “reforzar los elementos negativos, productores de conflicto de la estructura

33 POULIGNY, Beatrice, “Civil Society and Post-Conflict Peacebuilding: Ambiguities of International
Programmes AFMED at Building ‘New’ Societies, Security Dialogue, n°36/4, 2005, p.496.

34 Para una vision critica de la relacién entre sociedad civil y construccion de la paz, ver RICHMOND,
Oliver, CAREY, Henry (eds.), Subcontracting Peace: The Challenges of NGO Peacebuilding, Ashgate,
Aldershot, 2005.

35 PEARCE, Jenny, “The International Community and Peacebuilding”, Development, n°48/3,
2005, p.47; ver también SMILLIE, Ian, “Service Delivery or Civil Society? NGOs in Bosnia and
Herzegovina”, CARE International, Zagreb, 1996.

36 ORJUELA, Camilla, “Building Peace in Sri Lanka: A Role for Civil Society?”, Journal of Peace
Research, n°40/2, 2003, p.328.
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econdmica y social de un estado determinado, particularmente del que ha sido
consumido por una economia de guerra”?’,

En ultima instancia, ni el enfoque liberal ni el comunitario representan, por
si solos, estrategias adecuadas para construir una paz estable y sostenible. Si la
construcciéon de la paz requiere que los recursos tanto de los actores internos como
de los externos sean movilizados para un fin comudn, entonces los procesos exitosos
de paz deben casi inevitablemente terminar en una negociacion hibrida3®, que se
consigue mediante un proceso de construccion de consenso, no so6lo a lo largo de
un eje horizontal que incluya el amplio abanico de los actores locales relevantes,
sino también a lo largo de un eje vertical que abarque a las bases de la sociedad
civil, al gobierno nacional y a la comunidad internacional en su conjunto. En otras
palabras, el objetivo de la construcciéon de la paz no debe consistir simplemente
en erigir los pilares institucionales fundamentales de un estado democratico liberal
tan rapido como sea posible después del conflicto, debe mas bien asegurar que
esos pilares reposan sobre fundaciones soélidas, estan ajustados a las condiciones
locales y se desarrollan no solo mediante una asociacidn genuina y cooperativa con
las comunidades afectadas por la guerra, sino también en formas que soportan los
objetivos mas amplios de la paz sostenible.

4. Operacionalizar la apropiacién local

Analizar las cuestiones de apropiacion local a través de la lente de la construccion
de capacidades posconflicto ofrece una via para adentrarse en la complejidad de
cuestiones que el intento de operacionalizar la apropiacion local coloca, cuando
se busca hacerlo en una forma que simultdneamente ponga mas autoridad de
decision en las manos de los actores domésticos y promueva los objetivos mas
amplios de la paz sostenible. La construccion de capacidades —ya sea integrando
la reconstitucion de instituciones estatales (o la construccion de la paz entendida
como construccién de estado) o favoreciendo el trabajo de las organizaciones de la
sociedad civil— ha surgido como una de las actividades centrales de la construccion
de la paz contemporanea®. En el discurso dominante, la nocidon de construcciéon
de la paz entendida como construccion de capacidades esta fuertemente vinculada
con la concepcidn liberal de la construccién de la paz mencionada anteriormente,
y sugiere un proceso de ingenieria social liderado desde fuera destinado a generar
el marco institucional de la democracia liberal. En este contexto, la apropiacion
local es percibida mas como un fin que como un medio, por el que la autoridad
decisoria es gradualmente transferida de vuelta a los actores locales a medida que

37 PRENDERGAST, John, PLUMB, Emily, “Building Local Capacity: From Implementation to
Peacebuilding”, en STEDMAN, Stephen, ROTHCHILD, Donald, COUSENS, Elizabeth (eds.), Ending
Civil Wars, Boulder Lynne Rienner, 2002, p.328.

38 Sobre la nocion de hibridez, ver ROBERTS, David, “Hybrid Polities and Indigenous Pluralities:
Advanced Lessons in Statebuilding from Cambodia”, Journal of Intervention and Statebuilding,
n°2/1, 2008, ps.68-86.

39 “Capacity-building”, apuntan Reyko HUANG y Joseph HARRIS, “se ha convertido en un término
omnipresente en la comunidad internacional”; HUANG y HARRIS, “The Nuts and Bolts of Post-
Conflict Capacity-Building: Practicable Lessons from East Timor”, Journal of Peacebuilding and
Development, n°2/3, 2006, p.78.
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la infraestructura institucional apropiada se vuelve operacional®®.

Como muchos observadores de la practica de la construcciéon de la paz
han sefialado, esta vision de la construccion de la paz estd marcada por un serio
desequilibrio entre actores externos e internos*!. Los actores externos controlan
todos los recursos y elaboran la estructura de decision sobre los tipos de capacidad
que deben ser construidos —ddénde y como— y gozan de una considerable
flexibilidad a la hora de elegir entre socios ejecutores locales. Tal y como apunta
David Moore, la profundidad del desequilibrio de poder entre los actores externos
e internos en los escenarios posconflictos, cuando es combinada con la realidad
de que las sociedades posbélicas estan inevitablemente en continuo cambio
entre viejos y nuevos sistemas, ha llevado a algunos actores internacionales a
ver el entorno posconflicco como una pagina en blanco sobre la que un nuevo
orden social, econdmico y politico puede ser escrito*2. Aunque la tentacion de
los actores internacionales de sacar provecho de las situaciones posconflicto sin
considerar adecuadamente los factores sociopoliticos domésticos o consultar con
las contrapartes domésticas puede ser grande, también esta cargada de peligros.
Obviamente, los procesos de construccion de la paz que se despliegan sin un minimo
nivel de aceptacién interna corren el peligro de alienar a las poblaciones locales y a
los que detienen el poder localmente, que podrian volverse en contra de proyectos
de construccion de capacidades estimados poco ajustados a las necesidades locales
o desafiantes de las estructuras de poder existentes.

Pero las iniciativas de fortalecimiento de capacidades revelan también
dilemas mas profundos que se encuentran en el corazén de lo que Jane Chanaa ha
denominado la brecha imposicién-apropiacion®3, dilemas que son particularmente
evidentes en el area de la reforma de la seguridad. De Irak a Afganistan o a Haiti, uno
de los retos mas serios de la construccion de la paz esta en reconstituir y reorientar
las fuerzas de seguridad domésticas (la policia y los militares mas especialmente)
para reestablecer la capacidad doméstica de proveer seguridad*. Mientras las
tareas técnicas de reclutar, examinar y formar las nuevas fuerzas de seguridad
son ya bastante costosas, mas dificil aun viene siendo es el doble reto de socializar
a los nuevos alistados (o re-socializar a los antiguos) para adoptar concepciones
occidentales (o extranjeras) de lo que significa ser un soldado o un oficial de policia

40 CHESTERMAN, “Ownership in Theory and Practice”, op. cit.
41 Ver, por ejemplo, POULIGNY, “Civil Society and Post-Conflict Peacebuilding”, p.504.

42 MOORE, David, “Levelling the Playing Fields and Embedding Illusions: ‘Post-Conflict’ Discourse &
Neo-Liberal ‘Development’ in War-torn Africa”, Review of African Political Economy, n°83, 2000,
p.14.

43 CHANAA, Jane, Security Sector Reform: Issues, Challenges, and Prospects, Adelphi Papers n°344,
Oxford University Press for the International Institute for Strategic Studies, Oxford New York,
2002, p.64.

44 Existe una literatura floreciente centrada en la importancia de la reforma del sector de seguridad y
en la construccién de la paz posconflicto; algunos ejemplos incluyen BRYDEN, Alan, HANGGI, Heiner
(eds.), Security Governance in Post-Conflict Peacebuilding, Geneva Centre for the Democratic
Control of Armed Forces, Geneva, 2005, CALL, Charles (ed.), Constructing Justice and Security
Alter War, US Institute of Peace Press, Washington DC, 2007, SCHNABEL, Albrecht (ed.), Security
Reform and Post-Conflict Peacebuilding, United Nations University Press, Tokyo/New York, 2005.
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y generar lealtad hacia las jovenes instituciones del estado. De este modo, los retos
permanentes de inculcar disciplina a soldados iraquies recién formados y extirpar
la corrupcién de la Policia Nacional Haitiana muestran una gran brecha entre la
habilidad de los constructores de la paz para establecer nuevas instituciones
y su habilidad para convertirlas en instituciones a la vez efectivas y legitimas.
Esta dindmica indica los peligros que supone crear instituciones desarraigadas
gue no estan integradas en la cultura politica del estado posbélico, y destapa los
supuestos de los actores externos, en cierta manera ingenuos, segln los cuales
el proceso de socializacidon necesario para integrar normas externas en cuestiones
como el mantenimiento del orden comunitario pueden llevarse a cabo con pocas
semanas de formacion bdsica asociadas a tutorias prolongadas por profesionales
extranjeros. La realidad es que la retorica de la construccion de capacidades
dentro de la construccién de la paz, y sus suposiciones sobre la creacién de nuevas
estructuras institucionales que son indiferentes, o deliberadamente distintas de
la cultura politica doméstica, oscurecen el hecho de que un fortalecimiento de
capacidades exitoso se basa en un proceso mas amplio de transmisiéon de normas
que ha demostrado ser sumamente dificil de alcanzar en los marcos temporales
convencionales de la construccion de la paz.

Enfrentados a estos retos, los actores externos frecuentemente se
encuentran ante la desagradable eleccidon entre replegarse en las tareas mas
técnicas y alcanzables de fortalecimiento de capacidades (concentrandose sobre el
numero de individuos formados, examinados, etc.), o avanzar hacia un nivel mas
profundo de compromiso que combina la construccién de capacidades con lo que
se podria llamar el desmantelamiento de capacidad. En otras palabras, en muchos
casos, por la propia la naturaleza de la construccidon de la paz posconflicto, una
construccién efectiva de capacidades exige esfuerzos paralelos para desmantelar,
marginalizar, o cooptar las estructuras domésticas de poder politico que impiden el
establecimiento efectivo de nuevas instituciones (ya que estas instituciones ponen
en peligro las bases del poder de los que disfrutan de posiciones privilegiadas
en las antiguas instituciones) y que podrian gozar de una lealtad considerable
en significantes sectores de la poblacion. Quizas el ejemplo mas dramatico de
este problema se puede observar en Afganistan, donde la creacién de las nuevas
Fuerzas Armadas Nacionales Afganas se complicé por la influencia significativa de
las milicias de los sefiores de la guerra y por la falta de voluntad de las fuerzas de
seguridad internacionales de enfrentarlas*>. De igual forma, el esfuerzo permanente
por establecer una Policia Nacional Haitiana eficaz se ha visto continuamente
comprometido por la influencia de las fuerzas politicas domésticas que llevan a su
politizacién y corrupcién, desde el movimiento Lavalas de Jean-Bertrand Aristide

4> De hecho, podria decirse que los esfuerzos para fortalecer las Fuerzas Armadas Nacionales Afganas
han sido socavados por el apoyo directo de la coalicién liderada por los EEUU a las milicias vistas
como aliadas en la lucha contra al-Qaeda y los Taliban; ver PONZIO, Richard, “Public Security
Management in Post-Conflict Afghanistan: Challenges to Building Local Ownership”, en EBNOTHER,
Anja, FLURI, Philipp (eds.), Alter Intervention: Public Security management in Post-Conflict
Societies — From Intervention to Sustainable Local Ownership, Geneva Centre for the Democratic
Control of Armed Forces and the Bureau for Security Policy, Austrian Ministry of Defence, 2005,
ps.78-79.
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a las redes cada vez mas influyentes que controlan el comercio de droga en Haiti.

Estos temas plantean por lo general preguntas dificiles sobre el papel que
deben jugar las estructuras de autoridad domésticas (ya sean tradicionales o
generadas durante el conflicto) en los procesos de construccion de la paz, y una
construccién de la paz efectiva requiere tomar decisiones igualmente dificiles sobre
si debe darse poder a dichas estructuras o deben ser desmanteladas. Aquellas
personas implicadas en iniciativas de construccién de capacidades deben decidir,
por ejemplo, si las estructuras de autoridad basadas en clientelismos representan
una fuente vital de capital social o si son un obstaculo en el establecimiento de
instituciones politicas modernas*. Tal y como Prendergast y Plumb sugieren en el
contexto del apoyo de actores externos a las organizaciones de la sociedad civil,
“en los esfuerzos de las agencias internacionales por construir capacidad local
y promover participacion, se deben plantear constantemente preguntas sobre si
las estructuras de la autoridad tradicional estan siendo socavadas y —dada su
naturaleza depredadora en algunos lugares y su papel en la preservacion de la
estructura social en otros— si deberian serlo”.

Teniendo en cuenta los imperativos simultdneos de construccion vy
desmantelamiento de capacidad, es poco sorprendente que en la mayoria de los
casos la busqueda de formas mas sustantivas de apropiacién local sea postergada.
Pues incluso una concepcion de la construccion de la paz basada en la creacion
de espacios para que los actores locales encuentren sus propias vias hacia la paz
sostenible puede precisar de esfuerzos entremetidos y duraderos para tratar (o
descartar) con las estructuras politicas posbélicas que deniegan el espacio social,
politico y econdmico necesario para una construccion de la paz desde la base. No
obstante, mas que abandonar la priorizacidon de la apropiacién local hasta que
estas cuestiones hayan sido resueltas, lo que queda es una necesidad imperiosa
de analizar cdmo las consideraciones sobre apropiacion local pueden ser integradas
como recurso en la disputa crucial por el espacio politico posconflicto.

En un reciente nimero de Security Dialogue, Rolf Schwarz propone una
féormula de apropiacion local asociada a estandares internacionales como via para
intentar reconciliar las cuestiones de la apropiacion local con los imperativos mas
amplios de la construccion de la paz sostenible*®. Aunque la discusién de Schwarz
sobre el tema estd poco detallada, si sugiere que el debate entre el comunitarismo y
el liberalismo no necesita ser planteado en términos de uno u otro. Es decir, deberia
ser posible mantener un compromiso normativo con los principios directores del
internacionalismo liberal y a la vez sostener que un grado significativo de apropiacion
local es esencial para el éxito de cualquier proceso de paz. La formula de estandares

46 El clientelismo puede definirse como “la distribucién contingente y dirigida de bienes selectivos
para los partidarios a cambio de su lealtad”; GRZYMALABUSSE, “Beyond Clientelism: Incumbent
State Capture and State Formation”, Comparative Political Studies, n°41/4-5, 2008, ps.638-639.

47 PRENDERGST y PLUMB, “Building Local Capacity”, op. cit., p.334.

48 SCHWARZ, Rolf, “Post-Conflict Peacebuilding: The Challenges of Security, Welfare, and
Representation”, Security Dialogue, n°36/4, 2005, p.435.
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de apropiacién local/internacionales entiende, de hecho, que reconciliar las normas
internacionales con la cultura politica doméstica y las realidades politicas internas
deberia ser una prioridad basica para los constructores de paz externos.

Al mismo tiempo, no obstante, la formula de Schwarz quizads exagere
la medida en que se puede encontrar un término medio entre las normas
internacionales y las realidades domésticas. Mientras que el término medio
existente deberia ser explotado, como se apuntd anteriormente, también hay
casos en los que las practicas culturales y politicas —desde el clientelismo vy la
corrupcion profundamente arraigadas hasta las normas culturales sobre el trato
a las mujeres— van directamente en contra de las normas promovidas por los
constructores de paz externos. En estos casos, no hay posibilidad de evitar el
choque cultural entre actores externos e internos, ni la realidad de que algunos
casos exigen soluciones de compromiso entre construir paz y promover el buen
gobierno. El hecho de que esos dilemas deban ser negociados casi diariamente en
los contextos de construccidon de la paz evidencia la necesidad de hacer elecciones
dificiles sobre qué practicas domésticas no deben ser permitidas para que la paz
sostenible se consolide, y cuales simplemente son imposibles de cambiar teniendo
en cuenta el alcance, el mandato o los plazos de cualquier operacién de construccion
de la paz.

Aunque no existe un manual sobre codmo gestionar las tensiones entre
la imposicion externa y la apropiacién local en contextos de construccién de la
paz, la discusidon anterior sefiala la importancia de brindarle mayor atencién a la
brecha imposicidon-apropiacion y de superar los compromisos retdricos vacios con
la apropiacion local. Los antecedentes de la construccion de la paz en la pos-Guerra
Fria y las estadisticas frecuentemente citadas sobre el hecho de que mas de la
mitad de los procesos de paz se desmoronan antes de los cinco primeros afios,
sugieren no sélo que los actores externos tienen aln mucho que aprender sobre
como construir efectivamente la paz, sino también que existen serias debilidades en
el enfoque internacionalista liberal estdndar en su aproximacion a las transiciones
posconflicto. Como afirma Elizabeth Cousens, se justifica ampliamente que los
actores externos se muestren implacablemente modestos sobre lo que se puede o
no alcanzar en los contextos inevitablemente complejos y politicamente volatiles
que caracterizan cualquier operacion de construccién de la paz, y para reconsiderar
los méritos en la aplicacion de soluciones técnicas/institucionales frente a problemas
politicos profundamente arraigados*°.

Esa exhortacién a la humildad supone igualmente un reconocimiento de
los limites de la ingenieria social liderada externamente; la paz sostenible sélo
puede ser alcanzada con el compromiso activo de una masa critica de la sociedad
afectada por la guerra, aunque existan limites reales en la velocidad y en el alcance
de la socializacién de los actores locales para que acepten normas internacionales

49 COUSENS, Elizabeth, “"Introduction”, en COUSENS, Elizabeth, KUMAR, Chutan (eds.), Peacebuilding
as Politics: Cultivating Peace in Fragile Societies, Boulder Lynne Rienner, 2001, p.16.
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relacionadas con el buen gobierno. Suponiendo que ese proceso de socializacién
sea incluso deseable, habitualmente no puede ser alcanzado en los plazos medios
de las misiones de construccion de la paz. En Ultima instancia, por ello, los actores
externos no pueden ignorar a los actores internos ni recrearlos a su propia imagen.
En lugar de ver la construccidon de la paz como una modernizacién acelerada,
quizas se entienda mejor la construccion de la paz en términos de intercambio
cultural, siendo la meta ultima la fusidon de elementos viejos y nuevos, de dentro y
de fuera, para crear un orden politico mas justo y estable.

En gran parte por la dominacion de las ideas internacionalistas liberales,
las cuestiones culturales han recibido relativamente poca atencion en el amplio
debate sobre la intervencion exterior en situaciones de conflicto. Tal y como apunta
Tamara Duffey, el discurso sobre la resolucion de conflictos “ha esencialmente
relegando la especificidad cultural a una especie de teldon de fondo distante y ha
disminuido, incluso excluido, la importancia de los diversos entornos culturales en
los que el conflicto esta inmerso”, algo que también es corriente en la literatura
sobre el mantenimiento y construccién de la paz. Esto es, de hecho, consistente
con el principal propdsito de la paz liberal, dado que si el fin de la construccion de
la paz es la transformacion de la organizacién politica en cuestion®!, tiene sentido
considerar la cultura doméstica como parte de lo que debe ser transformado,
mas que como un recurso para la construccion de la paz. No obstante si, como
se argumento anteriormente, una construccion de la paz de éxito requiere tanto
recursos internacionales como recursos internos movilizados para el fin comun de la
paz sostenible, un didlogo continuo capaz de cruzar la brecha cultural internacional-
local es un prerrequisito para alcanzar un consenso basico sobre la forma de paz
por construir.

En la mayoria de los casos, ese didlogo implicara la busqueda de formas
creativas de fusion de enfoques de fuera a dentro y enfoques de abajo a arriba,
basada en el supuesto de que ambos son necesarios para una construccion de la paz
exitosa. Por una parte, esto supone la busqueda constante de formas innovadoras
de reconciliacién de los estandares internacionales con las dinamicas locales vy
las tradiciones. Como Simon Chesterman et al. han argumentado, “la comunidad
internacional de formulacion de politicas ha sido particularmente vacilante a la
hora de explorar la conexidn entre las diferencias en los acuerdos institucionales y
las variables locales, con el fin de maximizar las perspectivas de que la democracia
liberal y la economia de mercado echaran raiz y florecieran2. Por otra parte, el
intercambio cultural implicaria también una mayor apertura de los actores externos
para tratar con los recursos para la construccion de la paz de los actores internos.
Esto podria incluir un uso mayor de los enfoques elicitives, que contrariamente

50 DUFFEY, “Cultural Issues in Contemporary Peacekeeping”, op. cit., p.144.
51 CHESTERMAN, “Ownership in Theory and Practice”, op. cit., p.19.

52 CHESTERMAN, Simon, IGNATIEFF, Michael, THAKUR, Ramesh, “"Making States Work: From State
Failure to State-Building”, International Peace Academy/United Nations University, New York,
2004: www.ipacademy.org/pdfs/making_states_work.pdf
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a los enfoques preceptivos “[estan] basados en la construccion o la creacion de
modelos apropiados a partir de los recursos culturales y el conocimiento implicito
disponible en un escenario determinado”>3. Al tratar a los actores locales como
agentes potenciales de transformacion, mas que como objetos a transformar,
estos enfoques pueden arrojar beneficios significativos en el sentido de generar
soluciones definidas localmente, potencialmente mas sostenibles a largo plazo. En
Irak, donde las circunstancias han precisado de una desviacion de los enfoques
convencionales, podria decirse que el enfoque elicitive ha producido una de las
sefiales de paz mas positivas en media década de constante violencia. Asi lo ha
descrito Robert Kaplan: “el Despertar de Anbar [...] ha sido alcanzado gracias a
importantes sumas de dinero que han cambiado de manos, para el beneficio de los
sheiks tribales, no electos pero muy respetados, remunerados con dinero efectivo
y a proyectos de nuestros soldados y marines”>*.

Fusionar enfoques desde abajo y desde arriba, en formas creativas y
sensibles culturalmente, también podria realzar el sentido de legitimidad del amplio
proceso de construccion de la paz entre la poblacién local. La percepcidon importa
en los procesos de construccion de la paz, tal y como apuntd recientemente Andrea
Talantito, e “incluso el intento mejor construido de reforma internacional sera un
fracaso si los ciudadanos no lo perciben como legitimo, o si lo consideran fragil e
inutil”>s. Como queda patente en el lenguaje de la mission civilisatrice, demasiado
a menudo, los actores externos toman por descontado su propia legitimidad y
la de sus programas sin considerar seriamente el grado en que, para los actores
locales, la legitimidad debe estar enraizada en su propia historia y cultura politica®®.
Entender como la legitimidad puede ser conseguida, sostenida y derrochada en
una sociedad posconflicto particular requiere, por tanto, un esfuerzo serio mas alla
de la retérica contemporanea de ganarse los corazones y las mentes.

Si la paz sostenible no puede ser construida sin la dedicacién y el compromiso
de los actores locales en todos los niveles, esto también sugiere la necesidad
de adoptar formas menos paternalistas de implicaciéon externa en las sociedades
afectadas por la guerra, empezando por un cambio de enfoque, desde tratar de
transformar a los actores locales a tratar de comprenderlos e implicarlos. Como
sugiere Beatrice Pouligny, ese cambio requeriria que los ejecutores externos se
redefinan a si mismos como facilitadores mas que como ingenieros, pero también un
esfuerzo mas concertado de los actores externos para entender el contexto cultural
de las sociedades en las que operan. Una aceptacion de que los actores locales son
en realidad fundamentales en el éxito de cualquier proceso de paz, sugiere Pouligny,
“implica [la necesidad de] cambios fundamentales en la capacidad de inteligencia

53 DUFFEY, “Cultural Issues in Contemporary Peacekeeping”, op. cit., p.145.

54 KAPLAN, Robert, “It's the Tribes, Stupid”, The Atlantic Online, 2007: http://theatlantic.com/doc/
print/200711u/kaplan-democracy

5> TALENTINO, Andrea, “Perceptions of Peacebuilding: the Dynamic of Imposer and Imposed Upon”,
International Studies Perspectives, n°8, 2007, p.153.

56 ROY, Olivier, “Development and political legitimacy: The Cases of Iraq and Afghanistan”, Confiict,
Security and Development, n°4/2, 2004, ps.168-169.

| www.relacionesinternacionales.info


http://www.relacionesinternacionales.info
http://theatlantic.com/doc/print/200711u/kaplan-democracy
http://theatlantic.com/doc/print/200711u/kaplan-democracy

Relaciones Internacionales, nim. 16, febrero de 2011

y comunicacién de los actores externos, con el fin de que puedan comprender
mejor los contextos locales y, mas especialmente, identificar los actores locales
susceptibles de ser mayores motores de cambio”>?. Si bien la sugerencia de que los
actores externos deben poner mayor atencion a las dinamicas sociales y culturales
de las sociedades que quieren transformar no es especialmente radical, es quizas
un primer paso importante tanto para reconocer que los actores externos no tienen
el monopolio sobre las competencias o las soluciones, cuanto para colocar las
cuestiones de la apropiacidén local mas cerca del centro de la problematica de
construccién de la paz, que es el lugar que les corresponde.

Conclusioén

Las cuestiones de la apropiacion local son a la vez inevitables y fundamentales en
los procesos de paz posconflictos. Si una apropiacion local sustantiva puede no ser
necesariamente un prerrequisito para una construccion de la paz exitosa, es posible
que la construccién de la paz pueda triunfar bajo la apropiacién internacional sdlo
en aquellos casos en los que, como en Bosnia en la era post-Dayton, la comunidad
internacional desee invertir ingentes recursos y un tiempo considerable. En la
mayoria de los escenarios de construcciéon de la paz, no obstante, ese tipo de
compromiso internacional tiene pocas probabilidades de ocurrir. Sin embargo, si es
cierto que la apropiacion local importa para una construccion de la paz exitosa, el
debate alrededor de la apropiacion local, sus manifestaciones y sus consecuencias
ha sido sorprendentemente superficial hasta el momento, y raramente ha
progresado mas alld de la aceptacion ampliamente retérica de la idea basica. A
la inversa, cuando las cuestiones de la apropiacion local emergen de forma mas
destacada en el discurso internacional —como en el Afganistan post-Talibdn— hay
habitualmente buenas razones para sospechar que tiene mas que ver con la falta
de voluntad de los actores internacionales a la hora de implicarse totalmente en el
reto de la construccion de la paz, que con un serio compromiso con los principios
de la apropiacion local.

El caso Afgano, de hecho, muestra los peligros de considerar las cuestiones
de la apropiacion local en términos binarios simplistas. Como la anterior exposicion
ha tratado de demostrar, la apropiacién local no debe ser vista como una eleccién
entre una u otra opcién, sino como un acto delicado, complejo, y de equilibrios
cambiantes, en el que la division de las responsabilidades entre actores externos
e internos es constantemente calibrada y ajustada como un modo para avanzar en
el proceso de paz. Demasiada apropiacion local, en la mayoria de los contextos de
construccién de la paz, puede ser tan peligrosa para las perspectivas de paz como
una escasa apropiacién local, y puede no reflejar mucho