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Editorial N° 8

Africa: estados, sociedades y relaciones internacionales

Los estados africanos han sido, y siguen siendo, objeto de numerosos debates y
analisis dentro de las Relaciones Internacionales y de los estudios sobre el
continente. Gran parte de la reflexibn académica acerca del estado africano se ha
articulado a partir del estado-nacién moderno, referente de origen europeo, cuya
definicion debemos a Max Weber. Esta vision weberiana del estado ha marcado
desde un principio el debate y ha diseminado la idea de que el problema de Africa
reside en las condiciones internas del continente. Sin embargo, mientras que la
mayoria de los andlisis han tendido a criminalizar al estado, otros académicos han
planteado su mal funcionamiento en términos de debilidad y fragilidad del estado
africano, incapaz de “capturar a una sociedad todavia atada por las tradiciones y

divisiones tribales”.

Nuestro interés en reflexionar sobre el estado en Africa viene impulsado no
s6lo por una inquietud académica. En la Ultima década las instituciones
internacionales han incorporado a su agenda la tarea de reconstruir y fortalecer los
llamados “estados fragiles”, muchas veces a través de recetas universales. Los
esfuerzos internacionales han tratado de fortalecer a estados y gobiernos, pero
hasta ahora han tenido escaso éxito en mejorar las condiciones de vida de sus
poblaciones. Pensamos que parte del fracaso se debe a la falta de comprensiéon de
las dinamicas entre estado y sociedad, asi como de la ausencia en muchos analisis
de las condiciones estructurales y de los factores exégenos que influyen en las

dinamicas del estado postcolonial africano.

Por tanto este nimero no lo dedicamos exclusivamente al estado en Africa,
sino también que también queremos empujar la reflexion hacia una visién holistica
de la politica en la que la sociedad o el &mbito internacional adquieran mucho mas
peso del que vienen teniendo hasta ahora. La diversidad de articulos que hemos
incluido en este numero persigue ofrecer diferentes angulos desde los que mirar al

estado africano, y también a sus sociedades y a la politica internacional. Combina
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estudios globales con estudios mas concretos, articulos inéditos o recientes con
otros clasicos escritos hace ya al menos dos décadas. Nuestra pretension ha sido
situar estas variables de la politica africana en su contexto histdérico —cuestidon
imprescindible por la importancia que atribuimos a la larga duracién, mostrando
cdmo su evolucion y supervivencia ha estado profundamente marcada por el marco
normativo internacional. Con ello hemos querido suscribir aquellos enfoques que
desde hace un tiempo ya sefialan que los analisis centrados Unicamente en el
estado ignoran el papel de las sociedades africanas, las formas en las que las
personas experimentan al estado en su vida cotidiana o las conexiones

internacionales y la influencia de factores externos.

Desde una perspectiva historica, en Reformar el imperio, acabar con el
imperio: Francia y Africa occidental, 1944-1960, Fred Cooper cuestiona en su
articulo la narrativa que presenta la organizacién en estados-nacién como un paso
inevitable de la historia mundial. Muestra cémo las élites politicas del Africa
francofona debatieron durante los afios cuarenta y cincuenta acerca de las
diferentes formas de organizacion politica y utilizaron el marco del Imperio Francés
como espacio en el que hacer demandas y reivindicaciones sociales. Los africanos
hicieron uso de la ciudadania dentro del marco imperial para aprobar leyes que
acabaron con los trabajos forzados y mejoraron sus condiciones de vida,
demostrando cémo la ciudadania, tal como dice el autor, “es una reivindicacion que
se construye al ejercerla y su valia reside en como se usa y para qué tipo
demandas”. La perspectiva de Cooper subraya asi como la historia es un ambito de
posibilidades y trayectorias diferentes. El estado africano, asi como la asociacion de
territorio, pueblo y estado fue s6lo una de las posibilidades presentes en el proceso
que condujo a las independencias. Y su consagracion supuso no obstante la pérdida
de las alternativas federalistas y panafricanistas. Recordar a los actores que
debatieron sobre cual debia ser la comunidad politica, que reivindicaron otras
formas de organizacién diferentes al estado-nacidén, que lograron ciertos éxitos pero
que también fracasaron en su intento de unir de forma mas estrecha el pasado y el
destino politico de Africa y Europa, se convierte para el autor en una labor
necesaria para explicar parte del presente y también para abrir la imaginaciéon a

otras alternativas de futuro.

Asi, el mantenimiento en Africa del mapa politico trazado durante su
colonizacién marcé el devenir del continente después de las independencias. Esta

cuestion es abordada por Jackson y Rosberg en su articulo Soberania vy
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subdesarrollo: estatalidad juridica en la crisis africana, en el que es palpable la
importancia del tipo ideal de estado weberiano en la conformacion y funcionamiento
del sistema internacional. Si el estado tradicionalmente ha denotado una estructura
politica independiente con autoridad y poder para gobernar un territorio y su
poblacién, con una fuerte maquinaria burocratica y el monopolio del ejercicio del
violencia, con este articulo publicado en los ochenta los autores pusieron encima de
la mesa la existencia de casos que no se adecuan a ese modelo; cuestionaron la
credibilidad de muchos estados del Africa tropical por considerarlos entes politicos
cuya soberania no emanaba de sus estructuras internas sino de la comunidad de
estados, con las normas de igualdad soberana entre los estados amparadas por la
ONU. Y en su articulo, plantearon una distincién entre la estatalidad empirica y la
juridica, la segunda permitiendo preservar las jurisdicciones ex-coloniales e
impidiendo con ello el proceso de construccion estatal, beneficiando a los

gobernantes al margen de sus (malas) actuaciones politicas.

Joel Migdal, en el capitulo de conclusion de su libro State in society, analiza
la manera en que los estudios sobre el estado han tendido a aislarlo como sujeto de
estudio, y con ello a mitificarlo. Es decir, la idea tradicional del estado se ha
congelado hasta el punto de dificultar la comprension de la variedad de formas de
estado existentes en el panorama internacional actual existente. Si los cambios
vividos a finales del siglo XX requieren mantener la atencién puesta en los Estados,
es precisamente porque evidencian el abismo que separa la retérica de la préactica.
Si el articulo anterior planteaba esto en lo que a las relaciones internacionales se
refiere, con Migdal situamos la mirada en los logros y fallos de los estados, y en el
hecho que no han obtenido toda la obediencia y conformidad que buscaban. Mas
alla de las explicaciones estructuralistas, es necesario explicar la relacion del estado
con la sociedad que dice gobernar, y los motivos por los que hay soberanias y
capacidades estatales limitadas. La investigacion acerca del estado en el siglo XXI
deberia versar acerca del proceso de encuentro entre el Estado y otras fuerzas
sociales, de forma a sacudirlo de su mitificacion. Por tanto, Migdal plantea la
necesidad de seguir trabajando sobre esta entidad politica fundamental, pero
también sefiala la necesidad de que se aborde estado desde una perspectiva que lo
site dentro de la sociedad y no al margen de esta para comprender las

transformaciones mutuas de uno y otro.

Este enfoque es el que retoma el articulo de Timothy Raeymaekers ¢Colapso

u orden? Cuestionando el colapso del estado en Africa. Si el enfoque mas clasico
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sobre el estado fallido, fundamentalmente estatocentrista, victimiza a las
sociedades en dicho estados y aisla a estos del contexto internacional, frente a ello
Raeymaekers plantea una perspectiva mas critica y mas compleja, en la que las
relaciones estado-sociedad adquieren mas peso para explicar la formacién en esos
contextos y, es necesario decirlo, el orden politico que hay en ellos. Defiende la
necesidad de plantear una aproximaciéon a los casos de fragmentacién de la
autoridad politica desde un enfoque integral, como un proceso con el que se
redefinen las relaciones estado-sociedad; mas all4 de la visible destruccién producto
de la guerra hay otros procesos simultaneos de construccién de alternativas. Lo
ilustra desde el caso de la Republica Democratica del Congo con el que argumenta
como, a pesar del denominado colapso de un estado, existe un determinado orden
politico, que es necesario abordar para comprender mejor lo que es el proceso de

colapso y sus posibles soluciones.

En Los estados fragiles y el retorno de la administracion nativa Mark Duffield
aborda desde el ambito de las Relaciones Internacionales la idea de la continuidad
con el periodo colonial. No pierde de vista la importancia de la dimensién historica
para comprender los problemas politicos mas actuales. Sin embargo, su énfasis no
se sitla tanto en el ordenamiento juridico internacional, o en la evolucidon de los
estados desde las independencias sino en el tratamiento de los problemas de los
denominados estados fallidos en la arena internacional. En concreto, plantea cémo
el difuso concepto del desarrollo es una cuestidon politica estrechamente relacionada
con la idea de estabilidad, tras la que se relega a un segundo la naturaleza del
gobierno. Es decir, desde la comunidad de donantes, instituciones internacional y
actores sociales se promueve una socializacion de los estados para que estos
abracen una definicion de la gobernanza que se encuentra lejos de la idea
tradicional del estado de bienestar y mucho mas cerca de la de la “administracion
nativa” propia de la colonizacién britanica. Duffield se centra su analisis sobre el
estado fragil, y argumenta cémo el tratamiento de los problemas de estos estados
indica la existencia de cierta continuidad con las légicas coloniales, Vvisible

especialmente en la idea del espacio ingobernado.

La eleccion del capitulo de Michael Barnett “Autoridad, intervenciéon y los
limites de la Teoria de las Relaciones Internacionales” pretende ofrecer un marco
tedrico desde el que situar la complejidad del estado africano en la disciplina de las
Relaciones Internacionales. Dos son las principales contribuciones del autor. La

primera de ellas es el cuestionamiento de la ontologia estatalista de las relaciones
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internacionales, es decir, la critica a algunas de las asunciones de la disciplina: los
estados como principales actores de las relaciones internacionales, que se
presumen soberanos y en ejercicio de la autoridad sobre su territorio y su poblacion
y la diferenciacion entre lo interno y externo como esferas separadas y
diferenciadas. El estado africano, sin embargo, no parece responder a esta vision
weberiana y normativa del estado, lo que ha llevado a muchos académicos ha
estudiar empiricamente el funcionamiento del estado y el ejercicio de su autoridad.
La segunda contribucién del autor es el tratamiento de la autoridad y el
reconocimiento de que ésta no tiene por qué ir necesariamente vinculada al estado,
sino que procesos transnacionales y globales pueden otorgar autoridad a actores no
estatales. Barnett, al sefialar que la autoridad no se agota en el estado, nos invita a
estudiar los ambitos en los que diversos actores aparecen investidos de autoridad y
muy especialmente a analizar qué hacen los actores con ella. Sus reflexiones por
tanto son especialmente relevantes para estudiar como procesos globales y actores
externos refuerzan o cuestionan la autoridad y el poder de los estados africanos y
como cualquier analisis de las dinamicas politicas africanas debe partir de las

realidades locales.

De las realidades locales parten Poole y Das al convertir al estado en un
objeto etnografico. (Qué es el estado cuando se le observa desde los margenes? En
el capitulo introductorio al libro Anthropology in the Margins of the State las autoras
conciben los méargenes como implicaciones necesarias del estado. Para el estado,
los margenes son espacios de desorden. Sin embargo, las autoras demuestran
como la vision desde los margenes permite desmontar algunos de los presupuestos
del estado: su racionalidad, el orden y la legitimidad de su violencia. De esta
manera los margenes del estado no sélo aparecen como periferias en las que se
encuentran aquellos excluidos de la comunidad politica, sino como espacios
creativos y productivos, donde el mito de la fundacién del estado, de la ley y su
autoridad pierden su caracter metafisico y se presentan de forma real, encarnados
en aquellos que representan al estado. Las autoras, inspirandose en Agamben y
Foucault, se interrogan por la dimensién biopolitica del estado, sefialando como
aquellos que habitan en los margenes experimentan la soberania como un derecho
sobre la vida y la muerte. Con todo, para las autoras, la precariedad de la vida y las
técnicas disciplinarias desplegadas por el estado en los margenes no pueden
impedir que las vidas de los méargenes fluyan a veces fuera del control estatal. En
este sentido, al considerar como la excepcién y la autoridad son procesos

cotidianos, los margenes “nos devuelven de lo metafisico a los ordinario”,

www.relacionesinternacionales.info

5



Revista Académica de Relaciones Internacionales, nim. 8 junio de 2008, GERI-UAM

ISSN 1699 — 3950

permitiendo en ocasiones rearticular los conceptos de estado y soberania de la

teoria politica.

Acompaflamos ademas este nimero con tres articulos inéditos que abordan
la complejidad y las contradicciones que estamos apuntando desde el estudio de
tres estados africanos diferentes. Alejandro Pozo presenta la paradoja de Somalia,
una nacién sin estado que goza sin embargo de un reconocimiento internacional y
de representacion en las instancias internacionales, mientras que algunas de sus
estructuras internas, Somalilandia y Puntlandia, similares a un estado no cuentan
con el reconocimiento internacional. El autor recoge el origen de la crisis actual
considerando los procesos politicos que han tenido lugar, asi como los factores
internos, regionales e internacionales que han contribuido a la crisis. Por su parte
Aleksi Yldnen se pregunta como un estado represor como Sudan ha podido
sobrevivir a pesar de los conflictos que han estallado y perdurado en su periferia.
Yionen relata como se fue configurando histéricamente Sudan como un estado
excluyente y como, a pesar de los desafios de la periferia, ha logrado sobrevivir
gracias a factores internacionales, tales como el reconocimiento internacional, la
ayuda econémica que lleva aparejada dicho reconocimiento y el apoyo de actores
externos. Plantea la interesante paradoja de lo que podriamos denominar, rizando
el rizo, un estado fallido no fallido. Por dGltimo Kamal Mehadi analiza el caso de
Marruecos y el proceso de democratizacion del pais, sefialando como la estructura
econdmica, las instituciones arcaicas, la falta de habilidad de los actores politicos y
la incapacidad de las fuerzas sociales han conducido a una liberalizacién limitada
que responde no tanto a un modelo democréatico, sino a un régimen hibrido de

“dictablanda”.

Hemos incluido en este nimero dos documentos: el informe de la Comision
para Africa promovido por Tony Blair, y la respuesta que le dirigié otro organismo
britanico, The Royal African Society. El primero texto refleja los planteamientos mas
ortodoxos, menos criticos, sobre la situacién del continente africano, mientras que
el segundo aborda de forma muy sintética algunas de las principales lagunas no
abordadas por la comisién a la que plantea toda una serie de preguntas que
deberian ser atendidas por parte de todos los actores politicos, econémicos y

sociales.

Finalmente, contamos en este numero con tres contribuciones mas; la

resefia de un libro publicado en 2007, Oil Wars, editado por Mary Kaldor, Terry Karl
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y Yahia Said acerca de los conflictos en torno al petréleo; un review-essay en torno
a una serie de libros sobre la idea del progreso y la concepcidon teleolégica de la
historia: el libro de Karl LOWITH de reciente publicacién en espafiol Historia del
mundo y salvacién (publicado en inglés cincuenta afios antes), junto con otros dos
libros Historia de la idea de progreso de Robert Nisbet publicado por primera vez en
1980 en ingles, y el muy clasico Ideas para una historia en clave cosmopolita de
Immanuel Kant publicado originalmente en aleman en 1784. Y por ultimo un
articulo de Sandra M. Maunac, Una aproximacion al arte fotografico en el continente
africano, en el que se refleja el sempiterno movimiento cultural de las sociedades,
en este caso africanas a través del arte fotografico. Completamos con estas
aportaciones la reflexion de este octavo numero de la Revista Académica de
Relaciones Internacionales sobre los estados, las sociedad y el sistema internacional

del continente africano en la actualidad y en perspectiva histérica.

Esperamos que los articulos y fragmentos aqui presentados sirvan para
enriquecer el debate y a ayudar a comprender y a aceptar la complejidad de las
dinamicas politicas que estan teniendo lugar en Africa. Asimismo, creemos que
reflejan la disparidad explicativa existente en torno a las realidades politicas del
continente, a la situacion de los estados y de sus sociedades, a la manera en que
influyen en el sistema internacional y al lugar que el sistema internacional ocupa en

todo ello.
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Reformando el Imperio, acabando con el Imperio:
Francia y Africa Occidental, 1944-1960

Frederick COOPER *

Resumen: Si miramos de forma retrospectiva, tanto el fin de los imperios coloniales
como el desarrollo de un mundo de estados-nacion después de la Segunda Guerra
Mundial parecen inevitables. Con todo, en la larga historia de los imperios, el afio
1945 es una fecha demasiado temprana para marcar la transicion del imperio al
estado-nacion. Hacerlo supondria dejar escapar los diversos modos en que los
actores politicos imaginaron su futuro. En 1945 los lideres franceses no pensaban
en su pais como un estado-nacion, sino que la nacién francesa existia en el seno de
un estado mas complejo —el estado-imperio—. Algunos lideres pensaron que el
imperio podia convertirse en otro tipo de “composite polity”, una federacion que
pasara a llamarse Union Francesa. Los que habian sido subditos pasarian a ser
ciudadanos. En el Africa occidental francesa, la mayoria de los lideres no buscaban
la independencia a finales de los afios cuarenta, sino construir una Francia federal
mas igualitaria. Ambas versiones del federalismo implicaban visiones estratificadas
de soberania —que diferentes personas participasen de forma distinta para
gobernarse tanto a si mismos como al conjunto de la federacién—.

Palabras clave: colonizacion, descolonizacion, Africa, Imperio francés, Africa
Occidental Francesa
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Reforming Empire, Ending Empire:
France and West Africa, 1944-1960

Frederick COOPER *

Abstract: With hindsight, the end of colonial empires and the development of a
world of nation-states after World War |l seems inevitable. Yet in the long history of
empires, even 1945 is too early a date to mark a transition from empire to nation-
state. To do so would be to miss the diverse ways in which political actors
imagined their futures. In 1945 French leaders did not think of their country as a
nation-state. The French nation existed within a more complex state —an empire-
state. Some leaders thought empire could become another kind of composite polity,
a federation to be renamed the French Union. Its one-time subjects would now be
declared citizens. In French West Africa most leaders did not in the late 1940s seek
independence, but rather to build a more egalitarian, federal France. Both versions
of federalism entailed layered visions of sovereignty —that different peoples would
participate in different ways in governing themselves and the federation as a whole.

Key Words: colonization, decolonization, Africa, French Empire, French West Africa
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Si miramos de forma retrospectiva, tanto el fin de los imperios coloniales como el
desarrollo de un mundo de estados-nacion después de la Segunda Guerra Mundial
parecen inevitables. Con todo, en la larga historia de los imperios, el afio 1945 es
una fecha demasiado temprana para marcar la transicion del imperio al estado-
nacion. Hacerlo supondria dejar escapar los diversos modos en que los actores
politicos imaginaron su futuro. En 1945 los lideres franceses no pensaban en su
pais como un estado-nacion, sino que la nacidon francesa existia en el seno de un
estado mas complejo —el estado-imperio—. Algunos lideres pensaron que el
imperio podia convertirse en otro tipo de “composite polity”*, una federacion que
pasara a llamarse Unidn Francesa. Los que habian sido sUbditos pasarian a ser
ciudadanos. En el Africa occidental francesa, la mayoria de los lideres no buscaban
la independencia a finales de los afios cuarenta, sino construir una Francia federal
mas igualitaria. Ambas versiones del federalismo implicaban visiones estratificadas
de soberania —que diferentes personas participasen de forma distinta para

gobernarse tanto a si mismos como al conjunto de la federacion—.

Ciudadano y subdito en el Imperio francés

Si partimos de la premisa de que los imperios son comunidades politicas extensas y
de caracter expansionista que mantienen las diferencias de las personas a las que
incorporan, el Estado francés tiene una larga historia de actuaciones dentro del
marco imperial’. Dentro de este marco afloraron las conciencias nacionales de las
comunidades politicas, pero la nacién francesa se mantuvo en todo momento como
parte de un estado mas complejo. Al terminar la guerra, la clasificacion de las
partes del imperio consistian en:

1) La metrdpoli; esto es, la Francia europea.

2) Argelia, colonizada en 1830 y cuyo territorio era considerado parte integrante de
Francia aunque su poblacién estuviera dividida entre ciudadanos y subditos (los
argelinos musulmanes).

3) Las *“antiguas colonias” (mas tarde conocidas como Departamentos de
Ultramar), principalmente en el Caribe y cuya poblacion (mayoritariamente
afrodescendiente) poseia la ciudadania desde 1848. Asimismo, eran territorios
imperiales algunos enclaves territoriales dentro de Senegal y la India francesa,

donde los habitantes originarios eran ciudadanos, aunque a diferencia de los del

1 Alguno de los temas conceptuales que subyacen en este capitulo estan analizados en COOPER,
Frederick, Colonialism in Question: Theory, Knowledge, History, University of California Press, Berkeley,
2005.
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Caribe se les permitia regular su estado civil (matrimonio y herencia) bajo las leyes
islamica o “consuetudinaria” en lugar de por el codigo civil francés.

4) Las “nuevas colonias”, rebautizadas como “territorios de ultramar” después de la
guerra, cuyos habitantes fueron subditos hasta 1946.

5) los mandatos; es decir, Togo y el Camerun francés, sobre los que Francia ejercia
una administracion sin soberania en nombre de Naciones Unidas, que habia
sucedido a la Liga de Naciones.

6) Los protectorados (redefinidos como estados asociados), principalmente
Marruecos, Tunez y partes de Indochina, que fueron considerados como “estados”,
con gobernantes soberanos y con su propia nacionalidad, pero que habian cedido

ciertas prerrogativas soberanas a Francia por medio de tratados.

Las categorias de la 1 a la 4 formaban parte de la Republica francesa; sus
habitantes eran nacionales franceses, aunque no necesariamente ciudadanos. Esta
clasificacion constituiria entre 1945 y 1960 el marco del debate sobre los grados de
autonomia, soberania y participacibn en las instituciones centrales que cada

categoria deberia tener.

La lucha sobre los principios que se aplicaban en el espacio del imperio venia
de lejos. Entre 1789 y 1804, los esclavos en el imperio ganaron y perdieron la
libertad y la ciudadania. El espacio imperial definia una esfera de dominio francés
que estaba abierta a la lucha sobre lo que esto significaba. Era un espacio tanto
moral como administrativo; de ahi todos los argumentos sobre si la esclavitud, el
trabajo forzado, la justicia discriminatoria y la denegacion de la voz en asuntos

politicos eran o no legitimos en la Francia no continental®.

Redefiniendo el Imperio
El General Charles de Gaulle se refirid al Estado francés en 1946 como un estado
nacional e imperial, como “ciento diez millones de hombres y mujeres que viven

bajo nuestra bandera y en una organizacién con forma federal™.

Los expertos
coloniales de Charles de Gaulle argumentaron que la Unién Francesa seria “un
conjunto mas o menos federal en el cual cada pais francés, moralmente igual a los

otros, incluida la metrépoli, serd capaz de seguir su propia vocacion, al mismo

2 Sobre el concepto de comunidad imperial, ver LEMAIGNEN, Robert, SENGHOR, Sédar Ledpold, y
YOUTEVONG, Prince, La communauté impériale francaise, Alsatia, Paris, 1945.

S Discurso en Bayeux, 16 de junio de 1946, reimpreso en el Comité Nacional encargado de la publicacién
de los trabajos preparatorios de las instituciones de la Quinta Republica, Documents pour servir a
I’élaboration de la constitution du 4 octobre 1958, Documentation Francaise, Paris, 1987, ps. 1y 3-7.
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tiempo que comparte los derechos y obligaciones de la misma sociedad humana™.
Los evolués, africanos educados en Occidente, tendrian derecho a opinar en sus
asuntos; se acabarian los trabajos forzados y los impuestos de caracter
confiscatorio en las areas rurales, y se mejorarian el nivel de vida, los servicios

educativos y de salud, y las posibilidades productivas de los campesinos®.

Los africanos del Africa occidental habian experimentado el federalismo
imperial de una forma muy particular: la unidad administrativa del Africa occidental
francesa, que reunia ocho territorios coloniales, cada uno con su propio gobernador
y después con su propia asamblea territorial, en una Unica unidad politica superior
regida por un poderoso gobernador general y tras él por el gran consejo. ¢Podria

esta federacién administrativa llegar a ser igualitaria?

El colonialismo reformista tuvo sus limites, especialmente porque las
autoridades estaban tan ancladas en su visibn primaria de los africanos
subdesarrollados que no podian imaginarles, salvo a los mas “asimilados”, actuando
como ciudadanos en la arena politica o0 como actores racionales en los mercados.
Las autoridades, en 1944-1945, estaban pensando en ampliar ligeramente el
espacio de ciudadania permitiendo a mas africanos con altos niveles de estudios y
servicio al estado “acceder” a las “cualidades del ciudadano francés” o creando una
categoria intermedia, la “ciudadania local”, que permitiria a quienes la ostentaran
tener derechos politicos, pero mas limitados que los de ciudadanos de la Republica.
El principio de tratar a los africanos como iguales en los terrenos econémico y social

encontré oposicién en la supuesta falta de ética laboral de éstos®.

Una buena muestra del debate generado en torno al concepto de igualdad
fue el conflicto vivido en Senegal en 1944 y principios de 1945. Cuando el derecho
al voto fue finalmente extendido a las mujeres francesas, las autoridades decidieron
que la ley no debia aplicarse a las mujeres de las Quatre Communes —que eran
ciudadanas— porque presuntamente eran subdesarrolladas. Los politicos
senegaleses denunciaron el alejamiento que esto suponia respecto de los principios

de igualdad entre los ciudadanos. Las mujeres y los hombres enseguida empezaron

4 LAURENTIE, Henri, “Pour ou contre le colonialisme? Les colonies frangaises devant le monde nouveau”
en Renaissances, n®10, Octubre 1945. Ver también las contribuciones de LAPIE, P. O., VIARD, Paul
Emile y PLEVEN, René en el mismo nimero de Renaissance.

5 BORELLA, Francois, L’évolution politique et juridique de I'Union Francaise depuis 1946, Librairie
Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1958, p. 33.

5 “Programa General de la Conferencia de Brazzaville (Enero de 1944)”, 17G 186 y telegrama del
Gobernador General al Ministro, de 11 de enero de 1946, 17G 146, y de 3 de marzo de 1946, 17G 139,
Archivos de Senegal (AS).
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a manifestarse en grandes concentraciones publicas. “Rechazamos categoéricamente
esta injusticia” - dijo una mujer; “votaremos o impediremos a las mujeres europeas
votar”. El gobernador general empez6 a pensar que seria preferible dar su brazo a
torcer antes de que se desencadenaran actos violentos’. De este modo, las

ciudadanas de Senegal obtuvieron el voto.

Mientras tanto, Francia hacia frente a la revolucién en Vietnam y a una
escalada de protestas y de represion por parte del ejército y de los colonos en el
norte de Africa. Existia una gran inquietud por conservar el Imperio unido. Los
lideres franceses eran conscientes de que si la Unidn Francesa queria significar algo
para los pueblos coloniales, tenian que estar representados en la Asamblea
Nacional Constituyente que iba a redactar una nueva constitucion y que,
entretanto, ejercia como una asamblea legislativa®. Finalmente, pese a ser una cifra
modesta, unos diez africanos tomaron su asiento entre otros diputados coloniales.
Fueron elegidos en colegios electorales separados para ciudadanos y para subditos.
Todos los ciudadanos podian votar pero sélo aquellos subditos que hubieran
alcanzado cierto nivel de educacién, cumplido el servicio militar, trabajado para el
estado o para una compafiia francesa o reunieran algun otro criterio restrictivo

similar®.

Probablemente, las autoridades no se daban cuenta de lo dificil que llegaria
a ser el limitar los significados de la ciudadania. A pesar de ser un proceso electoral
discriminatorio, los africanos participaron en él con vigor en el otofio de 1945, e
inmediatamente trataron de ampliar la brecha abierta en la institucion de la
ciudadania. Los esléganes “ciudadania para todos” e “igualdad en derechos y
obligaciones” eran recurrentes en las proclamas de campafa, del mismo modo que
lo eran los llamamientos a construir una comunidad francesa “sin distincion de raza
ni religion” y para acabar con el régimen judicial separado —el indigénat— y el

trabajo forzado™.

” Lamine Guéve al Sefior Delegado (del Partido Socialista senegalés), 17 de enero de 1945; Lamine
Gueye al Gobernador General, 20 de marzo de 1945; informe policial de la reunién publica en Saint
Louis, 8 de marzo de 1945; del Gobernador General al Comisario de las Colonias, telegramas, 7 y 10 de
marzo y 12 de abril de 1945; y Colonias al Gobernador General, telegramas, 11 de marzo y 17 de abril
de 1945, 20G 25, AS.

8 Testimonio del Comisario de las Colonias Giacobbi, 23 de julio de 1945, Comisién de la Francia de
ultramar, Assemblée Consultative Provisoire, C//15278, Archives Nationales Francaises (ANF).
 Ministerio de las Colonias, Paris. Nota a propésito de la relacién de los Territorios de Ultramar (TOM,
por sus siglas en francés) en la Asamblea Constituyente, 18 de julio de 1945, F60/1030, ANF.

1% Los programas electorales estan resumidos por oficiales de seguridad en 20G 24, AS.
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En la Asamblea Nacional Constituyente de 1945-1946, diputados como
Lamine Gueye y Léopold Senghor de Senegal, Félix Houphouét-Boigny de Costa de
Marfil y Aimé Césaire de Martinica ayudaron a redactar disposiciones de la
constitucion en lo que a la Unidn Francesa concernia, y aunque no siempre lograron
que su opinidn prevaleciera, sus votos contaron y la mayoria de los diputados se
dieron cuenta de que si las disposiciones sobre la Francia no continental no gozaban
de la aquiescencia de los diputados de estas areas, la constitucion careceria de
legitimidad®. Desde las primeras discusiones en el comité sobre la Francia no
continental y en el comité encargado de realizar el borrador de la constitucion, la
ciudadania —no la primera version silenciada en 1944-1945— estuvo encima de la

mesa'?.

El comité constitucional reconocié que los habitantes de los territorios no
continentales debian tener “los mismos derechos que los habitantes de la
metrépoli. Es una reivindicacidon esencial. Es necesario para acabar con el racismo
consciente e inconsciente”. El primer borrador contenia una disposicibn que
afirmaba que “todos los miembros de la Unién tienen la calidad de ciudadanos y
disfrutan de la totalidad de derechos que acarrea dicha condicién”. Un diputado
incluso invoco el precedente de la extensiéon de la ciudadania en el imperio romano
a los subditos libres en el 212 d.C. para resaltar que la ciudadania no implicaba la
desaparicion de las “civilizaciones locales”. La idea de ciudadano del imperio parecia

tener una larga historia®>.

Federalismo queria decir cosas diferentes para distintas personas. Para los
lideres del gobierno posterior a la guerra, la coalicion de centro-izquierda, la
federacion significaba la reconfiguracion del equilibrio entre integracion vy
diferenciacion en el Imperio: todos los habitantes estarian representados pero cada
componente de la Unidn no estaria representado de la misma manera ni en

proporciéon a la poblacion. El discurso de la evolucion se dejaba sentir en la

1! Los diputados africanos tomaron la iniciativa de presentar sus propias propuestas para las secciones
de la constitucién de la Unién, ayudando a delimitar las discusiones iniciales en las Comisiones de la
Francia de ultramar. Sesion de 26 de diciembre de 1945, C//15293, ANF. Ver también BORELLA,
L’évolution ..., op. cit. y MARSHALL, Bruce, The French Colonial Myth and Constitution-Making in the
Fourth Republic, Yale University Press, New Haven, 1973.

12 Testimonio ante la Comisién de la Francia de ultramar, 12 de diciembre de 1945, C//15293, ANF.

¥ Comisi6én de la Constitucién, Asamblea Nacional Constituyente, Comptes Rendus Analytiques:
declaracion de Marius Moutet, jefe del comité de los territorios no continentales, 25 de enero de 1946;
presentacion a cargo de Gabriel d’Arboussier del borrador del articulo 1 por el comité de territorios no
continentales, 25 de enero de 1946; intervencion de M. Boisdon, 5 de febrero de 1946, ps. 259, 261,
328.
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discusion; diferentes culturas tenian cabida en Francia, pero no eran equivalentes

entre sit?.

Los diputados argelinos musulmanes —frustrados desde tiempo atras por la
habilidad de los colonos para hacer uso de las instituciones francesas con el fin de
excluirles de la igualdad politica y social— presionaron para que se les reconociese
la nacionalidad argelina y un mayor grado de autonomia, pero todavia en el marco
de una estructura federal francesa. Los diputados del Africa occidental estaban
menos preocupados en aquellos momentos por la autonomia nacional y mas
interesados en temas de igualdad econdmica y social en el seno de una Francia mas
grande. Pero habia una concepcidon nacional —una que entendia a los “negro-
africanos” como una entidad coherente— detras del pensamiento del mas
consistente defensor africano del federalismo, Léopold Senghor. Senghor pensé que
las civilizaciones africana y europea podian ayudarse reciprocamente; decia a sus
compatriotas africanos que debian asimilar, sin ser asimilados. La unidad y la

diversidad se expresaban politicamente por medio del federalismo®®.

El texto constitucional que emand de la Asamblea Nacional Constituyente en

abril'®

impulsé la visidn, histéricamente engafiosa pero ideolégicamente
convincente, de la Unibn como un ensamblaje voluntario de pueblos diferentes,
todos ciudadanos franceses con los mismos derechos. Las instituciones de gobierno
reflejaron los compromisos y redactaron deliberadamente las normas clave sobre

las elecciones de un modo ambiguo®’.

Temiendo que el borrador de la constitucion pudiera salir derrotado del
referéndum para su aprobacion fijado para el 5 de mayo, Lamine Gueye pidi6 a la
asamblea que recogiera como ley lo que la constitucion contemplaba en uno de sus
articulos: que todos los habitantes de los territorios franceses tendrian la condicion
de ciudadano francés. Los ciudadanos, sin poner en peligro sus derechos, podian

mantener su estatus personal —ya estuvieran matrimonio y herencias regidos por

14 Ver, por ejemplo, el testimonio de Giacobbi, 29 de diciembre de 1944, C//15278, o los comentarios de
Marius Moutet, 12 de diciembre de 1945, C//15293 ante de los comités de la Francia no continental de la
Asamblea Consultiva Provisional y la Asamblea Nacional Constituyente.

15 SENGHOR, Léopold Sédar, “Vues sur I'’Afrique Noire, ou assimiler, non étre assimilés” en LEMAIGNEN,
SENGHOR y YOUTEVONG, La communauté ..., op. cit.; intervencién de Senghor, Lamine Guéye y otros,
Comisiéon de la Francia de Ultramar, Asamblea Nacional Constituyente, 26 de diciembre de 1945,
C//15293, ANF.

1 De los 42 miembros de la Comisién de la Francia no continental, encargada del borrador de los
articulos sobre la Unién Francesa, 22 venian de las colonias. El diputado senegalés Lamine Gueye pronto
se convirtié en presidente y el relator era también africano, Gabriel d’Arboussier. MARSHALL, Bruce, The
French Colonial ..., op. cit., p. 164.

7 Ibidem.
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la ley islamica, consuetudinaria o cualquier otra—, salvo que decidieran renunciar
en favor del estado civil francés. El proyecto de ley fue aprobado por unanimidad —
su contenido ya habia sido aprobado a lo largo del proceso de redaccién de la
constitucion—. El Ministro Colonial ahora sabia que a partir de ese momento en
adelante habria un Gnico sistema de justicia, una legislacion laboral unificada y un

acceso igualitario a la Administraciéon Publica en toda la Unién™e.

La constitucion propuesta fue, de hecho, rechazada en un referéndum en el
que soélo los que eran ciudadanos en virtud de la anterior constitucion tuvieron
derecho al voto — dejando fuera a la mayoria de africanos. La derrota se debié mas
a los conflictos domésticos que a las cuestiones coloniales, pero sus consecuencias
fueron importantes en las colonias, ya que condujeron a nuevas elecciones y a una
Asamblea Constituyente mas conservadora. Durante el verano, los defensores del
viejo estilo colonial se movilizaron atacando la extensién genérica del concepto de
ciudadania y abogando por un reconocimiento caso por caso*®. Mientras las visiones
explicitamente racistas no convencieron a la mayoria del centro-derecha
(Movimiento Republicano Popular, MRP), el campo de negociaciéon si se desplazd
hacia la derecha y los acuerdos institucionales tendieron a restringir tanto la
autonomia de los territorios no continentales como los términos en los que los

ciudadanos podian participar en el centro.

El MRP proponia en ese momento dos niveles de ciudadania: los antiguos
subditos se convertirian en “ciudadanos de la Unién Francesa”, y no ciudadanos de
Francia, aunque los lideres alegaban que esos ciudadanos tendrian iguales
derechos®®. Esto ocasion6 fuertes protestas por parte de los diputados africanos,
pues significaba no solo retroceder al punto anterior a la constitucién de abril, sino

también a la situacion previa a la aprobacion de la ley Lamine Guéye®'.

El didlogo mas revelador ocurri6 en agosto cuando un defensor de una
Francia fuerte y republicana, Edouard Herriot, abordd el meollo de la cuestion en el
debate entre un estado colonizador y una federacion de pueblos, advirtiendo que si
se aceptaba literalmente la nocidon de que todos los ciudadanos participarian igual

en las instituciones electorales y si se miraba a las estadisticas de poblacion,

18 Ministro, Circular al Alto Comisionado, 14 de junio de 1946, AP 3655, Archivos de Ultramar.

1° Conclusiones de la reunién de los Etats Généraux de la Colonisation, Le Monde, 25-26 de agosto de
1946.

20 | ANDRY, Adolphe, “France et Union Francaise: Il y faut deux citoyennetés” en Le Monde, 17 de
septiembre de 1946.

2! Intervenciones de Lamine Guéye y Senghor, 4 de septiembre de 1946, C//15313.
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entonces Francia podria convertirse en “colonia de sus antiguas colonias”. Senghor

se levanté para replicar: “jeso es racismo!”??,

Pero Herriot tenia una parte de razén que Senghor algun dia se repetiria
para si: las personas de la Union no eran individuos en relacion de igualdad en un
estado unitario. Senghor queria representacion de unidades nacionales en las
instituciones de la Unidén, autonomia para dichas unidades en lo concerniente a
temas locales, y una garantia de que cualquiera en la Unidon tendria iguales
derechos en cualquier lugar de ella, asi como un acceso igualitario a los recursos de

la Unién en su conjunto®.

Los diputados africanos presionaron retirandose brevemente de los
ministerios gubernamentales para lograr mantener intactas las disposiciones sobre
ciudadania de la ley Lamine Guéye y de la constitucién de abril. Era todo lo que
podian hacer para evitar que se consagrara en la constituciéon la separacion de las
listas electorales para antiguos subditos y para antiguos ciudadanos, aunque éstas
se mantuvieron durante unos pocos afios mas en virtud de disposicion legal®*. La
posibilidad de que un territorio abandonara la Unién desaparecia y, con ella, la
ficcidon de la federacién como algo voluntario e igualitario. La Constitucibn mantenia
la Asamblea Nacional como la dltima autoridad legislativa y permitia asambleas
territoriales relativamente débiles, mientras la asamblea dedicada a los asuntos de
los territorios no continentales (en la cual la mitad de sus miembros provenia
precisamente de esos territorios) quedaba como meramente consultiva. De alguna
manera se trataba de una combinacién un tanto peculiar: la asamblea federal no
tenia poder para votar una ley, y mientras el Presidente de la Unién —el Presidente
de la Republica, pero con diferente ropaje— representaba la autoridad federal
ejecutiva, no tenia un ejecutivo ni ministros de naturaleza federal. Esos poderes
residian en el Primer Ministro, pero él era responsable sélo ante la Asamblea
Nacional, no ante la Asamblea Federal. Con todo, la Asamblea Nacional no era tan
nacional —tenia representantes de los territorios no continentales y Argelia, pero no

de los estados asociados—. Ademas tampoco representaba completamente a esos

22 pAsamblea Nacional Constituyente, Débats, 27de agosto de 1946, 3334.

2% Notas de una comisién presidida por Senghor, “Note sur les modifications & apporter a la constitution
de la République Francaise,” junio de 1955, 4AG 528, ANF. La comision apunta que una representacion
igual daria a la metrépoli “la impresion de perder su soberania, sumergida por los derechos politicos de
la Francia no continental y convirtiéndose, en palabras del Presidente Herriot, en « la colonia de las
colonias»”.

24 Libération, 21 de septiembre de 1946; GUEYE, Lamine, Itinéraire africaine, Présence Africaine, Paris,
1966, ps. 161-62. Ver también MARSHALL, Bruce, The French Colonial ..., op. cit., ps. 286-89.
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territorios, ya que habia en el seno del 6rgano muy pocos diputados en proporcion

a las poblaciones de cada uno®.

Pese a su decepcion, los diputados africanos, apoyaron la segunda
constitucion al ver con ella cumplida su reivindicacion de fondo: la generalizacion
de la ciudadania a todos los antiguos subditos, con independencia de su estatus
personal®®. Inicialmente restringido a las personas que alcanzaran ciertas categorias
de educacién o servicio civil, el voto se extenderia gradualmente a todos los
ciudadanos; llevo diez afios alcanzar el sufragio universal (ciento cuarenta y cinco
afios menos de lo que llevd para las mujeres en Francia el paso de la ciudadania al
derecho de voto). La clausula de la ciudadania en la segunda Constitucion habia
sido salvada gracias a los diputados de las colonias, al votar como miembros de la
Asamblea Constituyente, pero también como representantes con una categoria
particular —su retirada podria haber desprovisto de legitimidad a todo el proyecto
de la Unidn Francesa—. Para el otofio de 1946, habian dejado claro lo que seguirian
defendiendo con especial énfasis durante los siguientes quince afos: la ciudadania
es una reivindicacion que se construye al ejercerla y su valia reside en como se

usa, para qué tipo de demandas y frente a qué tipo de contrademandas.

Segun se desarrollaban los debates constitucionales, la presencia colonial iba
poniendo encima de la mesa algunos componentes basicos del poder colonial. Entre
diciembre de 1945 y abril de 1946, la Asamblea aprobd6 la legislacion para
desmantelar el indigénat, el odiado régimen judicial separado. Los trabajos forzosos
para propositos publicos o privados fueron también abolidos. Las antiguas colonias
del Caribe obtuvieron el estatus de departamentos franceses. La ley Lamine Guéye
que hacia ciudadanos a todos los subditos, fue una de las disposiciones culminantes

de la Asamblea?’.

La continuidad que persiste en 1946 —la insistencia en que todas las partes
del imperio permanezcan bajo la soberania francesa— y la voluntad de eliminar las
distinciones duraderas son comprensibles si tenemos en cuenta la perspectiva
imperial del estado francés. Gobernar un imperio requeria conjugar incorporacion y
diferencia. Las modalidades de esta combinacion estaban sujetas a cambio para

mantener la naturaleza imperial de la comunidad politica. La segunda Asamblea

25 Estas peculiaridades no pasaron inadvertidas durante los debates constitucionales. Ver ROURE, Rémy,
“La Constitution” en Le Monde, 15-16 de septiembre de 1946.

26 GUEYE, Lamine, Itinéraire africaine ..., op. cit., p. 164.

27 La historia legislativa puede ser trazada en los Débats de la Asamblea Nacional Constituyente.

www.relacionesinternacionales.info
11



Revista Académica de Relaciones Internacionales, nim. 8 junio de 2008, GERI-UAM
ISSN 1699 — 3950

Constituyente se eché atras en algunos asuntos y casi lo hizo respecto de la

ciudadania, pero no pudo al final.

Todas estas cuestiones se convirtieron en objeto de lucha en los afios
siguientes, y el debate sobre la Unién no se limitaria a una dicotomia entre la
autodeterminacion del estado-naciéon y el imperio colonial. Asi, se discutio
largamente sobre en qué medida la Unién Francesa debia estar centralizada y
tutelada, y en qué medida debia ser una asociaciéon de estados relativamente
auténomos o de estados en proceso de formacion. Asimismo, se debatié cual debia
ser la relacidon entre los principios de igualdad —tanto econdmica y social como
politica— y las nociones de diferencia. Pero la mayoria de los participantes en los
debates constitucionales creyeron que, de alguna manera, habia que reconciliar

ambos principios.

Usando la ciudadania

La mayoria de los lideres franceses no caydé en la cuenta de que los africanos
percibirian la ciudadania no s6lo en términos de buUsqueda de derechos civiles y
politicos, sino también como la base para hacer demandas sociales. El lenguaje de
la igualdad se escuchaba en las calles de Dakar al mismo tiempo que en la
Asamblea Constituyente de Paris. El eslogan “igual salario por igual trabajo” surgi6
en el movimiento de la huelga general en Senegal durante dos meses en 1945-
1946. Pese a que los trabajadores africanos no obtuvieron la plena igualdad,
trasladaron al trabajador africano de la esfera de la diferencia a la esfera de la
igualdad: las normas de impugnacion y los medios de acuerdo laboral serian los
mismos para todos los franceses. Las subsiguientes huelgas —incluyendo la huelga
de trenes que colapsé todo el Africa occidental francesa durante cinco meses en
1947-1948— ampliarian esta brecha®®. Entre 1946 y 1952, el movimiento obrero se
concentré en obtener un cdédigo de trabajo aplicable a todos los territorios no
continentales sin distinciéon de raza, religion ni origen. Finalmente el principio de
igual salario e igual beneficio por el mismo trabajo fue aceptado; el limite de las
cuarenta horas por semana y las vacaciones pagadas se garantizaron a todos los
trabajadores asalariados; y todos ellos obtuvieron el derecho de sindicacion y de

huelga®®.

28 COOPER, Frederick, “The Senegalese General Strike of 1946 and the Labor Question in Post-War
French Africa” en Canadian Journal of African Studies, n°® 24, 1990, ps. 165-215; COOPER, F., “Our
Strike: Equality, Anticolonial Politics, and the French West African Railway Strike of 1947-48" en Journal
of African History, n°® 37, 1996, ps. 81-118.

2° COOPER, F., Decolonization and African Society: The Labor Question in French and British Africa,
Cambridge University Press, Cambridge, 1996.
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En 1956, las crecientes demandas de mano de obra —y de otros sectores de
la sociedad— fueron tan intensas que las autoridades francesas intentaron dar
marcha atras a las légicas de universalidad e igualdad que habian promovido
después de la guerra. Un ministro francés en 1956 lo expresd sin rodeos: la
ciudadania ha venido a significar “igualdad en salarios, igualdad en legislacion
laboral, en beneficios de seguridad social, igualdad en subvenciones familiares; en
suma, igualdad en el nivel de vida™°. Ese afio, la Asamblea legislativa vot6 la loi
cadre [la ley marco] que daba un alto grado de autonomia politica a los territorios
no continentales, transfiriendo poder real a los lideres elegidos bajo sufragio
universal para las asambleas territoriales. El gobierno esperaba que la autoridad
presupuestaria delegada de estas asambleas, elegidas por los contribuyentes de
cada territorio, haria de los recursos del territorio concreto, mas que los de Francia
en su conjunto, el objeto principal de sus demandas. Los sindicalistas y los politicos
se dieron cuenta de que las demandas sociales serian mas dificiles de satisfacer y
de que la territorializacién podia llevar a la fragmentacién, pero el poder que estaba

siendo delegado era real y muy tentador!.

Soberanias en cuestion

Mientras se libraba la lucha por la ciudadania social, los parlamentarios africanos
trataban de remediar las inconsistencias de los procedimientos constitucional y
electoral. Senghor, a principios de los afos cincuenta, presionaba en dos
direcciones: federalismo al nivel del Africa occidental y confederalismo al nivel de la
Union. El confederalismo implicaba el reconocimiento de una personalidad nacional
para cada estado miembro que, en cada caso, aceptaba voluntariamente asociarse
a los otros para legislar y administrar asuntos que les concernian de forma
comun®2. No hubo, de ninguna manera, acuerdo entre todos los politicos africanos y
las divergencias se hicieron todavia mayores después de que la loi cadre de 1956
entrara en vigor y los partidos politicos africanos obtuvieran poder real en su
territorio individual. Félix Houphouét-Boigny, por ejemplo, queria evitar a la
federacion del Africa occidental y asociar los territorios individuales —con mayores

poderes— directamente con Francia.

%0 TEITGEN, Pierre-Henri, Asamblea Nacional, Débats, 20 de marzo de 1956, ps. 1072-73.

31 COOPER, F., Decolonization and ..., op. cit., capitulos 7 y 11; FOLTZ, William, From French West Africa
to the Mali Federation, Yale University Press, New Haven, 1965, ps. 75, 82.

%2 Comision presidida por Senghor, junio de 1955, “Note sur les modifications & apporter & la constitution
de la République Francaise,” 4AG 528, ANF.
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Mientras los africanos debatian sobre la soberania en distintos niveles que
implicaba el compartir el poder entre los territorios, el Africa occidental y la Union
Francesa, las disposiciones constitucionales que afectaban al conjunto de la Union,
no funcionaban bien. En Argelia, la ampliacion de la ciudadania a los argelinos
musulmanes fue obstaculizada por las acciones de los colonos, ayudados de aliados
politicos y militares, que mantuvieron el doble nivel de ciudadania para evitar que
la mayoria musulmana ejerciera la clase de poder que los gobiernos africanos
electos habian asumido, sin hacer mucho ruido, en el Africa subsahariana después
de 1957. Marruecos y Tdnez que mantenian sus prerrogativas como estados
soberanos, declinaron participar en el 6rgano que estaba llamado a coordinar la
Republica y los estados asociados: el Alto Consejo de la Unién Francesa. Asi s6lo
quedaban los estados de Indochina pero Vietnam se encontraba desgarrada por la
guerra y Francia la perdié en 1954; asi que so6lo Laos y Camboya participaron
realmente. Eso no se parecia demasiado a una Unidon. Tunez y Marruecos

obtuvieron la plena soberania en 1956.

Junto con las modificaciones de las reglas del juego africano bajo la loi
cadre, se produjo un intento de reescribir partes de la Constituciéon. Esto abrié una
nueva discusion sobre el federalismo, con Senghor y otros lideres del Africa
occidental presionaron con fuerza para convertir la idea federal en una idea real.
Después del intento de golpe de estado en Argelia por parte de las autoridades
francesas y el viaje de Charles de Gaulle al rescate en 1958, el debate quedo
supeditado al proceso de redaccion de la Constitucion de la nueva Quinta Republica.
Los gaullistas y un amplio abanico de la opinidén publica africana ain compartian la
esperanza —con diferentes objetivos en mente— de preservar algun tipo de Francia

federal o confederal, una entidad supranacional en la que todos fueran ciudadanos.

¢Hacia una federacion de iguales?

Me centraré en una parte del devenir del Imperio bajo la Quinta Republica: el
esfuezo de Senghor y sus aliados en Senegal para dar sentido a la idea de
Comunidad franco-africana. A lo largo de los afios cincuenta, buscaron la
emancipacion politica pero no a través de una nacién senegalesa ni separando esa
nacién de Francia, sino buscando una forma de soberania que reconociera al mismo
tiempo la particularidad y la complementariedad de diferentes personas y culturas.
La premisa de partida de Senghor, recogida por el Comité Constitucional en 1946,

era que “los senegaleses aceptan la Unidbn Francesa. Pero aunque sean
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politicamente franceses, no son culturalmente franceses”.®® Hasta los Gltimos dias
del Imperio, Senghor y su colega Mamadou Dia defendieron la Comunidad franco-
africana que permitiria ambas expresiones, la de la nacionalidad africana pero no
senegalesa y la de la continuada afiliacion politica a la Francia europea y al resto

del antiguo Imperio francés.

Senghor y Dia consideraron como una derrota la aplicacion de la ley de 1956
que delegaba el poder a los gobiernos africanos electos en cada territorio francés.
Aunque la ley delegaba un poder real sobre los gobiernos elegidos por sufragio
universal, su implementacién parecia predeterminar el debate sobre el federalismo
al centrar ese poder en el nivel territorial, desmantelando virtualmente el gobierno
del Africa occidental francesa, que Senghor y Dia esperaban se convirtiera en una
federacién que seria, a su vez, parte de una confederacién francesa®. Dia expresé
su “profundo y triste convencimiento de que se esta produciendo uno de esos
errores histéricos capitales que pueden suponer un punto de inflexiéon en el destino
de un pueblo... A nuestro pesar, el Africa occidental se balcanizd, se rompié en
pedazos”. Dia y Senghor insistieron cuando la Constitucién de 1958 reconstituyoé la
Unién Francesa como la Comunidad francesa.”® La Constitucién habia consagrado
los territorios coloniales como “estados miembros”. La posibilidad de que alguno de
ellos pudiera decidir federarse no estaba excluida en la Constitucién de 1958, pero
tampoco se daba ninguna pauta especifica para ello. Lo mas importante es que las
reformas de 1956 —y la llegada al poder de gobiernos mayoritariamente africanos
en cada territorio colonial después de las elecciones de 1957— dieron a cada
partido gobernante un poder de base, un mecanismo de patronazgo y una

estructura electoral firmemente basada en la unidad territorial.

Las autoridades francesas vieron la “territorializacion” como una manera de
forzar a cada gobierno africano a satisfacer las demandas de mayores salarios de
sus cuerpos de funcionarios o mejores servicios a partir de los impuestos pagados
por sus propios votantes, mientras que veian una federacidon africana como una
acumulacion de demandas que proporcionaba una base politica sobre la que pedir

el aumento de los niveles de vida hasta alcanzar los de la Francia europea®. De

3% Senghor, Comisién Constitucional, 12 de febrero de 1946, 443.

34 DIA, Mamadou, “Abstention résignée” y “Une Afrique Unie” en Afrique Nouvelle, 27 de marzo de 1956
y 15 de enero de 1958 respectivamente.

%5 Discurso de apertura del Presidente Mamadou Dia en el primer seminario nacional de estudios para los
responsables politicos, parlamentarios y gubernamentales, de 26 de octubre de 1959, “sobre la
construccion nacional”, VP 93, AS.

%6 COOPER, F., Decolonization and..., op. cit., capitulos 11.
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hecho, para la mayoria de los defensores africanos de la federacion, la oportunidad
de elevar el nivel de vida era precisamente la razén por la que la Comunidad
franco-africana, con ambos elementos federal y confederal, era mas atractiva que

la independencia total.

Otros lideres del Africa occidental discrepaban. Félix Houphouét-Boigny
apostaba por un gobierno territorial con considerable autonomia y vinculos directos
entre cada territorio y Francia, sin una federacion intermedia entre los estados
africanos. Los estudiantes activistas y otros grupos defendian a finales de los afios
cincuenta la total independencia®’. Este asunto estuvo sin decidir durante algunos
afios, siendo el objeto de grandes debates en el seno de la Agrupacion Democratica
Africana (Rassemblement Démocratique Africain, en su original en francés) —el
mayor partido politico con implantacién transfronteriza— y promotor de intentos
para crear otros partidos que defendieran ya fuera el federalismo o la

independencia®®.

La Comunidad francesa, mientras tanto, reunia en encuentros regulares del
Consejo Ejecutivo de la Comunidad a los jefes de gobierno de cada territorio con
sus contrapartes de la Francia europea (incluyendo al presidente de Gaulle). En
estas reuniones se debian decidir asuntos que concernieran a los intereses
compartidos dentro de la Comunidad. La ambigiedad del federalismo imperial
residia en el hecho de que era s6lo el gobierno de la Republica francesa el que tenia
los medios —principalmente el ejército, instrumentos burocraticos de ambito
comunitario y fondos para proyectos de desarrollo— para implementar lo que se
acordaba. La Constitucion de 1958 permitia lo que la segunda version de la
Constitucion de 1946 habia eliminado desde el primer borrador, que cualquier

“estado miembro” podia decidir no participar en la Comunidad.

Detras de la transformacion de la Unidn en Comunidad estaba la continuidad
en el concepto de ciudadania: la Constitucion indicaba (articulo 77): “sélo existe
una ciudadania de la Comunidad”. Los ciudadanos franceses podian ejercer sus

derechos en cualquier lugar de la Comunidad, incluyendo la entrada en cualquier

57 Ver las entrevistas con Houphouét-Boigny, Apithy, Lamine Guéye, Senghor y otros en Afrique
Nouvelle, 25 de junio de 1957. Ver también APITHY, Sourou Migan, “Individuer d’abord, intégrer
ensuite” ibid., 10 de julio de 1956; y HOUPHOUET-BOIGNY, Félix, “Le Fédéralism est la voie la plus sOre
vers une communauté franco-africaine basée sur I'égalité et la fraternité” en ibid, 1 de octubre de 1957.

%8 Uno de los mejores lugares para seguir estos debates es el semanario Afrique Nouvelle. Periédicos
partidistas como Condition Humaine (Senghor) y Reveil (RDA) fueron casi tan fundamentales como lo
fueron los congresos del partido.
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parte de Francia y el acceso en cualquier escuela de élite y carrera profesional. Esta
disposicion sobre la ciudadania era parte de la Constituciéon de 1958 aprobada por
todos los territorios franceses no continentales, a excepcion de Guinea en el

referéndum de 1958%°.

La nacionalidad era mas ambigua que la ciudadania. Los lideres de la Francia
europea, incluyendo a de Gaulle, pensaban que habia también una sola
nacionalidad, la de la Comunidad francesa. Pero cuando sostenian esta posicion
delante del Consejo Ejecutivo, los lideres africanos se oponian. Para ellos, ejercer
los derechos de un ciudadano francés no era lo mismo que ser francés. A lo largo
de 1959, el Consejo Ejecutivo dio marcha atras al reconocer que la cuestion de una
o varias nacionalidades requeria una mayor reflexién*°. Estaban reconociendo “la
necesidad de respetar, de un lado, la existencia de un creciente sentimiento
nacional en cada estado, y de otro, la unidad de todos los miembros de la

Comunidad en relacion con el exterior”*!.

Senghor y Dia insistieron a lo largo de los afios cincuenta en que la
comunidad nacional podia ser construida desde dentro y no en oposicion a la
Comunidad francesa, asi como que la “nacién” en cuestién era africana o del Africa
occidental, mas que senegalesa*?. Senghor reivindic6 que su movimiento no estaba
“contaminado por la senegalidad”. Segun Dia, “la democracia senegalesa no sera
viable salvo en el contexto de una democracia proletaria africana mas grande,
integrada en un nivel superior’®®. Para Senghor, desde finales de los cuarenta a
finales de los cincuenta, el deseo de una soberania de distintos niveles —territorial,
panafricana, y franco-africana— era, en parte, pragmatica: los territorios eran
demasiado pequefios y demasiado pobres para ser el instrumento del progreso
humano; la interdependencia era una necesidad practica, pero en parte era
también una cuestion cultural, centrada en las personas que él denominaba “negro-
africanos de la Union Francesa”. En la medida en que la unidad requeria un historial

de experiencia comun, los territorios que habian formado parte del Africa occidental

%° Sobre Guinea, ver SCHMIDT, Elizabeth, Mobilizing the Masses: Gender, Ethnicity, and Class in the
Nationalist Movement in Guinea, 1939-1958, Heinemann, Portsmouth NH, 2005.

4% El Journal Officiel de la Communauté, Recueil des Acts et Informations, del 15 de febrero al 15 de
diciembre de 1959, proclamaba la decision del 9 de febrero de 1959 de que “existe una sola
nacionalidad que es la de la Republica francesa y de la Comunidad”, pero una decisiéon del 23 de octubre
de 1959 cre6é un comité para estudiar “los problemas de la nacionalidad y la ciudadania”, y un
comunicado del 11-12 de diciembre de 1959 menciona un informe del comité sobre “las reglas basicas
de ciudadania comun y las modalidades para adquirir la nacionalidad en los diferentes estados”.

41 comunicado del Consejo Ejecutivo, Afrique Nouvelle, 18 de septiembre de 1959.

42 La Condition Humaine, 25 de febrero de 1953.

43 La Condition Humaine, 29 de noviembre de 1951 y 31 de mayo de 1956.
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francesa eran una vanguardia que algun dia podrian extenderse a lo largo de toda
Africa. Dia proclamaba: “es necesario en el analisis final que la concepcion
imperialista del estado-naciobn dé paso a la moderna concepcion del estado

multinacional*.

Senghor y Dia no convencieron a sus compatriotas del Africa occidental, que
se atrincheraron mas en sus posiciones territoriales y se hicieron mas dependientes
de sus respectivos electores. Al final, s6lo un federalismo truncado se convirtié en
realidad, la unién de Senegal y su vecino del interior, el Sudan francés, que fundoé
la Federacion de Mali en 1959. La mayoria de los lideres del Africa Occidental
temian que unidades mas grandes o mas ricas pudieran aplastarles o que las
unidades mas pobres reclamaran el poder compartir los recursos de los mas

opulentos®®.

La historia de la Federacion de Mali se suele escribir como si su fracaso
hubiera sido inevitable antes del triunfo del nacionalismo territorial. Los archivos del
gobierno de la Federacibn dan un panorama mas rico de los esfuerzos que se
hicieron para que funcionara. Siguiendo la Constitucién de 1958, Francia cedid
formalmente ciertas “competencias” a Senegal y a Suddn —ambos eran
considerados “estados” — y ellos a su vez se los cedieron a Mali*®. En la reunién
regular del consejo de ministros, Dia, Modibo Keita de Sudan y los jefes de

diferentes departamentos desarrollaron diferentes jurisdicciones.

¢Qué significaba la nacionalidad en una entidad como Mali, situada entre un
tipo de estado —Senegal y Sudan— y otro, Francia? La politica oficial francesa de la
singularidad de la nacionalidad era entendida por Senghor y Dia como una negacion
del reconocimiento de la dignidad de cada estado miembro, aunque la ciudadania
francesa era una reivindicacion para una igual dignidad con Francia®’. Si Senegal y

Sudan tenian nacionalidad, entonces la Federacion de Mali tenia que crear su propia

44 SENGHOR, L. S., “Rapport sur le méthode du Parti” en el informe sobre el congreso del Bloc
Démocratic Sénégalais, La Condition Humaine, 26 de abril de 1949; DIA, Mamadou, “L’Afrique Noire
devant la nouveau destin de I'Union Francaise” en La Condition Humaine, 29 de agosto de 1955.

%5 En Guinea el rechazo a la federacion se plasmo en una reclamacion radical de un verdadero estado
africano plenamente independiente de Francia. Sin embargo en Costa de Marfil, supuso la asuncién de
una vision conservadora de un estado que mantenia lazos de cooperacién con Francia sin compartir sus
recursos, relativamente importantes, con los territorios mas pobres de Africa, y sin cooperar con esos
territorios en ninguna causa especificamente africana. Ver FOLTZ, W., From French West ..., op. cit. y
SCHMIDT, E., Mobilizing the ..., op. cit.

¢ Ver los decretos de transferencia desde abril de 1959 en FM 136, AS.

47 El saliente Alto Comisionado para Africa occidental sefial6 que para los africanos, las expresiones de
nacionalidad eran “una cuestion de dignidad”. Pierre Messmer al Presidente de la Republica, 12 de enero
de 1959, CAC 940167/14
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nacionalidad. La nacionalidad implicaba una personalidad internacional y los lideres

de Mali buscaron ese reconocimiento con entusiasmo®®.

Mamadou Dia afirmé que la Comunidad daba a sus miembros un espacio y
un contexto para “la construccion nacional”. El énfasis de Dia se centré en forjar
una amplia unidad nacionalmente inclusiva: “asi es como Mali se construird a si
misma y como mejor podemos demostrar nuestra conciencia o nuestra voluntad
nacional maliense; no digo senegalesa o sudanesa porque no puede haber
nacionalidad al nivel de nuestros estados; digo nuestra voluntad maliense y
tenemos una firme conviccién de que la causa a la que servimos es la causa de Mali

y, a través de ella, la causa de Africa™°.

Mali negocié con Francia su independencia formal, celebrada en junio de
1960, y con ello acabé con las ambigliedades sobre su personalidad internacional.
El proceso incluyd la negociacién de tratados bilaterales entre Francia y Mali que
especificaban que los nacionales de cada pais tenian plenos derechos en el territorio
del otro, incluidos los derechos de libre entrada. A través de mutuo acuerdo, los
tratados continuaron mucho de lo que la ciudadania comun habia implicado bajo la

Unién y la Comunidad.

Ahora Mali tenia que definir cdmo se adquiriria la ciudadania mali. Sus
lideres trabajaron en una ley sobre esta cuestion durante el verano de 1960.
Manteniendo una amplia concepcion africana de nacionalidad, intentaron dejar
cabida para que ciudadanos de otros estados de la Comunidad franco-africana —y
Guinea, que habia votado contra la adhesidon a la Comunidad en 1958— pudieran
obtener la nacionalidad maliense®. Hay algunos indicios de actitudes menos
inclusivas, principalmente concernientes a los guineanos y a los habitantes de
Dahomey que habian sido funcionarios del gobierno del Africa occidental francesa y
seguian viviendo en Senegal y Sudan sin mostrar necesariamente lealtad hacia
ellos®®. Pero los vinculos comunes de africanos franc6fonos siguieron siendo parte

de la discusién sobre la nacionalidad.

48 Esas complicaciones — y otras muchas - son abordadas en DECOTTIGNIES, Roger, “Nationalité et
citoyenneté 1959 en Afrique noire” en Annales Africaines 1959, Guillemot et Lamothe, Paris, 1959.

4® Discursos de apertura y de clausura de Mamadou Dia al primer seminario nacional para politicos,
parlamentarios y lideres gubernamentales, “sobre construccién nacional”, 26 de octubre de 1959, VP93,
AS.

50 Ministro de Justicia (Boubakar Guéye) al Presidente del Gobierno de Mali, 10 de junio de 1960,
presentando el informe sobre las actividades del ministerio, FM 159, AS.

51 Memorando del Consejo de Ministros, 22 de octubre y 19 de noviembre de 1959, FM 37, AS.
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Los asuntos de la nacionalidad no fueron la razéon de la separacion de la
Federacion de Mali en agosto de 1960. Senghor y Dia, de un lado, y Keita, del otro,
fueron al mismo tiempo colegas en el gobierno y adversarios politicos. Ambos,
temieron que, al haber construido sus bases politicas en sus territorios, el
adversario socavara su base politica. Las poblaciones de Senegal y Sudan estaban
lo suficientemente solapadas e interrelacionadas y sus afiliaciones politicas eran lo
suficientemente inciertas como para que los miedos de “captacion transfronteriza
de apoyos” fueran realistas. Mas tarde Senghor retraté a Keita como un socialista
dogmatico, deseoso de utilizar métodos totalitarios y que amenazaba con desbordar
al propio Senghor en Senegal desde la izquierda; mientras que Keita podia
considerar a Senghor demasiado receptivo con los lideres franceses y como una
amenaza si utilizara los recursos derivados de esa relacion para cooptar a los

sudaneses®?.

Durante algun tiempo los senegaleses y los sudaneses lucharon para superar
esos obstaculos hacia el federalismo y, de hecho, debe recordarse tanto la
existencia de estos esfuerzos como su fracaso. Indica no sélo la importancia de los
ideales, quiza romanticos, de una Africa unida para alguien como Senghor, sino
también la importancia y la ambigua historia de su incorporaciéon en el seno de un
imperio —un lugar en el que los africanos ya habian compartido una vez la

subyugacion y en el cual habian reivindicado mas tarde la igualdad—.

De la Comunidad a los estados-nacion

Después de rechazar la nocion de “senegalidad”, Senghor, Dia y otros lideres de
Senegal terminaron por aceptarla. En sd6lo medio afio desde el colapso de Mali,
Senegal habia aprobado una ley de nacionalidad y creado un registro civil, a través
del cual el estado anotaba los nacimientos y la trayectoria vital de sus ciudadanos.
Como en la mayoria del mundo, uno se convertia en senegalés por haber nacido alli
0 por tener un padre o una madre que hubiera nacido alli; pero la ley extendié (por
un tiempo) la nacionalidad senegalesa a las personas de los territorios vecinos que
hubieran contribuido a la economia senegalesa y que hubieran manifestado su
adhesion a Senegal residiendo alli. El establecimiento de un registro civil mostraba
el deseo de Senegal de tener un historial de nacimientos, matrimonios y muertes
de sus ciudadanos y de reconocer los diferentes estados civiles entre las distintas

personas de Senegal. Tanto la ley de nacionalidad como el establecimiento de un

52 FOLTZ, W., From French West ..., op. cit.
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registro civil obligatorio fueron descritos como expresiones del deseo de Senegal de

situarse a si mismo como un miembro pleno e igual de la comunidad de naciones®3.

La Francia europea también pas6 a ser mas nacional. De un estado-imperio
que tratd de conservar pueblos diversos bajo una unidad politica, se convirtié en un
estado-nacidon preocupado por mantener a las personas fuera de sus fronteras,
incluyendo a los descendientes de esas mismas personas a las que, con

anterioridad, habia intentado mantener dentro.

Conclusion

En este capitulo he ilustrado la importancia que tuvo el marco y el imaginario
imperial hasta finales de los afios cuarenta y durante los cincuenta: una concepcion
de Francia como una entidad politica multiple, un estado que no era ni una nacién
homogénea ni una estructura dual dividida en un estado-nacion y entidades
externas dependientes. Ninguna concepcién consigue explicar por qué los franceses
europeos y los franceses africanos se jugaban tanto, moral y politicamente, en los
argumentos que definian a todos los subditos franceses como franceses portadores
de derechos y como miembros de una comunidad multinacional y multicultural. La
Uniodn Francesa de 1946 y la Comunidad francesa de 1958 fueron algo mas que los
ultimos intentos de re-denominar al imperio para mantenerlo. La Unién y la
Comunidad tenian profundas raices en las formaciones imperiales de la historia
francesa y europea. Estos términos fueron lo suficientemente flexibles para dar
cobertura a los colonos en Argelia, que manipularon las instituciones de la Union o
Comunidad para mantener a los argelinos musulmanes como una subclase
explotable, y también lo suficientemente flexibles para que los lideres del Africa
occidental usaran el concepto de ciudadania para plantear reivindicaciones en torno
a la igualdad civil, politica, social y econédmica de todos los ciudadanos de la Francia

africana y europea.

El hecho de que en los afos cuarenta y cincuenta, tanto los lideres de la
Francia europea como de la Francia africana, pensaran que algo como la Unidn
Francesa —con sus diferentes niveles de soberania— fuera una opcién viable, debe
llevarnos a pensar con mas cuidado acerca de la narrativa de la historia mundial

desde el siglo XVIII, si no desde el XVII, como un cambio del imperio al estado-

5% Ley numero 61-10, de 7 de marzo de 1960, “déterminant la nationalité sénégalaise”, recogida en
DECOTTIGNIES, Roger y de BIEVILLE, Marc, Les nationalités africaines, Pedone, Paris, 1963, ps. 300-06.
Ver informes sobre los fundamentos y los contenidos de esta ley y la ley que establece el estado civil en
Ibidem, p. 226 y VP 121, AS.
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naciéon. La concepcion nacional del estado fue so6lo una de las muchas posibilidades
que estuvieron encima de la mesa en el periodo posterior a la Segunda Guerra
Mundial. Para muchos de los mas influyentes —y brillantes— actores de aquella
época, la transformacion del Imperio francés en una Federacion francesa tuvo
mucho sentido. Un estado federal o confederal contendria multiples nacionalidades,
cada una de las cuales tendria mayores o menores oportunidades de expresarse y
determinar el destino de las personas que se acogieran a ella, ain en el seno de
una estructura mas amplia que ejerciera alguna de las prerrogativas de la
soberania pero compartiera otras. Soélo viéndolo retrospectivamente, la idea de un
pueblo, un territorio, un estado, aparece como algo inevitable. El hecho de que los
diputados franceses en 1946 pudieran mirar atras a Roma como modelo de la
ciudadania universal que dio cabida a las diferencias en la organizacion de la vida
personal y social, deberia hacernos también pensar sobre las trayectorias
alternativas de organizacién politica que quedaron en el abanico de posibilidades en

la segunda mitad del siglo XX.

En las politicas de ciudadania en el Africa occidental francesa posterior a la
guerra, fue la metrépoli la que primero titubed, enfrentada a un movimiento obrero
militante y a politicos reconocidos, que transformaron la ciudadania imperial en
reivindicaciones de igualdad econémica y social. La “territorializacion” se convirtid
en una forma de huir de las consecuencias de una estrategia politica que habia
buscado inicialmente minimizar la autonomia territorial y enfatizar que la Gnica
unidad a la que habia que aspirar politicamente era una Francia mas grande. De
hecho, para muchos africanos la presencia francesa era inherentemente opresiva y
humillante, y la condicion de que la integracion se produjera segun el mandato
francés era un insulto. Pero este fue un argumento dentro de un espectro mas
amplio de los que existieron en el activismo del Africa occidental. Para otros lideres
africanos, la relacidon con Francia proporcionaba una palanca para obtener recursos
con el fin de combatir la pobreza y de dar a los africanos una plataforma desde la
gue mostrar el lugar de Africa entre las civilizaciones del mundo. Ellos pensaron
que la promesa de la federacion podria superar la historia de la colonizacion; otros
activistas africanos consideraron que solo la separacién de Africa de Europa podria
superar esa historia. Quiz& la recuperacion de las distintas formas de imaginacion
politica que surgieron en diferentes momentos del pasado nos ayude a tener en
cuenta la importancia de pensar de forma imaginativa sobre las alternativas para el

futuro.
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* Articulo traducido de su versién original en inglés con permiso expreso del autor.

Traducido por Sergio CABALLERO SANTOS.
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¢Colapso u Orden?

Cuestionando el colapso del estado en Africa

Timothy RAEYMAEKERS *

Resumen: Tras el 11 de septiembre, el problema del “colapso” del estado aparece
una vez mas en la agenda como una cuestidon importante de seguridad global. Sin
embargo, la discusidon académica no ha ido mucho mas alla de la injerencia en las
dinamicas postconflicto de varios “6rdenes” nuevos que sobrepasan las capacidades
tradicionales de los estados. La discusion sobre el colapso del estado parece
situarse cada vez mas en un callején sin salida entre las clasicas aproximaciones
estatocéntricas —que siguen apuntando los problemas funcionales— y las
perspectivas mas orientadas a la sociedad que buscan explicar las otras lealtades
politicas y econdmicas que emergen en el contexto del débil rendimiento del
estado. Sin embargo ambos enfoques, vienen gradualmente revelando su
incapacidad de definir y delimitar la nocién de orden politico en ausencia de un
marco estatal primordial. Aunque hay explicaciones a menudo contradictorias sobre
por qué los estados colapsan, se ofrecen pocas razones de lo que hay de hecho mas
alla del desmoronamiento constatado de la autoridad publica testificado por todos.
Ademas de la guerra global contra el terror, estas razones son mas necesarias que
nunca si tenemos en cuenta la persistente problematica naturaleza de la estatalidad
en muchas partes de Africa subsahariana; un continente acosado hasta el dia de
hoy por guerras endémicas. En vez de una transicidon hacia la paz y la democracia,
muchas de las regiones hostigadas por los conflictos en Africa méas bien parecen
evolucionar hacia una situaciéon de “ni paz ni guerra”, pero en la que la evoluciéon
del (des)orden politico se escapa cada vez mas de nuestras capacidades analiticas y
de intervencion.

Este articulo es un primer intento de rellenar estos espacios vacios en el
mapa analitico. Lo hace explicando, en primer lugar, los obstaculos que parecen
estar impidiendo una aproximaciéon integrada al problema de la implosién del
estado. En segundo lugar, da un primer paso hacia el desarrollo de un marco
alternativo para el estudio del orden politico en las situaciones de post-colapso
estatal. EI argumento que se presenta en este articulo no es novedoso: se
construye fundamentalmente a partir de perspectivas tedricas y empiricas
anteriores sobre los limites de las capacidades estatales (en particular, del Tercer
Mundo). Sin embargo lo novedoso es que intenta integrar estas visiones al analisis
de las situaciones post-colapso.

La nocion de poder politico (o control social) es central en esta
aproximacion: tomando como punto de partida “las areas de dominacién y
oposicion” que existen en el seno de las relaciones sociedad-estado, mira en
particular las diferentes fuerzas en la sociedad que intentan monopolizar los tres
ambitos que se asocian tradicionalmente al rendimiento estado moderno: el
monopolio sobre la violencia, la asignacién de recursos econdmicos y la
representacion de una poblacion mas o menos “fija”. Aunque claramente mas afin a
perspectivas mas orientadas a la sociedad, la visiobn presentada intenta sin
embargo combinarlas con un modelo mas integrador de las relaciones estado-
sociedad, que sirve para analizar como los estados y las sociedades siguen
constituyéndose y transforméandose el uno al otro, en un contexto de debilitamiento
de las capacidades estatales.

Palabras clave: estado colapsado, conflicto, seguridad, Africa, sociedad, RDC
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Collapse or Order?

Questioning state collapse in Africa

Timothy RAEYMAEKERS *

Abstract: In the aftermath of 9/11, the problem of state ‘collapse’ appears again on
the agenda as an important question of global security. Nevertheless, the academic
discussion has not come much further than post conflict dynamics of interference of
various new ‘orders’ that move beyond traditional state capacities. The discussion
on state collapse thus seems to be placed in a growing deadlock between classical
state-centrist approaches —which keep pointing at functional problems— and more
society-oriented insights that try to explain other political and economic loyalties
that have emerged in the context of weak state performance. Both approaches
nonetheless appear increasingly incapable of defining and delimiting the notion of
political order absent of an overarching state framework. While often contradictory
explanations exist about what may lead states to collapse, little grounding is
provided as to what actually lays beyond this witnessed breakdown of public
authority. Besides the global war on terror, such grounding appears more
necessary than ever if we look at the continuing problematic nature of statehood in
many parts of sub-Sahara Africa, a continent hitherto beset with endemic warfare.
Instead of a transition to peace and democracy, many conflict-ridden regions in
Africa seem to evolve rather towards a situation of “neither-war-nor-peace”, but in
which the evolution of political (dis)order increasingly escapes our analytical and
intervention capacities.

This paper makes a first attempt to fill these blank spaces on the analytical
map. It does so by explaining, first, the obstacles that appear to be blocking an
integrative approach towards the problem of state implosion. Second, it offers a
first step into developing an alternative framework for studying political order in
situations of post state collapse’. The argument provided in this paper is not new: it
builds extensively on earlier theoretical and empirical insights into the limits of
(particularly Third World) state capacities. What is new though, is that it tries to
integrate these views into the analysis of post-collapse situations.

Central to this approach is the notion of political power (or social control):
taking as an entry point the “areas of domination and opposition” that exist in the
midst of state-society relations, it specifically looks at the different forces in society
that try to monopolize the three domains that are traditionally connected to modern
state performance: the monopoly over violence, the allocation of economic
resources and the representation of a more or less ‘fixed’ population. Although
obviously more sympathetic to more society-oriented approaches, the presented
view nonetheless tries to combine these with a more integrative model of state-
society relations, which serves to analyze how states and societies continue to
constitute and transform one another in a context of withering of state capacities.

Key Words: collapsed state, conflict, security, Africa, society, RDC
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Introduccion

Tras el 11 de septiembre, los problemas de colapso y fracaso del estado se han
situado en el centro de la agenda académica y politica. Mientras que a principios de
la década de los noventa la implosion de gobiernos en paises como Somalia, Zaire y
Burundi era aun vista como un fenédmeno “marginal” —asociado principalmente a
las incapacidades de los gobernantes del Tercer Mundo y a los efectos de la
dependencia econémica’— hoy dia esos eventos suscitan cuestiones de un cariz
completamente diferente. En primer lugar, se cree que el fracaso del estado ha
evolucionado desde un fenémeno regional hasta asumir casi proporciones globales?.
En analisis recientes, las capacidades de estados débiles como Sudan o Afganistan
se asocian a la emergencia de actores no-estatales que parecen hostiles a los
“valores e intereses fundamentales” de la sociedad internacional. Al mismo tiempo,
estos actores estdan explotando el “vacio de poder” dejado por gobiernos

disfuncionales para desafiar los principios del propio sistema internacional®.

En segundo lugar, este cambio de enfoque también ha identificado el colapso
y fracaso del estado con una importante dimension estratégica. En contraste con el
principio de los noventa —cuando el mundo parecia fundamentalmente preocupado
por las consecuencias humanitarias y regionales del fallo del estado— hoy en dia,
los estados fallidos o colapsados se entienden cada vez mas como una fuente
potencial de inestabilidad internacional. En términos mas claros, la percepcion del
fallo del estado ha pasado de una “amenaza estratégica” a la estabilidad global* a
una amenaza al sistema internacional de estados como tal. Una visibn que por
tanto ha ganado una creciente popularidad entre los pensadores estratégicos es
describir a los estados fallidos o colapsados como un peligroso caldo de cultivo de

15

“inestabilidad, migraciones masivas y asesinato”™, y —en el caso extremo— como

1 AYOOB, M., “State-Making, State-Breaking and State Failure: Explaining the Roots of ‘Third World
Insecurity’”” en VAN DE GOOR, L., RUPESINGHE, K. y SCIARONE, P., Between Development and
Destruction. An Enquiry into the Causes of Conflict in Post-Colonial States, MacMillan, Londres, 1996, ps.
67-90; MAZRUI, A., “The Blood of Experience: The Failed State and Political Collapse in Africa” en World
Policy Journal, n® 12, 1995, ps. 28-34; ZARTMAN, W. (eds.), Collapsed States: The Disintegration and
Restoration of Legitimate Authority, Lynne Rienner, Boulder, 1995; ZOLBERG, A., “The Specter of
Anarchy: African State Verge on Dissolution” en Dissent, vol. 39, n°® 3, 1992, ps. 303-311.

2 Considérese, por ejemplo, la afirmacién de Helman y Ratner: “Desde Haiti en el hemisferio occidental
hasta los restos de Yugoslavia en Europa, desde Somalia, Sudan y Liberia en Africa hasta Camboya en el
Sudeste Asiatico, un nuevo fendmeno desconcertante estd emergiendo: el estado-nacion fallido,
absolutamente incapaz de sostenerse a si mismo como un miembro de la comunidad internacional.” Mi
énfasis. HELMAN, Gerald B. y RATNER, Steven R., “Saving Failed States” en Foreign Policy, n® 89,
invierno de 1993.

% YANNIS, Alexandros, “State collapse and its implication for peace building and reconstruction” en
Development and Change, vol. 33, n°® 5, 2002, ps. 817-835.

“HELMAN, Gerald B. y RATNER, Steven R., “Saving failed states” op. cit., 1993.

5> ROTBERG, R. I., “Failed States in a World of Terror” en Foreign Affairs, vol. 81, n° 4, 2002, ps. 127-
140.
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depositarios y exportadores de terror®. Esta visiébn ha adquirido una dimensién
particularmente aguda durante las intervenciones de las fuerzas de EEUU en lrak y
Afganistan, ambos descritos como casos extremos de colapso y fracaso del estado.
Los dos estados también se han convertido en objeto de importantes esfuerzos de
construccién estatal por parte de la comunidad internacional —pero los resultados

son aun inciertos’.

Ademas de la guerra global contra el terror, los actuales analisis politicos y
académicos del colapso del estado padecen aun un considerable numero de
debilidades. En el pasado se han propuesto una serie de modelos analiticos dentro
de las categorias de andlisis existentes®, pero no tratan especificamente la cuestién
del colapso del estado como distinta de las crisis politicas generales®. Del mismo
modo, y como sugieren Milliken y Krause'® y Martin Doornbos™, la literatura sobre
el colapso y el fracaso del estado sufre una serie de peligrosos fallos, entre los
cuales los méas importantes son las definiciones oscuras y un enturbiamiento de lo
que son causas Yy consecuencias. Mas importante, mientras que los andlisis
académicos y politicos se han concentrado principalmente en las disparidades
funcionales del rendimiento del estado en el sistema de estados moderno
(incluyendo las implicaciones normativas y practicas que resultan de gobiernos
disfuncionales), la emergencia del colapso estatal todavia parece considerarse casi
como un estado final o el producto de una “enfermedad degenerativa” que termina
en un caso extremo de problemas de gobernanza. Como argumentaré, esta
oposicion analitica entre estados “normales” y el colapso estatal “patolégico” esta
sosteniendo una metafora peligrosa que crecientemente obstruye nuestro andlisis
del orden politico en ausencia de un marco estatal global. Mas aun, parece que las
intervenciones internacionales en dichos contextos de colapso estatal endémico

estan sufriendo de una crisis conceptual que no puede superarse si se limita el

5 DORFF, R. H., “Democratization and Failed States: The Challenge of Ungovernability” en Parameters,
verano de 1996, ps. 17-31; ROTBERG, R. I., “Failed States...” op.cit.; ROTBERG, R. I., “The New nature
of Nation-State Failure” en The Washington Quarterly, verano de 2002, ps. 85-96.

” CRAMER, C. y GOODHAND, J., “Try Again, Fail Again, Fail Better? War, the State, and the ‘Post-
Conflict’ Challenge in Afghanistan” en Development and Change, vol. 33, n°® 5, 2002, ps. 885-909;
RENO, W., Sovereign Predators and Non-State Armed Group Protectors?, Conferencia “Curbing Human
Rights Violations of Armed Groups”, UBC Centre of International Relations, 13-15 de noviembre de
2003; ROY, O., “Development and Political Legitimacy: the cases of Irag and Afghanistan”, en Conflict,
Security and Development, vol. 4, n® 2, agosto de 2004, ps. 167-179.

8 GURR, T. R. et al., State Failure Task Force Report: Phase Ill Findings, 30 de septiembre de 2000;
CARMENT, D., “Assessing State Failure: Implications for Theory and Policy” en Third World Quarterly,
vol. 24, n°® 3, 2003, ps. 407-427.

® SPANGER, H-J., Failed State or Failed Concept?, Failed States Conference, Florencia, 7-10 abril 2000.

1 MILLIKEN, J. y KRAUSE, K., “State Failure, State Collapse, and State Reconstruction: Concepts,
Lessons and Strategies” en Development and Change, vol. 33, n® 5, 2002, ps. 753-744.
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problema del colapso estatal simplemente al fracaso institucional y social. Creo que
se necesitan nuevas perspectivas para explicar no solo los diferentes factores y
trayectorias que estan conduciendo a la implosion del estado y de sus estructuras
sino también, y principalmente, de lo que hay mas alla de este derrumbe de
autoridad percibido —y de como deberiamos visualizar y manejar las conexiones

entre el colapso estatal y los procesos de cambio social mas amplios—.

Como punto de partida para este ensayo, he tomado la discusién lanzada
hace tres afos en los niumeros de Development Change y The Third World Quartely
y que han tratado estas cuestiones en detalle. Ademas, he seguido la sugerencia
hecha por Spanger*? de tratar al colapso estatal como un “proceso” mas que como
un estado final. En mi opinién, es en este sentido —a saber, como un proceso de
transformacion social resultante de arreglos institucionales especificos— que ha de
entenderse la cuestion del colapso del estado. Esta perspectiva deberia permitirnos
no sélo reevaluar la conexién entre el colapso estatal y la formacion del estado en
el mundo moderno (en otras palabras, cuestionar qué hace que los estados
funcionen y qué impide que lo hagan), sino también colocar la cuestidon del colapso
del estado en su encuadramiento social especifico. Me concentraré principalmente
en Africa subsahariana por la simple razon de que es en este continente donde se
sittan la mayoria de los casos de colapso del estado. El objetivo aqui es
probablemente no tanto aprender sobre sino aprender de Africa, en la medida en
que este continente parece haber perdido gradualmente su monopolio sobre esta

area aunque ofrece sin embargo lecciones para otros casos.

Definiendo el problema

Tres ideas dominan actualmente la vision sobre el “colapso” del estado. La primera
idea es la de un derrumbe institucional. En la famosa definiciéon, por lo menos hasta
el momento, de William Zartman, el colapso del estado se refiere a “una situacion
en la que la estructura, la autoridad (poder legitimo), la ley y el orden politico se
han derrumbado y deben ser reconstituidos en alguna forma, antigua o nueva’'.
De acuerdo con esta descripcidn, se interpreta asi al colapso del estado
principalmente como el colapso del gobierno, y la reafirmacién de las estructuras de
la autoridad publica se ve consecuentemente como la principal garantia del

funcionamiento general de la sociedad. Una importante consecuencia de esta vision

1 DOORNBOS, M., “State Collapse and Fresh Starts: Some Critical Reflections” en Development and
Change, vol. 33, n° 5, 2002, ps. 797-815.
12 SPANGER, H.-J., Failed State or Failed Concept?...op .cit.
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es que el analisis académico deberia mirar principalmente las posibilidades de
intervencion postcolapso. Parafraseando al mismo autor, el objetivo mas
importante del analista debera ser “volver a unir el Humpty Dumpty”**; por tanto la
reconstitucion del poder estatal se entiende como fundamental para la a veces
exitosa supervivencia de las fuerzas de la sociedad durante situaciones de colapso
estatal. En el dltimo capitulo de su libro (titulado Volviendo a recomponer las
cosas), Zartman reafirma esta vision al decir que la primera precondicién para un
andlisis exitoso es la reafirmacion del estado: “en la busqueda de respuestas,
primero es necesario reafirmar que la reconstruccion del estado es necesaria.”
Ademas, visto que él cree que tanto la causa como el remedio al colapso estatal
estan relacionados con las “estructuras socio-politicas” mas que con el estado
mismo, en su opinién es mejor reafirmar la validez de la unidad politica existente
tanto en términos tedricos como practicos. Concluye que en general “la
restauracion de la estatalidad depende de la reafirmaciéon del estado

precolapsado”®®.

La segunda caracteristica de este andlisis es que generalmente conecta el
derrumbe institucional con el derrumbe de la sociedad, que son consecuentemente
vistos como los dos lados de la misma moneda. La razén, segun Zartman, es que
en una sociedad “débil” existe una incapacidad general de rellenar los vacios
institucionales dejados por las estructuras del gobierno marchitas: la organizacion y
la asignacion de los bienes politicos cae asi facilmente en manos de “sefiores de la
guerra y lideres de bandas”, que a menudo hacen uso de “elementos étnicos” como
fuente de identidad y control, en ausencia de un contrato social primordial que una
a los ciudadanos con el estado®®. Aunque técnicamente hablando de las causas del
“fracaso” del estado, Baker y Ausink’, Gros'® y Dorff'° también expresan esta
vision. Todos ellos reflejan el derrumbe social asociado al colapso estatal como una
fractura de los principios de la “buena gobernanza”. Robert Dorff nos ofrece un
buen resumen de esta visidn al afirmar que en los estados relativamente “débiles”,

“las instituciones y los procesos democraticos pueden facilmente quedar atrapados

3ZARTMAN, W. (eds.), Collapsed States... op. cit., p.1.

1 N. d. T.: esta expresion se refiere a una rima en una historia popular creada en Inglaterra. Humpty
Dumpty es un huevo antropomorfico sentado sobre un muro. La idea es que tras una caida, la
reparacion del huevo seria imposible.

% Ibidem, p. 268.

¢ 1bid., p. 7.

17 BAKER, Pauline H. y AUSINK, John A., “State collapse and ethnic violence: toward a predictive model”
en Parameters, US Army War College Quarterly, primavera de 1996, ps. 19-31.

8 GROS, J. G., “Towards a Taxonomy of Failed States in the New World Order: Decaying Somalia,
Liberia, Rwanda and Haiti” en Third World Quarterly, vol. 17, n°® 3, septiembre de 1996.

1° DORFF, R. H., “Democratization and Failed States... op. cit.
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en las fuerzas de la incertidumbre y del miedo, especialmente cuando hay actores
indigenas preparados y con ganas y capacidad de explotar las emociones humanas
con el fin de redirigir o matar las reformas democraticas”?°. El fracaso del estado, el
fracaso de la sociedad y el colapso del estado se consideran asi esencialmente
como un continuo, en que un estadio de fracaso conduce casi automaticamente al
otro. Mientras la diferencia entre esos estadios sea principalmente grado, la
caracteristica comun de estos relatos es que remontan tanto al colapso estatal
como el fracaso del estado a un origen comun, es decir a “un derrumbe general del
corpus de las reglas formales e informales que gobiernan la sociedad, acompariado

de la desaparicion de la autoridad formal o de su demacracion™*.

La ultima caracteristica de este analisis es su preocupacién por el conflicto
armado. Paises como Somalia y Republica Democratica del Congo son comunmente
descritos como los ejemplos extremos de una batalla hobbesiana de “todos contra
todos”, en la cual los agentes del estado nacional son incapaces de restaurar el
monopolio sobre los medios de coercién, y la provisiéon de la riqueza y de la
seguridad se fragmenta gradualmente entre un cierto nidmero de contendientes
extremadamente violentos que empiezan a operar por su cuenta. El resultado
inmediato es a menudo un aumento de la violencia armada y del desorden asi como
una pérdida del espacio politico y econdmico en favor de actores no-estatales
armados: rebeldes, milicias, bandidos, etc., que emergen de la crisis de autoridad
dejada por un gobierno marchito. En su blusqueda de ventajas econdémicas (y en
ausencia de un marco regulador), estos actores desarrollan normalmente una serie
alianzas extremadamente lucrativas con actores externos que incluyen sindicatos
del crimen transnacional y ejércitos de estados vecinos, que al mismo tiempo

proveen un importante incentivo para la prolongacion de la lucha armada. Romper

20 |bidem, p. 21.

2! Lo que distingue la aproximacion de Gros de las otras es que distingue tanto los diferentes tipos de
“fracaso” del estado, como los factores condicionantes que conducen a su emergencia. En primer lugar,
su taxonomia de estados fallidos ofrece un primer paso interesante para diferenciar los estados que no
cumplen ninguno de los criterios asociados normalmente a la estatalidad moderna, de aquellos que
cumplen algunos de ellos. Por tanto, Gros distingue cinco tipo de estados fallidos que son
subsecuentemente situados en un continuo. Estos son el estado anarquico (ejemplificado por Somalia),
el estado anémico (cuya energia es absorbida por los grupos de la contra-insurgencia que buscan
controlar la autoridad, como Haiti), el estado ilusiébn fantasma (caracterizado simplemente por una
“apariencia de autoridad” como Congo-Zaire), el estado capturado (que solo representa parte de la
comunidad politica, como Ruanda o Burundi), y el estado abortado (que fallé incluso antes de que se
consolidara el estado, como Bosnia y Angola). Una Uultima nota importante es que las categorias
mencionadas por Gros no deben interpretarse como estadios fijos: los estados pueden “estar a
horcajadas entre ellos en determinados momentos de su historia”, y pueden mantenerse en uno de los
estadios sin necesariamente pasar a otro. En segundo lugar, nombra cinco factores condicionantes que
llevan los estados a fracasar. Estos factores son el mal rendimiento econémico, la falta de sinergia social
(o la predominancia del patronazgo), el autoritarismo, el militarismo y la degradacion medioambiental
causada por un crecimiento de la poblacién rampante.
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esta “trampa del conflicto”??

se vuelve asi la primera preocupacion de cualquiera
interesado en restaurar la autoridad legitima en lugares como estos, afectados por

el colapso estatal y el conflicto armado prolongado.

Intervencionismo y transnacionalismo

El primer problema con respecto a este analisis del “colapso del estado” tiene que
ver con la intervencion internacional en los actuales estados en colapso. Como
argumentan Reno, Duffield y otros, el ajuste estructural y las medidas de
privatizacién durante los afios ochenta han contribuido en gran medida al colapso
estatal, esencialmente porque los lideres estatales en el poder usaron esos recursos
para sacar ganancias para su propia ventaja personal. Tan pronto como decreci6 la
ayuda bilateral, algunos de estos estados rapidamente colapsaron como resultado
del descenso en los recursos (Somalia y Zaire son casos ilustrativos).
Contrariamente a los afios ochenta, se ve cada vez mas la ayuda ahora como una
segunda oportunidad para “hacer que la modernidad funcione” y por tanto, para
contrarrestar las desigualdades y el empobrecimiento que resultaron de esas
medidas de ajuste estructural y privatizacion durante los ochenta®. Especialmente
desde finales de los noventa, las ONG y las agencias internacionales se han vuelto
cada vez mas preparadas para intervenir en los conflictos mundiales, con
intervenciones que van desde masivas ayudas humanitarias y al desarrollo hasta
programas coordinados para la recreacion del espacio politico y la aceleracion de
las reformas politicas y econémicas®®. Salvo algunas notables excepciones, algunas
de las cuales ofrecen una visidn particularmente apocaliptica y anti-intervencionista
de los conflictos contemporéaneos®, actualmente el colapso del estado se entiende
como parte de un malestar del desarrollo que ha de revertirse mediante una
combinacion de sanciones rapidas, asistencia externa y construccion de
instituciones. Al mismo tiempo, esta nueva ideologia de desarrollo ha convertido
progresivamente el desarrollo en una extension de la busqueda global de
seguridad, cuyo principal propésito es “reconciliar la molestia inevitable del

progreso con la necesidad de orden”?®.

22 COLLIER, P., Breaking the Conflict Trap, Banco Mundial, 1995.

2% SCHUURMANS, F. J., “Paradigms Lost, paradigms regained? Development Studies in the twenty-first
century” en Third World Quarterly, vol. 21, n°® 1, 2000, ps. 7-20.

24 DOORNBOS, M., “State Collapse and Fresh Starts...”, op. cit.

25 KAPLAN, R., “The Coming Anarchy. How Scarcity, Crime, Overpopulation, Tribalism, and Disease are
Rapidly Destroying the Social Fabric of our Planet” en The Atlantic Monthly, febrero de 1994.

26 DUFFIELD, M., “Aid and complicity: the case of war-displaced Southerners in the Northern Sudan” en
Journal of Modern African Studies, vol. 40, n°® 1, 2002.
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Sin embargo, en la mayoria de los casos estas intervenciones han implicado
un cambio radical en las estructuras politicas y econdmicas de las sociedades
receptoras, incluyendo a veces la asuncion al por mayor de una serie de servicios
asociados tradicionalmente al funcionamiento del estado moderno®’. Considérese
por ejemplo una ciudad como Goma, en la parte este de la Republica Democratica
del Congo (RDC), donde un amplio abanico de servicios tradicionalmente asociados
al rendimiento del estado (tales como el suministro de agua, habitacién e
infraestructura) han sido asumidos por actores no-estatales, incluyendo a veces a
las instituciones religiosas®®. Para construir una casa, abrir un negocio o conseguir
el carné de conducir, la gente ya no se dirige a la administracion estatal
disfuncional o abandonada, sino que intenta lograrlo a través de las diferentes
instituciones paralelas que aseguran su acceso a bienes publicos primordiales.
Asimismo, la ayuda internacional también puede reafirmar desequilibrios existentes
que estan en la base del colapso del estado: en Sudéan, los refugiados surefios han
sido asistidos por agencias de ayuda internacional durante su estancia en el norte,
mientras que asi negaban simultaneamente sus posibilidades de desarrollo en su
region de origen®®. En algunos casos, esta negligencia de las dinamicas internas del
conflicto comunal puede incluso llevar a situaciones que prolongan las situaciones
de implosion estatal, en la medida en que no se tienen en cuenta los cambios en la
definicion y negociacion del poder y de la autoridad a nivel local®®. Esta falta de
contexto tiene inevitablemente consecuencias en la calidad tanto de los analisis
politicos como académicos, dado que un buen entendimiento de los procesos
subyacentes a los conflictos armados y al colapso del estado es crucial para
determinar las aproximar el problema de la reconstruccién politica en situaciones

“postconflicto”.

Este problema se vuelve particularmente evidente cuando analizamos los
varios procesos de “transicion” actualmente en curso en diferentes partes de Africa
subsahariana —pero que hasta ahora han producido resultados muy

heterogéneos®. Mientras que el subito “advenimiento de tranquilidad” en paises

27 CLAPHAM, C., “The Challenge to the State in a Globalized World” en Development and Change, vol.
33, n° 5, 2002, ps. 775-795; DUFFIELD, M., “Aid and complicity...” op. cit; OTTAWAY, M., “Rebuilding
State Institutions in Collapsed States” en Development and Change, vol. 33, n°® 5, ps. 1000-1023.

28 VERHOEVE, 2004.

2° DUFFIELD, M., “Aid and complicity...” op. cit.

%0 VLASSENROOT, K. y RAEYMAEKERS, T., Conflict and Social Transformation in eastern DR Congo,
Academia Press, Gante, 2004.

31 MILLIKEN, J. y KRAUSE, K., “State Failure, State Collapse, and State Reconstruction” op. cit.

%2 MENKHAUS, K., “Vicious Circles and the Security Development Nexus in Somalia” en Conflict, Security
and Development, vol. 4, n°® 2, agosto de 2004.

www.relacionesinternacionales.info
9



Revista Académica de Relaciones Internacionales, nim. 8 junio de 2008, GERI-UAM

ISSN 1699 — 3950

como Sierra Leona, Liberia y Angola puede que haya sido una buena noticia para
un continente que hasta ahora ha estado acosado por una violencia aparentemente
interminable, es evidente que la mayoria de las veces, estos paises continuaran
viviendo las consecuencias de la violencia comunal en modos que seran
determinantes para sus respectivos futuros politicos; por el contrario, otras
regiones —como la parte este de RDC, el norte de Costa de Marfil, Nigeria y
Sudan— parecen evolucionar hacia una situacion permanente de conflicto de baja
intensidad, con pocas bajas humanas, que podria describirse como de “ni paz ni
guerra™3®. Aunque sea demasiado pronto para sacar conclusiones definitivas, un
entendimiento profundo tanto de las dinamicas de los conflictos en curso como de
sus posibles consecuencias para la reconstruccion postconflicto, sigue siendo un
asunto de maxima importancia tanto para analistas como para politicos interesados
en el impacto del conflicto armado y de la implosién del estado en la “periferia”

global.

¢.El estado contra la sociedad?

El segundo problema tiene que ver con el hecho de que el colapso estatal no puede
equipararse automaticamente al colapso de la sociedad. Martin Doornbos explica
que con frecuencia se tiende de manera inapropiada a buscar causas Yy
explicaciones Unicas del colapso estatal, y de igual forma a proponer una Unica
solucion para su reconstitucion, preferiblemente una de rapido arreglo. En otras
palabras, el colapso del gobierno no necesariamente incluye al colapso de la
gobernanza: “con el colapso”, dice Doornbos, “surgen nuevos tipos de situaciones...
nuevas formas de dominacidon pueden emerger con la introducciéon de nuevos

marcos politicos y econémicos de rendicién de cuentas y control”3*,

Algun material reciente recogido a través de casos de estudio sugiere que la
combinacion de una estatalidad marchita y de conflicto armado violento a veces ha
dado margen para la formacion de nuevos centros de autoridad no-estatal basados
en modelos alternativos de control social. Aunque considerado un ejemplo clasico
de “colapso” estatal, Somalia ha visto la emergencia de un mosaico de formaciones
politicas locales que se desarrollan a partir de nuevos acuerdos entre los “hombres

fuertes” locales, los ancianos de las familias y de los clanes, y los lideres politicos

33 El término “paz violenta” puede dar un sentido aproximado de estos contextos en la medida en que se
refiere a la diferencia relativa que normalmente impera entre largos periodos de guerra de baja
intensidad y periodos aun mas cortos de una “seguridad” limitada a nivel fisico y econémico. DUFFIELD,
M., Global Governance and the New Wars. The Merging of Development and Security, Zed Books,
Londres y Nueva York, 2001.
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(de milicias) que proveen a los ciudadanos somalies de variados niveles de
“gobernanza”, si no de “gobierno”®®. Tales arreglos han incluido la reafirmacién de
los lideres comunitarios en el establecimiento de los tribunales de la sharia, la
desmovilizacion de las milicias en favor de las fuerzas de seguridad privadas, y
acuerdos transregionales en el area del comercio informal. Asimismo, en la
Republica Democratica del Congo®*®* —y en menor medida también en Sierra
Leona®’, los paises del Sahel®® y Nigeria®®, el ambiente de conflicto resultante del
colapso de la autoridad publica parece haber llevado a la emergencia de nuevos
arreglos institucionales entre poblaciones de base, actores armados y varias “élites”
a nivel local y nacional (o regional), que estan promoviendo nuevas estrategias de
integracion social, econémica y politica. A pesar de que ninguna designacion por si
sola parezca ser capaz de capturar estas “corrientes cruzadas y contradicciones™®,
las nuevas configuraciones de la politica y de la violencia en Africa contemporanea
han suscitado sin embargo preguntas renovadas sobre la interconexién entre las
redes internacionales y locales de negociacién y autoridad, asi como sobre el poder
estatal central*’.

Los ejemplos anteriores nos dicen esencialmente dos cosas. Primero,
sugieren que para las comunidades que habitan esas areas, la participacion en las
estructuras del estado no es automaticamente evidente. Esta observacion tiene
especial relevancia para nuestro entendimiento de la estatalidad postcolonial en el
Africa subsahariana que, como sabemos, no siempre ha cumplido los criterios
empiricos por los cuales los estados son ordinariamente reconocidos como tales*?.
En particular, esto recuerda las observaciones que se han hecho previamente con

respecto a Ghana, Guinea y el Congo-Zaire entre otros, sobre el creciente

3 DOORNBOS, M., “State Collapse and Fresh Starts...”, op. cit.

%5 MENKHAUS, K., Warlords and Landlords. Non-State Actors and Humanitarian Norms in Somalia,
Conferencia “Curbing Human Rights Violations by Armed Groups”, Liu Institute for Global Issues,
University of British Columbia, Canada, 14-15 de noviembre de 2003; MENKHAUS, K., “State Collapse in
Somalia: Second Thoughts” en Review of African Political Economy, 2003; MENKHAUS, K., “Vicious
Circles and the Security Development Nexus in Somalia...”, op.cit.

36 VLASSENROOT, K. y RAEYMAEKERS, T., Conflict and Social Transformation... op.cit.

57 RICHARDS, P., Fighting for the Rain Forest. War, Youth and Resources in Sierra Leone, Heinemann,
Porthsmouth, 1996.

%8 ROITMAN, J., “Regulatory authority in the Chad Basin”, en CALLAGHY, T., LATHAM, R. y KASSIMIR, R.
(eds.), Intervention and transnationalism in Africa: global-local networks of power, Cambridge University
Press, Cambridge, 2001, ps. 240-263.

3% RENO, W., “The Politics of Insurgency in Collapsing States” en Development and Change, vol. 33, n°
5, 2002, ps. 837-858.

“0YOUNG, 2004.

41 CALLAGHY, T., LATHAM, R. y KASSIMIR, R. (eds.), Intervention and transnationalism in Africa: global-
local networks of power, Cambridge University Press, Cambridge, 2001; NEWBURY, C., “States at War:
Confronting Conflict in Africa” en African Studies Review, vol. 45, n°® 1, abril de 2002, ps. 1-20.

42 JACKSON, R. H. y ROSBERG, C. G., “Why Africa’s Weak States Persist: the Empirical and the Juridicial
Statehood” en World Politics, vol. 35, n° 1, octubre de 1982, ps. 1-24.
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abandono de los ciudadanos de las estructuras del estado en favor de arreglos
politicos y econémicos mas “informales™?. Los comentarios de Azarya y Chazan son
utiles para nuestro andlisis en la medida en que van directos a la division sociedad-
estado que ha caracterizado tantos los estudios sobre Africa en las ultimas tres
décadas. Esencialmente, afirman que tanto los defensores como los criticos del
estado africano sufren del “paradigma de la compromiso”; por ejemplo, enfocan
principalmente el centro politico y examinan los desarrollos postcoloniales en
términos de la participacion diferencial de varios grupos y de su influencia sobre el
rendimiento del estado. Lo que este paradigma descuida sin embargo, es que la
participaciéon en operaciones relacionadas con el estado puede que no siempre
valga la pena. En algunos casos, los riesgos de (sobre)exposicion y
(sobre)dependencia del estado pueden incluso superar las ganancias de la
participacién. Por lo tanto, la suscripciéon a las funciones del estado (comUdnmente
resumidas en el monopolio de la violencia, la distribuciéon de bienestar y la
representacion de la poblacibn en términos de su participacion politica) sera
siempre objeto de un célculo “racional”, que no deja de ser intrinseco, tanto por

parte de las “elites” como de la poblacién “de base”.

Por lo tanto, mas que un hecho consumado, el estado se parece mas a un
ideal al cual los agentes del estado pueden haber aspirado, pero que raramente se
ha logrado**. Incluso los estatocéntricos aceptan ahora la idea de que los resultados
de las politicas son necesariamente estas sujetos a las fuerzas que emanan tanto
del ambito doméstico como del internacional. Por ejemplo, de acuerdo con Theda
Sckocpol, la “autonomia del estado” no es una caracteristica fija estructural de
ningun sistema gubernamental, porque las organizaciones del gobierno pasan
necesariamente por importantes transformaciones tanto en relacion con otras
organizaciones como con los grupos sociales®. Para alcanzar su ideal, los agentes
del estado tienen que sopesar sus acciones con respecto a los proyectos y los
deseos de otras fuerzas sociales (tales como la iglesia, la mafia, los emprendedores
econémicos), que no necesariamente comparten su misma vision sobre cémo

establecer una dominacién integrada sobre la sociedad. Para parafrasear de nuevo

43 AZARYA, V. y CHAZAN, N., “Disengagement from the State in Africa: Reflections from the Experience
of Ghana and Guinea” en Comparative Studies in Society and History, vol. 29, n° 1, enero de 1987, ps.
106-131. Véase también MACGAFFEY, J., Entrepreneurs and Parasites. The struggle for indigenous
capitalism in Zaire, Cambridge University Press, Cambridge, 1987; MACGAFFEY, J. (ed.), The Real
Economy of Zaire. The Contribution of Smuggling and Other Unofficial Activities to National Wealth,
University of Pennsylvania Press, Londres, 1991.

44 MILLIKEN, J. y KRAUSE, K., “State Failure, State Collapse, and State Reconstruction...” op. cit.

45 SKOCPOL, T., “Bringing the State Back in: Strategies of Analysis in Current Research” en EVANS, P. et
al. (eds.), Bringing the State Back In, Cambridge University Press, Cambridge, 1985, ps. 169-191.
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a Azary y Chazan, la persistencia de estas fuerzas sociales en Africa subsahariana
claramente “indica lo realmente condicional que es la lealtad al aparato del estado”.
Al seguir reteniendo los recursos del estado, al situar la autoridad en los niveles
mas bajos de la sociedad, y al combinar las raices tradicionales con adiciones
modernas, estas fuerzas pueden seguir formando “organismos innovadores capaces
de alcanzar la auto-suficiencia y de generar nuevos experimentos en términos
comunales”. En la medida en que siguen resistiendo al control del estado, estas
fuerzas pueden incluso “(contener) las semillas de una realineacion mas masiva de
las relaciones de poder basada en la dispersién de las funciones estatales hasta (...)

colectividades que el estado afirma representar” %°.

Una segunda leccién, probablemente paraddjica, es que el declive de la
influencia del estado no significa necesariamente su colapso total en cuanto a
6rdenes futuros. Por el contrario, el centrarse en las respuestas sociales a las
politicas del estado parece reafirmar la importancia continuada del estado para
entender los procesos sociales en Africa. Hay dos razones para esto. La primera
razon es que el abandono del estado no puede ser tratado como un facto inmoral:
mientras que por un lado, la implicacién en las economias informales o la retirada
de las instituciones publicas puede subrayar la posibilidad de preservar un cierto
estandar de vida —y algunas veces incluso crear un numero de oportunidades
politicas y econdmicas, estas decisiones simultaneamente despojaran al aparato del
estado de sus principales funciones. Por tanto, los calculos de los actores “de base”
seguro que tienen una influencia decisiva sobre como sera formulada la estatalidad
soberana en cualquier orden futuro, y esto tanto en lo que concierne la
representacion de la poblacidon nacional como la autonomia del estado para proveer
seguridad y bienestar. La segunda razon, en cierta medida insinuada en algunos
estudio de caso recientes, es que en la continua negociacion del “orden” local,
normalmente tres elementos dominan el debate local: el monopolio de la violencia,
la asignacion de la riqueza, y la representacion de las poblaciones locales (o el
asunto de la legitimidad); a este respecto se esta prestando una atencion especial a
la provision de seguridad y proteccion®’. Lo que se necesita para entender la
importancia constante de formas mas “privadas” o informales de crear orden
politico en Africa subsahariana no es tanto la reafirmacion o el rechazo del estado

africano como tal, sino mas bien un andlisis detallado de las respuestas sociales a

46 AZARYA, V. y CHAZAN, N., “Disengagement from the State in Africa...” op. cit., ps. 128-129.
47 RENO, W., Sovereign Predators and Non-State Armed Group Protectors?, Conferencia “Curbing Human
Rights Violations of Armed Groups”, UBC Centre of International Relations, 13-15 noviembre de 2003.
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los procesos de implosion estatal; las aproximaciones basicas al funcionamiento de
la autoridad y a los actores implicados en su formulacion, deberian por tanto
permitirnos ofrecer perspectivas adicionales sobre la lucha continua entre el estado,

la sociedad y su relacién con el cambio social.

Una cuestion importante que surge de esto es dénde tenemos que ubicar a
la autoridad en esos contextos*®. En el pasado, gran parte de la atencién parece
haberse girado hacia las dimensiones externas de los conflictos civiles y su
conexion con la implosién del estado o con su formacién. En las “emergencias
complejas” de hoy dia, las ONG se han encargado gradualmente de un abanico de
servicios sociales que se asocian tradicionalmente al estado. Esto obviamente va a
tener un impacto decisivo sobre como se esta interpretando y organizando el orden
politico en situaciones “postcolapso”. Mientras tanto, los actores locales
(comerciantes, lideres de milicias, élites econdmicas y politicas) han desarrollado
nuevos vinculos con el mundo exterior que buscan reforzar su ventaja sobre los
competidores, y reducir la interferencia del estado en sus asuntos internos. Estos
enfoques sirven en gran medida para definir los diferentes obstaculos a los que los
actores locales y nacionales se enfrentan en lo que se refiere a su participacion en
los proyectos de construccion del estado. Sin embargo, seguimos en gran medida a
oscuras en lo que se refiere a la dimension interna de las relaciones de poder en el
contexto del colapso del estado. En otras palabras, estas dimensiones e influencias
externas no explican como deberiamos de visualizar la organizacion interna de las
formaciones politicas en el contexto de implosion del estado. Las preguntas
inmediatas que surgen a este respecto son entonces, en primer lugar, (cOmo se
adaptan las élites y las sociedades a un contexto de creciente ausencia del estado y
de guerra civil? En otras palabras, ;qué estrategias son desarrolladas en/desde la
base de la sociedad para hacer frente a la inseguridad econémica y fisica que
resultan del colapso estatal? En segundo lugar, ;cual es el impacto de estos
procesos de adaptacion sobre la nocidn cambiante de “orden” politico? Como este
analisis sugiere, puede que no sea muy util confrontar conceptos como “estado” y
“sociedad”, orden y desorden o incluso tradicional y moderno. Lo que estas
situaciones parecen demandar mas bien es un analisis detallado de los actores y de
sus intereses —por ejemplo, “qué intereses se estan sirviendo y qué intereses
importan”— y de las relaciones entre los representantes de los 6rdenes “antiguos” y

“nuevos”. Déjenme finalizar proponiendo un modelo para sostener este analisis.
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Mas alla del colapso del estado: hacia una perspectiva integrada
Un modelo alternativo, recurriendo a aproximaciones anteriores avanzadas por
autores como Azarya y Chazan, Timothy Mitchell y Joel Migdal, enfoca el “colapso”
del estado no tanto como un estado final o derrumbe, sino mas bien como un punto
algido de la lucha continua entre varias fuerzas en la sociedad para controlar las
tres funciones nucleares que generalmente se asocian al rendimiento del estado. En
mis comentarios anteriores, he identificado estas funciones como: primero, la
provision de seguridad —comunmente sostenida por el monopolio sobre los medios
de la fuerza; segundo, la proporcién de bienestar —o la capacidad de extraer y
asignar los recursos econdémicos; y tercero, la representacion de la poblacién
“nacional” que habita un territorio fijo*®. Este modelo podria ser identificado como
el modelo del estado en la sociedad. De acuerdo con Migdal:
“El modelo del estado en la sociedad... se concentra sobre la interaccidon repleta
de conflicto de multiples conjuntos de lineas de conducta formales e informales
acerca de como comportarse, que son promovidos por diferentes grupos en la
sociedad. Todos estos grupos, que usan sutiles y no tan sutiles recompensas y
sanciones —incluyendo a veces la violencia mas extrema— para intentar y
conseguir su propdsito, comprenden desde grupos informales y poco definidos
de personas, hasta organizaciones altamente estructuradas con multiples
recursos a su disposicion. En suma, todas las sociedades tienen batallas en
curso entre grupos defendiendo diferentes versiones de como las personas
deberian de comportarse. La naturaleza y el resultado de estas luchas dan a las

sociedades su estructura y caracter distintivos”°.

Dos ideas predominan en esta perspectiva. La primera concierne al estado.
La propuesta bastante directa que ofrece Migdal y el modelo del estado en la
sociedad, es la de abandonar el analisis del estado inspirado en Weber que hasta

ahora ha desconectado la teoria de la practica. Como he sugerido, es poco probable

%8 para una discusién, véase CALLAGHY, T., LATHAM, R. y KASSIMIR, R. (eds.), Intervention and
transnationalism in Africa... op. cit.

4% Estas funciones son generalmente aceptadas como las tres funciones centrales del estado (Giddens).
En una vision alternativa, Del Rosso y Gros afiaden elementos adicionales tales como el control sobre el
medio ambiente y las actividades del sector privado. DEL ROSSO, Stephen J. Jr., “The insecure state” en
Daedalus, vol. 124, n° 2, primavera de 1995; GROS, J-G, “Towards a Taxonomy of Failed States in the
New World Order... op. cit.. Sin embargo, estos autores inmediatamente subrayan que las funciones
redistributiva y reguladora (tales como la regulacién de las relaciones laborales y la redistribucion del
capital) no pueden formar parte de esta categorizacidn, a menos que uno quiera correr el riesgo de
volver el concepto “practicamente insignificante”. Ibidem.

%0 MIGDAL, J.S., State in Society. Studying How States and Societies Transform and Constitute One
Another, Cambridge University Press, Cambridge, 2001, p. 11-12. Mi énfasis.
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que este tipo de andlisis permita entender la supervivencia de la politica informal en
Africa, visto que despliega persistentemente un ideal (inexistente) de estatalidad
contra formas de autoridad estatal derivadas conceptualmente, que en

"%l Estos

consecuencia se describen como “fallidas”, “débiles” o “colapsadas
conceptos tal vez puedan ser Utiles para construir tipologias de estados existentes
(sea dentro o fuera de los contextos histéricos), pero son mas bien inutiles si
queremos analizar el funcionamiento de la autoridad en el nivel interno de la
sociedad. Como también he sugerido, esta vision ideal de la estatalidad y sus
derivaciones se basan en una interpretaciéon bastante unidireccional de la
modernidad que es ampliamente contestada por los hechos. Contrariamente a la
vision clasica de la movilizaciéon social, que ve la adherencia de los individuos a los
valores modernos en términos de “contacto cultural” y beneficios racionales, un
numero creciente de casos parece demostrar una coexistencia bastante peculiar
entre los estilos de vida “moderno” y “tradicional”, “urbano” y “rural”, en las
sociedades modernas®?. Especialmente en situaciones donde las estructuras del
estado estdn ausentes (0 practicamente ausentes), la participacion en cosas
modernas como la vida urbana, el comercio y la explotacion de recursos parece
crear una capacidad renovada por parte de los individuos de interiorizar valores
basicamente “modernos”, pero al mismo tiempo integrarlos en marcos politicos
asociados a formas mas “tradicionales” de autoridad®®. Para evaluar el impacto de
semejante movilizacion en la definicion de la autoridad, tenemos que mirar una vez
mas el rol de las diferentes “patrullas fronterizas”, por ejemplo los “hombres
fuertes”, los lideres comunitarios y otros actores que determinan la interaccion
entre los individuos con sus aspiraciones y el mundo exterior. Volveré a este punto

mas adelante en este articulo.

Por lo tanto, lo que este enfoque propone, es mirar al estado y a la
modernidad no como un proceso en un solo sentido, sino como entidades
contradictorias que a menudo veces actdan contra si mismas. Una visidon que ha
sido propuesta es la de comparar al estado con la “sociedad anarquica”

|54

internacional®, en la que la idea unificadora de la “sociedad” internacional esta

51 Tal como se ha sugerido, Weber no estaria seguramente de acuerdo con una extension tal de su
concepto. Véase GRANOVETTER, M. and SWEDBERG, R., The sociology of economic life, Westview Press,
Boulder, 2001.

52 MIGDAL, J.S., “Why Change? Toward a new Theory of Change Among Individuals in the Process of
Modernization” en World Politics, vol. 26, n° 2, enero 1974, ps. 189-206.

5% para un ejemplo ilustrativo, véase DE BOECK, F., “Postcolonialism, Power and Identity: Local and
Global Perspectives from Zaire” en WERBNER, R.P. y RANGER, T.O., Postcolonial Identities in Africa, Zed
Books, Londres, 1996.

54 RENO, W., Sovereign Predators...op. cit.
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siendo constantemente confrontada con sus partes fraccionadas (este es el sistema
internacional de “estados”). Sin embargo, dicha vision puede ofrecer de nuevo una
imagen distorsionada de la realidad visto que, en muchos casos, incluso la idea de
una sociedad unificada parece estar ausente. Lo que se necesita por tanto, parece
ser no tanto una afirmaciéon de los valores sociales que confirman la persistencia de
lébgicas de patronazgo o de pillaje, sino mas bien un analisis detallado de la
interaccion en conflicto entre las fuerzas en la sociedad que estan intentando

establecer un control social.

Esto me lleva a la segunda idea, que es la idea de la sociedad. Al analizar la
respuesta de la sociedad al “colapso” estatal, deberiamos tener cuidado de no caer
en la trampa tendida por los tedricos liberales y marxistas clasicos que explican las
fuerzas sociales esencialmente en términos de normas o intereses de clase
compartidos. Como dije, parte del problema podria ser de hecho que un conjunto
de normas comunes puede estar totalmente ausente en situaciones de violenta
implosién del estado. Podria estar en parte de acuerdo en esta cuestiéon con el
argumento de Zartman y otros teoéricos estatocéntricos, que dicen que en las
situaciones de colapso estatal las fuerzas sociales son generalmente incapaces de
reaccionar y ocupar las posiciones dejadas libres por el gobierno marchito. Sin
embargo mirandolo mejor, esto puede que no se deba a la ausencia de normas
vinculantes (que ya estaban ausentes antes del colapso del estado) sino mas bien
porque ciertos actores eligen no participar en operaciones relacionadas con el
estado®. En vez de limitarnos a una discusion sobre normas, lo que parece
importar mas entonces son los intereses y los céalculos de aquellas personas que
consideran que la participacion en las estructuras estatales no vale la pena. La base
de estos calculos puede ser mucho mas préacticas de lo que cualquiera ha asumido

hasta el momento.

Finalmente, debemos enfatizar que la ausencia de un conjunto comun de
normas o intereses no significa que no haya reglas gobernando la sociedad. Por el
contrario, lo que emerge en situaciones de “colapso” del estado en Africa
subsahariana, en muchos casos puede describirse como una continuacion del
neopatrimonialismo sin el estado. Lo que quiero decir con esto es que el “contrato”

social que unia a los ciudadanos con el estado —y que en muchos casos consistia

% René Lemarchand ha ofrecido un ejemplo util a este respecto en su discusion sobre el proceso de
democratizacion en el Zaire. LEMARCHAND, R., “Patterns of State Collapse and Reconstruction in Central
Africa: Reflections on the Crisis in the Great Lakes Region” en Spectrum, vol. XXXII, 1997.
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en que los ciudadanos “velaran por si mismos”— ha tendido a delegarse
completamente al nivel individual. Por lo tanto, en el este de la RDC —entre otros

lugares— la “asimilacién reciproca”®®

que normalmente existia entre los “hombres
fuertes” locales, los politicos nacionales y la administracion del estado parece haber
sido reemplazada por arreglos mas individuales entre los actores locales en
busqueda de ventajas politicas y econdmicas. El modelo del estado en la sociedad
da un primer paso para analizar también el significado de estos acuerdos para la

(re)constituciéon del orden social.

Aplicabilidad

Las ventajas de este modelo de estado en la sociedad para analizar las situaciones
de “colapso del estado” son varias. Primero, nos permite finalmente abandonar la
dicotomia asfixiante estado-sociedad que ha caracterizado hasta ahora muchos de
los analisis de las relaciones estado-sociedad en Africa. En su lugar, este modelo
nos obliga a mirar las varias arenas de “dominacién y oposicidon” entre las fuerzas
que estan compitiendo por el control social. La pregunta central que uno tiene que
plantear cuando se enfrenta al “colapso del estado” no es por lo tanto como y
cuando el estado ha dejado de cumplir sus funciones, sino como es que las fuerzas
sociales concretas se han adaptado ellas mismas a crecientes cambios en el marco
del estado, y cudl ha sido el efecto de esos arreglos en el proceso de cambio social.
De esta forma, en vez de mirar a las fortalezas y debilidades institucionales, este
analisis se detiene en la lucha estado-sociedad de doble sentido por la dominacién
politica; como se ha dicho, esta lucha no ocurre entre el estado y la sociedad como
tales, sino mas bien entre las diferentes fuerzas sociales que estan compitiendo por
el control social. Estas fuerzas incluyen varios niveles de actores tales como
politicos nacionales y locales, la administracion del estado (o sus residuos), asi

como “hombres fuertes” locales, grupos criminales e instituciones religiosas.

Siguiendo con esta linea de pensamiento, la implosidon de las estructuras
estatales no se entiende entonces simplemente como un “colapso” o derrumbe
institucional, sino como el punto culminante en la lucha entre varias fuerzas en la
sociedad para establecer un control social integrado sobre la sociedad. Dentro de
este a&mbito, podriamos probablemente detenernos en dos extremos analiticos que
resultan de esta lucha por la dominacién. El primer resultado posible es que emerja

una fuerza capaz de movilizar los recursos y apoyos necesarios (o el marco

56 BAYART, J-F., Ellis, S., and HIBOU, B., The Criminalization of the State in Africa, James Currey e
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normativo) para dominar localmente, y extender su poder hasta la dominacion a
nivel de toda la sociedad. La segunda opcidn mas probable, es que la lucha por el
control social siga pendiente, lo que resulta entonces en una dominacion dispersa y
en una fragmentacion del control social. En este caso, es probable que el conflicto
por el control social retorne a los niveles mas bajos de la sociedad y —como lo
sugieren los casos de Somalia y de la RDC— conlleve un refuerzo de las fronteras
comunales en favor de una politica mas basada en la “etnia” o el “clan”.
Independientemente del resultado de esta lucha, lo que uno por tanto ha mirar no
son simplemente los acuerdos institucionales socavados al nivel nacional, sino
antes de nada, cémo las comunidades locales se estan adaptando ellas mismas a
una situacion de ausencia del estado, y lo que esas estrategias de acomodacién nos

estan diciendo sobre la redefinicion de la autoridad.

La segunda ventaja de este modelo es que no mira al colapso estatal como
un acontecimiento “anormal”, sino como un posible resultado del proceso en curso
de formaciéon estatal®’. Esta observacion puede resumirse en la afirmacién de
Eisenstadt sobre los imperios. De acuerdo con Eisenstadt, “el colapso, lejos de ser
una anomalia, tanto en el mundo real como en la teoria de la evoluciéon social,
presenta de forma dramatica no el fin de las instituciones sociales, sino casi
siempre el comienzo de unas nuevas”®. Tal y como proponen Milliken y Krause, los
puntos de didlogo para futuros analisis pueden entonces ser dobles. Por un lado,
deberiamos empezar a pensar seriamente acerca de la posibilidad de que el colapso
estatal presente un resultado plausible, y quizas incluso probable, para algunos
estados en el sistema. Una de las formas de aproximarnos a esta cuestion podria
ser examinar la posibilidad de que las fuerzas que producen estados fuertes y
legitimos en algunos contextos puedan —interactuando con diferentes condiciones
locales e histéricas— generar estados débiles y colapsados en otros. Por otro lado,
en este contexto es cada vez mas importante mirar lo que hay mas alla del colapso
del estado: este analisis no solo incluiria una identificacidon de las fuerzas que estan
surgiendo de lo mas profundo de las crisis de autoridad publica generadas por la
implosion del estado, sino también como esas fuerzas estan competiendo por
establecer una dominacién a nivel de la sociedad en general. Como se ha sugerido,
este andlisis deberia enfocar tanto en el “antiguo” marco politico incluyendo (los

residuos de) el aparato del estado, los politicos nacionales y los hombres fuertes

Indiana University Press, Oxford y Bloomington,1999.
S"MILLIKEN, J. y KRAUSE, K., “State Failure, State Collapse, and State Reconstruction... op. cit.
58 EINSENSTADT, 1988, p. 293.
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locales, como las “nuevas” fuerzas que emergen de la crisis de la autoridad publica,
incluyendo sefiores de la guerra, milicias y fuerzas rebeldes (o los Illamados

“actores armados no-estatales™) y la poblacion de base.

* Timothy RAEYMAEKERS es miembro del Conflict Research Group de la
Universidad de Gante; algunas de sus principales areas de trabajo son la economia
politica del conflicto, las estructuras informales de gobernanza, los actores estatales
no armados y el comercio de armas. Ha publicado numerosos trabajo sobre el
conflicto en la Republica Democratica del Congo, y en la actualidad es miembro del
consejo editorial de la nueva revista publicada por Routledge, African Security.

Traducido del inglés con autorizacion del autor por Raquel FERRAO.
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Los estados fragiles y el retorno de la administracion nativa

Mark DUFFIELD *

Ponencia presentada en el | Congreso Internacional Sobre Desarrollo Humano,

Palacio Municipal de Congresos, Madrid, 14 a 16 de noviembre de 2006

Resumen: Durante los udltimos afios, un nimero de ideas relacionadas con el
trabajo en “entornos dificiles”, o que implican paises descritos como “malos
actores” o “estados fragiles” han entrado en el discurso politico. Tratan de describir
el reto del desarrollo en una época de inestabilidad global y de extendido fallo
estatal. Estas ideas son similares en contenido y aqui nos referimos a ellas como el
estado fragil, o el discurso sobre el estado fragil. EI pensamiento de los gobiernos
donantes sobre la reconstruccion de los estados fragiles se entiende como la punta
de lanza de la politica actual. De cualquier forma, ademéas de explorar éste
discurso, éste trabajo se basa en las suposiciones y disposiciones desarrolladas
dentro de la cobertura del imperialismo liberal, en concreto, la practica colonial del
gobierno indirecto o administraciéon nativa. En vez de ser esencialmente nuevo, el
discurso sobre el estado fragil es mas bien una reinscripciéon contemporanea de
enfoques anteriores sobre el problema del espacio no gobernado. Dado el fallo
historico de semejantes tecnologias para revertir el rechazo al tutelaje occidental,
en una época de guerra indefinida y de creciente insurgencia global, es tan urgente
como relevante un examen critico de esta arqueologia.

Palabras clave: estado fragil, relaciones internacionales, Africa, desarrollo, tutela,
imperialismo
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Fragile States and the Return of Native Administration

Mark DUFFIELD *

Paper presented at the International Congress on Human Development
Municipal Congress Hall, Madrid, 14 — 16 November 2006

Abstract: Over the last several years, a number of ideas relating to working in
“difficult environments”, or engaging countries described as “poor performers” or
“fragile states” have entered policy discourse. They attempt to describe the
challenge for development at a time of global instability and the widespread
occurrence of state failure. In content, these ideas are similar and are referred to
here as the fragile state, or fragile state discourse. Donor government thinking on
reconstructing fragile states is regarded as the cutting-edge of current policy.
Besides exploring this discourse however, this paper draws out its reliance on
assumptions and dispositions developed within the fold of liberal imperialism; in
particular the colonial practice of indirect rule or Native Administration. Rather than
being essentially new, fragile state discourse is more a contemporary re-inscription
of earlier approaches to the problem of ungoverned space. Given the historic failure
of such technologies to reverse the rejection of Western tutelage, at a time of
indefinite war and deepening global insurgency, a critical examination of this
archaeology is both pressing and relevant.

Key Words: fragile state, international relations, Africa, development, tutelage,
imperialism
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Durante los ultimos afios, un ndmero de ideas relacionadas con el trabajo en
“entornos dificiles”, o que implican paises descritos como “malos actores” o
“estados fragiles” han entrado en el discurso politico’. Tratan de describir el reto del
desarrollo en una época de inestabilidad global y de extendido fallo estatal. Estas
ideas son similares en contenido y aqui nos referimos a ellas como el estado fragil,
o el discurso sobre el estado fragil. El pensamiento de los gobiernos donantes sobre
la reconstruccidon de los estados fragiles se entiende como la punta de lanza de la
politica actual. De cualquier forma, ademas de explorar éste discurso, éste trabajo
se basa en las suposiciones y disposiciones desarrolladas dentro de la cobertura del
imperialismo liberal, en concreto, la préactica colonial del gobierno indirecto o
administracion nativa. En vez de ser esencialmente nuevo, el discurso sobre el
estado fragil es mas bien una reinscripcién contemporanea de enfoques anteriores
sobre el problema del espacio no gobernado. Dado el fallo histérico de semejantes
tecnologias para revertir el rechazo al tutelaje occidental, en una época de guerra
indefinida y de creciente insurgencia global, es tan urgente como relevante un

examen critico de esta arqueologia.

Fragilidad e inestabilidad global

En muchos aspectos, el concepto de estado fragil es una actualizacion de la idea del
estado “fallido” de los noventa. Tanto los estados fallidos como los fragiles tienen
mucho en comun. Expresan la ineficacia del estado y representan la antitesis de lo
que los politicos y académicos conciben como estados eficaces, exitosos o
robustos®. El estado fallido denota falta de capacidad del estado, fragmentacion
politica, exclusion social, etc. De forma similar, el estado fragil ejemplifica una
soberania débil, incluso predadora®. La principal diferencia entre los estados fallidos

y fragiles no tiene que ver con cémo se concibe la autoridad, o mas bien, su

1 TORRES, Magiii Moreno, y ANDERSON, Michael "Fragile States: Defining Difficult Environments for
Poverty Reduction." Documento de Trabajo n® 1 del PRDE, Department for International Development,
Poverty Reduction in Difficult Environments (PRDE) Team, Londres, 2004; DCD, "Harmonisation and
Alignment in Fragile States: Draft report by Overseas Development Institute (ODI), United Kingdom."
Senior Level Forum on Development Effectiveness in Fragile States, Encuentro en Londres, 13 y 14 de
enero de 2004, Development Co-operation Directorate, OECD, Paris, 2004; DFID, Why We Need to Work
More Effectively in Fragile States, Department for International Development, Londres, 2005.

2 MAASS, Gero, y MEPHAM, David, Promoting Effective States: A progressive policy response to failed
and failing states, Institute for Public Policy Research and Friedrich-Ebert-Stiftung, London Office,
Londres, 2004.

% GHANI, Ashraf, LOCKHART, Clare, y CARNAHAN, Michael, "Closing the Sovereignty Gap: an Approach
to State-Building” Documento de trabajo 253, Overseas Development Institute, Londres, 2005.
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ausencia; la diferencia estd en las herramientas politicas y en el sentido de la
prioridad con las que la comunidad internacional trata ahora el territorio
“ingobernado”. Aunque tiene una historia anterior, el estado fallido es
esencialmente un concepto de la post-Guerra Fria*. Durante gran parte de los
noventa, los estados fallidos, especialmente en regiones de limitada importancia
estratégica para occidente, generalmente figuraban entre los ultimos puestos de la
agenda de prioridades de la comunidad internacional. La principal herramienta
politica asociada al estado fallido era la ayuda humanitaria®. De cualquier forma, a
mediados de los noventa, el estado volvié a entrar en el discurso del desarrollo
como forma de fortalecer la seguridad humana. Los cambios en la naturaleza del
desembolso de la ayuda, y una mejora en la percepcién de su eficacia animaron
esta vuelta del estado al primer plano de la politica®. Sin embargo, es por el
surgimiento de la guerra indefinida contra el terrorismo y la necesidad de fortalecer
la frontera externa soberana de occidente, que este viaje se ha hecho tanto visible

como necesario.

Como la ayuda humanitaria, por su naturaleza, trata de ignorar o evitar el
estado, es de hecho de Ilimitada utilidad en los estados actualmente en
reconstruccion’. Por otro lado, el concepto de estado fragil denota una nueva
voluntad por parte de occidente, por implicarse en el desarrollo de entidades
estatales débiles o difuntas. A diferencia del estado fallido, el estado fragil
proporciona un marco que capta muchos de los experimentos institucionales
actuales, que tienen lugar bajo la rdbrica de la coherencia, en el contexto de la
transicion de la guerra a la paz en entornos dificiles®. En una época de guerra
indefinida y de peligros de interconexiéon y circulacion radical, el estado fallido ha
ganado un nuevo significado. Al basarse en la logica intervencionista de la

responsabilidad de proteger, el estado fragil amplia esto hasta la responsabilidad de

4 BILGIN, Pinar, y DAVID MORTON, Adam, 2002, “Historicising Representations of 'Failed States':
Beyond the Cold War Annexation of the Social Sciences?”, Third World Quarterly 23, n° 1, ps. 55-80.

5 LEADER, Nicholas, y COLENSO, Peter, "Aid Instruments in Fragile States." Documento de Trabajo n°® 5
del PRDE, Poverty Reduction in Difficult Environments Team, Department For International Development
(DFID) del Reino Unido, Londres, 2005.

5 MCGILLIVRAY, Mark, "Aid Allocation and Fragile States", Background Paper for the Senior Level Forum
on Development Effectiveness in Fragile States, Lancaster House, Londres, 2005.

" LEADER, Nicholas, y COLENSO, Peter, "Aid Instruments in Fragile States." op.cit.

8 PRDE, "Improving the Development Response in Difficult Environments: Lessons from DFID
Experience." Documento de trabajo n°® 4 del PRDE, Poverty Reduction in Difficult Environments Team,
DFID, Londres, 2004; DCD, "Harmonisation and Alignment in Fragile States: Draft report by Overseas
Development Institute (ODI), United Kingdom." op.cit.; PICCIOTTO, Robert, ALAO, Charles, IKPE, Eka,
KIMANI, Martin, SLADE y RODGER, "Striking a New Balance: Donor Policy Coherence and Development
Cooperation in Difficult Environments." A background paper commissioned by the Learning and Advisory
Process on Difficult Partnerships of the Development Assistance Committee of the OECD, Global Policy
Project, King's College London, Londres, 2004.
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reconstruir. Denota tecnologias de gobernanza que pertenecen a la presente era de
guerra indefinida, pacificacion y ocupacion. Como tal, el estado fragil contiene un

nuevo significado de la pobreza y de la seguridad.

No hay una lista acordada global de estados fragiles; aparecen en Africa, el
Caribe, el Pacifico, el Sudeste asiatico, la regién transcaucasica, etc. Tampoco se
limitan a paises afectados por un conflicto. EI DFID define un estado fragil como
“aquellos cuyo gobierno no puede o no proporcionara funciones clave para la

mayoria de su poblacién, incluso a los pobres™.

Aunque no hay una medida
aceptada, se cree que entre cuarenta y cincuenta paises con diferentes
combinaciones de capacidad institucional débil y falta de voluntad politica entran en
esta categoria. Se estima que cerca del 16% de la poblacibn mundial vive en
estados fragiles, y sin embargo colectivamente suman el “35% de la pobreza
mundial, 44% de la mortalidad materna, 46% de los nifios sin escolarizar, y 51%
de mortalidad infantil antes de los cinco afios™°. Los estados fragiles son los mas
“descarriados” con respecto al alcance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) de la Organizacion de las Naciones Unidas, que incluyen reducir a la mitad la
pobreza cronica para el afio 2015. Es mas, su existencia amenaza la consecucion de
esos objetivos''. Hay paises en los que estadisticamente la poblaciéon es mas
propensa a morir pronto o a vivir con enfermedades crdnicas, donde es menos
probable que vaya a la escuela o reciba asistencia sanitaria basica, y donde el
crecimiento econdmico esta estancado. La pobreza mundial y sus negatividades

asociadas estan concentradas y sobre-representadas en los estados fragiles.

Los estados fragiles no son s6lo un obstaculo para la reducciéon de la pobreza
global, también son una fuente de inestabilidad internacional. Asi como el estado
fragil ha sustituido al estado fallido en el discurso politico que se mantuvo durante
gran parte de los noventa, la idea de “conflicto” esta siendo sustituida por la de
“inestabilidad”. En el Reino Unido, el informe Investing in Prevention'? de la Unidad

de Estrategia del Primer Ministro, que complementa el trabajo sobre los estados

° DFID, Why We Need to Work More Effectively in Fragile States, op. cit. p. 7.

10 | EADER, Nicholas, y COLENSO, Peter, "Aid Instruments in Fragile States." op. cit.

11 BENN, Hilary, "The Development Challenge in Crisis States." Speech by the Rt. Hon. Hilary Benn MP.,
London School of Economics, 2004.

12 STRATEGY UNIT, "Investing in Prevention: an international strategy to manage risks of instability and
improve crisis response.” A Strategy Unit Report to the Government, Prime Minister's Strategy Unit,
Cabinet Office, Londres, 2005.
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fragiles del DFID*3, sefiala éste importante cambio. Reconoce que desde su repunte
en 1992 la larga tendencia progresiva a la incidencia global de la guerra civil ahora
ha sido significativamente revertida, incluso en Africa’®. Esto se explica en términos
del incremento notorio en la post-Guerra Fria de las intervenciones internacionales
de paz y de mantenimiento de la paz'®. Sin embargo, el informe sefiala que la
reduccién a la mitad de las guerras internas desde principios de los noventa no
cuenta toda la historia. A saber, que la mayoria de la reducciéon de la violencia
organizada “se debe a su supresién o contencién mas que a su resolucién”®. En
consecuencia permanece el riesgo de un conflicto armado futuro. Por otro lado, si
se adopta una visién mas amplia de la seguridad humana, la situacién esta lejos de
ser reconfortante. Aunque las muertes en los campos de batalla puedan estar
declinando, una visibn mas amplia de la seguridad “sugiere que el niumero de

muertes estd aumentando”!’.

En los conflictos africanos recientes, por ejemplo,
sélo en torno al 13% de media de muertes relacionadas con la guerra se atribuian
directamente a la violencia fisica. La aplastante mayoria de las bajas resultan de los
epifendmenos del conflicto: desplazamientos masivos, falta servicios sanitarios,
enfermedades, malnutricion, negligencia, etcétera’®. Ademas, estos epifenémenos
se confunden con problemas mas amplios de inseguridad generalizada, violencia
esporadica, colapso econémico, y la degradacion de la salud pudblica y de las
infraestructuras de bienestar. Cuando se tienen en cuenta otros factores, como el
futuro impacto del VIH/SIDA, el creciente estrés medioambiental, el cambio
climético, la competicion estratégica por el petréleo y el aislamiento econémico de
paises no-integrados, es mas probable que el aumento de la inestabilidad con
respecto a la pasada década “sea una caracteristica persistente del horizonte

estratégico mas que un fenémeno temporal™*®.

La inestabilidad global puede
formularse como una amenaza de insurgencia generalizada global. Desde éste

punto de vista, las tecnologias de intervencion y reconstruccidon encapsuladas en el

12 TORRES y ANDERSON "Fragile States: Defining Difficult Environments for Poverty Reduction.", op. cit.,
p. 3.
14 HSC, The Human Security Report 2005: War and Peace in the 21st Century, Human Security Centre,
University of British Colombia, 2005; MARSHALL, Monty G., "Conflict Trends in Africa, 1956-2004: A
Macro-Comparative Perspective.”, Report Prepared for the Africa Conflict Prevention Pool (ACPP),
Government of the United Kingdom, Centre for Global Policy, George Mason University, Arlington,
Virginia, 2005.

15 STRATEGY UNIT, "Investing in Prevention: an international strategy to manage risks of instability and
improve crisis response.”, op. cit. p. 21

¢ |bidem.. p. 22.

7 Ibid. p. 22. Enfasis en el original.

18 |RC, Mortality in the Democratic Republic of the Congo: Results From a Nationwide Survey,
Septiembre-Noviembre de 2002, International Rescue Committee, Nueva York, 2003.

19 STRATEGY UNIT, “Investing in Prevention: an international strategy to manage risks of instability and
improve crisis response."”, op. cit. p. 24. Enfasis en el original.
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estado fragil denotan el aparato contrainsurgente internacional y ampliamente

civilizado de la guerra indefinida.

Se asocia los estados fragiles con la pobreza, y en consecuencia la
inestabilidad. La pobreza crénica no es s6lo una afrenta en el mundo actual; la
inestabilidad global cuestiona la habilidad de occidente para lograr sus intereses

estratégicos. En el caso del Reino Unido, la inestabilidad,

“Impide la consecucién de un importante niUmero de objetivos tanto del Reino
Unido como globales — reducir la pobreza global, asegurar la proteccion
humanitaria y promocionar los derechos humanos, combatir el terrorismo,
gestionar los flujos de inmigrantes, reducir la amenaza del crimen organizado

y mejorar la seguridad energética”?°.

Dentro de la guerra indefinida, se considera que los paises inestables
juegan un papel importante a la hora de permitir la operatividad de grupos
terroristas internacionales. Como ejemplifica Al Qaeda en Afganistan, pueden
proveer refugios para sus lideres y terrenos para el entrenamiento de los
reclutas. Ademas, la ausencia de contrapoderes en el “territorio ingobernado”
significa que las economias internacionales en la sombra pueden operar
libremente?*. De manera mas general, aunque la pobreza no causa el
terrorismo, puede proporcionar una base para reclutar y una justificacion de la
violencia®. En lo que se refiere a la cohesién social nacional, se piensa que las
crisis en los paises inestables son capaces de provocar corrientes de refugiados
espontaneos y demandantes de asilo. Aunque los migrantes desde paises
inestables s6lo sumaron el 20% de toda la migracion al Reino Unido en 2003,
estos estados “aportaron el 65% de los demandantes de asilo, y el 90% de
aquellos a los que les fue concedido el asilo o permiso de estancia en el Reino
Unido”. Mas concretamente, dada la politica de dispersién que discutiremos en
el préximo apartado, en “las comunidades ya desaventajadas del Reino Unido,
amplios flujos de poblacidn transitoria pueden ser perjudiciales para la cohesion

social.”?®. En lo que respecta la seguridad energética, los estados confrontados

20 |bidem.. p. 20.

2! Ibid. p. 29.

22 CAD, A Development Co-operation Lens on Terrorism Prevention: Key Entry Points for Action, Comité
de Ayuda al Desarrollo (CAD), Organizacion para la Cooperaciéon Econémica y el Desarrollo (OCDE),
Paris, 2003.

28 STRATEGY UNIT, “Investing in Prevention: an international strategy to manage risks of instability and
improve crisis response.”, op. cit. p. 28.
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a la inestabilidad controlaban en 2003 el 60% de las reservas de petréleo. Se
anticipa que esta proporcion aumentara a lo largo de la proxima década. Al
mismo tiempo, el Reino Unido se convertira en un importador neto de gas

natural en 2006 y de petréleo en 2010%*.

La fragilidad de la autosuficiencia

En la medida en que el estado ha vuelto al centro del discurso del desarrollo, vale la
pena preguntar qué tipo de estado se esta discutiendo y reconstruyendo
actualmente. Uno puede asumir inmediatamente que no es el estado centralizado,
industrializado, modernizado que emergidé en el proceso de descolonizacion. Este
proyecto nacionalista colapsé hace varias décadas. La idea de seguridad humana
contiene una pista con respecto a lo que se estad planteando hoy cuando se
promueve el buen gobierno y el estado eficaz?®. Se entiende a menudo que lo
“humano” en la seguridad humana denota un giro progresista. Al dar prioridad a la
seguridad de la gente por encima de la seguridad de los estados, parece prometer
un futuro mas universal e incluyente. Sin embargo, uno sélo tiene que arafiar la
superficie de la seguridad humana para darse cuenta de que conlleva una distincion
entre estados eficaces e ineficaces. Ademas, los politicos dejan claro que mientras
que el tiempo de la soberania absoluta ha pasado, el estado es y seguira siendo el
principal medio para apoyar la seguridad humana. Una respuesta preliminar a la
pregunta de partida es que se esta dando lugar al estado de “seguridad humana”.
Semejante estado ha emergido dentro de la soberania contingente del periodo de la

post-Guerra Fria. Segun en DFID las:

“funciones mas importantes del estado para la reducciéon de la pobreza son el
control territorial, la libertad y la seguridad, la capacidad para gestionar los
recursos publicos, proporcionar servicios basicos y la habilidad de proteger y

apoyar las maneras en que los mas pobres se mantienen a si mismos”?°.

Desde esta perspectiva de seguridad humana,

“los estados fuertes pueden distinguirse de los débiles en funciéon de la

provision efectiva de bienes publicos basicos, incluyendo la seguridad, la

24 T
Ibidem.
25 DUFFIELD, Mark, y WADDELL, Nicholas, “Securing Humans in a Dangerous World”, International
Politics, n® 43, 2006, ps. 1-23.
26 DFID, Why We Need to Work More Effectively in Fragile States, op. cit. p. 7.
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coherencia social, los servicios basicos y la habilidad para percibir y gastar

fondos™?’.

Dado que los estados eficaces se han hecho a si mismos responsables de
proteger la seguridad humana®®, aunque permanece el respeto por la integridad
territorial, la soberania sobre la vida dentro de los estados ineficaces se ha hecho
internacional, negociable y contingente. Excepto en momentos de emergencia, se
espera del estado ineficaz que proteja sus fronteras territoriales y mantenga el
orden interno. Reflejando la visién de Harrison de la frontera soberana®’, sus
principales funciones econdmicas y sociales ahora son parte de una zona maleable
de negociacidon y construccidén que vincula las organizaciones internacionales y los
titulares del estado. Harrison se ha centrado en el papel formativo del Banco
Mundial al configurar esta zona en funcién de los intereses del capitalismo global y
de occidente méas generalmente. La zona fronteriza es un sitio de experimentacion
que implica forjar una y otra vez las relaciones entre, y a través de, actores
estatales/no-estatatales, publicos/privados y civiles/militares. En lo que respecta el
apoyar la seguridad humana, estos actores internacionales e instituciones hibridas
estan comprometidas con los agentes de los estados ineficaces en la financiacion,

disefio y provision de las funciones econémicas y sociales principales.

Para entender lo que son estas funciones principales, es importante notar
que dentro del discurso politico la idea de que el bienestar social colectivo es una
responsabilidad del estado, tal y como reflejan las nociones europeas del estado de
bienestar, brilla por su ausencia. En comparacion con los sistemas de bienestar que
existen en Europa, basados en seguros y prestaciones, dentro del discurso del
desarrollo hay una asuncion dominante y arraigada en la que las poblaciones no-
occidentales se reproducen y son esencialmente autosuficientes en su bienestar
general. Esta suposicion es la cara oculta del desarrollo — nunca problematizada en
la teoria, pero instrumental en la practica. Forma la base por ejemplo de la idea del
desarrollo sostenible. Un trabajo reciente sobre la construccion de estados eficaces
hace una lista de las diez funciones principales del estado®®. Al reflejar la asuncién

general de que las poblaciones no-occidentales son autosuficientes, y por lo tanto

27 TORRES y ANDERSON "Fragile States: Defining Difficult Environments for Poverty Reduction.", op. cit.,
p. 3.
28 ICISS/International Commission on Intervention and State Sovereignty, “The responsibility to
protect”, en http://www.iciss.ca, 2001.

2 HARRISON, Graham, The World Bank and Africa: the Construction of Governance States, Ed.
Routledge, 2004, p. 26.

%0 GHANI, Ashraf et. al "Closing the Sovereignty Gap: an Approach to State-Building", op. cit.
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no requieren formas centralizadas de regulacion biopolitica, uno encuentra la
agenda neoliberal de una “ciudadania activa” emprendedora®:. La provision de
infraestructuras tales como carreteras, agua y energia, por ejemplo, se entiende
aparentemente como automatica y capaz de superar por si misma “la desigualdad
de oportunidades en todo el territorio de un estado y de nivelar las desigualdades
entre las areas urbanas y las rurales [y] prepara el terreno para [...] la habilidad
del estado para proporcionar seguridad, control administrativo, inversion en capital

132

humano y la formacién del mercado En lo que concierne al capital social, en

vista del amplio consenso sobre “la importancia de la educaciéon primaria,

especialmente para las nifias™**

, el informe urge a los politicos a no descuidar el
valor de la educacién superior. En cuanto a la promocién de la identidad nacional y
de la responsabilidad civil, cuando “la politica social es percibida como un
instrumento para la creacidon de igualdad y oportunidad, el tejido social puede
formar un sentido de la unidad nacional y una creencia compartida en una identidad

comun, en lugar de fomentar otros modos de identidad en oposicion”*.

Desde este punto de vista, una identidad nacional unificada puede emerger
entre poblaciones consideradas autosuficientes mediante una politica de igualdad y
oportunidad que utiliza los proyectos de infraestructuras, como carreteras, para
establecer mercados (que reunen a todos los grupos) y que satisface la salud
basica y las necesidades educativas (de forma que todos puedan competir). Aunque
ofrece pocas o ninguna ganancia de bienestar colectivo, se estima aun asi que
semejante politica es capaz de impedir la formacion de “identidades en oposicion”.
Al comentar el papel del desarrollo y del estado en Lesotho, James Ferguson®®
sefiala que el papel central del estado en la optimizaciéon de la vida, como se
manifiesta en el papel del estado de bienestar en las sociedades de consumo de
masa, esta ausente en el discurso del desarrollo®®. Las tecnologias del desarrollo,
basadas en la suposicién de que la mayoria de la poblaciéon es autosuficiente, no
requieren que el estado desarrolle medios centralizados para sostener y gestionar
la vida. Obvian la necesidad de formas de censar, monitorizar y proporcionar
servicios burocraticos, habituales ahora en occidente. A modo de ejemplo,

habitualmente los estados ineficaces s6lo son capaces de estimar el tamafo de su

31 HARRISON, Graham, The World Bank and Africa... op. cit., ps. 106-107.

%2 |bidem. p.8.

%3 lbid. p. 7.

3 Ibid. p. 8

%5 FERGUSON, James, The Anti-Politics Machine: 'Development’, Depoliticization, and Bureaucratic Power
in Lesotho. Cambridge University Press, Cambridge, 1990.

3¢ |bidem. p. 274.
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poblacién con un margen de error de decenas de millones de habitantes. Esto no se
debe simplemente a la falta de capacidad; es porque no necesitan saber. También
es el caso que las tecnologias de bienestar basadas en la seguridad social, tal y
como existen en Europa, han demostrado ser un medio eficaz para crear un sentido
de la identidad nacional dentro de la sociedad de masa. Sin embargo, mas que
trabajar para alcanzar niveles de protecciéon social similares a los que se disfrutan
en occidente, el desarrollo ofrece poco mas que la posibilidad de la autosuficiencia.
En vez de reducir la distancia entre lo que puede llamarse vida “asegurada” y “no-
asegurada”, con la retdrica liberal de la interiorizacion de los parametros culturales,
del empoderamiento y de la propiedad, el desarrollo mantiene y dirige esta division
biopolitica global. El desarrollo entendido como seguridad aparece pre-configurado
para reconstruir estados en los que las fuerzas centripetas del “desarrollo existente
de hecho”, asociadas con las exigencias de la autosuficiencia®/, separan

constantemente cualquier incentivo hacia la identidad nacional.

El estado de gobernanza

El advenimiento de la guerra indefinida ha hecho mas visible la amenaza de los
estados fragiles y del espacio ingobernado. De todos modos, en lo que se refiere a
las tecnologias practicas de desarrollo implicadas, los estados fragiles tienen deben
ser vistos en relacion con su opuesto. A saber, las historias de éxito declaradas por
los donantes de la ayuda occidental al desarrollo. Especialmente, aquellos estados
africanos que, como Uganda, Ghana, Tanzania y Mozambique, han resistido las
tendencias regionales y disfrutado de niveles robustos de crecimiento econdémico a
lo largo de la pasada década. Fortalecidos por la extendida percepcion de la
excepcionalidad y del fallo africano, desde finales de los noventa estos estados han
sido usados para mostrar que bajo las circunstancias correctas, la ayuda puede
funcionar, es decir, proporcionar crecimiento econdémico, estabilidad y la promesa
de la reduccién de la pobreza®. Las circunstancias favorables son un fuerte entorno
institucional y politico, en el que los estados tienen la capacidad de gestionar los
flujos de ayuda, y sus élites han aceptado el neoliberalismo. Reflejando el alto
grado de control internacional sobre las principales funciones biopoliticas de
gobierno, Graham Harrison®° ha llamado a estos estados “estados de gobernanza”.

Durante los noventa, la ayuda al desarrollo se hizo mas selectiva, tendiendo a

57 DUFFIELD, Mark, “War as a Network Enterprise: The New Security Terrain and Its Implications”,
Cultural Values 6, n°® 1y 2, 2002, ps. 153-165.

%8 TORRES y ANDERSON "Fragile States: Defining Difficult Environments for Poverty Reduction", op. cit.,
p. 10.

% HARRISON, Graham, The World Bank and Africa... op. cit.
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centrarse en estos buenos actores a expensas de los malos actores. Sin embargo, a
finales de la década, se pas6 de sostener proyectos fuera del estado, a financiar
directamente los estados de gobernanza a través de sus presupuestos. Tal vez se
entienda mejor el “estado” de gobernanza como un régimen de financiacién para
paises dependientes de la ayuda, que proporciona estabilidad a la relacion
donante/estado, e implica a este dltimo en el disefio y desembolso a la vez que da
al primero el control udltimo. Este marco es importante para comprender el
consenso emergente sobre los estados fragiles. La suposicion lineal de que los
estados fragiles evolucionaran automaticamente hacia estados “buenos actores” (o
de gobernanza) mediante las politicas actuales ha sido cuestionada. El énfasis
actual esta en la creacidn de herramientas especializadas y estructuras de ayuda
para los estados fragiles como peldafios iniciales necesarios*®. El estado de
gobernanza es importante porque indica el nivel de penetracion y control occidental
de su frontera soberana externa que la politica del estado fragil esta tratando de
emular y, eventualmente, repetir. Respecto a esto, los futurélogos interesados en

Irak y Afganistan pueden aprender mucho de los estados de gobernanza de Africa.

Los estados de gobernanza empezaron a estabilizarse a mediados de los
noventa, después de una década de ajuste estructural dirigido por el Banco
Mundial. Es decir, de reduccion del estado en favor de la privatizaciéon y los
mercados en expansion. Esta estabilizacion fue celebrada por el Banco en su
rechazo del denominado Consenso de Washington que habia dado forma al ethos
coercitivo y condicional del ajuste estructural. En una charla en 1998, Joseph
Stiglitz, por aquel entonces primer vicepresidente y economista jefe del Banco,
admitié publicamente cincuenta afios de desarrollo fallido. El ajuste estructural y las
reformas de mercado fallaron porque “enfocaban el desarrollo de forma demasiado
estrecha™!. Habia asumido que el cambio social progresivo seguiria
inmediatamente al tener la economia adecuada. Sin embargo, semejante cambio
no se producia y las fuerzas tradicionales resistentes al progreso permanecian
incrustadas. La situacidon requeria un nuevo paradigma para “catalizar el cambio y
trasformar las sociedades en su conjunto™?. A pesar de ello, un proceso tan radical
no puede imponerse no puede imponerse. Stiglitz reconocié que aunque puede que

seas capaz de hacer que la gente haga lo que en realidad no querria hacer, no

4% LEADER, Nicholas, y COLENSO, Peter, "Aid Instruments in Fragile States." op. cit.

41 STIGLITZ, Joseph E., “Towards a New Paradigm for Development: Strategies, Policies, and Processes”,
Ponencia presentada en 1998 Prebisch Lecture, Ginebra, UNCTAD, 1998.

42 |bidem, p. 3, énfasis en el original.
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puedes sin embargo hacerles pensar aquello que no creen. Por tanto, el cambio
social ha de cimentarse sobre amplios procesos liberales de construccion del
consenso, que promuevan la apropiacion y participacion. El fin del Consenso de
Washington anuncié lo que Harrison habia llamado la era de la reforma de segunda

143

generacion o “post-condicionalidad Mientras que el ajuste estructural se

preocupod de reducir el papel del estado, la reforma de segunda generacion,

“se preocupa por la naturaleza de la acciéon de estado asi como de su alcance:
la construccidon de la capacidad institucional, la reforma de la administracién
(o de forma méas amplia del servicio publico), la introduccién de nuevas
formas de tecnologias de Ila informacién, finanzas, gestidn, recursos
humanos, asistencia técnica o facilitacion de la participaciéon publica en el

seguimiento, evaluacion y desarrollo politico”**.

Estas reformas institucionales se interesan en la construccion de un sistema
estable de contabilidad y gestion que permite a los estados dependientes de la
ayuda absorber y hacer operativo el financiamiento externo y la asistencia técnica.
No se trata sencillamente de un ejercicio técnico, es esencialmente politico. Los
donantes, el Banco, la ONU y los representantes de ONG necesitan el “tipo
adecuado” de interlocutor estatal; es decir, uno que cree en las cosas que hacen. A
principios de los noventa, el efecto del ajuste estructural en los estados de
gobernanza emergentes habia dividido de forma tipica las élites nacionalistas entre
facciones “antiguas” y “nuevas”, las Ultimas resignandose a implementar las
politicas del Banco. Los momentos de conflicto y tensidon entre estos bandos eran
“seguidos del fortalecimiento de los elementos proreforma dentro de la élite
gobernante y del fortalecimiento del apoyo a estos elementos por las [instituciones
financieras internacionales] y otros™. Desde los ochenta por ejemplo, la
comunidad internacional ha estado cultivando concienzudamente una élite
proreforma en Tanzania. Las medidas incluian establecer seminarios técnicos que
relnen a economistas expatriados y tanzanos, asi como respaldar apoyos
determinados y programas de entrenamiento. Durante los noventa, el Banco y los
gobiernos donantes intervinieron para asegurar posiciones de influencia para los

proreforma dentro de los ministerios clave y las comparfiias privadas de consultoria.

4% HARRISON, Graham, “Post-Conditionality Politics and Administrative Reform: Reflections on the Case
of Uganda and Tanzania”, en Development and Change vol. 32, n° 4, ps 657-679 2001.

44 HARRISON, Graham, The World Bank and Africa... op. cit., p. 18.

45 |bidem, p. 37.

www.relacionesinternacionales.info

13



Revista Académica de Relaciones Internacionales, nim. 8 junio de 2008, GERI-UAM

ISSN 1699 — 3950

Estos tanzanos proporcionarian el impulso para sostener la reforma a finales de los
noventa®. Los proreforma son escépticos con respecto a las élites politicas locales,
y al mismo tiempo, comparten una “forma de hacer negocio” con los donantes
internacionales y las ONGs. Tienen la misma formaciéon educativa (a menudo en
universidades britanicas o americanas), han sido socializados en la misma cultura
profesional, y comparten el vocabulario conceptual y la comprensién del
conocimiento autoritativo. Aunque esta élite formada externamente es pequefa, su

poder y capacidad,

“es mejorada sustancialmente por un nivel de actividad de los actores
externos en la gestibn de los programas de reduccién de la pobreza
incrementado cualitativa y cuantitativamente. Los representantes de
instituciones internacionales, gobiernos donantes y [ONG] internacionales y
domeésticas afectan a la rutina, son parte en la regulacién y gestiéon del

programa de reduccion de la pobreza™’.

Las politicas de ayuda dentro de los estados de gobernanza pueden decirse
postcondicionales en la medida en que las élites proreforma han interiorizado los
requerimientos y objetivos de la politica internacional. Aunque por su propia
naturaleza toda la asistencia al desarrollo es condicional, dentro de los estados de
gobernanza la condicionalidad pierde su filo externo o coercitivo. La reducciéon de la
pobreza ahora es un proyecto compartido en el que los donantes, ONG y gobiernos
trabajan todos juntos. Como sucesor del ajuste estructural, un medio importante
para desarrollar esta coherencia ha sido el Documento Estratégico de Reduccion de
la Pobreza (DERP*®). Emergiendo de un largo e intenso periodo de negociaciones,
los DERP se acuerdan entre los donantes y el gobierno, y los posee éste ultimo.
Presentan en cierto detalle los programas, responsabilidades y métodos de control
para proporcionar crecimiento en favor de los pobres. La financiacidon directa a
través de presupuesto, que permite a los donantes armonizarse y alinearse “detras

"9 ha surgido como mecanismo de

de enfoques de desarrollo guiados por el pais
financiamiento preferido en los estados de gobernanza®. Reflejando la hegemonia

del neoliberalismo, el Ministerio de Finanzas surge como la instituciéon clave dentro

46 PENDER, John, “Less Interests, More Influence: The Paradox of Poverty Reduction and the Redefinition
of Development”, Paper presented at SAID Workshop, 2005. p. 11.

4" Ibidem, p. 12.

“8 N. d. T.: PRSP en sus siglas en inglés, que vienen de Poverty Reduction Staretgy Paper.

4 LEADER, Nicholas, y COLENSO, Peter, "Aid Instruments in Fragile States." op. cit.

50 HARRISON, Graham, The World Bank and Africa... op. cit., p. 90.
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de los estados de gobernanza. Es el principal punto de entrada del donante en el
estado, sin importar con qué servicio del Ministerio esté tratando. Mediante el
financiamiento selectivo de los donantes, el Ministerio de Finanzas habitualmente
tiene los mejores edificios y oficinas, los sistemas de gestién mas novedosos y mas
informatizacion, lo que les permite “asegurar la prudencia fiscal en la mayor parte

del estado™®?.

Con la frontera soberana externa de occidente, el actual colapso de la
dicotomia nacional/internacional en la imaginacién politica adopta una forma fisica
dentro de las instituciones del estado de gobernanza. De forma tipica, grupos o
comités de donantes y ONGs internacionales se encuentran una o dos veces al mes
para seguir las actividades de los principales servicios ministeriales. En funcién del
servicio concernido, los grupos normalmente estan presididos por un donante con
un interés especial relevante, y las Secretarias Permanentes pertinentes u otro
funcionario del gobierno se cuentan entre sus miembros. Los grupos discuten las
politicas, controlan el progreso y consideran nuevas opciones de financiamiento. El
funcionariado no sélo produce regularmente informacion para esos grupos, sino que
también forma “parte de la rutina de trabajo del gobierno?. Los donantes también
tienen sus representantes trabajando dentro del estado como contrapartes,
monitores y constructores de capacidad. De distintas maneras, los donantes y ONG
“trabajan de forma rutinaria en el centro de la produccion politica”®3. En cualquier
caso, en lo que concierne a Tanzania, “puede describirse como una sociedad

internacionalmente gestionada y regulada™*.

Mas que pensar en la comunidad
internacional como si actuara externamente en esos estados, “seria mas util
concebir los donantes como partes del propio estado. Esto es lo que distingue la
soberana frontera de los estados de gobernanza de las de otros estados

africanos™>>.

Si el “estado” ha vuelto otra vez al primer plano de la politica de desarrollo
occidental, entonces el estado de gobernanza proporciona los contornos de lo que
ese estado puede ser. En una época de soberania contingente, su integridad

territorial se respeta. No obstante, la soberania sobre la vida dentro de su territorio

5! |bidem, p. 84.

52 |bid., p. 88.

3 Ibid., p. 90.

54 PENDER, John, “Less Interests, More Influence: The Paradox of Poverty Reduction and the Redefinition
of Development”, op. cit., p. 13.

%5 HARRISON, Graham, The World Bank and Africa... op. cit., ps. 87-88.
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ahora es internacional, negociable y contingente. Desde el momento en que su
poblacién se considera como esencialmente autosuficiente, no se estima necesaria
cualquiera de las medidas centralmente administradas, redistributivas o basadas en
seguros sociales para compensar las contingencias de la vida. En vez de ello,
encontramos mecanismos de apoyo al presupuesto que permiten a los donantes
armonizar y alinear sus contribuciones y politicas tras un enfoque del bienestar
basado en la ciudadania activa y en la apertura e incorporacion de los mercados a
través de las necesidades bésicas. Este modelo de bienestar, esencialmente
dependiente de la ayuda y privatizado, ha situado a los donantes occidentales,
agencias de la ONU y ONG dentro del estado de gobernanza. En un mundo de
creciente inestabilidad, semejante influencia y control se valora por encima de la
corrupcién y autoritarismo que estos estados exhiben con frecuencia®®. Tal y como
argumenta John Pender®’, hay poca demanda interna por esta forma y nivel de
implicacién internacional. Después de todo, nadie en Africa ha votado nunca el
régimen actual de desarrollo, sino que viene con el voto. Tampoco resuelve las
especificidades de los problemas de desarrollo de esos estados. El desarrollo
sostenible rompe con la nocién de mejora material; como modelo de gestion de la
pobreza, su objetivo dltimo es una homeostasis de las necesidades basicas.
Después de una década de liderazgo internacional, Tanzania por ejemplo “muestra
poco dinamismo doméstico para mejorar los estandares materiales de vida®.
Cuando Stiglitz®® relanzé el desarrollo hace casi una década al sefialar un futuro
postcondicional, concluydé su ponencia planteando una pregunta acerca de la
“transformaciéon de qué tipo de sociedad, y con qué fines?”®°. Es una pregunta que

dejo sin respuesta.

El estado fragil y el liberalismo imperial

Los estados fragiles son espacios ingobernados que en el discurso politico existen
como un conjunto de prescripciones técnicas cuyo efecto seria transformarlos
eventualmente en estados de gobernanza. Si el estado de gobernanza es un
régimen de financiaciéon que provee estabilidad a la relacibn donante/estado en los
paises dependientes de la ayuda, un estado fragil puede entenderse como un

espacio ingobernado que carece de la capacidad de convertirse en dependiente de

5¢ |bidem, ps. 93-94.

57 PENDER, John, “Less Interests, More Influence: The Paradox of Poverty Reduction and the Redefinition
of Development”, op. cit.

%8 |bidem, p. 16.

% STIGLITZ, Joseph E., “Towards a New Paradigm for Development: Strategies, Policies, and Processes”,
op. cit.

50 |bidem, p. 29.
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la ayuda, y por tanto de convertirse en una parte de la frontera soberana
occidental. Al desarrollar el enfoque actual hacia los estados fragiles, la politica ha
tendido a trabajar de modo opuesto a la naturaleza y los tipos de flujos de la ayuda
que se argumenta han beneficiado a los “buenos actores” en el pasado. Como
consecuencia de la preferencia por parte de los donantes de financiar estados que
ya son una buena inversibn en desarrollo, los estados fragiles han sido
descuidados. Segun una medicion del Banco Mundial que ordena los estados en
funcién de sus capacidades y rendimientos, el 40% de los actores mas pobres suma
sélo el 14% de la ayuda bilateral. Sin embargo, el 40% de los mejores actores
absorbe cerca de los dos tercios de esta®. Ademas, la ayuda que reciben los
estados fragiles es volatil, determinada por las crisis y carente de armonizacion®?.
Desde una perspectiva institucional, la ayuda recibida también es ineficaz. Hay una
tendencia entre los donantes y ONG a establecer estructuras paralelas que replican
y socavan los sistemas del estado méas que potenciarlos. En gran medida se trata
de asistencia humanitaria que “es proporcionada fuera de las estructuras del

estado”®3.

Carentes de capacidad, los estados fragiles no pueden satisfacer los
requerimientos de auditoria y responsabilidad de los donantes, ni pueden absorber
la ayuda ni desembolsarla de una forma responsable. En otras palabras, la
sabiduria convencional sostiene que los estados fragiles son “huérfanos de la
ayuda” que han sido excluidos de lo que ahora es “nuevo y mejor” dentro de la
politica de desarrollo. De ello deriva que el problema de los estados fragiles pueda
resolverse incrementando los flujos de buena ayuda al desarrollo, es decir, a largo
plazo y predecible, armonizada correctamente y alineada en torno a mecanismos
apropiados que trabajan progresivamente para incrementar la capacidad, propiedad

e identidad del estado.

Aunque parece nuevo, deberia sefialarse que es reinventado periédicamente,
y que éste ha sido el objetivo principal de la politica occidental de ayuda al
desarrollo desde los afios cincuenta®. Asimismo, por su relacién con la seguridad y
la defensa del modo de vida occidental, uno también puede ver una arqueologia
mas profunda dentro del discurso del estado fragil. Si el estado de gobernanza
proporciona un ideal de dependencia de la ayuda ordenada, el espacio ingobernado

constituye un reto agudo para la gobernanza liberal. Aparte de la volatilidad y falta

51 DFID, Why We Need to Work More Effectively in Fragile States, op. cit. p. 12.

52 GHANI, Ashraf et. al "Closing the Sovereignty Gap: an Approach to State-Building", op. cit. ps. 10-12.
53 DFID, Why We Need to Work More Effectively in Fragile States, op. cit. p. 12.

64 EASTERLY, William, “The Cartel of Good Intentions: The Problem of Bureaucracy in Foreign Aid”,
Journal of Policy Reform 5, n® 4, 2002, ps. 223-250.

www.relacionesinternacionales.info
17



Revista Académica de Relaciones Internacionales, nim. 8 junio de 2008, GERI-UAM

ISSN 1699 — 3950

de coherencia dentro del sistema de ayuda, hay una ausencia de la capacidad
administrativa y, aun mas importante, una carencia del tipo adecuado de
interlocutor estatal. De cualquier forma, en la medida en que la amenaza desde el
espacio ingobernado a la seguridad es vieja y recurrente, incluyendo su existencia
durante el encuentro colonial con la insurgencia nacionalista, es posible descubrir
dentro del discurso sobre el estado fragil una adaptaciébn de los principales
inquilinos del imperialismo liberal anterior. En concreto, hay una afinidad organica
entre el discurso sobre el estado fragil y la practica colonial liberal del gobierno
indirecto o, tal y como se conocia mas formalmente dentro de Imperio Britanico,
administracién nativa. El gobierno indirecto representaba una ruptura radical con el
gobierno directo militarizado y a menudo genocida, habitual durante el denominado
Nuevo Imperialismo de las ultimas décadas del siglo diecinueve®®. Implicaba el
rechazo de un modelo de progreso Unico y jerarquico, que daba forma a las ideas
contemporaneas de darwinismo social basado en la raza. Las virtudes del gobierno
indirecto eran expresadas de forma convincente, por ejemplo, en el trabajo de los
grandes imperialistas liberales como John A. Hobson®®, Edmund Morel®’, y Lord
Lugard®®. El gobierno indirecto surgié en partes de la India a finales del siglo
diecinueve. Por ejemplo, en la restauraciéon del gobierno principesco en Mysore,
antes de extenderse ad hoc por otras regiones del Imperio Britanico, como en el
protectorado sobre Basutolandia en el sur de Africa y el desarrollo de las industrias
del coco y del aceite de palma de Africa occidental. Sin embargo, hacia 1920,
animados por la formacidon de la Liga de Naciones, el gobierno indirecto fue
formalizado como administracion nativa®. También se experimentaron variantes
del gobierno indirecto mas alla del Imperio Britanico, como mecanismo biopolitico
para controlar las poblaciones autosuficientes, por ejemplo en la oficina para los

Asuntos Indios de Estados Unidos durante los afios treinta y cuarenta del siglo XX™°.

Para interpretar el discurso del estado fragil como una reinscripcion de la
administracién nativa, se discutiran las prescripciones politicas actuales bajo tres

encabezados: la cultura y los limites del gobierno, la necesidad del despotismo, y

: HOBSON, John A., Imperialism: A Study, George Allen and Unwin Ltd., Londres, 1938 [1902].

&7 :\?g:g_ Edmund D., The Black Man's Burden, The National Labour Press Ltd., Manchester y Londres,
g-zgl_zl?(.}ARD, Lord, The Dual Mandate in Tropical Africa, Londres, Frank Cass, 1965 [1922].

70 ”()ZlgeorEE Bill, “A New Continuity With Colonial Administration: Participation in Development
Management”, Third World Quarterly 24, n® 1, 2003, ps. 47-61.

www.relacionesinternacionales.info

18



Revista Académica de Relaciones Internacionales, nim. 8 junio de 2008, GERI-UAM

ISSN 1699 — 3950

ajustando el gobierno a la cultura. Cada una de estas secciones se abrira con unos

breves comentarios sobre la préactica colonial liberal.

La cultura y los limites de gobierno

La administracion nativa o gobierno indirecto surgi6 de las consecuencias
imprevistas del Nuevo Imperialismo de finales del sigo diecinueve. En lo que
concierne el Reino Unido por ejemplo, si lo comparamos al Viejo Imperio de
colonias autogobernadas como Canada, Australia y Nueva Zelanda, represent6 la
adquisicion de franjas de territorio tropical y subtropical que contenian “amplias
poblaciones de salvajes o «razas inferiores»; incluso en el futuro lejano, de entre

ellas pocas incrementarian el area de la sélida vida colonial”’*

. En otras palabras,
legd un problema de gobierno que, a pesar del lenguaje biolégico de la raza, aln se
reconoce en el discurso sobre el estado fallido y fragil. De hecho, aunque las épocas
de colonialismo e independencia intervienen entre el presente y ésta enunciacion, la
localizacién espacial de esta “vida defectuosa” y los espacios ingobernados de la
fragilidad estatal permanecen ampliamente inalterados. A la hora de resolver el
problema de la vida politica defectuosa, el gobierno indirecto era la herramienta

elegida del liberalismo.

La administracion nativa encarna el principio de que “el progreso tendra
lugar cada vez mas en el plano cualitativo, con un cultivo mas intenso tanto de los
recursos naturales como de la vida humana”’?. En lo que ahora podemos reconocer
como un precursor del multiculturalismo, hay en realidad muchos modelos o
estandares de progreso mas que uno solo. Edmund Morel, por ejemplo, argumenta
que las diferencias en la humanidad deben de tenerse en cuenta a la hora de
considerar el crecimiento estable de la identidad nacional. Ademas, animar “la
apertura de los procesos mentales con peldafios graduales es el Unico método con
el que el ejercicio de las prerrogativas imperiales se justifica moralmente””®. Un
elemento central del desarrollismo evolutivo del gobierno indirecto era el lograr un
entendimiento directo de los ciudadanos concernidos. Se fomenté el estudio de sus
lenguajes, costumbres y organizacion social mediante, por ejemplo, la emergente
disciplina de la antropologia. Semejante conocimiento animé la confianza al

promover la tolerancia nacida de wuna comprensibn mas profunda. Los

" HOBSON, John A., Imperialism: A Study, op. cit., p. 124.
2 |bidem, p. 235.
7 OREL, Edmund D., The Black Man's Burden, op. cit., p. 205.
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administradores expertos podian dar un “concepto mas amplio a los poderes

mentales latentes y potenciales espiritualidades” de los sujetos’™.

Reproduciendo el anterior legado liberal de John S. Mill, la administracién
nativa y el discurso del estado fragil repiten la identificacion liberal entre cultura o
caracter social y existencia politica’”. Aunque la demanda de que los
administradores y profesionales comprendan las sociedades en las que trabajan es
tan vieja como la propia relacion imperial, sin embargo es redescubierta
periédicamente como el simmum de la politica eficaz’®. Forma la base, por
ejemplo, del enfoque de los “pautas de cambio” del DFID’’, cuyos elementos clave

en lo que respecta los estados fragiles son:

“la necesidad de comprender la historia de un pais y de su poblacién, quién
detiene el poder y como se negocia y usa, las «reglas del juego» informales
(por ejemplo, cdmo las redes de patronazgo operan en el gobierno y los
negocios), la relacibn entre estos y las instituciones formales (como

nombramientos en el ejecutivo y el judicial)”’®.

Aunque la antropologia puede ser institucional mas que social, la intencion
es la misma: establecer los limites de la existencia politica; y una vez decididos,
seleccionar los medios mas apropiados de mejora. No obstante, es en relaciéon con
el estatus de la existencia politica que encontramos la principal diferencia entre la
administracion nativa y el estado fragil. Como estrategia de seguridad, el gobierno
indirecto tratdé de organizar y desplegar las fuerzas del interior contra la extension
del nacionalismo urbano’. El liberalismo colonial se presentaba como un amigo,
siempre y cuando la sociedad tribal estuviera en la Orbita del gobierno. Sin
embargo, en una época de guerra global indefinida, el territorio ingobernado de los
estados fragiles se presenta de forma diferente. En la medida en que contienen un
gran numero de los pobres crénicos del mundo, si no se hace algo para promover
estados mas eficaces “no tendremos esperanza de alcanzar los Objetivos de

Desarrollo del Milenio. No habra esperanza de aliviar la pobreza absoluta. No habra

" Ibidem, p. 241.

> JAHN, Beate, “Barbarian thoughts: imperialism in the philosophy of John Stuart Mill”, Review of
International Studies, n° 31, 2005, ps. 599-618.

7 CAD, DAC Guidelines on Conflict, Peace and Development Co-operation, Comité de Ayuda al
Desarrollo, Organizaciéon para la Cooperaciéon Econémica y el Desarrollo (OCDE), Paris, 1997.

" DFID, Why We Need to Work More Effectively in Fragile States, op. cit. p. 12.

’® |bidem, p. 14

® MACMICHAEL, H A., Indirect Rule For Pagan Communities, 1923 y MACMICHAEL, H A., The Anglo-
Egyptian Sudan, Faber and Faber, Londres, 1934.
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esperanza de reducir la mortalidad infantil. No habra esperanza de detener el azote
del VIH/SIDA”®. Dada la forma del estado fragil — o mas bien de sus funcionarios —
las causas de la pobreza, y por tanto de la inestabilidad global, cristalizan en un

enemigo.

Con el fin de definir al enemigo, el discurso del estado fragil contiene la
advertencia que los estados fragiles tienen la responsabilidad de desarrollarse. Para
la politica de ayuda, los entornos dificiles son esos paises “en los que el estado es
incapaz o no quiere controlar los recursos domeésticos e internacionales de forma

eficaz para la reduccion de la pobreza™®.

Si los estados fragiles tienen que
convertirse en buenos ciudadanos globales, es decir, en “entornos faciles” para que
operen en ellos las organizaciones internacionales de ayuda, los funcionarios del
estado tienen que tener la voluntad de usar la ayuda internacional de forma
efectiva para la reducciéon de la pobreza. Aunque la necesidad de entender la
sociedad es un axioma de la politica de desarrollo para actuar sobre ella, lo que
sefiala que el discurso del estado fragil esta operando dentro del marco de la guerra
indefinida es la voluntad de aceptar que el desarrollo no es s6lo un problema
técnico, es politico. Hay “una aceptacion creciente de la necesidad de comprender
los incentivos politicos y las instituciones que afectan a las posibilidades de
reforma”®. Esto implica “una comprension excelente de la economia politica”®. En
relacion a los estados fragiles, el enfoque de los principios para el cambio del DFID
implica distinguir entre amigo y enemigo en términos de la voluntad de aceptar

ayuda y guias externas.

“Los estados eficaces dependen del liderazgo politico equipado con las
aptitudes para gestionar intereses en conflicto, acordar politicas eficaces y
apoyar el cambio estructural. Ahi donde las instituciones son débiles, a
menudo dominan las personalidades. En los peores casos, los lideres
predadores no controlados por constrefiimientos institucionales pueden robar

la propiedad, matar personas, y arruinar la economia.”®*

8 BENN, Hilary. 2004. "The Development Challenge in Crisis States." Speech by the Rt. Hon. Hilary Benn
MP., London School of Economics .

81 TORRES y ANDERSON "Fragile States: Defining Difficult Environments for Poverty Reduction", op. cit.,
p. 3, énfasis afadido.

82 DFID, Why We Need to Work More Effectively in Fragile States, op. cit. p. 14.

8 PRDE, "Improving the Development Response in Difficult Environments...” op. cit., p. 9.

84 |bidem. P. 15, énfasis afiadido.
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Con tal de que exista el tipo de interlocutor adecuado, trabajar en entornos
dificiles implica “apoyar los esfuerzos del socio para crear las condiciones para la
estabilidad politica, ayudar a construir la capacidad de gobierno, promover el

compromiso politico con un entorno politico mas fuerte”®®.

Mientras que la
administraciéon nativa us6 la antropologia para comprender la sociedad tribal, el
discurso sobre el estado fragil descansa en la economia politica®®. Una vez que se
puede distinguir al amigo del enemigo, trabajar en estados fragiles es un proceso
de construccién de alianzas con el primero. En los estados de gobernanza, una
década de socializacion mediante el compromiso selectivo ha producido a mediados
de los noventa una pequefia pero influyente élite proreforma. Los estados fragiles
carecen a menudo de esta historia. Aunque los actuales programas de
reconstruccién en Irak y Afganistan también dependen de que las élites proreforma
ocupen puestos clave en la administracién transitoria, en vez de ser formadas en el
trabajo como en los estados de gobernanza de Africa, han surgido prefabricadas
principalmente de la diadspora iraqui y afgana. Antes de su retorno ya habian sido
socializados en el neoliberalismo de las salas de reuniones, oficinas y ciudades

universitarias de Europa y América®’.

Como guia para la comprension de la gama de posibles entornos dificiles (o
tal vez “enemigos”), los documentos politicos dan a menudo una tipologia de los
estados fragiles basada en diferentes combinaciones de capacidad administrativa y
voluntad politica. Por ejemplo, el DFID®® enumeré cuatro amplios tipos de estados
ineficaces: los “buenos actores” (en los que se incluiria los estados de gobernanza),
los “débiles pero voluntariosos”, los “fuertes pero insensibles/represivos” y los
“débiles-débiles"®®. A pesar de estos intentos de demostrar flexibilidad politica y
aceptacion de las diferencias entre las sociedades, la centralidad de las élites
proreforma en el proceso de desarrollo vence los andlisis sociales detallados y las
prescripciones técnicas robustas; sin el tipo adecuado de interlocutor, nada va a
ocurrir. A pesar de basarse aparentemente en la premisa sobre la diferencia

cultural y la pluralidad, descansa sobre una vieja divisién de la humanidad en dos

8 PRDE, "Improving the Development Response in Difficult Environments" op. cit., p. 6.

8 DFID, Why We Need to Work More Effectively in Fragile States, op. cit. p. 14.

8 HERRING, Eric, y RANGWALA, Glen, “Irag, Imperialism and Global Goverance”, en Third World
Quarterly 26, n® 4-5, 2005, ps. 667-683; SUHRKE, Astri, “The Limits of Statebuilding: The Role of
Internatioanl Assistance in Afghanistan”, Ponencia presentada en el International Studies Association
Annual Meeting, International Studies Association, San Diego, 2006.

8 DFID, Why We Need to Work More Effectively in Fragile States, op. cit.; véase también TORRES y
ANDERSON "Fragile States: Defining Difficult Environments for Poverty Reduction”, op. cit.

8 |bidem, ps. 7-8; véase también TORRES y ANDERSON "Fragile States: Defining Difficult Environments
for Poverty Reduction", op. cit., ps. 17-18.
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grupos principales, “uno que se asume como universalista y progresista, y el otro

que se supone irremediablemente particularista y primitivo”®°.

La necesidad del despotismo

Desde sus origenes, el liberalismo ha sido caracterizado por una paradoja
recurrente. Aunque incorpora una voluntad de gobernar en nombre de las
personas, libertades y derechos, acepta rapidamente el gobierno despdtico siempre
y cuando el resultado ultimo pueda plantearse como progresista y desarrollista.
Esta paradoja formoé la base, por ejemplo, del apoyo liberal activo al imperialismo
durante el siglo diecinueve®. Al tratar el problema del estado fragil, la necesidad de
abrazar el despotismo dirige de nuevo el discurso politico, especialmente por la
escasez de interlocutores aceptables. Por ejemplo, Torres y Anderson®® cuestionan
por ser poco fiable y discutible cualquier definicion del fallo del estado que recurra a
una inhabilidad para generar apoyo legitimo. Argumentan que la legitimidad y
efectividad estdn ambiguamente conectadas. La legitimidad débil no equivale
automaticamente a capacidad débil. Ademas, la legitimidad puede fortalecerse
retrospectivamente persiguiendo politicas de crecimiento y reduccion de la pobreza.
Al mismo tiempo, no hay evidencia clara de que la legitimidad tenga que ver con la
participacion politica. Se puede argumentar que en muchos estados
neopatrimoniales “es precisamente la persecucion de la legitimidad la que ha hecho

"93 E| abrazo liberal al

del estado un socio débil en la reduccion de la pobreza
despotismo se manifiesta hoy elocuentemente en el concepto revelador del DFID%
de “gobernanza suficientemente buena”. Las reformas de gobernanza necesitan ser
alcanzables y adecuadas a su contexto. A medio plazo, puede necesitarse ejercer el

realismo si se tiene que alcanzar el desarrollo y la estabilidad a largo plazo.

“La gobernanza «suficientemente buena» trata de estados eficaces que
cumplen determinadas funciones basicas, que incluyen proteger a las
personas frente al dafio y proporcionar un marco econdémico para permitir que
se sostengan a si mismas. Puede implicar practicas que no existirian en un

gobierno ideal — la corrupcién puede ser habitual, el equipo puede carecer de

% BALIBAR, Etienne, “Is There a 'Neo-Racism'?”, en Race, Nation, Class: Ambiguous Identities,
BALIBAR, Etienne, y WALLERSTEIN, Immanuel, Verso, Londres, 1991, ps. 17-28.
9 MEHTA, Uday Singh, Liberalism and Empire: A Study in Nineteenth-Century British Liberal Thought,
University Of Chicago Press, 1999.
92 TORRES y ANDERSON "Fragile States: Defining Difficult Environments for Poverty Reduction”, op. cit.
93 T

Ibidem, p. 17.
% DFID, Why We Need to Work More Effectively in Fragile States, op. cit.
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las aptitudes necesarias y la capacidad puede ser créonicamente débil y estar

infrafinanciada.”®®

No hay un umbral consensuado que separe la “gobernanza suficientemente
buena” de la “mala gobernanza”. En su Responsibility to Protect, el ICISS®®
selecciona un umbral muy alto de abuso sistematico y asesinato antes de que se
pueda estimar que la responsabilidad moral de intervenir haya pasado a la
comunidad internacional. El informe cita las palabras de Kofi Annan sobre “grandes
y sistematicas violaciones de los derechos humanos” que son una afrenta a
cualquier principio de humanidad comn®’. Habla en términos de pérdidas de vida a
gran escala o de realizaciobn de limpieza étnica, por ejemplo, mediante los
asesinatos en masa, violaciones y hambrunas, y que operan a un nivel de genocidio
o cercano a éI°®. Si éste es el umbral con el que occidente mide su propia
humanidad, entonces la “gobernanza suficientemente buena” ofrece un amplio
margen para los abusos mas generalizados que no llegan a ser una emergencia
“suprema”: elecciones amafiadas, asesinatos extrajudiciales y desapariciones,
corrupcion dominante, abusos de los derechos humanos convertidos en rutina,
opresion étnica y religiosa, absentismo laboral, etcétera. La gobernanza
suficientemente buena es el precio que occidente esta dispuesto a pagar para

construir una relacién de ayuda estable a lo largo de su frontera externa soberana.

Ajustando el gobierno a la cultura

Una forma especificamente liberal de imperialismo es amenazada continuamente
por la necesidad de ajustar las técnicas de gobierno sélido a los limites fijados por
el caracter social de los gobernados®. Por ejemplo, la administraciéon nativa se
basé en devolver las responsabilidades administrativas oportunas a las autoridades
tribales o feudales indigenas, como las obras publicas, la percepcion de impuestos,
las cortes rurales, la policia local, la educacién primaria, etcétera. En teoria, la
complejidad de las tareas y responsabilidades devueltas dependian del nivel de
organizacion social encontrado. Los grupos tribales descentralizados recibirian
tareas basicas'®, mientras que a los reinos feudales se les encomendaria un amplio

espectro de deberes de gobierno local. Al devolver tareas mas duras a medida que

% |bidem, p. 20, énfasis afiadido.

% ICISS, op. cit.

7 |bidem, p. VII.

% lbid., p. XI.

% JAHN, Beate, “Barbarian thoughts: imperialism in the philosophy of John Stuart Mill”, op. cit.,p. 601
100 MACMICHAEL, H A., Indirect Rule For Pagan Communities, op. cit.
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se iban dominando las existentes, el objetivo era mover los pueblos concernidos de
forma progresiva hacia la autodeterminacién. Para asegurar ese objetivo, las “razas
atrasadas” no debian de verse impuesto un modelo extrafio. Mas bien, habian de
ser empoderadas “por sus propios esfuerzos, a su manera, para elevarse a si
mismas a un plano mas alto de organizacién social”*®*. Aunque los principios de la
administracién nativa estaban fijados, su aplicaciéon habia de variar en funcién de
los niveles de avance social. Ademas, la “tarea del oficial de la administracion es
vestir sus principios con el atuendo de la evolucién, y no de la revolucion. Dentro
de los limites de la reproduccién, la administracion nativa tenia por objetivo iniciar
un proceso de cambio social controlado, incrementando la autogestiéon de forma
que mantuviera la cohesién social. En lo esencial, la administracion nativa era una

103

politica de desarrollo que tiene una fuerte afinidad con el discurso actual del

estado fragil.

Mas que suponer una evolucién lineal de los estados fragiles en “buenos
actores” o estados de gobernanza, hay un reconocimiento de la necesidad de
medidas y estructuras especializadas como peldafios necesarios’®*. Al formular las
herramientas de desarrollo para los estados fragiles, hay tres cuestiones claves.
Primero esta la capacidad administrativa débil, en segundo lugar la débil o ausente
voluntad politica; y finalmente la anarquia dentro del sistema de ayuda, compuesto
de multiples agencias, organizaciones privadas y “diferentes percepciones del

interés estratégico entre los donantes y poderes regionales™,

La politica del
estado fragil trata de resolver estas cuestiones. Las tecnologias implicadas tienen
elementos de simplificacion que reducen especialmente las demandas
administrativas y de responsabilidad con respecto a las que se espera de un DERP
en un estado de gobernanza. La coherencia se mejora construyendo la
armonizacion de los donantes y el alineamiento desde el principio. Aunque a
menudo se quedan cortos en el financiamiento a través del presupuesto por
cuestiones de responsabilidad, las herramientas y marcos de trabajo tienen sin
embargo por objetivo llamar la atencidén y socializar a los funcionarios del estado
fragil. Por ejemplo, muchas de las actuales intervenciones de ayuda en el Caribe,

Africa, Transcaucasia, Irak, Afganistan y el Sudeste asiatico, son laboratorios para

101 | UGARD, Lord, The Dual Mandate in Tropical Africa, op. cit., p. 215.

192 |pidem, ps. 193-194.

103 COOKE, Bill, “A New Continuity With Colonial Administration: Participation in Development
Management”, op. cit.

104 | EADER, Nicholas, y COLENSO, Peter, "Aid Instruments in Fragile States", op. cit.

195 |bidem, p. 21.
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el desarrollo de esas tecnologias'®®. De cualquier forma, deberia de enfatizarse que
mas que introducir nuevas tecnologias como tales, la politica del estado fragil esta
emergiendo retrospectivamente mediante la interpretacion y orquestacion de
iniciativas que a menudo han surgido espontaneamente a lo largo de varios lugares
e instituciones. Dado que las intervenciones varian en sus detalles técnicos, damos

aqui un repaso a los grandes principios detras de la politica del estado fragil.

Tecnologias de gobernanza

En lo que respecta la falta de capacidad, una cuestion de partida es la emergencia
de técnicas de gobernanza que no alcanzan las demandas burocréaticas e
informativas de todos los requerimientos de los DERP. Un ejemplo destacado es la
Matriz de Resultados Transitorios (MRT*°") implementada por el Banco Mundial.
Tipicamente, una MRT se desarrolla en consonancia con una Misidn Conjunta de
Asesoramiento conducida por los donantes, agencias de la ONU, ONG vy
representantes de gobierno. Han surgido variantes, por ejemplo en Timor Oriental,
Liberia, Sudan, Republica Centroafricana y Haiti. Muestran “un acuerdo entre los
donantes y los gobiernos acerca de cuanto apoyo sera dado a las actividades en
areas clave”'°®. Tal y como marca el pre-DERP “tiene por objetivo proporcionar una
hoja de ruta para el gobierno y los donantes para dar prioridad, coordinar y

controlar’*°.

Al tratar de comprender y desarrollar mas el potencial de esas
tecnologias y al mismo tiempo resolver las preocupaciones internacionales acerca
de dar legitimidad a agentes del estado inapropiados, el DFID ha introducido la idea

de “alineamiento en la sombra™?°.

Se pretende que esta idea permita a los
donantes trabajar de una forma que sea compatible con los sistemas nacionales sin
estar sujetos a las prioridades de los gobiernos. Las posibilidades incluyen “poner
ayuda en el presupuesto pero no a través del presupuesto, trabajar con las
fronteras administrativas existentes y proporcionar informacion al receptor en
términos que sean compatibles con sus sistemas nacionales, como las

clasificaciones y los ciclos presupuestarios™**.

La esencia del alineamiento en la sombra es la creaciéon de estructuras de

ayuda, por ejemplo un “presupuesto en la sombra” o un “sector de salud en la

106 pRDE, "Improving the Development Response in Difficult Environments...” , op. cit.

107 N. d. T: Traducimos aqui la férmula en inglés y sus siglas: Transitional Results Matrix, TRM.
18 DFID, Why We Need to Work More Effectively in Fragile States, op. cit., p. 19.

109 | EADER, Nicholas, y COLENSO, Peter, "Aid Instruments in Fragile States", op. cit., p. 19.
110 fphidem, p. 20.

1 Tbid.
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sombra”, que pueden lograr varias cosas para ajustar las tecnologias de la ayuda a
las condiciones sociales existentes. Primero, proporciona un marco de trabajo con
respecto al que los donantes, las agencias de la ONU y las ONG, pueden armonizar,
alinear y secuenciar sus actividades. En lo que concierne las ONG, durante algun
tiempo han estado acusadas de debilitar aln mas a los estados fragiles, al

12 Desde el

establecer un sistema paralelo desconectado y mejor financiado
momento en que las instituciones en la sombra pretenden emular las instituciones
nacionales, una armonizacién dentro de ese marco puede reducir esos problemas.
Al mismo tiempo, como es una emulacién nacional, ofrece a los funcionarios del
estado numerosos puntos de compromiso y oportunidades para la construccidon
selectiva de capacidades sin legitimar el estado fragil. De forma similar al modelo
de la evolucidon progresiva contenido en la administraciéon nativa, esos puntos de
compromiso oscilan entre permanecer informado mediante acuerdos de control
conjunto, hasta eventualmente tomar el control de los sistemas concernidos. Al
respecto, se argumenta que el alineamiento en la sombra es “una preparacion para

el futuro”*'3. Presumiblemente, conducira al tipo de regulacién internacional de las

funciones sociales y econémicas clave que existe en el estado de gobernanza.

Existen numerosos marcos de implicacion que se prestarian a técnicas de
alineamiento en la sombra. Por ejemplo los fondos de inversiones, que han surgido
como forma de proporcionar apoyo presupuestario a paises “donde el riesgo
fiduciario es alto, mientras que simultaneamente se construye la capacidad del

estado para gestionar y controlar su propio presupuesto”*?,

En Afganistan por
ejemplo, el Fondo de Reconstruccion Afgano (FRA™®) se ha convertido en el
instrumento elegido por los donantes para ayudar a construir confianza y
capacidad. Un Fondo de Apoyo a la Construccion de la Capacidad (FACC''®)
compuesto por multiples donantes ha sido establecido en Sur Sudan para apoyar
los recurrentes gastos de profesores, trabajadores del sector sanitario y e
trabajadores de la incipiente administracion publica. En Timor Oriental, un

117
T

Programa de Apoyo a la Transicion (PAT") de multiples-donantes incluye apoyo al

presupuesto general y una estructura para la provisién de servicios en una etapa

118

temprana de construccidon del estado Sierra Leona y Ruanda han conocido

112 GHANI, Ashraf et. al, "Closing the Sovereignty Gap: an Approach to State-Building", op. cit. p. 10.
113 | EADER, Nicholas, y COLENSO, Peter, "Aid Instruments in Fragile States", op. ., p. 20.

14 PRDE, "Improving the Development Response in Difficult Environments...” op. cit., p. 9.

15 N. d. T.: Traducimos aqui la férmula en inglés y sus siglas: Afghanistan reconstruction Fund, ARTF.
118 N. d. T.: Traducimos aqui la férmula en inglés y sus siglas: Cacapcity Building Support Fund, CBSF.
7' N. d. T.: Traducimos aqui la formula en inglés y sus siglas: Transitional Support Programme (TSP).
118 | EADER, Nicholas, y COLENSO, Peter, "Aid Instruments in Fragile States", op. cit., p. 23.
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movimientos mas ambiciosos por parte de los donantes para apoyar sistemas de

gobierno.

Otra estructura existente es la financiacién conjunta de multiples donantes.
Se argumenta que incrementa la armonizacién de los donantes y permite un
enfoque mas programatico de los estados fragiles. En Burma, la financiacion
conjunta ha permitido a la comunidad de donantes incrementar su apoyo a las
organizaciones de la sociedad civil. Al mismo tiempo, los vinculos con el estado han
sido mantenidos en términos de un programa conjunto sobre VIH/SIDA, en el que
“los oficiales del Ministerio de Sanidad son parte de la estructura de
coordinacion™*®. En Afganistan, hay doce Programas de Prioridad Nacional (PPN*%°)
que ofrecen a los donantes una forma de aunar sus fondos en areas designadas por

el gobierno como prioritarias.

“El Programa de Empleo Nacional de Emergencia, por ejemplo, es controlado
por el Ministerio de Rehabilitaciéon Rural y Desarrollo, ambos gestionados por
una unidad especial de implementacion del programa formada por extranjeros
y afganos, con salarios considerablemente mejores que los del funcionariado
normal. Es implementado por todo el pais por ONG y empresas ingenieras del

sector privado.”*?*

Los fondos sociales son otra estructura existente que ofrece la posibilidad
del alineamiento en la sombra. Tiene por objetivo juntar a la comunidad de
donantes con el gobierno central y local para mejorar “la proteccion social, la
provision de servicios y el sostenimiento de los estados fragiles”*?2. Por ejemplo, el
fondo social de Yemen ha atraido 225 millones de libras esterlinas para el periodo
2004-2008 del Banco Mundial, la Unién Europea, Holanda, el Reino Unido, USAID y
el Fondo Arabe. Los fondos sociales se alinean con los objetivos del gobierno y
tratan de no socavar al estado. En Afganistan, el Programa de Solidaridad Nacional
(PSN*?*) se basa en el principio del fondo social. Basicamente, los donantes pagan
al fondo del PSN, y el gobierno mediante la gestién de una consultora supervisora,
dispensa los fondos para el proyecto directamente a los grupos comunitarios que

son implementados por ONG. Se espera de las comunidades que elijan un consejo

119 PRDE, "Improving the Development Response in Difficult Environments...” op. cit., p. 9.

120 N, d. T.: Traducimos aqui la férmula en inglés y sus siglas: National Solidarity Prgramme, NSP.
121 LEADER, Nicholas, y COLENSO, Peter, "Aid Instruments in Fragile States", op. cit., p. 34.

122 pRDE, "Improving the Development Response in Difficult Environments...” op. cit., p. 9.

123 N. d. T.: Traducimos aqui la férmula en inglés y sus siglas: National Solidarity Programmae, NSP.
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comunitario de desarrollo responsable del disefio y supervision de la
implementacion del proyecto. Se pretende asistir a las comunidades para que

reconstruyan sus recursos y logren una mejor gobernanza comunitaria.

“El programa es gestionado por un consultor supervisor contratado por el
Ministerio de Rehabilitaciéon y Desarrollo Rural. El trabajo al nivel de la
comunidad es emprendido al proporcionar al ministerio socios contratados.

Los donantes contribuyen al programa como un todo.”*?*

Un fondo similar opera asimismo en el Ministerio de Sanidad donde una
comparfiia privada americana subcontrata el trabajo sanitario a ONG
internacionales. Esta relacién es interesante porque basicamente implica una
compariia privada emulando un ministerio segun canaliza el financiamiento externo
de los donantes a las ONG. Uno de los objetivos del PSN es “proporcionar un nuevo

modelo de relacién entre el estado y el ciudadano?*”

. Habiendo bosquejado arriba
ejemplos de todas las tecnologias para lograr la coherencia en entornos dificiles,
Afganistan es ahora una zona importante de experimentacion del alineamiento en
la sombra. De cualquier forma, dado el revival de los taliban, uno se pregunta cuan
robustos son estos sistemas privatizados de contrainsurgencia, multiagentes y
externamente gestionados a la hora de fortalecer la “relacion entre el estado y el

ciudadano”.

Consideraciones finales

La administracion nativa y la tecnologia del estado fragil son dos formas de
fideicomiso desarrollista evolutivo, ejercidas por el problema del espacio
ingobernado. Ambas comparten una voluntad liberal de aceptar el despotismo, y al
mismo tiempo, ajustar los mecanismos de gobierno a los limites de la cultura. Sin
embargo también son diferentes. La administracion nativa y el discurso del estado
fragil enmarcan la primera ola global de resistencia nacionalista. El primero
problematizé un estado nacionalista emergente y organizé sin éxito el despliegue
de las fuerzas populares del interior en su contra. El Gltimo sin embargo implica la
construccion de un estado de gobernanza con las ruinas del proyecto nacionalista.
Mientras que occidente no amenaza ni cuestiona la integridad territorial del estado
de gobernanza, si que trata de influir, dar forma y gestionar sus funciones

econémicas y de bienestar centrales que actian a nivel de la poblacién. Es decir,

124 | EADER, Nicholas, y COLENSO, Peter, "Aid Instruments in Fragile States", op. cit., p. 33.
125 |bidem, p. 33.
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sus funciones biopoliticas esenciales. Porque conciernen cuestiones de seguridad
similares acerca de la ausencia de vida politica sdlida, es posible detectar la
resonancia del imperialismo liberal dentro del discurso del estado fragil. Al
respecto, en una época de guerra indefinida y de una nueva fase de la insurgencia
global, es posible interpretar el discurso del estado fragil y su ideal arquitecténico
en el estado de gobernanza, como la reconstitucién institucional del colonialismo en

su forma moderna de post-independencia.

* Mark DUFFIELD es profesor de Politica del Desarrollo en el Departamento de
Politicas de la Universidad de Bristol. Acaba de publicar Development, Security and
Unending War: Governing the World of Peoples, Polity Press, 2007.

Traducido del inglés con autorizacion del autor por Elsa GONZALEZ AIME.
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Soberania y subdesarrollo:

estatalidad juridica en la crisis africana

Robert H. JACKSON y Carl G. ROSBERG *

Resumen: Cuando hablamos del “estado” en Africa Tropical de hoy dia, es posible que
hayamos creado una ilusidon. Habitualmente el término significa una estructura politica
independiente con suficiente autoridad y poder como para gobernar un territorio definido
y su poblacion: es la estatalidad empirica. Esta es la nociéon predominante del estado en
la teoria moderna politica, juridica y social y es una aproximaciéon bastante fiel al hecho
histérico en muchas partes del mundo —no solo en Europa y América del Norte, donde
se desarrollaron y se enraizaron los primeros estados modernos, sino también en
América del Sur, Oriente Medio y Asia, donde han surgido mas recientemente—. Sin
embargo, aunque el estado es una realidad ineludible, muchos de los llamados estados
del Africa Tropical carecen de los elementos imprescindibles de la estatalidad.

Palabras clave: soberania, desarrollo, estado, Africa
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Sovereignty and underdevelopment:

juridical statehood in the African crisis

Robert H. JACKSON and Carl R. ROSBERG *

Abstract: When we speak of 'the state' in Tropical Africa today, we are apt to create an
illusion. Ordinarily the term denotes an independent political structure of sufficient
authority and power to govern a defined territory and its population: empirical
statehood. This is the prevailing notion of the state in modern political, legal, and social
theory, and it is a fairly close approximation to historical fact in many parts of the world
—not only in Europe and North America, where modern states first developed and are
deeply rooted, but also in some countries of South America, the Middle East, and Asia,
where they have more recently emerged. Nevertheless, even if the state is an
inescapable reality, many so-called states in Tropical Africa, are seriously lacking in the
essentials of statehood.

Key words: sovereignty, development, state, Africa

www.relacionesinternacionales.info

2



Revista Académica de Relaciones Internacionales, nim. 8 junio de 2008, GERI-UAM
ISSN 1699 — 3950

Cuando hablamos del “estado” en Africa Tropical de hoy dia, es posible que hayamos
creado una ilusién. Habitualmente el término significa una estructura politica
independiente con suficiente autoridad y poder como para gobernar un territorio definido
y su poblacion: es la estatalidad empirica. Esta es la nocion predominante del estado en
la teoria moderna politica, juridica y social' y es una aproximacion bastante fiel al hecho
histérico en muchas partes del mundo —no solo en Europa y América del Norte, donde
se desarrollaron y se enraizaron los primeros estados modernos, sino también en
América del Sur, Oriente Medio y Asia, donde han surgido mas recientemente—. El
estado es una realidad ineludible. La credibilidad militar de Argentina durante la Guerra
de las Malvinas, cuando no era seguro que Gran Bretafia se impondria a su fuerza aérea,

es una indicacion de la realidad del estado hoy dia en algunas partes Tercer Mundo.

Estados simbdlicos

En Africa Tropical, muchos de los llamados estados carecen gravemente de los
elementos imprescindibles de la estatalidad. Existen regimenes destartalados con un
gobierno muy personalista que son extremadamente deficientes en su autoridad
institucional y en su capacidad organizativa. A menudo, el orden juridico del gobierno no
se extiende por todas las partes del territorio y alli donde se cumple, se hace de manera
irregular y sin obligaciéon o miedo en muchos barrios —incluyendo a las propias agencias
estatales—. El lenguaje del estado podria no ser mas que una fachada para la promocion
de intereses personales, familiares, comunales, o, privados de otro tipo, por parte de
personas que son solo simbdélicamente soldados, policias, jueces, burécratas o miembros
de alguna otra categoria oficial. Muchos estados africanos no son solo internamente
deficientes, también son débiles exteriormente. La mejor ilustracién de esta fragilidad
puede ser la vulnerabilidad militar y econdmica de los estados africanos del sur ante la
Sudafrica blanca, que puede tanto invadir impunemente a sus vecinos negros como
retener sus fragiles economias como chantaje. Por supuesto, muchos estados africanos
son también extremadamente dependientes del mundo exterior en la ayuda material
necesaria para su desarrollo. Millones de africanos en no pocos paises dependen de la
ayuda alimentaria para sobrevivir. En suma, muchos estados en Africa Tropical estan

lejos de ser realidades creibles.

1 Vease por ejemplo, HOBBES, Thomas, Leviathan, editado por Michael Oakeshott, Oxford, 1946; AUSTIN,
John, The Province of Jurisprudence Determined, editado por H. L. A. Hart, Londres, 1954; y WEBER, Max, The
Theory of Social and Economic Organization, editado por Talcott Parsons, Nueva York, 1964.
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Sin embargo, la independencia y la supervivencia de los estados africanos no
estan en peligro porque su soberania no esta sujeta a su credibilidad como estructuras
politicas con autoridad y capacidad. En cambio, esta garantizada por la comunidad
mundial de estados, especialmente por su personificacion en las Naciones Unidas, cuyas
normas internacionales igualitarias son aceptadas universalmente. Esta comunidad
mundial no solo ha apremiado la independencia de muchos de esos estados sino que
también ha colaborado con ellos en el mantenimiento de su independencia pese a su
desorganizacion y fragilidad®. El reconocimiento legal ha sido mucho mas importante en
la aparicién y la pervivencia hasta hoy que la ayuda material. Por tanto, mas que
reclamar la soberania como una demostracién de una realidad ineludible, la mayoria de
los estados del Africa Tropical existen principalmente por medio de la legitimidad

internacional®. Su soberania deriva en mayor parte del derecho que del hecho.

En general, este fundamento juridico de la estatalidad es una inversion del patrén
histérico clasico en el cual el reconocimiento externo se basa en la estatalidad empirica,
habitualmente conseguida en alianza con otros hombres de estado bajo intensas
condiciones de rivalidad internacional. Por ejemplo, credibilidad y competicibn —a
menudo bajo condiciones de guerra— eran el contexto histérico para la formaciéon y el
desarrollo de los estados en Europa. Ademas, la incapacidad de los gobernantes de
Africa tradicional para demostrar y defender su estatalidad permitioé la colonizacion casi
completa del continente por Europa en las Ultimas décadas del siglo XIX. Histéricamente,
en Europa las presiones competitivas y las dinamicas del sistema internacional para
promover el desarrollo politico y econémico han impulsado a los gobiernos nacionales a
mantener su estatalidad. Sin embargo, en Africa Tropical, los gobiernos no estan
obligados a desarrollarse politica o econdémicamente para ser independientes o
mantenerse como tales. Las normas predominantes de legitimidad internacional que les
afectan son de colaboracion y les liberan de las presiones competitivas del sistema
clasico de estados. Creemos que la separacion de la estatalidad juridica de la empirica y
la institucionalizacién de un sistema de colaboracion en Africa Tropical y en otras partes
del Tercer Mundo marcan un cambio revolucionario que tiene implicaciones significativas
(y hasta ahora bastante inexploradas) para la construccion del estado hoy dia y también

para la teoria del estado.

2 Hemos detallado este punto en “Why Africa’s Weak States Persist: the empirical and the juridical statehood”
en World Politics, n®35, 1 de octubre 1982, ps. 1-24.

3 Seguimos la definicion de WIGHT, Martin: “Por legitimidad internacional me refiero al juicio colectivo de la
sociedad internacional (es decir, los estados soberanos) sobre la legitima pertenencia a la familia de naciones”,
en BULL, Hedley, Systems of States, Londres, 1977, ps. 114-116.
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Estatalidad juridica en el sistema clasico de estados europeos

El papel determinante de la legitimidad internacional en la creacion y supervivencia de
los estados africanos estd marcadamente en desacuerdo con nuestras expectativas
habituales sobre la prioridad de la estatalidad empirica sobre la juridica —nuestra
preferencia por el realismo politico de Maquiavelo, Hobbes y Lenin sobre el idealismo
constitucionalista de Grocio, Kant y Woodrow Wilson. No es una sorpresa que la mayor
parte de la ciencia politica sea positiva, realista y materialista: esta predominantemente
influida por la historia moderna europea en la cual el poder organizado es el arbitro
politico basico, los estados son entidades sustanciales y la ley internacional y la moral
son, como mucho, factores secundarios. El estado europeo clasico, modelo de todos los
estados modernos, es definido por Max Weber como el gobierno que tiene el monopolio
del uso legitimo de la fuerza sobre un territorio y su poblacibn —un monopolio que
(afiadiria John Austin) es reconocido y respetado por otro gobiernos de tipo similar®—.
En este modelo, la estatalidad viene determinada por el poder territorial, la soberania es
una manifestacién de este poder y el reconocimiento internacional es un efecto y no un

fundamento de la estatalidad®.

La teoria realista ofrece una explicaciéon de la construccion estatal europea y del
imperialismo. Ve la estatalidad enraizada en las condiciones e instituciones que hacen
posible el control territorial —fuerzas armadas, juzgados y jueces, fuerzas policiales,
sistemas de financiaciéon publica, burocracias, etcétera®. Estas se han desarrollado a
medida que el poder se ha centralizado y consolidado en un pais. Los estados modernos
de Europa, y sus sucesores en cualquier otra parte, fueron construidos con el uso de la
fuerza bajo fuertes presiones de desintegracion —tanto domésticas como
internacionales’—. Incluso después de la consolidacion interna y de la subordinacion de
las regiones al centro, se mantenian las presiones desde otros estados. Esta teoria de la
construccion del estado es una reminiscencia del darwinismo social y de la teoria politica
y social de finales del siglo XIX. Segun E. L. Jones, detras de la modernizacidon de Europa
hay una competicion secular entre estados rivales y las alianzas por la ventaja politica y
econdmica dentro de un sistema entrelazado. Los estados estan forzados a modernizarse

porque aquellos que se quedan atras se hallan en peligro de perder su independencia.

4 WEBER, Max, The Theory of Social..., op. cit., p.154; AUSTIN, John, The Province of..., op. cit., p.194.
SMANNING, C. A. W., “The Legal Framework in a World of Change” en PORTER, Brian (ed.), The Aberystwyth
Papers: international politics, 1919-1969, Londres, 1972, p. 307.

8 TILLY, Charles (ed.), The Formation of National States in Western Europe, Princeton, 1975.

7 JONES, E. L., The European Miracle, Cambridge, 1981; WESSON, R.G., State Systems, Nueva York, 1978; y
COHEN, Youssef, BROWN, Brian R. y ORGANSKI, A.F.K. “The Paradoxical Nature of State Making: the violent
creation of order” en The American Political Science Review, Washington D.C., n°75, 4 de diciembre 1981, ps.
901-910. Para una exposicion moderna de esta perspectiva clasica, véase DELIO, Ludwig, The Precarious
Balance: the politics of power in Europe, 1494—-1945, Londres, 1963.
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“Los estados de Europa... estaban rodeados por competidores reales o potenciales. Si el
gobierno de uno era laxo, dafiaba su propio prestigio y seguridad militar... El sistema de
estados era un seguro frente al estancamiento econdmico y tecnolégico. Un gran parte

de la dindmica del sistema era una carrera armamentistica”®.

Por tanto, el sistema internacional clasico de Europa era un sistema tanto de
equilibrios de poder como de desarrollo de la estatalidad. Solo los estados —y las
alianzas— organizados eficazmente podian sobrevivir en este sistema y el mapa actual
de Europa es un reflejo de la ronda mas reciente (y puede que la dltima) de la
competiciéon. A lo largo de varios siglos, el nimero de entidades politicas independientes
se ha reducido considerablemente por la fuerza o por amenazas del uso de la fuerza, y
asi los estados mas débiles se han ido incorporando a los mas fuertes. El nUmero cay6
de unos 200 en el afio 1648 a menos de 50 en el afio 1900, tiempo en el que la
comunidad mundial consistia en “un nucleo europeo de veinte [estados], otros veinte en
el separado sistema americano y un par de flecos de dos o tres dudosos estados
asiaticos que todavia no eran tenidos en cuenta como pertenecientes a la familia de

naciones™®.

Estaba regulado en gran medida por politicas de equilibrios de poder y el
derecho internacional consistia en normas, practicas y usos creados por los hombres de
estado que las respetaban siempre y cuando fuesen ventajosas para sus respectivos
paises. El derecho de las naciones complementé el equilibrio de poder pero nunca fue un

sustituto del mismo.

Segun la teoria realista, durante la era moderna la competitividad del sistema
europeo catapultd a Europa a la primera linea del desarrollo mundial por encima de Asia,
Oriente Medio y Africa. De hecho, el imperialismo europeo fue mas un reflejo del rapido
desarrollo occidental que de una decadencia significativa en otras partes. Muchos
estados occidentales —rebosantes de confianza, vigorosos, disciplinados y armados con
nueva tecnologia— encontraron una via de escape para sus energias y rivalidades en la
penetracion comercial y (mas tarde) politica del mundo no europeo. A finales del siglo
XIX, la mayor parte de Asia, Oriente Medio y Norte de Africa, asi como la casi totalidad
de Africa Tropical, estaban bajo dominio europeo, mientras que América estaba
controlada por colonos europeos que habian adquirido su soberania a expensas de los
pueblos nativos. En Asia, solo Japon, Tailandia, Afganistan y Persia tuvieron éxito en su
resistencia ante las invasiones occidentales. En Oriente Medio, Turquia era el Unico poder

reconocido como estado soberano y en Africa solo Etiopia y Liberia escaparon de la

8 JONES, E. L., The European..., op. cit., ps. 118-119.
® WIGHT, Martin, en BULL, Hedley, y HOLBRAAD, Carsten (eds.), Power Politics, Harmondsworth, 1979, p. 106.
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dominacion directa por parte de un estado europeo, y el dltimo era una colonia

americana de facto.

El derecho internacional, enraizado en el poder dominante de los estados
europeos, legitimé en el cambio de siglo el orden imperial mundial de Europa. Durante la
segunda mitad del siglo XIX, el poder europeo aumenté drasticamente en comparacion
con los pueblos no occidentales y los europeos se habian convencido de su superioridad
cultural y de su destino manifiesto para gobernar el mundo. En periodos anteriores de
contacto con no europeos, cuando las diferencias de poder y tecnologia no eran tan
grandes, habia una mayor disposicién a tratar con los gobiernos no occidentales sobre
una base de aproximada igualdad. Sin embargo, mas o menos después de 1850, el
derecho internacional vino a reflejar la nueva separacion mundial y a personificar los
conceptos eurocéntricos de soberania y los estandares de civilizacibn como condiciones
para el reconocimiento de los estados'®. En consecuencia, muchos gobiernos no
europeos no pudieron calificarse como miembros de pleno derecho del sistema
internacional y se volvieron vulnerables a la colonizacién europea. Practicamente toda

Africa, consistente en cientos de sistemas politicos débiles, se vio en esta situacion.

El fundamento de las colonias africanas

Los estados africanos son los herederos de las colonias europeas que eran entidades
extrafias para la mayoria de los africanos. Su legitimidad no derivaba del consentimiento
interno africano si no de los acuerdos internacionales —principalmente entre estados
europeos— empezando por la Conferencia de Berlin de 1884—-1885. Habitualmente, sus
fronteras fueron definidas por normas internacionales de particion y ocupacion
continental establecidas para ese propésito y no por hechos politicos africanos o por la
geografia. Sus gobiernos se organizaron de acuerdo con la teoria y la practica coloniales
europeas (suavizadas en funcion de lo conveniente) y con personal casi en su mayoria
europeo en los niveles de decision. Sus economias fueron gestionadas principalmente
con consideraciones imperiales y/o coloniales en mente. Sus leyes y politicas reflejaban
los intereses y los valores del poder imperial europeo y estos en general incluian usos
militares estratégicos, ventajas econdmicas, cristianizacion, asentamientos europeos,
etcétera. Aunque las poblaciones de las colonias eran mayoritariamente africanas, la
gran mayoria de sus habitantes tenian poco o ningln estatus constitucional en ellas. Los

africanos vivian en colonias que eran esencialmente enclaves europeos. Un importante

10 BRORWNLIE, lan, “The expansions of International Society: the consequences for the law of nation” en
BULL, Hedley, y WATSON, Adam (eds.), The Expansions of International Society, Oxford, 1984, ps. 359-361; y
CURTIN, Philip D., The Image of Africa, vol. 1, Madison, 1964, p. 280.
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problema politico desde el tiempo de la independencia ha sido el de africanizar las
burocracias y las otras instituciones publicas dirigidas por europeos durante la etapa

colonial, sin socavar su rendimiento.

La mayoria de las colonias subsaharianas no fueron sustancialmente desarrolladas
politica o econédmicamente. Los niveles de desarrollo alcanzados al final de la era colonial
eran sobresalientes en algunos casos —especialmente en Africa del Oeste britanica—
pero los estados emergentes de Africa Tropical eran sin embargo de las economias
menos avanzadas del mundo. Como colonias habian sido unidades territoriales
subordinadas y marginales dentro de un imperio controlado por un estado imperial y solo
necesitaban suficiente fuerza como para dominar las sociedades africanas débiles y

subdesarrolladas.

Durante toda la era colonial, la dominacion europea en Africa subsahariana
formaba una capa notablemente fina''. Habitualmente, la jerarquia administrativa no
tenia mas de tres o cuatro niveles subordinados a un gobernador y la mayoria de las
colonias eran gobernadas solo por unos cientos de oficiales europeos. Un oficial politico,
probablemente con uno o dos asistentes africanos, podia gobernar un territorio del
tamafio de Gales con una poblacién de a lo mejor 100 000 personas™®. En los afios
treinta, en la cumbre del periodo colonial, toda Africa francesa tenia una poblacion de
mas de 18 millones de personas gobernadas por unos 4.500 oficiales coloniales; el
Congo belga, con una poblacion de unos 9 millones de habitantes, era gobernado por
2500 personas; y Nigeria, con 20 millones de personas estaba era gobernado por menos
de 1400 personas®®. Después de la Segunda Guerra Mundial, el nimero total de los
puestos de servicio colonial fue drasticamente expandido en respuesta a la nueva era de
“bienestar colonial”. Sin embargo, Sudan, el territorio colonial mas grande de Africa, con
una poblacion de unos 9 millones de habitantes en el momento de su independencia
(1956), tenia un servicio publico de unas 7000 personas de las cuales 1000 eran
britanicas, mientras que Ghana, con una poblacion de unos 4 millones de personas en el
afio de su independencia (1957), con un area del tamafo de Oregdn, nunca tuvo mas de

2500 oficiales britanicos de los cuales solo uno de cada diez eran comisarios y oficiales

I KIRK-GREENE, A. H. M., “The Thin White Line: the size of the British colonial service in Africa” en African
Affairs, Londres, n® 314, enero de 1980, ps. 25—-44.

12 KIMBLE, G.H.Y., Tropical Africa, vol. 2, Nueva York, 1962, ps. 292—-293 y PERHAM, Margery, The Colonial
Reckoning, Londres, 1963, p. 95. Véase también CROWDER, Michael “The White Chiefs of Tropical Africa” en
GANN, L. H. y DUIGNAN, Peter (eds.), Colonialism in Africa, 1870-1960, vol. 2, The History and Politics of
Colonialism, 1914-1960, Cambridge, 1970, ps. 320-350.

13 DELAVIGNETTE, Robert, Freedom and Authority in French West Africa, Londres, 1968, p. 18.
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de policia*. En 1960 en Congo belga, la “densidad del gobierno” era algo mayor pero

habia solo unos 10 000 belgas en la administracion, la magistratura y el ejército™.

Los gobiernos y las economias fuertes no eran necesarios para los propdsitos del
control imperial en Africa Tropical. Los gobiernos coloniales no tenian que estar
equipados para defender su territorio frente a sus vecinos porque existia una Pax
Europea general entre los poderes imperiales desde la Conferencia de Berlin'®. Sus
pequerias fuerzas militares estaban dirigidas hacia el interior, hacia los africanos como
proteccién ante rebeliones o disturbios. Incluso entre 1880 y 1914, cuando Europa
estableci6 su dominio sobre casi toda Africa, “las fuerzas conquistadoras eran
minUsculas” y muchas de las conquistas “fueron sin una gota de sangre”’. El porqué no
es dificil de encontrar: la mayoria del continente estaba previamente dividido en cientos
de pequefios y débiles sistemas politicos extremadamente subdesarrollados, permitiendo
la penetracion y dominacién por parte de cualquier modesta fuerza externa, a menudo
mediante tacticas de divide y venceras. Los gobiernos coloniales que se establecieron
posteriormente eran comparables no con estados, sino mas bien con pequefios
gobiernos provinciales, regionales o municipales de los paises europeos —excepto por
estar en el exterior y acompafiados de unos pequefios destacamentos militares
(respaldados por las fuerzas imperiales mucho mayores)—. Ademas, las colonias tenian
una simple economia dual, con un amplio sector agricola de subsistencia y un reducido
sector monetario, consistente en unos pocos cultivos comerciales o materias primas
minerales para la exportacion. Hasta en los afios de sus independencias, seguian siendo
extremadamente subdesarrollados e incluso hasta 1964 muchos tenian un PIB per capita
estimado en 100$ o menos®. Eran las tipicas subdivisiones periféricas especializadas,
habitualmente sin demasiado peso, dentro de unas economias imperiales o

internacionales mucho mas grandes y altamente diversificadas.

En muchas colonias los gobiernos jugaban un papel “estatista”, socioeconémico,
especialmente durante y después de la Segunda Guerra Mundial a medida que reflejaban
el creciente cambio hacia el estado de bienestar’® que ocurria en la mayoria de las

metrépolis europeas. No obstante, habitualmente las administraciones coloniales se

14 KIMBLE, Tropical..., op. cit., ps. 291—292.

> YOUNG, Crawford, Politics in the Congo, Princeton, 1965, p. 10.

¢ La Pax Europea se interrumpié y fracasé solo durante la Primera Guerra Mundial cuando hubo unas leves
escaramuzas entre las fuerzas britanicas y alemanas en Africa del Este y durante la Segunda Guerra Mundial
por el conflicto entre britanicos e italianos en Etiopia.

7 OLIVER, Roland, “Initiatives and Resistance” en The Times Literary Supplement, Londres, 8 de agosto de
1985, p. 867.

18 HANCE, William A., African Economic Development, Nueva York, 1967, p. 3.

19 véase LEE, J. M., Colonial Development and Good Government, Oxford, 1967, cap. 3.
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mantuvieron mucho mas limitadas en sus actividades que sus contrapartes
metropolitanas y raramente impusieron cargas significativas a las economias locales. La
doctrina de que las colonias “tenian que pagar su propio viaje” restringié el crecimiento
del gobierno —al menos en los territorios britanicos— pero alli donde el aparato
administrativo era mas considerable (como en Congo belga) este estaba respaldado por
la colonia. En los sistemas imperialistas, algunas de las cargas de los gobiernos
coloniales son soportadas, directa o indirectamente, por organizaciones en la metrépoli
(a menudo creadas para ese propdsito). En consecuencia, los gobiernos en las colonias

no tenian por qué ser tan firmes como los de los estados independientes.

Muchas colonias africanas no eran percibidas facilmente como candidatas obvias a
la estatalidad, desde luego no en un futuro inmediato. Incluso justo antes de su
independencia, todavia no estaba claro que practicamente todas se convertirian pronto
en estados soberanos. Hasta en los afos cincuenta, los poderes imperiales estaban
convencidos que iban a permanecer por mucho tiempo en partes de Africa. En 1954, una
misiéon del Consejo de Administraciéon Fiduciaria de Naciones Unidas informdé que
Tanganica podia ser independiente en veinte afios; alcanzé ese estatus en 1961. En los
anos cincuenta, un prominente académico concebia a Guinea, Costa de Marfil, Alto Volta
(Burkina Faso) y al resto de territorios que comprendia Africa Occidental francesa mas
como gobiernos locales emergentes que como candidatos a la estatalidad soberana®.
Hasta 1956 los territorios de Africa francesa se movian hacia la integracion dentro del
imperio francés; se independizaron solo cuatro afios mas tarde. Un administrador
progresista belga escandalizé a sus contemporaneos en 1956 al proponer que Congo
(Zaire) podria ser independiente en treinta afios; la soberania fue transferida en 19607
La imaginacion politica no visualizé facilmente a las colonias como estados, desde luego
no a todas ellas, y la independencia llegd por sorpresa para muchos. Hasta en los afios
sesenta, Portugal desafiaba “los vientos de cambio” e intensificaba la colonizacion mas
que la descolonizacion. Hablar de “estados coloniales” mas que de colonias o gobiernos
coloniales —como tienen tendencia a hacer muchos estudiantes de politica e historia de
Africa— es ocultar el caracter sorprendente de la descolonizacién y provocar la falacia

histérica del determinismo retrospectivo.

Tradicionalmente, el otorgamiento del derecho de independencia habia sido
considerado contingente a la capacidad de gobernar, pero a finales de los cincuenta, en

la descolonizacién, bajo las crecientes presiones internacionales morales y politicas, el

20 GRAY COWEN, L., Local Government in West Africa, Nueva York, 1958.
21 VAN BILSEN, A. A. J., Vers l'indépendance du Congo et du Ruanda-Urundi, Bruselas, 1956.
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derecho juridico de autodeterminacion fue separado de la capacidad empirica de
autogobierno. La “Declaracion sobre la concesion de la independencia a los paises y
pueblos coloniales” de Naciones Unidas de 1960 confirmé lo que estaba convirtiéndose
rapidamente en una nueva doctrina de legitimidad internacional: “La insuficiencia de
preparacion politica, econdémica, social o educativa no deberia servir nunca como

pretexto para retrasar la independencia”??

. Los britanicos fueron los primeros en darse
cuenta que la transferencia de soberania no podia seguir dependiendo del éxito en el
aprendizaje del autogobierno por parte de los africanos y que la primera tenia
preferencia sobre el buen gobierno®:. En los planes del Colonial Office se separ6 la
descolonizaciéon de la capacidad tanto de autogobierno como de desarrollo politico®*. El
cambio se inici6 en los cincuenta en Africa del Oeste britanica y bajo la presion de la
opinidon internacional se extendié rapidamente por otras partes del continente. La
independencia en un afio (1960) de casi todo el imperio africano francés, que incluia a
muchas colonias en niveles muy distintos de desarrollo —desde Senegal, politicamente
sofisticado, hasta Chad o Mauritania, practicamente sin estado— fue un reflejo dramatico
de la nueva ideologia del racionalismo politico global. Finalmente, dentro de la
comunidad internacional, recientemente igualitaria y extremadamente adaptable, incluso
para las micro-colonias menos adecuadamente equipadas fue posible convertirse en

estados soberanos.

Estatalidad juridica en el sistema de estados africanos

Por tanto, la descolonizaciéon marcé un cambio revolucionario en la base de la estatalidad
—mas dramaticamente en Africa Tropical—. Los lideres africanos adquirieron derechos
de soberania sin tener en cuenta las condiciones o las perspectivas politicas o
socioecondmicas de las colonias que heredaron. La soberania nominal y el derecho
internacional normativo reemplazaron en la relacion de estados a la soberania sustancial
y al derecho internacional positivo. El sistema internacional, y particularmente Naciones
Unidas, colaboré para establecer y preservar un gran numero de nuevos estados

empiricamente marginales.

Ocurrié un cambio radical en los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial,
en los cuales el colonialismo se convirtid primero en andmalo y después en ilegitimo
como institucion internacional. Se habia dado a entender anteriormente en las doctrinas

de autodeterminacion y fideicomiso promovidas por la Liga de Naciones; a partir de

22 UN, Everyman’s United Nations: a complete handbook, Nueva York, 1968, ps. 370-371 y 396—-399.
2% véase KIMBLE, David, The Machinery of Self-Government, Harmondsworth, 1953.
24 LEE, Colonial Development..., op.cit. ps. 280-281.
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finales de los afios cuarenta con la independencia de Filipinas, India, Paquistan,
Indonesia, Sri Lanka y algunos otros estados asiaticos gand velocidad un movimiento
mundial para la independencia de todas las naciones®. Estaba cada vez mas orquestado
por la Asamblea General de Naciones Unidas que pasd a preocuparse de los asuntos de
los nuevos estados ex coloniales y se convirtié en rival del Consejo de Administracion
Fiduciaria®®>. Los poderes democraticos coloniales —Gran Bretafia y Francia, en
particular— fueron finalmente incapaces de desafiar esta revoluciéon internacional en la
que tanto Estados Unidos como la URSS jugaron un papel prominente?®’. La fuerza mas
persuasiva fue la conviccién moral de que no se podia seguir negando el autogobierno a
los africanos y a otros pueblos colonizados, aunque los territorios que iban a heredar
estuviesen pobremente desarrollados u ofertasen pocas promesas de desarrollo con la
independencia. Una vez que el colonialismo perdié su legitimidad, el movimiento por la
independencia no pudo pararse hasta que todas las colonias que la deseaban se
convirtieron en autogobernadas —incluyendo hasta los mas pequefios estados. Muy

pocas colonias carecian de deseo de independencia.

La comunidad internacional centrada en las Naciones Unidas vino a reemplazar al
colonialismo como la estructura moral, legal y de ayuda material que mantenia a
Africa®®. El apoyo moral y legal ha sido mas importante para la preservacion de los
estados africanos que la asistencia material que siempre ha sido escasa. La Organizacién
para la Unidad Africana, que se formé en 1963 ante todo para preservar las
jurisdicciones territoriales heredadas de la era colonial, reforzé la estructura externa de
apoyo de la legitimidad internacional al prohibir el uso de la fuerza y de la subversién
para socavar de la independencia de los estados miembros —en un lenguaje casi idéntico
al de la Carta de Naciones Unidas**—. Desde la independencia, el mapa politico de Africa
se ha mantenido préacticamente sin cambios, a pesar de la arbitrariedad de muchas
jurisdicciones territoriales y de la obvia incapacidad de muchos gobiernos recientemente

formados.

El mantenimiento de la estatalidad juridica no significa que los paises de Africa
Tropical estén libres de conflictos politicos serios. Al contrario, en muchos de ellos ha

habido desde la independencia constantes invasiones, ocupaciones, problemas con

25 Low, D. A., “The Asian Mirror to Tropical Africa’s Independence” en GIFFORD, Prosser y ROGER LOUIS, W.
(eds.), The Transfer of Power in Africa: decolonization, 1940-1960, New Haven y Londres, 1982, ps. 1-29.

26 NICHOLAS, H. G., The United Nations as a Political Institution, Londres, 1975, ps. 154—156.

2 ROGER LOUIS, Wm. y ROBINSON, Ronald, “The United States and the Liquidation of the British Empire in
Tropical Africa, 1941-1951” en GIFFORD y LOUIS, The Transfer..., op. cit., ps. 31-55.

28 BROWNLIE, lan (ed.), Basic Documents on African Affairs, Oxford, 1971, p. 3.

2% véase H. GAREAU, Frederick, “The Impact of the United Nations Upon Africa” en The Journal of Modern
African Studies, Cambridge, 16, 4 de diciembre de 1978, ps. 565-578.
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refugiados, incidentes fronterizos y otros enfrentamientos internacionales. Algunos
ejemplos son: la invasion de Uganda por Tanzania para derrocar al régimen de Idi Amin
en 1978-1979; la ocupacion por la fuerza de amplias zonas del Sahara Occidental por
Marruecos desde 1976; una guerra prolongada entre Somalia y Etiopia por una regién en
disputa; invasiones del sur de Zaire en 1977 y de nuevo en 1978 por separatistas en un
intento aparente por hacerse con el control politico de la provincia de Shaba, rica en
cobre. Algunos gobiernos tienen serias dificultades para ejercer el control sobre sus
jurisdicciones territoriales frente a sus adversarios internos y externos. El orden judicial
del centro no ha ido demasiado lejos en algunas partes de Angola, Chad, Etiopia,
Mozambique, Sudan, Uganda, Zaire y otros paises con rebeldes o sefiores de la guerra o

alli donde no hay una autoridad efectiva.

Sin embargo, aunque los rebeldes puedan hacerse con el control de facto de
territorios, no es suficiente en si mismo para que puedan ejercer la soberania bajo el
derecho normativo internacional. Deberian en primer lugar se reconocidos, y ni la OUA ni
la ONU, ni ninguno de los poderes importantes del mundo lo haria, a menos que los
rebeldes hubiesen recibido con anterioridad el reconocimiento por parte del gobierno
soberano desafiado®. Por esta razén los gobiernos en Africa Tropical temen poco que las
regiones anarquicas sean controladas por poderes extranjeros o que los rebeldes tengan
éxito en el establecimiento de jurisdicciones independientes. Tanzania recibié fuertes
criticas de la OUA y de varios hombres de estado africanos por su invasion de Uganda, y
Marruecos ha fracasado completamente en su intento de obtener un reconocimiento
internacional de su ocupacion del Sdhara Occidental. En Etiopia, los irredentos somalies
y los separatistas eritreos han fracasado también en el reconocimiento, a pesar de haber
obtenido el control de importantes territorios —en Eritrea desde hace un cuarto de
siglo— mientras que el gobierno de Zaire no solo era apoyado por la OUA al repeler a

los invasores de Shaba sino también por importantes poderes extranjeros.

Este precedente en el derecho internacional africano se establecié durante la
guerra civil nigeriana cuando Biafra no logré conseguir el reconocimiento internacional
como estado independiente en contra de los deseos del Gobierno Federal. En el
momento en que escribimos (agosto de 1985), la Unido Nacional de Independéncia Total
de Angola esta haciendo esfuerzos para ser incorporada en el gobierno de Angola sobre
un base igualitaria con el gobernante Movimiento Popular de Libertacdo de Angola, en

vez de buscar la independencia juridica.

%0 yvéase MAYALL, James, “Self-Determination and the OAU” en LEWIS, I.M. (ed.), Nationalims and Self
Determination in the Horn of Africa, Londres, 1983, ps. 77-92.
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La intervencion militar no africana en Africa generalmente ha sido conforme a las
reglas de la OUA —es decir, solo ocurre si lo solicita un gobierno soberano—. Asi,
Estados Unidos, URSS, Francia, Gran Bretafa, Bélgica y Cuba se han adherido —en
mayor o menor medida— a este principio®’. Por otro lado, las fuerzas de Sudéfrica han
invadido unilateralmente Angola y penetrado en Mozambique y no hay dudas sobre su
capacidad para ocupar con relativa impunidad areas de otros estados africanos negros
vecinos. Pero la demostracion de un control sustancial por parte de Sudafrica sobre estos
territorios no aseguraria el reconocimiento bajo el actual derecho internacional

normativo. Simplemente hubiese afladido un mayor oprobio universal a Pretoria.

Los lideres africanos han respetado las normas de la OUA en gran medida por la
debilidad de los estados africanos —tal y como hemos argumentado en otra parte®—.
Los gobernantes africanos estan obligados a cooperar entre ellos por la falta de
cimientos so6lidos de estatalidad empirica y por presidir paises multiétnicos que ofrecen
muchos incentivos y oportunidades para la subversiéon y la anexién. Respetan las normas
de la OUA por un sentido de vulnerabilidad mutua y por unos intereses compartidos.
Julius Nyerere de Tanzania ha denominado acertadamente —y un tanto
sarcasticamente— a la OUA como “la unién comercial de los actuales jefes de estado”®3.
La necesidad de una “hermandad” de proteccién mutua es evidente en el comentario de
un funcionario africano a un periodista americano: “No podemos intervenir en los
asuntos internos de otro pais. No ayudaremos a los criticos de Africa resaltando los

errores de un hermano africano”*.

El analisis contra factico es Gtil en este punto®®. Si no hubiese sido por la
estatalidad juridica, es probable que el mapa politico de Africa hubiese sido
significativamente diferente al que es hoy dia. Después de un cuarto de siglo de
independencia, es casi seguro que la combinacion de profundas divisiones étnicas,
gobiernos centrales débiles, periferias politicas levemente integradas, fronteras

pobremente defendidas, etcétera, hubiese provocado cambios politicos sustanciales. La

3! Francia ha intervenido en ocasiones en el continente, pero estas implicaciones han sido aparentemente bien
por accords (acuerdos) previos con los gobiernos concernidos (por ejemplo, Gaboén, 1964), o bien por peticion
de otros estados africanos (por ejemplo, Republica Centroafricana, 1979). Véase nuestro andlisis “Pax Africana
and Its Problems” en BISSEL, Richard E., y RADU, M. S. (eds.), Africa in the Post-Decolonization Era, Londres,
1984, p. 176.

2 |bidem, ps. 157—182.

3% Citado en LEGUM, Colin (ed.), Africa Contemporary Record: annual survey documents, 1980-1981, Londres
y Nueva York, 1982, p. A69.

34 Ccitado en NEWSOM, David D., “African Tragedy” en Christian Science Monitor, Boston, 18 de abril de 1984.
3% Sobre el valor del analisis contra factico en los estudios politicos africanos, véase DUNN, John (ed.), West
African States. Failure and Promise: a study in comparative politics, Cambridge, 1978, ps. 214-216.
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distribucion de poder descontrolado por la legitimidad internacional hubiese, en cierta
medida, reconfigurado politicamente Africa: algunos gobiernos centrales hubiesen
ganado territorio a expensas de otros; algunos separatistas o irredentos hubiesen
obtenido reconocimiento internacional sobre la base del derecho internacional positivo;
algunos paises nuevos o sustancialmente diferentes hubiesen emergido. Los estados
mas poderosos se hubiesen expandido a costa de sus vecinos mas débiles y los poderes
no africanos bien podrian haberse involucrado tomando partido en los conflictos en vez
de apoyar el statu quo juridico. Algunos estados africanos podrian haber sido reducidos
legalmente a clientes semi-coloniales de poderes soberanos externos. Es mas, podrian
haber reaparecido algunas colonias, poniendo fin a la era de la independencia universal.
Sin embargo, no ha ocurrido nada parecido a esto y tampoco parece probable que ocurra
en un futuro préximo, principalmente por la legitimidad internacional del statu quo

jurisdiccional.

¢Cuéles son las limitaciones de la estatalidad juridica en Africa Tropical, de
acuerdo con la practica internacional actual? Probablemente solo hay dos restricciones
aparte del requerimiento general de respetar las normas de la OUA y de las ONU que
prohiben la interferencia exterior en las jurisdicciones ex coloniales. La primera, solo las
poblaciones  coloniales tienen claramente reconocidos los derechos de
autodeterminacion. Las nacionalidades o los grupos étnicos dentro o entre fronteras ex
coloniales no pueden reclamar esos derechos sin el consentimiento de los gobiernos
soberanos implicados. En la préctica, los gobiernos son soberanos —no los pueblos o las
naciones étnicas—. La segunda, los funcionarios gubernamentales deben ser reclutados
entre las poblaciones de sus jurisdicciones. Los no africanos ya no pueden gobernar
legitimamente a los africanos y lo que es mas importante, los tanzanos o los keniatas
no pueden gobernar a los ugandeses. Por otro lado, desde un punto de vista
internacional aunque desde luego no necesariamente domeéstico, los acholi pueden
gobernar legitimamente a los baganda —los dos son grupos étnicos dentro de Uganda—.
Las normas de la OUA son basicamente elaboraciones de esas limitaciones, disefiadas
para mantener las jurisdicciones de las ex colonias y la legitimidad internacional de los

gobiernos africanos que las presiden.®

Bajo el derecho internacional actual, la estatalidad juridica en Africa Tropical no
esta sujeta a la estatalidad empirica. Como ya hemos indicado, si lo estuviese el

continente seria, politicamente, un sitio sustancialmente diferente. Los gobiernos

%6 WIGHT examina estas condiciones en BULL y WATSON (eds.), Systems of States, ps. 168-172; y en
MAYALL, loc. cit., ps. 77-92.
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africanos no tienen ninguna obligacion de implementar sus jurisdicciones territoriales ni
solos o ni aliados con otros, por miedo a que de lo contrario puedan perder su soberania.
La estatalidad juridica les provee no solo con una legitimidad general sino que también
les libera especificamente de los actos y amenazas de intervenciones extranjeras —
soberania negativa—. Por el otro lado, no puede proveerles de mucha capacidad de
autogobierno —soberania positiva—, aparte de la ayuda externa que es un privilegio
pero no un derecho bajo el derecho internacional actual®’.

En 1960, ya era posible para John Plamenatz observar que “hay muchos paises
ahora independientes que no son libres [en el sentido positivo], y nadie sugeriria que se
les debe privar de su independencia con el fin de capacitarles para la libertad”®®. (Por
supuesto, esto fue un principio basico del colonialismo europeo en Africa y en otras
partes). Ademas, habitualmente se ha asumido que la soberania negativa podria
contribuir eventualmente al desarrollo de la estatalidad empirica. Esto se ha convertido
en una opinién internacional predominante. Sin embargo, no hay nada que garantice que
las consecuencias vayan a ser solo deseables o beneficiosas. La estatalidad juridica,
como cualquier institucibn politica concreta, est4d destinada a tener algunas
consecuencias imprevistas y desagradables. El hecho histérico de la cuestion en Africa
Tropical es que en muchos paises, tras la independencia, ha habido un deterioro de las
condiciones civiles y socioeconémicas. Y aunque otros factores, como las condiciones
econdmicas internacionales, estan sin lugar a dudas implicados, la estatalidad juridica no

deberia pasarse por alto.

En las proximas dos secciones subrayaremos algunos de las vinculos mas
importantes entre soberania negativa y subdesarrollo politico en Africa Tropical

contemporanea.

Estatalidad juridica y autoridad nacional

Como hemos apuntado anteriormente, los gobiernos de Africa Tropical no sienten la
imperiosa necesidad de establecer unos sistemas de autoridad nacional a través de su
territorio por miedo a que de no hacerlo pusieran en peligro su soberania. No estan
guiados por presiones competitivas internacionales para integrar sus jurisdicciones
politicas o para reconocer la independencia de periferias incontrolables y fortalecer

aquellas que controlen. Las normas actuales colaborativas de legitimidad internacional

57 La distincién entre soberania positiva y negativa es analizada en términos de “libertad” por BERLIN, Isaiah,

Four Essays on Liberty, Nueva York, 1970, cap. 3.

38 PLAMENATZ, John, On Alien Rule and Self-Government, Londres, 1960, ps. 22—23.
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les liberan de estas presiones y también de los imperativos y las disciplinas que supone

la construccién del estado.

Los gobiernos africanos pueden intentar fortalecer su estado empirico en base a
una conviccion ideoldgica por las exhortaciones de, por ejemplo, las Naciones Unidas.
Estas razones no deben ser subestimadas pero desde luego no son lo mismo que la
necesidad de supervivencia internacional. Podrian desarrollar su autoridad nacional a
partir del miedo a perder el control sobre poblaciones, organizaciones o territorios
importantes. Esto es un peligro real para los gobiernos que dependen del bienestar de
determinadas regiones. Sin embargo, no puede poner en peligro su soberania y al saber
que sus reivindicaciones de iure sobre esas regiones seran probablemente respetadas
por instituciones internacionales, poderes extranjeros e incluso empresas privadas, los
no soberanos que poseen el control de facto de esas regiones podrian no beneficiarse
completamente de su explotacién material. En suma, estas razones no parecen forzar la

construccion del estado en mismo grado que el sistema de estados competitivo.

En Africa Tropical, la independencia eliminé toda presion internacional de peso
para el desarrollo de la autoridad nacional. La transferencia de la soberania raramente
puso en marcha una estructura indigena sustancial de autoridad nacional y los
gobernantes africanos no estuvieron obligados a establecerla sobre una amplia base
estatal para adquirir poder. Habitualmente, obtuvieron lo que querian ya sea ganando
unas elecciones previas a la independencia, ya sea obligando al régimen colonial a
retirarse, ninguna de las cuales necesitaba nada que se acercase al control total del
territorio. Los nuevos estados africanos no eran definidos por las bases politicas de los
nuevos gobernantes que la mayoria de las veces eran menos extensas (y a veces mucho
menos) que la jurisdiccion del pais. Fueron definidos por las fronteras politicas
determinadas originalmente por los imperialistas europeos —cuyas reivindicaciones
territoriales fueron realizadas entre ellos y no con los gobernantes tradicionales
africanos—. No hubo un deseo general o un intento serio por parte de las nuevas élites
por cambiar las fronteras para hacer coincidir las jurisdicciones con su autoridad politica.
Al contrario, como algunos gobernantes tradicionales supervivientes todavia deseaban
esto, cualquier intromisién en el tema de las fronteras era visto por los nuevos lideres
como un plan para la inestabilidad y posiblemente el caos, lo que reforzé6 més tarde el

modelo de la estatalidad juridica®.

3% véase CERVENKA, Zdenek, The organisation of African Unity and Its Charter, Nueva York, 1969, ps. 92—94.
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Normalmente, la descolonizacion implico la adopcion de una constitucion
independiente para proveer al nuevo estado de un marco institucional. Casi siempre se
modelaba sobre la base de la constitucion del poder metropolitano, a menudo fielmente
y a veces servilmente, o como en el caso de algunos paises africanos angl6fonos, sobre
lo que funcionaba en otros estados de la Commonwealth. Sin embargo, se abandonaron
en la década siguiente a la independencia ante los crecientes regimenes autoritarios
civiles y militares. Por qué fracasaron en institucionalizarse es una complicada cuestién
que estad mas alla de este articulo. Baste con decir que eran marcos extranjeros, de las
culturas europeas, que tenian poco sentido para los africanos de los que se esperaba,
que viviesen bajo ellos. Raramente personificaban culturas politicas indigenas, las cuales
—en cualquier caso— eran dificiles de adaptar a los requisitos de los estados ex
coloniales. Habitualmente fueron establecidas demasiado tarde en el periodo colonial
como para convertirse en una parte familiar del paisaje politico posterior a la Segunda
Guerra Mundial. Los gobernantes africanos que las aceptaron para obtener la
independencia no estaban necesariamente preparados para atenerse a ellas con el riesgo
de perder el poder después. Sus oponentes no tenian mas que una actitud instrumental
para con ellas. En pocas palabras, carecian de una legitimidad real*°.

Ademas, la mayoria de los partidos nacionalistas que se organizaron bajo las
constituciones de la independencia para ofrecer oportunidades a los lideres africanos de
competir en elecciones, no lograron convertirse en fundamentos duraderos de autoridad
nacional. La mayoria de los observadores habian esperado que tuviesen éxito*!. Estos
lideres no establecieron partidos para proveer ante todo de estructuras indigenas a los
estados ex coloniales, sino habitualmente solo para competir en las elecciones por las
oportunidades de adquirir control sobre el nuevo gobierno independiente. Una vez que
obtuvieron el control del nuevo estado no tuvieron mas necesidad del aparato electoral.
Asi, habitualmente, los partidos nacionalistas no estaban profundamente enraizados en
las lealtades de los africanos y se hizo evidente rapidamente después de la
independencia que incluso algunos de los que parecian inspirar un apoyo popular

sustancial —el Partido de la Convencién del Pueblo de Nkrumah, el Partido Democratico

4% Tratamos esta cuestion con mayor profundidad en Personal Rule in Black Africa: prince, autocrat, prophet,
tyrant, Berkeley, Los Angeles y Londres, 1982, cap. 7 y en “Personal Rule: theory and practice in Africa” en
Comparative Politics, Nueva York, 16, 4 de julio de 1984, ps. 412-442. Véase también NWABUEZE, B. O.,
Constitutionalism in the Emergent States, Londres, 1973, cap. 6, y BURNS, Sir Alan (ed.), Parliament as an
Export, Londres, 1966.

41 véase HODGKIN, Thomas, African Political Parties, Harmondsworth, 1961 y SCHACHTER MORGENTHAU,
Ruth, Political Parties in French-Speaking West Africa, Oxford, 1964.
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de Guinea de Touré, el Partido Democratico de Costa de Marfil de Houphouét-Boigny—

en realidad controlaban mucho menos*2.

La mayoria de los nuevos gobernantes africanos estaban preocupados por
controlar el poder y por consiguiente revisaron, revocaron o simplemente hicieron caso
omiso de las constituciones democraticas de la independencia que dieron lugar a sus
partidos®®. La democracia competitiva raramente se mantenia mas de una década
después de la independencia y solo se ha conservado en tres paises (Botsuana, Gambia
y Zimbabue)**, mientras que solo ha resucitado en uno (Senegal). Pero cada uno de
estos paises esta dominado por un partido gobernante, el gobierno nunca ha cambiado
de manos y la oposicién no supone una amenaza electoral. En otras partes, los partidos
nacionalistas fueron destruidos por un coup d’état o abandonados o absorbidos por los
sistemas de partido Unico que han sido establecidos por algunos regimenes civiles o
militares. En muy pocas partes los partidos gobernantes son instituciones de legitimidad
popular, la mayoria son mas instrumentos auxiliares del poder personal que auténticas

organizaciones de opinién publica.

En consecuencia, la mayoria de los gobernantes africanos que adquirieron mas
tarde la soberania mediante guerras de liberacion —contra los rodesios en Zimbabue y
los portugueses en Angola, Mozambique y Guinea-Bissau— no tenian mas autoridad
sustancial que aquellos que la adquirieron por medios constitucionales. Antes de la
independencia, los movimientos de liberacion armados estaban a menudo unidos en
torno a un enemigo colonial comun, pero estaban divididos en su liderazgo,
organizacion, etnicidad, estatus social, etcétera. Asi, es apenas sorprendente que
después de la marcha de los colonialistas a menudo se hayan convertido en enemigos
encarnizados en una lucha por el control del estado. Hoy dia, los gobiernos de
Zimbabue, Angola o Mozambique no estan mas cerca de establecer una autoridad
nacional que aquellos de otros paises africanos de tamafo similar. Sin embargo, la
pequefia Guinea-Bissau no ha conocido lo que es una oposicion armada y la extension

del control del centro no ha sido significativamente menor a la jurisdiccién total.

42 ZOLBERG, Aristide R., Creating Political Order: the party-states of West Africa, Chicago, 1966.

4% véase nuestro “Democracy in Tropical Africa: democracy vs. autocracy in African politics” en Journal of
International Affairs, Nueva York, invierno de 1985, ps. 293—-305.

44 Es demasiado pronto como para determinar durante cuanto tiempo mantendra Zimbabue su constitucién de
la independencia. Los comentarios recientes del Primer Ministro Robert Mugabe y las declaraciones por parte
del partido del gobierno sugieren que sera reemplaza por una nueva constitucion de partido Unico después de
1990.
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En la mayoria de los estados africanos, la autoridad tradicional no puede ser
usada como fundamento del estado postcolonial. Muy pocos tienen una tradicidon Unica y
predominante. Muchos tienen varias tradiciones diferentes pero ninguna puede ser
aceptada por la mayoria de la poblacién como nacional. Las jurisdicciones tradicionales y
ex coloniales a menudo estan en conflicto. En Botsuana, Suazilandia, Lesoto, Ruanda,
Burundi y Somalia existen tradiciones predominantes pero solo han servido
efectivamente como fundamentos del estado postcolonial en los dos primeros. En Lesoto,
el peso de la tradicion no impidié un coup d’état. En Ruanda y Burundi, los sistemas
tradicionales de castas han chocado con las ideas democraticas modernas produciendo
intensas disputas politicas y una opresién étnica que roza el genocidio®. En el cuerno de
Africa, donde la comunidad tradicional somali estd mas extendida que el estado ex
colonial de Somalia, hay un niumero importante de somalies que viven en las regiones
fronterizas de Etiopia, Yibuti y Kenia lo que crea presiones irredentistas intensas. En la
mayoria de los otros paises donde la tradicién esta menos extendida, suele crear el tipico
problema de conflicto interno étnico-regional®®.

La mayoria de los paises de Africa Tropical son imperios multiétnicos. Consisten
en un ensamblaje de grupos culturalmente distintos, basados en un territorio concreto,
de diferentes tamafios e importancia que se relacionan con el gobierno —si es que lo
hacen— por lazos de clientelismo con los lideres politicos*’. El modo de autoridad en
estos imperios es habitualmente mas personal que institucional*®. Los gobernantes
africanos, civiles o militares, habitualmente se mantienen sobre relaciones de
clientelismo con otros politicos importantes o con otros “grandes hombres”, con
relaciones que se repiten hasta tan abajo como sea necesario para mantenerse en la
autoridad —siempre incierta en un régimen personal—. Cuando el sistema es
genuinamente representativo, el modo de representacion es habitualmente “virtual” mas
que “electoral”: los lideres politicos y otros “grandes hombres” actian como fiduciarios
que acercan las preocupaciones de los grupos étnicos a la atencion del gobierno toda vez

que procuran mantener su apoyo. La extension territorial de estos imperios clientelistas

4% KUPER, Leo, Genocide, Harmondsworth, 1981, cap. 9.

46 Nos referimos a la relacion entre estos problemas y la estatalidad juridica en “Popular Legitimacy in African
Multi-Ethnic States” en The Journal of Modern African Studies, n© 22, 2 de junio de 1984, ps. 177-198.

47 para un excelente informe sobre el clientelismo politico en Africa y en otras partes, véase SCHMIDT, Steffan
W., SCOTT, James C., LANDE, Carl y GUASTI, Laura (eds.), Friends, Followers, and Factions: a reader in
political clientelism, Berkeley, Los Angeles y Londres, 1977.

48 ROTH, Guenther, “Personal Rulership, Patrimonialism and Empire-Building in the New States” en World
Politics, n® 20, 2 de enero de 1968, p. 203, argumenta que “una de las razones principales del predominio del
ejercicio personal del poder... en los nuevos estados parece residir en una heterogeneidad social, cultural y
politica de tal magnitud que un... pluralismo de tipo occidental mas o menos viable, con sus fuertes pero no
exclusivos componentes de universalidad, no parece factible”.
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no suele abarcar todo el pais y pueden quedarse fuera muchos grupos politicamente

marginados. De hecho, la mayoria de la poblacidon puede quedar excluida.

En la mayor parte de Africa Tropical, el estado empirico es menos extenso que la
jurisdiccion territorial. El control del primero habitualmente no requiere nada parecido al
control de la segunda. Si un lider dirige el aparato gubernamental y el patronazgo, esta
apoyado por los lideres étnicos claves y tiene un poco de suerte, habitualmente sera
suficiente para controlar el estado. Y si puede controlar el palacio presidencial, los
barracones del ejército, las estaciones de radio, el aeropuerto, las estaciones de tren, las
principales carreteras y otras localizaciones clave en la capital y en sus alrededores —
que es en lo que consiste el estado empirico en Africa Tropical— entonces,
probablemente pueda controlar al gobierno. Habitualmente el reconocimiento
diplomatico se extiende automéaticamente a los lideres que dirijan el gobierno pero no
necesariamente el pais. Los soldados y otros lideres ambiciosos comprendieron
rapidamente este principio politico y el coup d’ état militar se convirtié rapidamente en el
método basico para cambiar el gobierno. Cuando esto empezdé a ocurrir a inicios y
mediados de los sesenta, hubo un breve periodo de incertidumbre sobre el
reconocimiento de los usurpadores militares. Sin embargo, con ocho golpes de este tipo
solo en 1966, el reconocimiento se otorgaba concedia desde la necesidad*®. Desde ese
momento, los usurpadores militares han obtenido casi sin excepciéon el reconocimiento

internacional automatico.

En Africa contemporanea, se ha establecido la practica internacional de reconocer
a los gobiernos sea cual sea la manera en la que llegaron al poder o la manera con la
que se mantienen en él y de reconocer su jurisdiccion ex colonial sin tener en cuenta la
extension real de su control empirico —siempre y cuando respeten en su conducta
externa las normas de la OUA—. La estatalidad juridica no esta sujeta a la autoridad
nacional de los gobiernos y poco puede hacer para promocionarla. La creacion o no de
este recurso depende ante todo de las politicas internas y particularmente de las
acciones del gobierno. Los gobernantes africanos son libres de desarrollar las lealtades e
identidades nacionales que crean convenientes; no estan obligados por las leyes
internacionales a hacerlo. Sin embargo, al eliminar la obligacion de los gobernantes de

desarrollar una autoridad nacional por miedo a poner en peligro su reconocimiento y su

4 MCGOWAN, Pat y JOHNSON, Thomas H., “African Military Coups d’Etat and Underdevelopment: a
quantitative historical analysis” en Journal of Modern African Studies, n® 22, 4 de diciembre de 1984, ps. 633—
666.
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estatus internacional, la estatalidad juridica puede afectar negativamente a la

construccion del estado.

Estatalidad juridica y capacidad de gobierno

La crisis africana actual se percibe cada vez mas como enraizada fundamentalmente en
la incapacidad gubernamental y en la mala administraciéon. Un reciente informe del
Banco Mundial referido a la “debilidad sistémica de la instituciones gubernamentales
africanas” identifica la mala administracion como “una causa principal —y en algunos

paises como la causa principal”*°—

. Una nueva conciencia de las causas politicas de la
crisis africana esta entrando en nuestro andalisis del problema, pero no se han reconocido
las relaciones entre la estatalidad juridica y la incapacidad gubernamental, aunque sean
dificiles de encontrar. El problema nos retrotrae a la independencia cuando tal y como
hemos indicado, entre la mayor preocupacién por los derechos universales de la
autodeterminacion, se pasé por encima de la cuestion de la preparaciéon y capacidad de
las colonias para el autogobierno. Incluso en las colonias britanicas, donde se prestd
mayor atencién a la “preparaciéon” para el autogobierno, el tiempo de la independencia
llegé antes de que se implementasen efectivamente los planes para instituir estados

africanos sucesores®!.

En un principio, los defensores de la estatalidad juridica la consideraban
necesaria para el desarrollo: daria a los africanos un mayor control sobre sus paises. Por
ejemplo, el principio general XIV de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo de 1964 (CNUCYD 1) declar6 que “la descolonizacién completa...
es una condicién necesaria para el desarrollo econémico y el ejercicio de los derechos
soberanos sobre los recursos naturales”. Sin embargo, esto suponia que la capacidad
indigena para ejercer el control ya existia o podria desarrollarse rapidamente, lo cual era
raramente el caso. Es mas, con frecuencia ocurrié lo contrario: la capacidad

gubernamental se deterioré después de la independencia.

Una razén importante fue la rapida “indigenizacion”®? del personal gubernamental
que se produjo durante e inmediatamente después de la descolonizacién en la mayor
parte de Africa Tropical. Como ya hemos indicado, antes de la independencia, en los

niveles cruciales de toma de decisiones, los gobiernos coloniales consistian casi por

50 BANCO MUNDIAL, Toward Sustained Development in Sub-Saharan Africa, Washington DC, 1984, p. 20.

5 LEE, Colonial Development..., op.cit, ps. 280—281. Véase también, JEFFRIES, Sir Charles, Transfer of Power,
Londres, 1960, cap. 15.

52 N. d. T.: Utilizamos el neologismo “indigenizacion” del inglés “indigenisation” ya que no existe traduccion
posible al castellano y como el concepto de sustitucion progresiva de funcionarios extranjeros o coloniales por
personas nativas.
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completo en funcionarios europeos. La independencia implicé no solo una ruptura de la
mayoria de los lazos imperiales y en consecuencia una pérdida de este fondo de reserva
de experiencia gubernamental, sino también la sustitucion de los funcionarios
expatriados locales por africanos menos experimentados —a menudo sin experiencia—
que probablemente tenian estrechos lazos con la comunidad del entorno inmediato®. La
creciente incompetencia y la deshonestidad fueron el resultado habitual. Los estados que
se africanizaron a lo largo de un largo periodo y bajo lideres fuertes y que fueron
capaces de resistir a las demandas politicas de una rapida “indigenizaciéon” —Costa de
Marfil, Malawi, Botswana— o aquellos que emergieron mas tarde, después de que un
numero suficiente de personal nativo hubiese sido entrenado (Zimbabue), no incurrieron
en mismo grado en adversidades administrativas. Pero en la mayoria de los paises, la
soberania demandaba una “indigenizacién” rapida. Era dificil dudar o retrasar no solo por
la fuerte demanda doméstica de puestos gubernamentales sino también porque parecia

una equivocacioén politica sobre la propia soberania y una continuacién del colonialismo.

Al mismo tiempo que el estado africano y las organizaciones paraestatales
“indigenizaban” su personal, también aumentaban su nidmero por lo que diluyeron adn
mas su experiencia administrativa. La mayor parte de este crecimiento del gobierno
tenia que ver con la independencia. Los gobiernos soberanos son inherentemente mas
complejos que los regimenes coloniales, que son —como sus economias— unidades
especializadas dentro de un sistema imperial. Las funciones necesarias de los
expatriados tenian que ser proporcionadas ahora por el nuevo estado porque la
independencia implicaba la separacion de la ex colonia del gobierno imperial. Esto
conllevaba el reclutamiento de nuevo personal africano y la formacidon de organizaciones
sustitutivas. Se ve mas claramente en las relaciones exteriores y la defensa. Como
resultado directo de la independencia, se tiene que establecer un servicio exterior y una
fuerza militar nueva o expandida. Ademas, los gobiernos independientes se enfrentan
habitualmente a demandas politicas para la creacion de mas empleo que pueden ser
satisfechas mediante la “indigenizacion”. En los paises de Africa Tropical subdesarrollada,
donde el sector privado es muy pequefio, el sector publico se convierte inevitablemente

en la fuente principal de un empleo altamente valorado.

La independencia afianzé el concepto nacionalista de los paises africanos como

economias nacionales embrionarias basadas en una division interna del trabajo, mientras

5% De acuerdo con COLSON, Elisabeth, “Competence and Incompetenece in the Context of Independence” en
Current Anthropology, Chicago, vol. 8, n® 1-2, febrero—abril de 1967, p. 93: “No solo hay hombres nuevos en
las posiciones oficiales; han traido con ellos una serie completamente nueva de relaciones informales por la
cual rodean los canales oficiales”.

www.relacionesinternacionales.info
23



Revista Académica de Relaciones Internacionales, nim. 8 junio de 2008, GERI-UAM
ISSN 1699 — 3950

que desalentaba su nocién colonial como unidades especializadas de un sistema externo
de produccién e intercambio: una division internacional del trabajo. La politica
econdmica colonial se orientaba a menudo a hacer a las coloniales mas autosuficiente en
un deseo de evitar recurrir al tesoro metropolitano, pero el objetivo a largo plazo no era
la independencia econdmica. Mas bien era el imperialismo econémico basado en el
mercantilismo (en Africa francesa y portuguesa) o en el libre comercio (en Africa
britanica y en menor medida, en Africa belga). En ambos modelos, la colonia era una
unidad especializada, a menudo muy pequefa, dentro de una economia extranjera
mucho mayor en la cual el centro era la metrépoli industrializada. Por tanto, la
continuaciéon de la especializacion econémica después de la independencia era percibida

por muchos gobiernos africanos como la perpetuaciéon del colonialismo.

Sin embargo, la creacién de una economia nacional requeria una reorientacién
interna y una diversificacion. Esto no podia ocurrir “naturalmente” porque las fuerzas del
mercado estaban orientadas hacia el exterior —precisamente lo que se debia de cambiar
desde la perspectiva de los nacionalistas econdmicos—. Necesitaba la implicacién del
estado en la economia —la tipica industrializaciéon planificada a partir de la sustituciéon de
importaciones bajo la orientacion de un estado dirigista ampliado—. Frecuentemente
también implicaba una participacion gubernamental extendida por medio de nuevas
organizaciones paraestatales. El resultado fue una mayor proliferacién de los érganos del

estado y una disolucion del capital administrativo.

En su deseo de crear economias nacionales, los gobiernos africanos también
encontraron los limites del crecimiento que presentaban las jurisdicciones ex coloniales,
que eran adecuadas para el colonialismo econémico pero que habitualmente no lo eran
para el nacionalismo econémico. En consecuencia, ha habido muchos intentos de
integracion econdmica regional pero ninguno ha demostrado ser particularmente exitoso.
Las fronteras politicas heredadas son barreras méas altas que lo que se creia en un
principio. La mayoria de los gobernantes africanos son extremadamente celosos de su
soberania y son reacios a compartirla con otros, incluso si sus paises se beneficiasen a
largo plazo. La politica no es habitualmente una actividad a largo plazo y evidentemente
la mayoria de los politicos africanos preferiria monopolizar y disfrutar lo que tienen hoy
dia. La Comunidad de Africa del Este se construyé sobre la cooperacién de la pre-

independencia de los gobiernos coloniales de Kenia, Uganda y Tanzania pero no se pudo
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llevar a cabo tras la independencia y finalmente se desintegré en 1977, en gran parte

por esta razén™*.

Habitualmente hay poca complementariedad entre las economias africanas ex
coloniales y por tanto no hay una base sustancial para el comercio intrafricano. A pesar
de que muchos gobiernos suscriben la idea de que el desarrollo comercial comenzara
una vez que se estimule el comercio intracontinental, siguen preocupados con la
construccidon de sus propios mercados de exportacion al extranjero. Necesitan moneda
extranjera para comprar los bienes necesarios para la modernizacion —ninguno de los
cuales puede ser proporcionado por otros estados africanos®>—. En muchos sitios, las
infraestructuras econdmicas que reflejan el dominio colonial europeo deberian ser
reorientadas, lo que requeriria grandes inversiones que estan muy lejos de las limitadas
finanzas de los estados africanos. Este es el problema al que se enfrenta la Comunidad
de Desarrollo de Africa Austral al tratar de reducir la dependencia de los estados negros

del sur de Africa del sistema de transporte de la Sudafrica blanca®.

Las consecuencias practicas del estatismo de la post-independencia han sido
adversas para la estatalidad juridica en la mayoria de los paises africanos también por la
vulnerabilidad del estado ante las normas particularistas de la sociedad multiétnica que
le rodea. A medida que se han ampliado e “indigenizado” los gobiernos, los “intereses”
privados enraizados en ambiciones personales y los lazos de patron-cliente de los
funcionarios africanos se han interpuesto en un grado mucho mayor que antes de la
independencia, cuando los gobiernos eran mucho mas pequefios y estaban dominados
por europeos con pocas obligaciones con la sociedad circundante. La influencia personal
y las conexiones competian cada vez mas con las tareas oficiales y con las regulaciones
en el comportamiento de los funcionarios. La administracion se hizo “comerciable” a
medida que los funcionarios se involucraban con cierta libertad en la venta de su
autoridad. La implicacion creciente del estado en la economia redujo o se adelant6 a la
empresa privada pero no necesariamente aumento el control publico de la economia. En

cambio, llevé a otra forma menos deseable de empresa privada: los mercados negros®’.

54 véase HERBOLD GREEN, Reginald, “The East African Community: death, funeral, inheritance” en LEGUM
(ed.), Africa Contemporary Record, 1977-1978, ps. A125—-A137.

55 TWITCHETT, Kenneth J., “African Modernization and International Institutions” en Orbis, Filadelfia, n°® 14,
invierno de 1971, p. 873.

56 CLOUGH, Michael y RAVNEHILL, John, en “Regional Cooperation in Southern Africa: the Southern African
Development Coordination Conference” en CLOUGH (ed.), Changing Realities in Southern Africa: implications
for American policy, Berkeley, 1982, ps. 161-186.

57 Véase JOSEPH, Richard A. en “Class, State and Prebendal Politics in Nigeria” en Journal of Commonwealth
and Comparative Political Studies, Londres, n°® 21, 3 de noviembre de 1983, ps. 21- 38; JEFFRIES, Richard,
“Rawlings and the Political Economy of Underdevelopment in Ghana” en African Affairs, 81, 324, Julio de 1982,
ps. 307 — 318; y LEVINE, Victor T., Political Corruption: the Ghana case, Standford, 1975.
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En consecuencia, muchos estados africanos invirtieron la secuencia habitual de
construccion del estado postulada por Max Weber y otros tedricos de la modernizacion:
se transformaron de burocracias racionales-legales a organizaciones patrimoniales como

resultado de la independencia®®.

El patrimonialismo en los nuevos estados a menudo produce una economia
politica basada en el “pillaje”, en la que la corrupciéon se convierte en el modus operandi
del gobierno. Los gobernantes personales pueden apropiarse facilmente de fondos
publicos para uso privado y sus familias, amigos, aliados, asociados y clientes estan bien
situados para hacer lo mismo. La clase politica puede adquirir un nivel de vida lujoso,
sostenido en gran medida por los sobornos pagados por empresas extranjeras a cambio
de ventajas comerciales. En Zaire, segun se informa, el Presidente Mobutu y varios
miembros de su familia retiraron 150 millones de ddlares en divisas del Banco de Zaire
para su uso personal entre enero de 1977 y marzo de 1979, de acuerdo con el
testimonio dado en Washington ante el subcomité para Africa de la Camara de
Representantes de EEUU®® —y esta cifra no incluye los pagos de empresarios
occidentales a altos cargos gubernamentales para obtener permisos para operar en
Zaire—. Este dinero a menudo se “paga mediante depdsitos en bancos de Europa o EEUU
antes de que el dinero vaya a los libros del Banco de Zaire” y en consecuencia no se les
puede seguir el rastro®. En Nigeria, se ha estimado que bajo el gobierno nominalmente
democratico del presidente Shehu Shagari (1979—1983), importantes cargos publicos se
apropiaron personalmente de entre 5000 y 7000 millones de délares que ahora estan en

cuentas privadas extranjeras®'.

Incluso estados grandes y relativamente ricos como Zaire y Nigeria no pueden
resistir facilmente estas enormes pérdidas financieras. Las regulaciones de la banca
privada impuestas por el derecho internacional hacen extremadamente dificil para los
gobiernos sucesores la recuperacion de cualquier fondo mal apropiado después de que
los regimenes personalistas hayan sido derrocados y la posibilidad de que se repita el

ciclo es alta.

S8WEBER, Max, The Theory of Social..., op. cit., ps. 346 — 358.

5 SUBCOMITE PARA AFRICA, “Political and Economic Situation in Zaire — Otofio de 1981”, Comité de Asuntos
Exteriores, Camara de Representantes de EE.UU., 97° Congreso, 1° Sesién, 15 de septiembre de 1981,
Washington DC, 1981.

80 KWITNY, Jonathan, “Where Mobutu’s Millions Go” en The Nation, Nueva York, 19 de mayo de 1984, p. 607.
Las posesiones de tierras belgas de Mobutu se estiman en 100 millones de ddlares y sus posesiones en cuentas
de bancos suizos en 143 millones, de acuerdo con loc. cit. p. 606.

51 DIAMOND, Larry, “Nigeria in Search of Democracy” en Foreign Affairs, Nueva York, n®62, 4, primavera de
1984, ps. 911-912.
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En el momento de la independencia la soberania nacional era considerada como
esencial para el desarrollo africano. Se asumia que la ayuda internacional podria
aumentar las capacidades de los nuevos estados africanos y proveer sustitutos para
cualquier recurso o apoyo anteriormente provisto por los poderes coloniales. Asi, la
elaborada estructura de asistencia internacional de las Naciones Unidas al igual que las
numerosas organizaciones de ayuda de los paises desarrollados que surgieron después
del final del colonialismo, pueden entenderse como reforzadoras del orden legal
internacional que sostiene la independencia de los estados africanos. Aunque la cantidad
de ayuda material provista es solo una pequefa fraccion de la riqueza de las naciones
desarrolladas, es muy importante para las economias africanas, con frecuencia
desesperadamente pobres. Muchas de ellas son muy dependientes de esta ayuda, y unos

pocos —como Tanzania— son practicamente estados mendicantes.

El potencial de la ayuda internacional para aumentar las capacidades
socioecondmicas de los estados africanos esta sin embargo claramente limitado por su
estatalidad juridica y la ineficacia de sus gobiernos. Un ejemplo clasico de la impotencia
de un donante en Africa Tropical es la relacién entre el Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial y el gobierno mercenario de Zaire. A finales de los setenta, un alto
representante del FMI —Erwin Blumenthal, aleman retirado del Banco Central— fue
destinado al Banco de Zaire y al Ministerio de Finanzas para asegurar que el gobierno de
Mobutu cumplia con los términos de los préstamos occidentales. El régimen le frustré y
contrarié profundamente, a él y a su equipo. Mas tarde, concluy6 que

“el sistema corrupto en Zaire... [y] su mala administracién y fraude destruiran
todos los esfuerzos de las instituciones internacionales, de los gobiernos amigos y
de los bancos comerciales por recuperar y rehabilitar la economia de Zaire. Como
no, habra nuevas promesas de Mobutu, de miembros de su gobierno... pero no
(repito, no) hay posibilidad para los acreedores de Zaire de recuperar su dinero en

cualquier futuro préximo®”.

Presumiblemente, los acreedores occidentales y otras organizaciones financieras
internacionales ya estan prevenidos sobre su limitada capacidad para intervenir en caso
de que los gobiernos no quieran o bien no puedan —en el caso de Zaire, indudablemente

ambas— cooperar.

62 Citado en CALLAGHY, Thomas M. en “External Actors and the Relative Autonomy of the Political Aristocracy
in Zaire” en Journal of Commonwealth and Comparative Political Studies, n°21, 3 de noviembre de 1983, p.
75. Véase también su “Africa’s Debt Crisis” en Journal of International Affairs, n® 38, 1, verano de 1984, p. 68.
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Solo cuando un pais africano se ha convertido en profundamente dependiente de
la ayuda externa y cuando los donantes extranjeros han abandonado su reticencia a la
soberania africana, es posible imponer términos a los gobiernos africanos —como
aparentemente ocurri6 en el caso de Tanzania, que solo puede sobrevivir
econdmicamente con trasfusiones masivas de ayuda occidental cuyo monto ronda los
100 millones de dodlares anuales—. Un funcionario anénimo de la ayuda hizo los
siguientes comentarios reveladores en una entrevista con el corresponsal en Africa de un
periédico canadiense:

“La comunidad donante se ha convertido en la leal oposicion en Tanzania [de
partido Unico] y todos los donantes aqui estan endureciendo sus posiciones... El
poder del dinero que estamos gastando nos da influencia y no podemos no usarla...
Los tanzanos saben que es muy facil para nosotros cortarles esta fuente.. mi
trabajo es asegurar que el dinero de nuestros contribuyentes se gasta bien. No

podemos simplemente sentarnos juntos ociosamente y seguir firmando cheques.”.

Otro diplomatico comenté: “Hay un desarrollo interesante en el negocio de la
ayuda. Un presagio de las cosas por llegar. Los donantes de ayuda se van a implicar en
fijar las politicas africanas.”®®. Esto es lo mas cercano a un cuestionamiento publico del
tabu de la legitimidad internacional subyacente a la independencia africana que haya

sido hecho por un funcionario occidental.

No podemos decir todavia si el caso tanzano es definitivamente un presagio de las
cosas por llegar. Los donantes no pueden todavia dictar legalmente los términos de su
ayuda o establecer independientemente sus propias organizaciones en los paises
africanos para asegurar una distribucion eficiente y equitativa. La intervencion
humanitaria es ilegal segun el derecho internacional actual®®. Sin embargo, los donantes
pueden influir en los pronunciamientos politicos de los gobiernos africanos que afecten a
la ayuda o incluso pueden apropiarse del relevante proceso de hacer la politica. Las
recientes criticas africanas al FMI por intentar imponer una politica monetaria y fiscal a
los paises deudores morosos son un reflejo de esta posibilidad. Se ha informado de un
Ministro de Finanzas africano que dijo: “Mi pais es ahora una colonia del FMI. No estoy

haciendo un juicio, solo exponiendo un hecho.”®®. Por otro lado, la influencia concreta de

88 VALPY, Michael, en “Tanzania’s Aid Donors Wield Growing Influence in Economy” en The Globe and Mail,
Toronto, 27 de septiembre de 1985.

54 DONNELLY, Jack, en “Human Rights, Humanitarian Intervention and American Foreign Policy: law, morality
and politics” en Journal of International Affairs, n® 37, 2, invierno de 1984, p. 314.

6% Citado en HALL, Richard, “The Paymasters Who are Africa’s New Colonialists” en The Observer, Londres, 31
de julio de 1983. Para un excelente andlisis de los “efectos de la deuda internacional”’, véase HAYNES, J.,
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los donantes occidentales en el uso de su ayuda por parte de los funcionarios africanos,
mas alld de una politica monetaria o fiscal general como en el caso de los tipos de
cambio oficiales, probablemente no sea tan grande como esto implica. La simple
influencia en la creacidon de la politica no puede eliminar la mala administracion y la
apropiacion indebida de la ayuda causada por el personalismo y la corrupcién de los
gobiernos africanos. Esto solo es posible si el personal de los donantes ocupa no solo los
niveles de elaboracién de politicas sino puestos ejecutivos y administrativos clave en
esos gobiernos. Si esto ocurriese —lo que parece muy improbable— se habria creado un

nuevo colonialismo y la independencia de Africa estaria llegando a su fin.

Estatalidad juridica y teoria neo-institucional

La nueva institucion internacional de la estatalidad juridica tiene implicaciones claras
para la teoria politica contemporanea. El Congreso Mundial de la Asociacion de Ciencia
Politica Internacional de 1985 estuvo dedicado al tema: “El estado cambiante y sus
interacciones con la sociedad nacional e internacional”. Sin embargo, solo una pequefia
proporcién de las ponencias trataban de la “soberania”, “el derecho internacional”, “los
derechos humanos”, “la autodeterminacion” o de otros temas tradicionalmente asociados
a la existencia del estado. Asimismo, la jerga académica de la teoria institucional —la
teoria clasica del estado— era casi un lenguaje extranjero en la conferencia. La
estatalidad juridica ha pasado casi completamente inadvertida por la ciencia politica
contemporanea y particularmente por los estudiantes norteamericanos de relaciones

internacionales y politicas comparadas®®.

En nuestros parrafos de conclusion ofrecemos algunas razones metodolégicas
para este descuido. En este punto, sin embargo, puede ser Gtil resumir el argumento

para clarificar sus implicaciones teodricas.

De entre las principales bajas institucionales de la Segunda Guerra Mundial y sus
secuelas democréaticas globales, estaba el colonialismo, con el que un nimero de estados
principalmente europeos habia dominado anteriormente vastos territorios y poblaciones
del mundo subdesarrollado no occidental. Sin embargo, lo que empezdé en Asia bajo
presiones de guerra termind en Africa Tropical y Oceania ante todo por una nueva

doctrina subsiguiente de autodeterminacién universal, promovida de manera efectiva por

PARFITT, Trevor W. y RILEY, Stephen P. “The Local Politics of International Debt: sub-Saharan Africa”,
Conferencia Anual de la Asociacion [Britanica] de Estudios Politicos, Universidad de Manchester, abril de 1985.
% En Inglaterra, Martin Wight y otros mantuvieron un interés en la estatalidad juridica y en temas
relacionados. Véase, por ejemplo, WIGHT en BULL (ed.), Systems of States; DONELAN, Michael, Reason of
States Londres, 1978; MAYALL, James (ed.), Community of States, Londres , 1982 y BULL y WATSON, op. cit.
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la Asamblea General de NNUU. La mayoria de los imperios africanos fueron
deliberadamente desmantelados por los europeos y solo el gobierno de los portugueses y
el del régimen fuera de la ley de lan Smith en Rodesia estuvieron al borde del colapso
por sus adversarios africanos. Por consiguiente, solo unos pocos nuevos estados
africanos se formaron por una transferencia, en gran parte sin coercion, de soberania

negativa.

Esta revoluciéon internacional esencialmente democratica constituyé una ruptura
radical con la tradicién secular en la que la soberania se basaba en una capacidad
demostrada, en un hecho positivo ya sea de paises individualmente o en alianza: la
estatalidad empirica. Un estado era una entidad creible que existia como tal, reconocida
0 no, y cuyo caracter ineludible requeria reconocimiento antes o después. El derecho
internacional clasico era por tanto el hijo y no el padre de los estados. Sin embargo, hoy
dia en Africa Tropical, el nuevo derecho internacional de las NNUU es precisamente el
padre de muchos estados que adquirieron la soberania antes de que fuesen
necesariamente estados en positivo, una realidad ineludible. Nos preguntamos: ¢Cuantos

existirian en ausencia de la estatalidad juridica?

Se ha instituido un nuevo sistema de estados dual que contiene dos principios
fundamentalmente diferentes de la estatalidad. El primero es el principio tradicional de
poder del sistema de estados competitivo que persiste en muchas partes del mundo y
que solo puede extenderse mediante el desarrollo. Dentro de él, el prestigio
internacional esta determinado ante todo por el poder militar y las alianzas, los recursos
y las capacidades socioecondmicas, la autoridad institucional interna y similares
elementos constitutivos de la estatalidad empirica bien arraigados. El segundo es el
novedoso principio moral-legal del sistema de estados de colaboracion que ha emergido
en muchas partes del mundo ex colonial —particularmente en Africa Tropical— donde el
subdesarrollo extremo todavia prevalece, la estatalidad empirica todavia tiene que
alcanzarse y la independencia se determina ante todo por un derecho internacional de
autodeterminacion no cualificado. Es muy poco probable que el sistema de estados
pudiera haberse extendido tanto o tan rapido como en las décadas posteriores a la

Segunda Guerra Mundial de no ser por esta nueva doctrina de legitimidad internacional.

Dentro del sistema de estados de colaboraciéon han sido creados numerosos
estados extremadamente marginales que sobreviven ante todo por la estatalidad juridica
y poseen una sustancia o credibilidad interna muy limitada. Chad es el caso

paradigméatico: un estado que esta préacticamente desprovisto de concrecidon civica o
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socioecondémica y que sobrevive casi por completo por el reconocimiento y el apoyo
externos. Al mismo tiempo, tuvo que ser creada una nueva vasta superestructura
internacional de apoyo, centrada en las Naciones Unidas pero extendida por casi todos
los estados mas desarrollados, para mantener a esos estados marginales, principalmente
mediante adaptacién legal y en menor medida, mediante ayuda material. Esta
superestructura sin precedentes es un componente necesario de la sociedad global de
estados cuya premisa se basa en la igualdad legal de los miembros pero que tiene que

acomodar una enorme desigualdad socioeconémica entre ellos®’.

La consecuencia mas inmediata de la estatalidad juridica en Africa Tropical es,
como implica el término, preservar las jurisdicciones ex coloniales sin tener en cuenta su
potencial de desarrollo. Como muchas de ellas son empiricamente poco prometedoras, a
menudo el efecto es el de obstruir la construccion del estado. Otra consecuencia
intimamente relacionada es la garantia ante la intervencion extranjera de los derechos
de los gobernantes soberanos, sean quienes sean y sin tener en cuenta sus acciones u
omisiones gubernamentales internas. En méas de unos pocos paises, los derechos de
soberania han sido comprados a expensas de los derechos humanos. A menudo, la
nueva democracia internacional se revela, de manera un tanto irénica, como una

democracia solo para gobernantes.

Ademas, hay pocas o ninguna presion internacional de peso sobre los gobiernos
para que se involucren en la construccidon estatal —para unirse voluntariamente para
crear unas jurisdicciones mas prometedoras, para juntar recursos escasos, para
racionalizar y economizar las practicas gubernamentales— con el objetivo de evitar
perder la estatalidad juridica. Al contrario, en la medida en que no les cueste su
soberania y los significativos privilegios y prerrogativas que van con ella, son libres de
desatender el desarrollo. Este es un privilegio desconocido tanto para los hombres de
estado tradicionales europeos como para los gobiernos avanzados de los bloques del
Oeste y del Este. Un efecto mayor ha sido la creacion de una nueva subclase
internacional de estados mendicantes que han llegado a ser muy dependientes no solo
del reconocimiento legal sino también cada vez mas de la ayuda internacional. Tanzania

es el caso paradigmatico: un pais aparentemente enganchado a la asistencia externa.

Si nuestro andlisis tiene validez, y obviamente creemos que lo tiene, nos fuerza a

reconsiderar el significado de las instituciones morales, legales y politicas —la

87 véase LEVI, Werner, Law and Politics in the International Society, Beverly Hills, 1976; y TUCKER, Robert W.,
The Inequality of Nations, Nueva York, 1977.
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superestructura— y la teoria detras de este fendmeno en la ciencia politica. La
estatalidad juridica es un fendmeno formal—legal mas que informal—social. Esto hace que
parezca insignificante desde esas perspectivas de sociologia y economia que tanto han
influido en la ciencia politica contemporanea. Sin embargo, la estatalidad juridica no es
una mera formalidad. Al contrario, es un elemento constituyente de la nueva sociedad
global de estados posterior a la Segunda Guerra Mundial y una variable independiente de
pleno derecho: ha tenido un profundo impacto en las condiciones civiles y
socioeconémicas de millones de personas alli donde se ha extendido y se mantiene. Y al
contrario de las expectativas del momento de la independencia, su impacto ha sido
frecuentemente mas adverso que favorable. No estamos diciendo que la estatalidad
juridica dé una explicacion completamente adecuada del subdesarrollo en Africa Tropical
—si es que esto es posible—. Sin embargo, es una significativa explicaciéon parcial que

hasta ahora ha pasado en gran parte inadvertida.

Tal vez la razén metodoldgica mas importante de por qué ha sido el caso es, tal y
como ya hemos dado a entender, el actual divorcio entre la teoria juridica y la
sociolégica y la concentraciéon de la mayoria de los politélogos en la segunda. En Estados
Unidos, se puede demarcar convenientemente el divorcio en la “revolucién conductista”
de los cincuenta®. Desde entonces, los estudiantes de relaciones internacionales y
politicas comparadas han abandonado en gran medida el analisis institucional del tipo
asociado a la teoria clasica del estado. La teoria juridica —incluyendo inter alia,
jurisprudencia, constitucionalismo y derecho internacional— ha sido casi completamente
dejada en manos de juristas académicos y politélogos anticuados, con la desafortunada
consecuencia que a menudo el contexto social de las instituciones ha sido desatendido,

resultando en una pérdida de realismo analitico.

En lo que respecta la ciencia politica, el divorcio fue probablemente el resultado
de una tendencia ingenua de muchos estudios tradicionales —aunque de ninguna
manera de todos— de coger una perspectiva estrecha, legalista en la correspondencia
entre normas y comportamiento oficial, y de asumir que el segundo puede predecirse
con un conocimiento de las primeras —o incluso que puede ser ignorado®®—. Sin
embargo, el comportamiento oficial solo es predecible donde las normas y las

regulaciones estan fuertemente institucionalizadas. Este es mas o menos el caso en

88 El cambio puede identificarse con la publicacion del clasico moderno de EASTON, David, The Political
System: an inquiry into the state of political science, Nueva York, 1953. En politicas comparadas, puede que el
representante mas influyente del nuevo enfoque conductista sea ALMOND, G. A., y COLEMAN, James S. (ed.),
The Politics of Developing Areas, Princeton, 1960.

% Los mejores estudios institucionales tradicionales evitan esta perspectiva. Véase por ejemplo FRIEDRICH,
Carl J., Constitutional Government and Democracy: theory and practice in Europe and America, Boston, 1950.
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Europa occidental y América del norte donde, por ejemplo, la conducta electoral esta
moldeada en direcciones predecibles por unas instituciones democraticas muy
legitimadas. En Estados Unidos, podemos predecir con seguridad que un Presidente o un
miembro del Congreso renunciara si pierde unas elecciones y que los votos seran
emitidos libremente y tabulados con precision. Sin embargo, este no es habitualmente el
caso en Africa Tropical donde los sistemas electorales —si existen— son probablemente
insustanciales y manipulables o eludibles por los politicos, especialmente por aquellos

gue tienen poder™®.

Por otro lado, podemos obtener una indicacion bastante buena de la probable
conducta internacional de los gobiernos africanos en areas donde se aplican sus normas
desde un analisis de la Carta de la OUA —que es un importante componente de la
estatalidad juridica en Africa”*—. Sin embargo, sean las instituciones fuertes o débiles,
sustanciales o nominales, no podemos entender el comportamiento de manera adecuada
sin hacer referencia a ellas. La politica es, en una medida muy significativa, una
actividad de concebir, hacer, aceptar, cambiar, imponer, desafiar, ignorar, eludir, evitar

y corromper normas que buscan prescribir el comportamiento.

La revolucién conductista ocasion6 un cambio de paradigma, desde el estrecho
legalismo a la extensa teoria sociolégica, en la ciencia politica que tendia a oscurecer
esto conceptualmente. En ese momento, un destacado funcionalista escribi6: “No
estamos simplemente afadiendo nuevos términos a un vocabulario antiguo, si no que
mas bien estamos en el proceso de desarrollar o adaptar unos nuevos’?. Por ejemplo,
“normas” y “ministerios” serian reemplazados en lo sucesivo por “roles” y “estructuras”.
En otro estudio muy importante escrito en una jerga similar, el término “instituciones”
adquirié una distintiva connotacién sociolégica como “patrones de comportamiento

"3 “Estado” fue reemplazado por “sistema politico” en

recurrentes, valorados, estables
los escritos de numerosos funcionalistas que estaban influidos por el uso del segundo
término en antropologia politica’™. Mientras que “estado” no fue abandonado por los
neomarxistas, comprensiblemente tenia un marcado caracter socioeconémico —

particularmente como una agencia de dominacién de clase enraizada en las relaciones de

0 Este es el tema principal de nuestro Personal Rule in Black Africa, Berkeley, 1982.

" véase nuestro “Pax Africana and Its Problems”, op.cit.

72 ALMOND, G.A.y COLEMAN, James S., The Politics of... op. cit., p.4.

7® HUNTINGTON, Samuel P., Political Order in Changing Societies, New Haven y Londres, 1968, p. 12.

74 El término “sistema politico” era particularmente apropiado para los antropélogos precisamente porque sus
objetos de andlisis no tenian las caracteristicas institucionales especificas — soberania, derecho internacional
etcétera — de los estados. Los comentarios de A.R. Radcliffe—Brown sobre este punto son bastante explicitos en
FORTES, Meyer, y EVANS-PRITCHARD, E.E. (eds.), African Political Systems, Londres, 1940, p. XXI.
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produccion’>—. Sin embargo, la sociologia funcionalista y la economia politica
neomarxista comparten una vision socioldgica de la politica que ha moldeado nuestro
pensamiento sobre el estado del Tercer Mundo. En los estudios politicos sobre Africa,
por ejemplo, las concepciones funcionalistas de las fuerzas desatadas y negativas de la
modernizacion y los argumentos neomarxistas concernientes a la manipulacién vy
constricciones de las estructuras capitalistas internacionales, dominan nuestro

entendimiento de la crisis actual del estado.

Las jergas del derecho y de la sociologia son diferentes y no pueden ser igualadas

0 sustituidas. Por ejemplo, “ministerios” y “rol” no son idénticos: el primero es una
posicion institucional definida por normas obligatorias especificas, mientras que el
segundo es una expectativa y un patron de comportamiento que puede estar violando
las normas de una unidad de gobierno —como en el caso de la corrupciéon politica—.
Expectativas y obligaciones, por tanto, apuntan a facetas distintas del comportamiento
politico y ambas son esenciales para un andlisis adecuado. EI argumento de que la
sociologia (incluyendo la economia politica) es esencial no requiere mayor justificacién.
Sin embargo, sin un concepto juridico es dificil, sino imposible, averiguar hasta qué
punto el comportamiento politico se ajusta a los requisitos institucionales. Por ejemplo,
es dificil analizar el poder personalista —que es precisamente un patrén de
comportamiento que no se ajusta a esos requisitos—. Lo mismo puede decirse de la
estatalidad juridica — que es una condicién explicitamente legal —y la distincién entre
colonia y estado soberano se oscurece—. “En este sentido, la legalidad del estado es
todavia fundamental para la politica mundial”’’®. En pocas palabras, en la ciencia politica,

la sociologia sin el derecho es tan ciega como el derecho sin la sociologia.

En el analisis politico que implica al estado, tal y como dice M. J. C. Vile “ambos
estudios, institucional y conductista, son esenciales... El estudio de la politica debe...
consistir en gran medida en el examen de las maneras en las que... las instituciones
politicas y... las fuerzas sociales... interactGan”’’. Vile esta recomendando lo que nosotros

llamamos un enfoque neo-institucional del estado que considera tanto lo juridico como lo

® Los debates dentro del marxismo sobre el significado del estado son extensos pero el caracter

socioeconémico del estado no suele ser un tema. Véase POULANTZAS, Political Power and Social Classes,
Londres, 1973.

7 MACKENZIE, W. J. M., Politics and Social Science, Harmondsworthm 1967, p. 279: “Ha habido... brotes
independientes de reaccién en diferentes campos contra la distincién entre formal e informal, entre derecho y
practica, entre los que “el libro” dice y lo que realmente hacemos. El segundo miembro de cada par fue por un
momento tratado como siendo la realidad estudiad por la ciencia social... [pero] ni el derecho ni la préactica son
inteligibles por si solas”.

" VILE, M.J.C., Constitutionalism and the Separation of Powers, Oxford, 1967, p. 314. La distincién entre
“convencion” y “naturaleza”, “instituciones sociales” contra “leyes sociolégicas” se analiza en su caracteristica
brillante manera por POPPER, Karl en The Open Society and Its Enemies, vol. I, Londres, 1962, cap. 5.
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empirico, lo civil y lo socioecondmico, y su interaccion. Es irdonico que en los afios
cincuenta, en el momento en el que la estatalidad juridica estaba emergiendo como un
fendmeno histdrico significativo, muchos politélogos abandonaran los instrumentos

tedricos necesarios para observarla.

* Robert H. JACKSON es profesor de Relaciones Internacionales en la Universidad de
Boston (MA), especializado en Derecho internacional publico, doctrinas e historia de la
soberania estatal y politica poscolonial de Africa.

Carl G. ROSBERG (1923-1996) fue profesor en la Universidad de California en
Berkeley y dirigi6 el Centro para los Estudios Africanos de la misma universidad.

Este articulo fue publicado originalmente en inglés bajo el titulo “Sovereignty and
Underdevelopment: Juridical Statehood in the African Crisis” en The Journal of Modern
African Studies, vol. 24, n® 1, marzo de 1986, ps. 1-31.

Traducido del inglés con autorizacion de Robert H. Jackson por Andrés Mendiéroz
Pefa.

BIBLIOGRAFIA

ALMOND, G. A. y COLEMAN, James S. (ed.), The Politics of Developing Areas, Princeton,
1960.

AUSTIN, John, The Province of Jurisprudence Determined, editado por H. L. A. Hart,
Londres, 1954.

BANCO MUNDIAL, Toward Sustained Development in Sub-Saharan Africa, Washington
D.C., 1984.

BERLIN, Isaiah, Four Essays on Liberty, Nueva York, 1970.

BROWNLIE, lan, “The expansions of International Society: the consequences for the law
of nation” en BULL, Hedley y WATSON, Adam (eds.), The Expansions of
International Society, Oxford, 1984.

BROWNLIE, lan (ed.), Basic Documents on African Affairs, Oxford, 1971.

BURNS, Sir Alan (ed.), Parliament as an Export, Londres, 1966.

CALLAGHY, Thomas M. en “Africa’s Debt Crisis” en Journal of International Affairs, vol.
38, n° 1, verano de 1984.

CALLAGHY, Thomas M. en “External Actors and the Relative Autonomy of the Political
Aristocracy in Zaire” en Journal of Commonwealth and Comparative Political
Studies, n°® 21, 3 de noviembre de 1983.

CERVENKA, Zdenek, The organisation of African Unity and Its Charter, Nueva York,
1969.

CLOUGH, Michael y RAVNEHILL, John, en “Regional Cooperation in Southern Africa: the
Southern African Development Coordination Conference” en CLOUGH (ed.),
Changing Realities in Southern Africa: implications for American policy, Berkeley,
1982.

COHEN, Youssef, BROWN, Brian R. y ORGANSKI, A.F.K. “The Paradoxical Nature of State
Making: the violent creation of order” en The American Political Science Review,
Washington D.C., n® 75, 4 de diciembre de 1981, ps. 901-910.

COLSON, Elisabeth en “Competence and Incompetenece in the Context of Independence”
en Current Anthropology, Chicago, vol 8, 1-2, febrero — abril de 1967.

www.relacionesinternacionales.info
35



Revista Académica de Relaciones Internacionales, nim. 8 junio de 2008, GERI-UAM
ISSN 1699 — 3950

CROWDER, Michael “The White Chiefs of Tropical Africa” en GANN, L.H. y DUIGNAN,
Peter (eds.), Colonialism in Africa, 1870-1960, vol. 2, The History and Politics of
Colonialism, 1914-1960, Cambridge, 1970, ps. 320—350.

CURTIN, Philip D., The Image of Africa, vol. 1, Madison, 1964.

DELAVIGNETTE, Robert, Freedom and Authority in French West Africa, Londres, 1968.

DELIO, Ludwig, The Precarious Balance: the politics of power in Europe, 1494-1945,
Londres, 1963.

DIAMOND, Larry, “Nigeria in Search of Democracy”, en Foreign Affairs, Nueva York, vol.
62, n°4, primavera de 1984.

DONELAN, Michael, Reason of States, Londres, 1978.

DONNELLY, Jack, en “Human Rights, Humanitarian Intervention and American Foreign
Policy: law, morality and politics” en Journal of International Affairs, vol. 37, n°® 2,
invierno de 1984.

DUNN, John (ed.), West African States. Failure and Promise: a study in comparative
politics, Cambridge, 1978.

EASTON, David, The Political System: an inquiry into the state of political science, Nueva
York, 1953.

FORTES, Meyer y EVANS-PRITCHARD, E.E. (eds.), African Political Systems, Londres,
1940.

FRIEDRICH, Carl J., Constitutional Government and Democracy: theory and practice in
Europe and America, Boston, 1950.

GRAY COWEN, L., Local Government in West Africa, Nueva York, 1958.

H. GAREAU, Frederick, “The Impact of the United Nations Upon Africa” en The Journal of
Modern African Studies, Cambridge, 16, 4 de diciembre de 1978, ps. 565-578.
HALL, Richard, “The Paymasters Who are Africa’s New Colonialists” en The Observer,

Londres, 31 de julio de 1983.

HANCE, William A., African Economic Development, Nueva York, 1967.

HAYNES, J., PARFITT, Trevor W. y RILEY, Stephen P. “The Local Politics of International
Debt: sub-Saharan Africa”, Conferencia Anual de la Asociacion [Britanica] de
Estudios Politicos, Universidad de Manchester, abril de 1985.

HERBOLD GREEN, Reginald, “The East African Community: death, funeral, inheritance”
en LEGUM (ed.), Africa Contemporary Record, 1977 — 1978, ps. A125 — A137.

HOBBES, Thomas, Leviathan, editado por Michael Oakeshott, Oxford, 1946.

HODGKIN, Thomas, African Political Parties, Harmondsworth, 1961.

HUNTINGTON, Samuel P., Political Order in Changing Societies, New Haven y Londres,
1968.

JACKSON, Robert H. y ROSBERG, Carl G., “Why Africa’s Weak States Persist: the
empirical and the juridical statehood” en World Politics, n® 35, 1 de octubre de
1982, ps. 1-24.

JACKSON, Robert H. y ROSBERG, Carl, “Democracy in Tropical Africa: democracy vs.
autocracy in African politics” en Journal of International Affairs, Nueva York,
invierno de 1985, ps. 293—-305.

JACKSON, Robert H. y ROSBERG, Carl, “Pax Africana and Its Problems” en BISSEL,
Richard E., y RADU, M.S. (eds.), Africa in the Post-Decolonization Era, Londres,
1984.

JACKSON, Robert H. y ROSBERG, Carl, “Personal Rule: theory and practice in Africa” en
Comparative Politics, Nueva York, 16, 4 de julio de 1984, ps. 412—-442.

JACKSON, Robert H. y ROSBERG, Carl, “Popular Legitimacy in African Multi-Ethnic
States” en The Journal of Modern African Studies, n® 22, 2 de junio de 1984, ps.
177-198.

JACKSON, Robert H. y ROSBERG, Carl, Personal Rule in Black Africa: prince, autocrat,
prophet, tyrant, Berkeley, Los Angeles y Londres, 1982.

JEFFRIES, Richard, “Rawlings and the Political Economy of Underdevelopment in Ghana”
en African Affairs, 81, 324, julio de 1982, ps. 307-318.

JEFFRIES, Sir Charles, Transfer of Power, Londres, 1960.

www.relacionesinternacionales.info
36



Revista Académica de Relaciones Internacionales, nim. 8 junio de 2008, GERI-UAM
ISSN 1699 — 3950

JONES, E.L., The European Miracle, Cambridge, 1981.

JOSEPH, Richard A. en “Class, State and Prebendal Politics in Nigeria” en Journal of
Commonwealth and Comparative Political Studies, Londres, n® 21, 3 de noviembre
de 1983, ps. 21-38.

KIMBLE, David, The Machinery of Self-Government, Harmondsworth, 1953.

KIMBLE, G.H.Y., Tropical Africa, vol. 2, Nueva York, 1962.

KIRK-GREENE, A.H.M., “The Thin White Line: the size of the British colonial service in
Africa” en African Affairs, Londres, n® 314, enero de 1980, ps. 25 — 44.

KUPER, Leo, Genocide, Harmondsworth, 1981.

KWITNY, Jonathan, “Where Mobutu’s Millions Go” en The Nation, Nueva York, 19 de
mayo de 1984.

LEE, J.M, Colonial Development and Good Government, Oxford, 1967.

LEGUM, Colin (ed.), Africa Contemporary Record: annual survey documents, 1980 —
1981, Londres y Nueva York, 1982.

LEVI, Werner, Law and Politics in the International Society, Beverly Hills, 1976.

LEVINE, Victor T., Political Corruption: the Ghana case, Standford, 1975.

LOW, D.A., “The Asian Mirror to Tropical Africa’s Independence” en GIFFORD, Prosser y
ROGER LOUIS, W. (eds.), The Transfer of Power in Africa: decolonization, 1940—
1960, New Haven y Londres, 1982, ps. 1-29.

MACKENZIE, W.J.M., Politics and Social Science, Harmondsworth 1967.

MANNING, C.A.W., “The Legal Framework in a World of Change” en PORTER, Brian (ed.),
The Aberystwyth Papers: international politics, 1919-1969, Londres, 1972.

MAYALL, James (ed.), Community of States, Londres, 1982.

MAYALL, James, “Self-Determination and the OAU” en LEWIS, I.M. (ed.), Nationalims
and Self Determination in the Horn of Africa, Londres, 1983, ps. 77—92.

MCGOWAN, Pat y JOHNSON, Thomas H. “African Military Coups d’Etat and
Underdevelopment: a quantitative historical analysis” en Journal of Modern African
Studies, n°22, 4 de diciembre de 1984, ps. 633 — 666.

NEWSOM, David D., “African Tragedy” en Christian Science Monitor, Boston, 18 de abril
de 1984.

NICHOLAS, H.G., The United Nations as a Political Institution, Londres, 1975.

NWABUEZE, B.O., Constitutionalism in the Emergent States, Londres, 1973.

OLIVER, Roland, “Initiatives and Resistance”, en The Times Literary Supplement,
Londres, 8 de agosto de 1985.

PERHAM, Margery, The Colonial Reckoning, Londres, 1963.

PLAMENATZ, John, On Alien Rule and Self-Government, Londres, 1960.

POPPER, Karl en The Open Society and Its Enemies, vol. I, Londres, 1962.

POULANTZAS, Political Power and Social Classes, Londres, 1973.

ROGER LOUIS, W. y ROBINSON, Ronald, “The United States and the Liquidation of the
British Empire in Tropical Africa, 1941-1951” en GIFFORD, Prosser y ROGER
LOUIS, W. (eds.), The Transfer of Power in Africa: decolonization, 1940-1960, New
Haven y Londres, 1982.

ROTH, Guenther, “Personal Rulership, Patrimonialism and Empire-Building in the New
States” en World Politics, n°® 20, 2 de enero de 1968.

SCHACHTER MORGENTHAU, Ruth, Political Parties in French-Speaking West Africa,
Oxford, 1964.

SCHMIDT, Steffan W., SCOTT, James C., LANDE, Carl y GUASTI, Laura (eds.), Friends,
Followers, and Factions: a reader in political clientelism, Berkeley, Los Angeles y
Londres, 1977.

SUBCOMITE PARA AFRICA, “Political and Economic Situation in Zaire. Fall 1981”, Comité
de Asuntos Exteriores, Camara de Representantes de EEUU, 97° Congreso, 12
Sesién, 15 de septiembre de 1981, Washington D.C., 1981.

TILLY, Charles (ed.), The Formation of National States in Western Europe, Princeton,
1975.

TUCKER, Robert W., The Inequality of Nations, Nueva York, 1977.

www.relacionesinternacionales.info
37



Revista Académica de Relaciones Internacionales, nim. 8 junio de 2008, GERI-UAM
ISSN 1699 — 3950

TWITCHETT, Kenneth J., “African Modernization and International Institutions” en Orbis,
Filadelfia, n® 14, invierno de 1971, p. 873.

UN, Everyman’s United Nations: a complete handbook, Nueva York, 1968.

VALPY, Michael, en “Tanzania’s Aid Donors Wield Growing Influence in Economy” en The
Globe and Mail, Toronto, 27 de septiembre de 1985.

VAN BILSEN, A. A. J., Vers l'indépendance du Congo et du Ruanda-Urundi, Bruselas,
1956.

VILE, M.J.C., Constitutionalism and the Separation of Powers, Oxford, 1967.

WEBER, Max, The Theory of Social and Economic Organization, editado por Talcott
Parsons, Nueva York, 1964.

WESSON, R.G., State Systems, Nueva York, 1978.

WIGHT, Martin en BULL, Hedley y HOLBRAAD, Carsten (eds.), Power Politics,
Harmondsworth, 1979.

WIGHT, Martin en BULL, Hedley, Systems of States, Londres, 1977.

YOUNG, Crawford, Politics in the Congo, Princeton, 1965.

ZOLBERG, Aristide R., Creating Political Order: the party-states of West Africa, Chicago,
1966.

www.relacionesinternacionales.info

38



Revista Académica de Relaciones Internacionales, nim. 8 junio de 2008, GERI-UAM

ISSN 1699 — 3950

Conflicto y crecimiento:

la configuracion y supervivencia del estado fallido en Sudan

Aleksi YLONEN *

Resumen: Sudan ha sufrido varios conflictos en su periferia desde 1955, solo
contando con un periodo relativamente pacifico de una década en 1972-1983. Sin
embargo, a pesar de sus conflictos regionales el Estado sudanés excluyente ha
sobrevivido hasta hoy. Su supervivencia ha sido posible no sélo por las prestaciones
econdmicas que acompafian el reconocimiento internacional, sino también por la
intervenciéon externa por parte de otros estados y actores privados.

Este articulo pretende explicar cdmo se configuré6 Sudan como una entidad
politica, y como una élite arabe-musulmana ha conseguido construir y mantener el
estado excluyente lo suficientemente fuerte como para combatir los desafios que se
presentan desde la periferia. El articulo también sefiala como la relaciéon que ha
mantenido el Estado sudanés con actores internacionales le ha permitido sobrevivir
a pesar de prolongados periodos de conflictos armados regionales.

Palabras clave: Sudéan, estado, conflicto, politica, recursos, intervencién externa
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Conflict and growth:

the configuration and survival of the failed state in Sudan

Aleksi YLONEN

Abstract: Sudan has suffered many periphery conflicts since its independence in
1955, enjoying only one relatively pacific decade from 1972 to 1983. In spite of its
regional conflicts, however, the Sudanese state has survived till today. This has
been possible not only because of the economic assistance that accompanies its
international recognition, but also because of the foreign intervention by other
states and private actors.

This article aims to explain the configuration of Sudan as a political entity,
and how an Arab-Muslim elite has managed to build and maintain the marginalizing
state strong enough to fight the challenges arising at its periphery. The article also
elucidates how the relationship between the Sudanese state and international
actors has allowed for its survival in spite of prolonged periods of regional armed
struggle.

Key words: Sudan, state, conflict, politics, resources, external intervention
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Introduccion

El continente africano cuenta con un nimero elevado de estados débiles, fallidos y
colapsados. Con estas tres categorias se hace referencia a tres niveles diferentes de
debilidad de un estado. Mientras que los estados débiles suelen sufrir divisiones
internas entre varios grupos sociales —por ejemplo étnicos o religiosos— y no
producen algunos bienes politicos como la seguridad humana, la participacion plena
en procesos politicos, los servicios de salud, la educacion, etc., los estados fallidos
sufren conflictos sociales mas severos, suelen perder control de una parte de su
territorio y excluir parte de su poblacién del contrato social entre la ciudadania y el
gobierno como ha sido el caso de Sudan, donde los grupos de la periferia han sido
deliberadamente marginados segun lineas culturales por la élite arabe-musulmana
dominante®. En unas condiciones determinadas, un estado fallido puede perder su
autoridad y estar reducido como un actor entre otros, por ejemplo los sefiores de la
guerra, compitiendo por los recursos y la legitimidad politica como fue el caso en
Sierra Leona y sigue siéndolo en Somalia®. Sin embargo, este fallo del estado no se
ha producido en Sudan donde el gobierno arabe-musulman sigue siendo
suficientemente fuerte para enfrentarse a los desafios de los grupos armados de la

oposicion.

Consecuentemente, Africa contemporanea ha vivido un nimero elevado de
conflictos internos®. Aunque dos de los tres paises africanos mas grandes —la
Republica Democratica del Congo y el Sudan— han sufrido prolongados periodos de
guerras, Sudan es practicamente el Gnico estado en todo el continente en el que el
gobierno ha podido hacer frente a un conjunto de continuos conflictos
interrelacionadas desde su independencia en 1956. Sin embargo, a pesar de que
los conflictos armados han causado el colapso del estado en algunos casos

africanos’, el Estado sudanés sigue sobreviviendo.

! véase ROTBERG, Robert I., “Failed States, Collapsed States, Weak States: Causes and
Indicators” en ROTBERG, Robert I. (ed.), State Failure and State Weakness in a Time of
Terror, Brookings Institution, Washington D.C., 2003, ps. 1-25.
2 Ibidem.
3 “Conflicto interno” en si es un término confuso porque ninguna guerra es solo civil, todas
cuentan con varios niveles de intervencién externa. No obstante, en este caso la expresion
“conflicto interno” hace referencia a que no se trata de un conflicto entre gobiernos de
estados internacionalmente reconocidos.

Por ejemplo, los estados africanos Nigeria, Sierra Leona y Somalia se colapsaron en los
afos noventa.
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Existen varias razones por las que un gobierno excluyente puede seguir
existiendo ante una oposicion politica violenta®. El funcionamiento de las
instituciones politicas y econdmicas del estado es imprescindible para determinar si
un estado es fuerte, débil, fallido o colapsado ya que estas categorias sefalan la
legitimidad y la autoridad de los gobiernos, tanto a nivel doméstico como
internacional. Los recursos a su disposicidon y la manera en que se reparten para
producir bienes politicos y econdmicos son un elemento significativo para el
fortalecimiento y la supervivencia de un estado. Mientras que en un estado fuerte la
obtencién de estos recursos depende de la autoridad, la legitimidad y el
reconocimiento del estado a nivel doméstico e internacional, un estado fallido
puede utilizar recursos para consolidarse en una parte de su territorio
repartiéndolos entre unos grupos y excluyendo otros, por ejemplo segun lineas
étnicas, culturales o regionales. Esta exclusibn genera agravios y deteriora la
legitimidad del estado entre los grupos marginados, como ha sido el caso de la

periferia sudanesa que ha sido excluida de la politica y de la economia nacional.

Historicamente, varias élites africanas han buscado apoyo externo en la
lucha contra sus rivales®. El proceso de descolonizacion proporcioné el poder estatal
a unas élites africanas que buscaron el apoyo externo de los antiguos
colonizadores. Esta busqueda, junto con la voluntad de los antiguos colonizadores
de mantener su dominio econdmico, se concreté en unas relaciones politicas
externas que surgieron como extension de la politica doméstica de los estados
africanos para conseguir recursos del extranjero para ayudar a la élite a
implementar su politica interna. En parte por esta razén, cuando varios gobiernos
africanos limitaron la libertad politica en los afios sesenta y setenta, sus dirigentes
a menudo monopolizaron los asuntos exteriores para poder controlar
exclusivamente las relaciones politicas internacionales y los recursos econémicos

que las acompafiaban, como por ejemplo la ayuda externa’.

5 ZARTMAN, 1. William, Elusive Peace: Negotiations to End Civil War, Brookings Institution,
Washington D.C., 1995, define el colapso del gobierno como una situacién en que la
estructura, la autoridad y el poder legitimo, la ley y el orden desaparecen, mientras que
ZARTMAN, I. William, “Need, Creed, and Greed in Intrastate Conflict” en ARNSON, Cynthia J.
y ZARTMAN, I. William (eds.), Rethinking the Economics of War: The Intersection of Need,
Creed, and Greed, Johns Hopkins, Baltimore, 2005, ps. 256-284, sefiala que el colapso de
gobierno es un proceso instigado por los dirigentes porque sirve a sus motivos materiales
individualistas.

8 BAYART, Jean-Francois, The State in Africa: The Politics of the Belly, Longman, Nueva York,
1993, denomina “extraversion” a la utilizacion por parte de la élite africana de su posicion
para obtener beneficios politicos y econdmicos de actores externos.

7 Por ejemplo, este fue el caso de Felix Houphouét-Boigny, el presidente de Costa de Marfil,
uno de los dirigentes politicos méas duraderos de toda Africa.
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Politicamente, es el reconocimiento juridico de un estado en el sistema
internacional lo que le proporciona una legitimidad internacional. Este
reconocimiento conlleva bienes politicos porque la élite gobernante puede utilizar su
posicidon internacional para mantener su preeminencia interna empleando sus
relaciones exteriores con el fin de conseguir apoyo extranjero y consolidar su

posicién en el &mbito doméstico®.

En segundo lugar, el control de los recursos econdmicos del estado facilita
que la élite politica siga en una posicibn preeminente y pueda minimizar los
desafios contra su régimen politico. Estos recursos materiales pueden proceder
tanto del ambito doméstico como internacional. En términos generales, después de
la independencia los regimenes africanos concentraron los recursos econémicos en

las manos de la élite vinculada al gobierno®.

A su vez, estos regimenes utilizaron las relaciones exteriores para conseguir
apoyo econémico, por ejemplo en términos de préstamos, ayuda para el desarrollo
y material militar. Durante la Guerra Fria, los paises africanos se encontraron en
una situacion privilegiada para poder maximizar los beneficios de sus relaciones
exteriores. Asi, por lo general alternaron entre alianzas politicas con EEUU y sus

aliados o con el bloque comunista para su propio beneficio.

No obstante, fue justamente la disminucidon de los recursos econémicos lo
que debilitd a los gobiernos en los afios setenta, y después produjo la crisis estatal.
La crisis vino precipitada por el auge de un sistema politico patrimonial que iba
absorbiendo cada vez mas recursos econdmicos y que constituyo la base sobre la
cual se construyeron los estados subsaharianos. A largo plazo, este sistema fue

insostenible y produjo la crisis del estado poscolonial africano®®.

Con el fin de la Guerra Fria y de la confrontacién bipolar empeoré la

situacion para varios estados africanos porque ya no podian aprovechar el juego de

8 varios dirigentes africanos y sus gobiernos poscoloniales han monopolizado las relaciones
exteriores para consolidar su posicidon. Por ejemplo, en Sudan los dos principales partidos
politicos, Umma y National Unionist Party (NUP), mantenian redes de relaciones exteriores
para conseguir ayuda extranjera.

® Véase, por ejemplo, BATES, Robert, Markets and States in Tropical Africa: The Political
Basis for Agricultural Policies, Universidad de California, Berkeley, 1984.

10 sobre esta cuestion existe una literatura considerable. Véase, por ejemplo, VAN DE
WALLE, Nicolas, African Economies and the Politics of Permanent Crisis, 1979-1999,
Universidad de Cambridge, Cambridge, 2001.
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alianzas. Los flujos de ayuda a los gobiernos africanos disminuyeron
considerablemente y los regimenes de varios paises se debilitaron ante la carencia
de recursos financieros para alimentar a su electorado. La debilidad de los
gobiernos fomenté un incremento en la competicién politica por recursos materiales
y en varios paises africanos surgieron conflictos armados. En estas circunstancias
algunos gobiernos se colapsaron, mientras que otros sobrevivieron a través de
reformas u otras concesiones politicas. Aunque en unos pocos casos estas reformas
tendieron hacia la democratizaciéon, en otros la liberaciéon politica ha sido

simplemente “virtual™**.

A pesar de ello, algunos paises africanos, como Sudan y Angola, han podido
superar la crisis de estado poscolonial, sobrevivir a periodos de guerra y
experimentar altos niveles de crecimiento econémico en gran parte porque cuentan
con los ingresos provenientes de la exportacion de sus recursos naturales valiosos y
un apoyo econdémico y politico exterior por su legitimidad internacional®?.

Histéricamente, el estado en Sudan se ha formado en una manera
excluyente, institucionalizando la hegemonia arabe-musulmana. Esto ha producido
una politizaciéon de la identidad cultural con el fin de construir una nacién en funcion
de la doctrina de la élite arabe-musulmana, con la ideologia de asimilar o excluir la
periferia del pais. A la vez, la hegemonia de dicha élite le ha permitido conseguir
apoyo politico y econdmico externo y mantener su control excluyente de las
instituciones del estado y la economia nacional, sin la necesidad de ceder a las

exigencias de otros grupos para compartir su poder.

Este articulo pretende explicar el origen y la trayectoria histérica del Estado
sudanés desde su formacioén, cuestiéon importante no sélo para poder sefialar su
debilidad actual sino también para indicar el origen histérico y estructural de sus
conflictos y desafios sociales. El articulo también muestra cémo el gobierno se ha
mantenido en manos de la élite arabe-musulmana tras décadas de guerra en la
periferia sudanesa. En la trayectoria particular de Sudan es importante destacar la
historia que ha respaldado la formacion, la naturaleza y la composicidon social del

estado, asi como el papel que han jugado el reconocimiento y las intervenciones

11 El término “democracia virtual” se refiere al hecho de que a pesar de la liberacién politica,
el poder politico sigue en manos de los dirigentes y partidos de siempre.

12 Otros paises que han podido comercializar sus recursos naturales, principalmente petréleo
y diamantes, para conseguir los recursos financieros que han permitido la supervivencia de
estado son Botsuana, Guinea Ecuatorial y Nigeria son algunos.
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por parte de los actores externos en la configuracion y la supervivencia politica y

econémica del estado.

El origen del estado sudanés excluyente

Trasfondo histérico

Antes del siglo XIX, la region que hoy comprende el Sudan contemporaneo fue un
grupo de reinos y sultanatos. En el norte de Sudéan en el siglo VII, la resistencia de
los reinos cristianos nubios fue derrotada por la expansion del islam y de la cultura
arabe transmitida a través de Egipto; pero no fue antes del afio 1323 cuando los

reinos nubios se arabizaron e islamizaron oficialmente®®.

De la misma manera, el dominio cultural arabe-musulman se expandi6é a
través de la costa del Mar Rojo. En el s. XIIl cuando el dominio de los beja decay6,
la cultura arabe y el islam penetraron hacia el interior impulsados por la bdsqueda
de pastos por parte de los arabes ndmadas. Este proceso fue predominantemente
pacifico con matrimonios interculturales entre grupos arabes y poblaciones locales,
cohabitacién, adopcién del islam, asimilacion de genealogias arabes, costumbres y

absorcién del idioma®“.

Gradualmente, esta influencia lleg6 al valle del Nilo central del Sudan. Alli, el
reino de los funj que dominaba la regién, se transformé en un sultanato y
promovié una tradicion cultural arabe que le convirtié en la fuerza principal para
arabizar e islamizar el centro del pais. En unién con los arabes recién llegados, los
funj proporcionaron estabilidad politica, ensefianza islamica y promocionaron
hermandades y el misticismo sufi que se convirtié en la principal fuerza religiosa y
en la base de las formaciones politicas sectarias'® del centro y del norte de Sudan
moderno. El sultanato de los funj empezaba declinar en el s. XV y en el transcurso
de los siglos XVI y XVII surgieron varios reinos pequefios en el valle del Nilo que

reclamaron raices ancestrales arabes y adoptaron el islam. Entre los pueblos mas

13 A pesar de la conversion de los reinos nubios mas importantes todavia existia un reino
cristiano en Dotawo hasta el siglo XV. En HASAN, Yusuf Fadl, Studies in Sudanese History,
Sudatek, Jartum, 2003.

14 Curiosamente los nubios y los beja, que fueron los primeros islamizados, mantuvieron sus
propias lenguas hasta hoy. En HASAN Ibidem.

5 Los principales grupos sectarios son los neo-mahdistas con su raiz ideolégica en la época
de mahdiyya y con Umma como su partido politico, y el khatmiyya con Democratic Unionist
Party (DUP) como su representacion politica.
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relevantes para la base social del orden politico de Sudan moderno han estado los

danagla, los jaaliyyin y los shaiqiyya.

En el oeste, los arabes que se instalaron en el s. X1V en el norte de Kordofan
llevaron el islam a la regidn, aunque éste no llegé a las montafias Nuba hasta mas
tarde. De igual manera, el islam llegé posteriormente a Darfur donde fue
gradualmente adoptado entre los siglos XVI y XVII, mientras que la influencia de la

cultura arabe quedo casi tan restringida alli como en el caso de las montafas Nuba.

La expansion del islam y de la cultura arabe fue particularmente limitada en
la frontera sur del sultanato Funj donde una combinacién de obstaculos humanos y
geograficos impidié su avance; en el paralelo 10 se habian asentado varios grupos
subsaharianos como los shilluk que crearon un reino poderoso que saqueaba los
asentamientos de algunos vecinos, entre otros los funj, hasta su deterioro en 1821
después de que las fuerzas egipcias invadieran Sudan. Otros grupos niléticos, sobre
todo los dinka y los nuer —mas hostiles que amistosos— también impidieron que la
influencia del islam se extendiese hacia al sur'®. Ademas, las montafias, los rios, la
vegetacion y el pantano Sudd del trépico formaban barreras naturales obstruyendo

el avance de las influencias desde el norte®’.

De modo similar, en el s. XVII en la region de Darfur existia la dinastia
Keira, que procedia del clan de los fur y reclamaba su tradicion cultural arabe;
islamiz6 la regién y no sucumbié a la dominacién de los reinos del valle del Nilo*®.
Por esta razon, la region se denomina Darfur, lo que significa “la tierra de los fur”.
Una de las épocas mas prosperas de esta dinastia fue el s. XVIII cuando florecio el

Darb al-arba’in (la ruta de cuarenta dias), una de las principales rutas comerciales

16 La guerra, en forma de saqueo violento, es una parte importante de la cultura de los
grupos niléticos, los dinka y los nuer.

17 El obstaculo natural mas importante fue el pantano Sudd que se extiende a lo largo de
cientos de kilbmetros entre la zona del Nilo Blanco y el rio Sabat. El Sudd esta cubierto de
impenetrables arbustos que impiden la navegacion en el Nilo y no fue atravesado hasta 1839
por un navegador turco al servicio de los egipcios; por tanto, histéricamente ha sido un
obstaculo dificil de superar para la extension de la influencia del islam y de la cultura arabe.
GRAY, Richard, A History of the Southern Sudan 1839-1889, Universidad de Oxford, Londres,
1961, y COLLINS, Robert O., The Southern Sudan, 1883-1898: A Struggle for Control.
Universidad de Yale, New Haven, 1962, tratan este tema.

18 En HOLT, Peter M., A Modern History of the Sudan: From the Funj Sultanate to the Present
Day, Weidenfeld y Nicholson, Londres, 1961.
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transaharianas que conectaba con el imperio otomano. Sin embargo, cuando

llegaron los egipcios en el s. XIX el sultanato Keira ya se estaba debilitando®®.

Turkiyya: el nacimiento de Sudan moderno

No fue antes del s. XIX cuando Sudan se forj6 como una entidad politica. Su
explicacion reside en el imperialismo egipcio, que venia impulsado por aspiraciones
personales del visir del sultdn otomano, Muhammad Ali*°. Cuando Ali tom6 el poder
en Egipto, algunos mamelucos que se habian enfrentado a él huyeron a Nubia
sudanesa y se establecieron alli, lo que se convirti6 para Ali en un importante

incentivo para invadir Sudan®.

Ademas existian otros factores que incitaron a Ali a anexionar Sudan a
Egipto. Por un lado deseaba hacer frente al sultan otomano e invadir sus territorios
en Oriente Medio; para ello necesitaba un ejército fuerte que Ali esperaba formar
con esclavos-soldados (nhegros) sudaneses. Ademas Egipto era una de las
posesiones otomanas menos prosperas y la campafia militar ambicionada por Ali
requeria amplios recursos econdmicos. Consideré que podria financiarla en parte
controlando el origen de los minerales y articulos de lujo, que habian llegado a
Egipto desde Sudan durante cientos de afios a través de las rutas de comercio
transaharianas?®. Invadir la region también le proporcionaria un acceso a metales

preciosos; principalmente le interesaba el oro.

Estos incentivos fueron fundamentales para la invasion de Sudan por parte
del Egipto de Ali en 18203, Aunque los reinos y sultanatos sudaneses resistieron la
invasion militar no pudieron hacer frente a los ejércitos otomanos, mas poderosos,
que en un afio habian sometido incluso a los funj y habian contribuido a la derrota
de los poderosos shilluk. En 1822-1823, poco después de la invasion de Sudan
central por parte de los egipcios, surgié la resistencia local mas importante en el

valle del Nilo de la mano de los jaaliyyin, quienes se alzaron contra los egipcios por

° Lo que debilité atin mas el Sultanato fue la pérdida de control de la zona fronteriza en
Bahr al-Ghazal en el sur de donde se extrajo la mayoria de los recursos materiales
necesarios para su supervivencia.

20 Ali, un mercenario albanés, habia tomado el poder en Egipto, fruto de una lucha entre los
mamelucos y masacrdé a la mayoria de ellos en 1811 después de haberles invitado a una
recepcion de reconciliacion.

21 véase IBRAHIM, Hassan Ahmed, “The Strategy, Responses and Legacy of the First
Imperialist Era in the Sudan, 1820-1885” en Muslim World, n° 91, 1-2, 2001, ps. 209-228.

22 Uno de los mas importantes de estos fue la ruta de cuarenta dias (Darb al-arba’in),
mencionado anteriormente, que llegd a Egipto desde Darfur.

23 En IBRAHIM Ibidem.
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la imposicion de impuestos excesivos en beneficio de Egipto que incluso a veces

superaron el valor de los propios bienes comerciables?*.

La expansion egipcia, que facilitdé la construcciéon de una moderna entidad
politica en Sudan, se divide en dos épocas principales. El primer periodo tuvo lugar
entre 1820 y 1870 cuando después de la invasioén inicial Muhammad Ali instituyo6 la
estructura administrativa centrada en Jartum en 1824, ciudad que se convertiria

[?°; esto constituy6 el origen de la administracion

mas tarde, en 1833, en capita
centralizada de Turkiyya —ocupacion turco-egipcia de Sudan— siendo una de sus
caracteristicas la utilizacion de la lengua turca entre los administradores y la élite.
En 1840, se descubrié una ruta de navegacion en el Nilo Blanco para poder explorar
las tierras hostiles del sur de Sudan y en 1865 los egipcios llegaron a ocupar los

puertos de Masawa y Suakin extendiendo su dominio hasta el Mar Rojo?°.

La segunda época de la invasién egipcia se inicié a partir de 1870, cuando
Jedive Ismail, nieto de Muhammad Ali, anexioné partes occidentales de Sudan
contemporaneo, Bahr al-Ghazal en 1871 en el sudoeste y Darfur en 1874%'. La
Turkiyya sometié por primera vez bajo el mismo régimen politico la region
inmensamente heterogénea y de gran extension que se extendia desde Darfur en el
oeste hasta el Mar Rojo en el este, y desde Dongola en el norte hasta Bahr al-
Ghazal en el sur. Ademas la administracion egipcia centralizada homogeneizé y
modernizé las zonas centrales de la regién conocida como Norte de Sudan?®®, debido
a la introduccion de unas instituciones modernas, la nueva tecnologia agraria, el
islam ortodoxo como religidon principal, un cdédigo legal criminal y comercial, y un
nuevo sistema de impuestos. Por esta razon, generalmente se reconoce que fueron

los egipcios quienes fundaron el estado moderno en Sudan.

Los egipcios organizaron la estructura politica de Turkiyya para beneficiar a

Egipto a través de la explotacién de los recursos sudaneses®. La estabilidad

24 véase WARBURG, Gabriel, Islam, Sectarianism and Politics in Sudan since the Mahdiyya,
Universidad de Wisconsin, Madison, 2003.

25 En HENZE, Paul, The Horn of Africa: From War to Peace, St. Martin’s, Nueva York, 1991, \Y%
IBRAHIM, Hassan Ahmed, “The Strategy, Responses and Legacy...”, op.cit.

26 En Henze Ibidem.

27 En Henze Ibid. y WARBURG, Gabriel, Islam, Sectarianism and Politics..., op.cit.

28 El “norte” es la region islamizada y en parte arabizada de Sudan moderna que se sitta al
norte del 10 paralelo. Particularmente, la diferenciacién entre el norte y el sur se considera
importante cuando se habla del conflicto del Sudan del Sur para indicar la distincion cultural
y geogréfica de las dos regiones.

29 yvéase HILL, Richard, Egypt in the Sudan, 1820-1881, Universidad de Oxford, London,
1959.
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proporcionada por el estado egipcio y por su orientacion occidental atrajo a
europeos y norteamericanos —comerciantes, misioneros, oficiales administrativos,
viajeros, etc.— sobre todo después de la abolicion del monopolio econémico estatal
gue abrié la explotacién de los recursos sudaneses a foraneos en 1838-1841%.
Desde Sudan se exportaban principalmente esclavos y marfil procedentes del sur
de Sudan, pero los egipcios también se beneficiaron de la produccién agricola y
ganadera sudanesa®.. En particular, la intensificacién del comercio de esclavos en la
década de 1870, en la que los europeos y los arabes del norte participaron, tuvo
una repercusion importante en la provincias en el sur. Su efecto fue devastador
para los grupos locales, y pas6 a formar parte de la memoria histérica que acabaria

por constituir parte de la identidad de estos grupos.

El sistema administrativo de Turkiyya fue construido mediante Ila
colaboracién con los grupos del valle del Nilo central, particularmente con los
shaigiyya que se encargaron de recabar impuestos y supervisar la administracion
territorial para prevenir la posible resistencia de los lideres locales®’. Los
gobernantes egipcios fundaron un estado esencialmente secular en Sudan basado
en el islam sunita ortodoxo supervisado por los ulemas procedentes de la
universidad al-Azhar en El Cairo, que se dedicaron a organizar el sistema judicial y
el empleo estatal en el que participaban los sudaneses, y a construir mezquitas y
escuelas®®. Ademas, los egipcios también contaron con la colaboracién de la
hermandad sufi Khatmiyya, recién llegada a Sudan, que difundia el islam ortodoxo

junto con la administracion.

A pesar del poder de las hermandades sufies que habian existido en Sudan
durante cientos de afios antes de la ocupacioén, los egipcios consiguieron imponer
una nueva realidad religiosa. Estas hermandades siguieron vivas y en la década de
1880 proporcionaron una base de apoyo para los revolucionarios islamistas que

derrotaron a la administraciéon egipcia.

30 GRAY, Richard, A History of the Southern Sudan..., op.cit., IBRAHIM, Hassan Ahmed, “The
Strategy, Responses and Legacy...”, op.cit. y TIGNOR, Robert L., “The Sudanese Private
Sector: an Historical Overview” en The Journal of Modern African Studies n°® 25, 2, 1987, ps.
179-212.

31 HILL, Richard, Egypt in the Sudan..., op.cit.

32 Los Shaigiyya fueron notorios recaudadores de impuestos, bazi bozuq, quienes —en parte
por falta de una administracion efectiva debido a las largas distancias— incluso llegaron a
sembrar el terror entre la gente local.

33 En WARBURG, Gabriel, Islam, Sectarianism and Politics..., op.cit.
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El dominio egipcio no logré imponer su autoridad en todo el territorio
sudanés bajo su influencia. En las circunstancias de deterioro econémico, Turkiyya
no pudo mantener su poder coercitivo en Sudan de una manera efectiva. A mitad
de la década de 1870 Egipto se enfrenté a una guerra con Abisinia (Etiopia) para la
que Jedive Ismail necesitaba mas financiaciéon; subidé los impuestos en Sudan en
1877°*, aumentando el resentimiento generalizado en la poblacién y provocando

revueltas violentas en Darfur y en otras regiones®>.

A finales de los afios 1870 la administraciéon egipcia de Sudan, que empleaba
una estrategia de “dividir y gobernar” favoreciendo a los shaiqiyya y khatmiyya y
estratificando asi a la sociedad sudanesa, empez6 a perder su legitimidad sobre
todo entre los grupos arabes némadas y rurales de las regiones Darfur, Dongola y
Kordofan. Debilitada por el deterioro econémico en Egipto y por no poder emplear
la fuerza de forma efectiva mas alla del centro de Sudan, la administracion
sudanesa no podia mantener su autoridad ante levantamientos contra los altos
impuestos, la notoria corrupcion de la administracion, el comercio de esclavos que
beneficiaba a una parte de la poblacion arabe y los intentos de occidentalizar

Sudan®°.

El Mahdiyya: experimento de un estado yihadista

El deterioro de la administracion coincidié con la ascension de al Mahdi al Muntazar
(la esperada guia para el camino correcto) quien, segun algunas interpretaciones
de la doctrina, debia aparecer a finales del s. XIII islamico (a finales del s. XIX
gregoriano)®’. Muhammad Ahmad ibn Abdallah se proclamé como el Mahdi y se
aprovecho6 de los agravios generalizados para atraer seguidores® a su movimiento
mahdista que tenia como objetivo recuperar la justicia en el mundo, preparar la

segunda aparicion del profeta Isa, y crear una comunidad y un estado islamico en

34 véase, por ejemplo, HOLT, Peter M., The Mahdist State in Sudan, 1881-1898, Clarendon,
Oxford, 1958.

35 En IBRAHIM, Hassan Ahmed, “The Strategy, Responses and Legacy...”, op.cit.

%6 En HOLT, Peter M., The Mahdist State in Sudan..., op.cit. Véase también IBRAHIM Ibidem.
y HILL, Richard, Egypt in the Sudan..., op.cit.

37 véase HOLT, Peter M., The Mahdist State in Sudan..., op.cit.

38 Estos seguidores proceden de varios grupos de los arabes Baggara que son ndémadas
principalmente y viven mayoritariamente en la zona saheliana de Darfur y Kordofan pero
también existen incluso en el Chad. Estos seguidores del Mahdi se llaman los Ansar que
también constituyen el electorado del movimiento sectario heo-Mahdista y su representacion
politica, el partido Umma.
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Sudan®. En estas circunstancias, el Mahdi movilizé a sus seguidores y organizé una

rebelién desde Kordofan que se extendié a otras zonas de Sudan.

El movimiento mahdista derroté a la debilitada administraciéon egipcia que
colapsé y, aunque el Mahdi falleci6 en 1885, su sucesor, el Califa Abdallahi ibn
Muhammad, instaurd la institucion del estado mahdista, Mahdiyya. La Yihad (la
guerra santa) fue una de las doctrinas mas importantes del mahdismo por su poder
de transformacion del orden social hacia una comunidad ideal, sustituyendo el

peregrinaje hacia La Meca®'.

Ademas se intentd instalar un sistema judicial y tributario segun una
interpretacion de la ley islamica, sharia. En primer lugar, se instituyd el sistema
judicial mediante varios edictos, normativas y reglamentos administrativos y
religiosos suscritos por el Mahdi. Los oficiales judiciales mahdistas habian estado
vinculados con la anterior administraciéon de Turkiyya con contactos en al-Azhar en

El Cairo, reflejando una cierta continuidad entre el Turkiyya y el Mahdiyya.

En segundo lugar, el sistema tributario consistia en cuatro tesorerias
individuales de las cuales la mas grande llegé a ser la del Califa, otra dedicada a él
y a su familia, mientras que la limosna islamica, zakat, se convirtié en un impuesto
religioso en el que se baso la fundaciéon del sistema tributario junto con el botin de
las guerras mahdistas y otros impuestos*?. Sin embargo, el desarrollo econémico se
estancé porque la guerra consumid los recursos del estado; el Mahdiyya
permanecié aislado del comercio regional e internacional, y tampoco ayudé la
hambruna provocada por la sequia y traslados de poblaciéon en los afios 1880-
1890,

A pesar de las aspiraciones iniciales de construir un estado islamico,

finalmente el Califa Abdallahi intenté establecer una monarquia hereditaria basada

%% En Henze, Paul, The Horn of Africa..., op.cit. y WEISS, Holger, The 1889-1890 Famine and
the Mahdiyya in the Sudan: An Attempt to Implement the Principles of an Islamic Economy,
Institute of Development Studies, Universidad de Helsinki, Working Paper n°® 4/1999.

40 Esto ocurrié primero en la zona fronteriza del Turkiyya en el sur de Sudan donde los
jallaba, los mercantes arabes involucrados en el comercio de esclavos, se juntaron con los
Mahdistas, pero también en Darfur donde las revueltas contra los impuestos todavia
causaban inestabilidad.

41 véase, por ejemplo, WEISS, Holger, The 1889-1890 Famine and the Mahdiyya..., ibidem.
42 WEISS Ibidem. y WARBURG, Gabriel, Islam, Sectarianism and Politics..., op.cit.

43 yvéase HOLT, Peter M., The Mahdist State in Sudan..., op.cit. y NIBLOCK, Tim, Class and
Power in Sudan: The Dynamics of Sudanese Politics, 1898-1985, State University of New
York, Albany, 1987.
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en un ejército fuerte. Aunque los principios religiosos eran importantes, el caracter
militar del estado y las continuas guerras con los vecinos necesitaban el
mantenimiento un ejército poderoso. Los esfuerzos del estado se orientaron hacia
este objetivo, incorporando oficiales egipcios, nombrando administradores militares
para las provincias, organizando talleres para fabricar armamento y manteniendo
una flota de barcos en el Nilo y la infraestructura para transporte. Por otro lado, el
personal de la administracion mahdista procedia mayoritariamente en los grupos
del valle del Nilo y de los coptos egipcios, dos grupos bien establecidos socialmente

y con mayor nivel educativo®.

Las guerras de expansion mahdista se volvieron contra el Califa Abdallahi a
finales de los afos 1880. En 1888 el ejército mahdista invadié Etiopia pero las
fuerzas estaban exhaustas, no pudieron continuar la campafia y volvieron a Sudan.
En otros frentes la situacion fue peor: en el norte la expansién hacia Egipto se pard
abruptamente contra una fuerza anglo-egipcia que derroté a los mahdistas en 1889
en Tushki; en el este los italianos previnieron la invasion de Eritrea en 1893 y
ocuparon Kassala en Sudan en 1894; y finalmente en el sur de Sudan la resistencia
de los grupos locales y las fuerzas belgas anul6 las aspiraciones mahdistas de
controlar la region, reduciendo su presencia en la zona a escasos puestos

fortificados*®.

En el sur el impacto del mahdismo fue particularmente devastador porque la
region sucumbié a un nuevo ciclo de violencia que se habia intensificado en los
afos 1870. Esencialmente, en las guerras mahdistas en esta region se involucraron
algunos contingentes del Turkiyya que intentaban mantener los ultimos puestos del
antiguo régimen, los sefiores que se dedicaban al comercio de esclavos e incluso
controlaban territorio con sus ejércitos privados formados por esclavos, los grupos
locales mayoritariamente hostiles a incursiones externas y, a lo largo de los afos
1890, unas patrullas belgo-congolesas que avanzaron desde el Congo. En estas
circunstancias los mahdistas intentaron imponer su fuerza en la regién y derrotaron
a las fuerzas del Turkiyya en 1888-1889, pero no consiguieron controlar la region

principalmente por la resistencia local®®.

44 En Warburg, Gabriel, Islam, Sectarianism and Politics..., op.cit. Warburg menciona que
algunos de estos administradores llegaron a trabajar también por el condominio anglo-
egipcio que sucedio al Mahdiyya.

45 En HOLT, Peter M., The Mahdist State in Sudan..., op.cit.

8 Ibidem.
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Particularmente, la violencia de las fuerzas mahdistas y los comerciantes
clandestinos de esclavos y marfil afecté gravemente la poblacion local, debilitando
el orden social, y hoy en dia la memoria de la violencia del Mahdiyya supera la
experiencia similar del Turkiyya entre la poblacion del sur de Sudan posiblemente
por su mayor proximidad temporal. Esta memoria resucité durante el proceso de
descolonizacién, cuando los britanicos que habian gobernado exclusivamente Sudan
del Sur fueron sustituidos repentinamente por administradores arabes; los grupos
locales creyeron que los arabes del norte iban a colonizar su regién, imponiéndose

de nuevo por la fuerza®’.

El estado mahdista (1885-1899) sobrevivi6 menos de dos décadas en parte
porque la guerra yihadista en multiples frentes consumidé sus recursos y porque
coincidié con el auge del imperialismo europeo en Africa. Al final, fue una fuerza
anglo-egipcia, financiada y equipada por los egipcios, la que derroté
definitivamente a los ejércitos del Califa Abdallahi en septiembre de 1898 a las
puertas de la capital mahdista, Omdurman, en una de las batallas mas
espectaculares de las guerras colonizadoras en Africa. Asi, el proyecto mahdista de
nacionalismo islamico se derrumbé frente a un ejército invasor tecnolégicamente

superior?®,

Condominio anglo-egipcio, descolonizacién y desafio desde el Sudan del Sur*®

En 1899, Sudan se convirti6 en un condominio anglo-egipcio por un acuerdo entre
Reino Unido y Egipto®™. Los britanicos, al control del gobierno egipcio como
asesores por la bancarrota que habia sufrido éste a finales de los afios 1870,
impulsaron el acuerdo y pese a que ambos partidos fueron considerados
juridicamente iguales en sus estipulaciones, fue Gran Bretafia la que administro

Sudan de facto, reduciendo el papel de Egipto al de proveedor de fondos.

47 véase, por ejemplo, RUAY, Deng D. Akol, The Politics of Two Sudans: The South and the
North 1821-1969, Nordic Africa Institute, Motala, 1994.

48 En HOLT, Peter M., The Mahdist State in Sudan..., op.cit.

49 El término Sudan del Sur o Sur se utiliza habitualmente haciendo referencia a la regién
heterogénea del sur de Sudan en que varios grupos locales comparten un proyecto politico
regionalista que denuncia la dominacion &rabe-musulmana del Estado sudanés. Los
britanicos instauraron el Sudan del Sur como una entidad politica por primera vez. La region
ha estado separada del norte dentro del marco de estado sudanés en dos ocasiones: durante
mas de una década de la época colonial anglo-egipcia y durante la década de los setenta
cuando la regién consiguié una autonomia limitada segun el Acuerdo de Paz de Addis Abeba
de 1972 al acabar su primera rebelion.

0 Historiadores prominentes han escrito extensivamente sobre esta época. Véase, por
ejemplo, varias obras de Mudatthir Abdel al-Rahim, Robert O. Collins, Martin W. Daly, Yusuf
Fadl Hasan, Peter M. Holt, Douglas Johnson y Gabriel Warburg.
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Las instituciones del condominio se basaron en el modelo de Turkiyya
aungue los britanicos intentaron evitar los errores que habian acabado con él. En
parte por esta razon, los sudaneses llegaron a ser los subditos coloniales africanos
de Gran Bretafia con menos carga tributaria, mientras que el gobierno consiguié su
financiacién inicialmente de Egipto y mas tarde de la exportacion agricola,
principalmente de algodén, que se convirti6 en el producto mas importante

superando la goma arabe®.

Los britanicos centralizaron la administracion a través de un sistema
dictatorial burocratico liderado por un oficial britanico, el Gobernador General,
apoyado por un consejo técnico y administradores provinciales, mientras que el
gobierno del condominio era practicamente autébnomo porque el Gobernador tenia
mucha libertad para planificar la politica local®?. La politica de la administracién se
rigié por el principio del gobierno indirecto (indirect rule); inicialmente los britanicos
contrataron funcionarios y militares egipcios para la administraciéon, pero tras el
enfrentamiento con Egipto en los afios 1910, cuando los egipcios se alzaron sin
éxito contra el dominio britanico, los oficiales egipcios fueron expulsados y los
britanicos acudieron a los lideres locales (native administration)®®. Estos lideres que
colaboraron con la administracion colonial fueron seleccionados entre los jefes

tradicionales o fueron individuos nombrados por los britanicos.

En la época de condominio dos grupos religiosos, khatmiyya y neo-
mahdista, adquirieron primacia politica y prosperidad econdémica por su
colaboracion con los colonizadores. Ademas crearon formaciones politicas sectarias
que extendieron su liderazgo. Por ejemplo, mientras que el lider de los neo-
mahdistas, Sadiqg al Rahman al Mahdi, se convirti6 en cabeza del partido Umma
exigiendo la autodeterminacion durante del proceso de descolonizacion, su rival Ali
al Mirghani, el lider de khatmiyya dirigié el National Unionist Party (NUP), que
promociond la unién con Egipto en los afios cuarenta y cincuenta. La colaboracion
de ambos lideres y sus movimientos fue indispensable para los britanicos,

conscientes de que el colapso de Turkiyya se habia debido en gran parte a la

51 véase, por ejemplo, TIGNOR, Robert L., “The Sudanese Private Sector...”, op.cit.

52 Esto se debi6 en parte en el hecho que Sudan seguia las directrices del ministerio de
asuntos exteriores britanico (Foreign Office) en lugar del ministerio colonial (Colonial Office).
53 véase, por ejemplo, ABDEL RAHIM, Muddathir, Imperialism and Nationalism in the Sudan:
A Study in Constitutional and Political Development, Clarendon, Oxford, 1986.
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movilizacion contra el régimen por parte de los grupos religiosos que ejercen

mucha influencia social en el norte de Sudan®*.

En el Sudan del Sur, la época del condominio fue relativamente tranquila. Al
finalizar las campafias militares para pacificar la regién en los afios veinte, la
administracién britanica separd esta region de la influencia del norte arabe-
musulman con el pretexto de su diferencia cultural y por su similitud con la zona de
Africa tropical. En los afios treinta la administracién aplicé los protocolos Closed
District Ordinance y Passport and Permit Ordinance para las tres provincias del
Sudan del Sur (Bahr al-Ghazal, Equatoria y Blue Nile), aislandolas completamente

del norte hasta 1946, cuando las dos regiones fueron unidas de nuevo®°.

El proceso de descolonizaciéon produjo una situacion complicada en el Sudan
del Sur, que empeoré cuando los britanicos, sin contar con la opinion de la
poblacién local, unieron el sur con el norte acabando con la separacién entre las dos
regiones. Esta decision fue promovida en gran parte por las presiones
internacionales relacionadas con el fin de la Segunda Guerra Mundial pero también
por las exigencias del movimiento nacionalista de la élite arabe-musulmana del

norte.

A finales de los afios cuarenta, los britanicos crearon la Asamblea Legislativa
que serviria como Parlamento para todo el pais y presionaron a los lideres del sur
de Sudan para formar parte de ella, aunque en una situacion marginal y sin
posibilidad real de afectar la politica nacional frente una mayoria &arabe-
musulmana®®. Para empeorar la situacién, a principios de los afios cincuenta se
llevé a cabo una “sudanizacion” de la administracion, en detrimento de la poblacion
de la periferia sudanesa. Asi los arabes del norte llegaron a ocupar la inmensa
mayoria de los puestos administrativos heredados de los oficiales britanicos.
Ademas, el fin del proceso de “sudanizacién” coincidié con las primeras elecciones
bajo supervisiéon britanica que resultaron en la victoria electoral de los nacionalistas
arabe-musulmanes del norte®’. El control de las instituciones politicas consolidé asi

su poder politico y econdmico en el ambito nacional.

54 véase, por ejemplo, RUAY, Deng D. Akol, The Politics of Two Sudans..., op.cit. y Abdel
Rahim Ibidem.

55 En HOLT, Peter M., A Modern History of the Sudan..., op.cit. y RUAY ibidem.

56 véase HOLT Ibidem. y Ruay Ibid.

57 En HOLT Ibid. y Ruay Ibid.
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Esta concentracion de poder condené a la periferia sudanesa a la
marginacion politica y econdmica que fue definida en términos culturales. Asi el
Estado sudanés se convirtié en un estado fallido para los grupos de la periferia.
Desde su inicio la idea de asimilacién cultural de la periferia formé parte del
proyecto politico de la élite arabe-musulmana, cuya politica fomentoé la islamizacién
y la arabizacion obligatoria. La resistencia inicial en el sur de Sudan, pero mas
tarde también en otras regiones, complicéd el intento de la élite de construir un
estado de acuerdo con su identidad particular arabe-musulmana, rechazada en la
periferia donde existen culturas locales que, como se ha explicado, resistencia

histérica a la asimilacion.

La situaciéon en el Sudan del Sur se deterior6 aun mas. Los grupos locales
percibieron que la llegada de los arabes del norte para administrar la region
pretendia dominar y subyugar a la poblacion, facilitando la colonizacién interna de
la zona®®, en una manera parecida a lo que habia sucedido en el s. XIX, la peor
época de comercio de esclavos. Ademas, la actitud de los arabes del norte hacia los
grupos del sur de Sudan condujo a la poblaciéon negra de la zona a ocupar el nivel
mas bajo de la jerarquia social del pais por su posicion tradicional como esclavo en
el norte®®. En agosto de 1955, casi medio afio antes de que Sudan consiguiera su
independencia, las tropas (negras) reclutadas en el sur de Sudan conspiraron y se
amotinaron en Torit en la provincia de Equatoria, contra el ejército, iniciando de
esta manera la oposicion armada en la region contra la dominacién del gobierno

arabe-musulman®°.

La politica de un estado fallido: Sudan poscolonial

La politica del gobierno excluyente

Sudan consigui6 su independencia el 1 de enero de 1956, en un contexto en el que
las instituciones politicas y la economia residian firmemente en las manos de la
élite arabe-musulmana del norte. Desde entonces las formaciones representativas

dentro de esta élite con mas influencia han sido los partidos sectarios Umma de los

8 Con colonizacién interna se refiere a un proceso similar al colonialismo pero que sucede
dentro de una entidad politica en que una o varias regiones estan sometidas bajo una
dominaciéon practicamente colonial.

% véase, por ejemplo, JOK, Jok Madut, War and Slavery in Sudan, Universidad de
Pensilvania, Filadelfia, 2001, que trata de tradicion de esclavitud y racismo en la sociedad
sudanesa.

89 Mas detalles de este proceso en JOHNSON, Douglas, The Root Causes of Sudan's Civil
Wars, James Currey, Oxford, 2003.
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neo-mahdistas, NUP del Khatmiyya y facciones y nuevas formaciones asociadas,
mientras que los grupos arabes del valle del Nilo central, los danagla, los jaaliyyin y
los shaigiyya, y algunos nubios han jugado un papel econémico, y social y

politicamente importante en el ambito nacional.

En el sur de Sudan, el gobierno practic6 una politica represiva con la
intencién de frenar la desobediencia y la rebelién. Esta politica se torné mas
violenta después de que el General Ibrahim Abboud tomase el poder con un golpe
de estado en 1958 y dirigiese una junta militar hasta 1964, caracterizada por la
islamizacién y arabizacion obligada de la regién. Sin embargo, la impotencia del
ejército para imponerse en esta zona de dificil acceso y acabar con la insurgencia
fue uno de los factores principales que llevd a los grupos del norte a la
desobediencia civil contra el gobierno, que puso fin pacificamente a la junta militar

en octubre 1964°%,

Los sucesivos intentos de gobernar el pais democraticamente fracasaron
ante otro golpe de estado por parte de los oficiales militares en 1969. Como en la
anterior época democratica de 1956-58, los politicos en el periodo 1964-1969 se
centraron en la competicién y en las animosidades entre ellos; la corrupcion se
extendié entre ellos, mostrandose incapaces de tratar el conflicto en el sur de
Sudan, cada vez mas regionalizado, ampliando el papel de Sudan como base de
apoyo para los rebeldes de los paises vecinos y fracasando a la hora de solucionar

los problemas econémicos domésticos del pais®.

La nueva junta militar inicialmente comunista consigui6, bajo el liderazgo del
Coronel Jaafar Nimeiri, acabar con la primera rebelion en el sur de Sudan y
transformad radicalmente la realidad socio-econdmica y socio-politica en el norte del
pais. Los partidos sectarios que habian sido los principales actores politicos fueron
sustituidos por un sistema de partido Unico, mientras se transformaba Ila

administracién y las instituciones para crear un estado socialista®.

En términos generales el experimento socialista de Nimeiri fue desastroso
para el bienestar. En los afios setenta, junto a condiciones externas como la crisis

del petréleo, la economia se deterioré. En su intento de salvar el gobierno de la

61 véase, por ejemplo, HOLT, Peter M., A Modern History of the Sudan..., op.cit.
62 e

Ibidem.
83 En NIBLOCK, Tim, Class and Power in Sudan..., op.cit.
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bancarrota, con el fin de obtener un beneficio personal y alimentar la economia en
el norte, Nimeiri abolié la autonomia del Sudan del Sur para tener acceso a sus
recursos petroliferos, descubiertos en la segunda mitad de los afios setenta, y a los

recursos hidricos del Sudd®*.

Dadas las circunstancias de deterioro econdémico, el movimiento islamista
adquirié fuerza y gradualmente se infiltré en las instituciones del estado. El lider de
los islamistas, Hassan al-Turabi, fue nombrado Ministro de Justicia en 1979 y poco
después Sudan empez6é a trasformarse en un pais islamico. El poder de los
islamistas crecié a principios de los afios ochenta. Un golpe de estado derrotd
Nimeiri en 1985 y, tras un periodo democratico que demostr6 de nuevo la
incapacidad de los partidos politicos para trabajar juntos, los islamistas tomaron el

poder gracias a la intervencion militar de 1989%.

La organizacion islamista National Islamic Front (NIF), hoy en dia conocida
como National Congress Party (NCP), se ha mantenido en el poder hasta la
actualidad. Su proyecto politico ha sido radical concentrando los recursos del pais
bajo su control, utilizando el islam y la cultura arabe como pretexto para marginar
la periferia mientras simultaneamente intenta arabizarla e islamizarla. Estas
politicas estan en la raiz de la aparicién de las insurgencias en las zonas marginales

del sur, este y oeste a lo largo de los Gltimos veinte afios®®.

Los desafios desde la periferia

El proyecto politico de la élite arabe-musulmana para definir la identidad nacional
segun su propia tradicion cultural ha sido altamente excluyente y ha buscado
mantener su preeminencia social y consolidar su poder politico y econdmico. Este
proyecto ha convertido Sudan a un estado fallido para los grupos de la periferia en
el sur, el este y el oeste, condenandolos junto con sus regiones a un subdesarrollo
persistente y a la falta de crecimiento econémico, produciendo agravios en el origen

de los conflictos regionales que el gobierno sudanés ha intentado sofocar

54 En JOHNSON, Douglas, The Root Causes..., op.cit.

55 Ibidem.

6 véase YLONEN, Aleksi, “Grievances in the Roots of Insurgencies: Southern Sudan and
Darfur” en Peace, Conflict and Development, n° 7, 2005a, ps. 99-134, y YLONEN, Aleksi,
“The Shadow of Colonialism: Marginalisation, ldentities and Conflict in the Sudan”, en
CORNUT-GENTILLE, Chantal (ed.), Culture and Power: Culture and Society in the Age of
Globalisation, Prensas Universitarias, Zaragoza, 2005b, ps. 153-168.
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continuamente desde 1955°%. Ademas, el proyecto también ha servido para
marginar las regiones periféricas y sus poblaciones utilizando la diferencia cultural
como un arma para excluirlas, por su rechazo de la identidad nacional que es la

extension de la propia identidad cultural de la élite arabe-musulmana.

Al menos cuatro conflictos®® en zonas geogréafica y culturalmente distintas
han aparecido en la periferia del estado fallido sudanés, en gran parte por la
percepciéon de injusticias y desigualdades estructurales y la politica excluyente y
represiva del gobierno. Sudan del Sur ha sido la regién mas afectada y en ella han
tenido lugar dos rebeliones, una en 1955-72 y otra en 1983-2005, mientras que
Darfur también ha vivido periodos prolongados de violencia a partir de los afios
sesenta que han culminado en la crisis actual que se inici6 en 2002°%°. Una cuarta
insurgencia de menor intensidad se produjo en el estado de Mar Rojo en el este de
Sudan en 1989 poco después de que el NIF tomase el poder en Jartum, también en

gran parte fruto de la continua marginaciéon estructural.

Desde que hered6 el poder politico de los britanicos, la élite ha llevado a
cabo una politica represiva de asimilacion para mantener el control exclusivo del
gobierno, frente a las exigencias de justicia e igualdad de la poblacién y los grupos
de la periferia. Principalmente en el caso del sur de Sudan, pero también en el este
y el oeste, la politica del gobierno ha sido percibida como un ataque contra todo lo
que representan los grupos periféricos: contra sus identidades y culturas a través
de la arabizacion e islamizacion; contra su economia con saqueos por ejército y
milicias de sus posesiones personales y recursos naturales como gas, petroleo,
minerales o maderas preciosas que forman parte de la riqueza regional. Esta
politica de exclusién y marginacion de los grupos de la periferia se ha llevado a
cabo para beneficiar al norte y centro de Sudan y mas especificamente a la élite

arabe-musulmana, que ve asi aumentada su preeminencia econémica en el pais.

57 por ejemplo, aunque el acuerdo de 1972 en Addis Ababa acabé con la primera insurgencia
en el sur de Sudan (1955-1972) proporcionando autonomia limitada para la regién, en el
periodo de 1972-1983 todavia quedaba actividad residual rebelde por parte de los grupos del
Anyanya-2 que no habian aceptado los términos del acuerdo porque no resolvieron sus
agravios. En JOHNSON, Douglas, The Root Causes..., op.cit.

58 También han existido conflictos en la zona sur del norte de Sudan en las montafias Nuba y
Abyei que estan conectados con la guerra entre el gobierno y la principal organizacion
rebelde del Sur, el Southern Sudan People’s Liberation Army/Movement (SPLA/M).

89 Aunque los medios de comunicacién no dieron importancia a la crisis actual hasta la
primavera 2003, los rebeldes ya se habian enfrentado a las fuerzas del gobierno en 2002.
Véase FLINT, Julie y DE WAAL, Alex, Darfur: A Short History of a Long War, Zed Books,
Londres, 2006.
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A pesar de que los conflictos en la periferia sudanesa encuentran sus raices
en factores estructurales como el subdesarrollo y la marginacion politica y
econodmica definidos en términos culturales, su desencadenamiento también se
explica por causas y acontecimientos recientes’®. En primer lugar, la primera
insurgencia en el sur de Sudan surgié como parte del proceso de descolonizacién,
frente a la llegada de los arabes desde el norte para administrar la regiéon a la vez
gue controlaban exclusivamente las instituciones nacionales’. Su llegada despert6
de nuevo el miedo a la dominacién y subyugacién arabe. Hay que recordar que
tradicionalmente esta zona habia experimentado poca influencia arabe-musulmana
debido a la violencia y a la fuerte resistencia de grupos locales contra las

incursiones desde el norte a lo largo del s. XIX.

En estas circunstancias fue una conspiraciéon contra el gobierno, que
involucré a los politicos locales y a algunas tropas de la regién, la que desencadend
la primera rebelién (1955-1972) a través de varios motines. A pesar de que en
principio el movimiento rebelde fue practicamente una banda al margen de la ley,
saqueando y robando incluso a los grupos locales, la organizacién insurgente
adquirié coherencia hasta convertirse en una fuerza militar con peso suficiente para
hacer frente al ejército, y negociar un acuerdo de paz en 1972 en Addis Abeba’?.
Este acuerdo proporcioné a Sudan del Sur una autonomia regional limitada después
de que aproximadamente medio millébn de personas hubiesen perdido la vida y
cientos de miles, o posiblemente mas de un millén, se encontrasen desplazadas en

la regién, o como refugiados en el norte y en otros paises’®.

La segunda insurgencia en el sur de Sudan (1983-2005) se produjo en el
contexto de bancarrota del gobierno militar sudanés de Jaafar Nimeiri, causada en

parte por el fracaso de la economia socialista y en parte por el deterioro de la

7 Varios autores expresan su insatisfaccion con las explicaciones estructurales de los
conflictos porque parece que la simple existencia de condiciones estructurales, como
desigualdades, no desencadena conflictos armados.

"l Esto ha sido ampliamente documentado. Véase, por ejemplo, RUAY, Deng D. Akol, The
Politics of Two Sudans..., op.cit. y TAISIER, M. Ali. y MATTHEWS, Robert. O. Civil Wars in
Africa: Roots and Resolution, Universidad de McGill-Queen’s, Londres, 1999.

72 \Véase ALIER, Abel, Southern Sudan: Too Many Agreements Dishonoured, Ithaca, Londres,
1990 por mas detalles sobre el acuerdo.

73 El ACNUR estimé que el nimero total de refugiados fue 200.000, pero esta estimacién no
cuenta con los que se habian refugiado en el norte o se encontraban desplazados. En
O’BALLANCE, Edgar, Sudan, Civil War and Terrorism, 1956-1999, St. Martin’s, Nueva York,
2000, p. 89.
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economia internacional a finales de los afios setenta’®. En estas circunstancias,
cuando se descubrié petréleo en el sur de Sudan, el gobierno se convencié de que
el acuerdo de Addis Abeba que habia proporcionado a esta region autonomia
limitada bajo un gobierno regional tenia que ser subvertido para que el gobierno

nacional tuviese acceso a los ingresos del petréleo’.

El deterioro econdmico y la codicia del gobierno nacional coincidieron con el
auge del islamismo en la vida politica. Como se ha hecho referencia anteriormente,
a lo largo de la década de los sesenta y setenta, los islamistas, bajo el liderazgo de
Hasan al Turabi, se infiltraron en las instituciones nacionales, iniciando un proceso
de islamizacién politica del pais. Fue en parte la presion de los islamistas instigada
por al Turabi la que provocé la revocacion del acuerdo de Addis Abeba, ya que
condujo a Nimeiri a dividir el Sudan del Sur en tres regiones (como fue el caso
anteriormente), aboliendo el gobierno regional. Ademas, al Turabi manipul6 la
frontera entre el norte y el sur para incluir en el norte la principal zona petrolifera
asi como la tierra productiva, con el fin de extender la agricultura mecanizada de
gran escala en manos de la élite arabe-musulmana. Estos hechos coincidieron con
el intento de construir el canal de Jonglei en Sudan del Sur, también orientado a
beneficiar a la economia en el norte, en un intento de aumentar los recursos
hidricos a disposicion del gobierno nacional’®.

El segundo conflicto se desencadend en parte porque la élite local percibio la
desaparicion de la autonomia y la codicia econdmica de la élite arabe-musulmana
del norte como una agresion contra Sudan del Sur. En estas circunstancias, las
tropas compuestas en parte por los antiguos rebeldes empezaron a mantener
contactos con los grupos de disidentes residuales que habian continuado la lucha
armada rechazando el acuerdo de Addis Abeba. Al final, fue una conspiracion en el
ejército en agosto de 1983 instigada por los oficiales del sur de Sudan, la que llevé
a la creacion del movimiento rebelde Southern People’s Liberation Army/Movement
(SPLA/M), bajo el liderazgo de John Garang”’.

7 yéase NIBLOCK, Tim, Class and Power in Sudan..., op.cit. sobre la economia de la régimen
de Nimeiri.

7> El acuerdo de Addis Abeba estipul6 que el gobierno regional del Sur tenia derecho a
recaudar los impuestos de las actividades econdmicas en la zona. Véase ALIER, Abel,
Southern Sudan..., op.cit. por mas detalles.

76 En JOHNSON, Douglas, The Root Causes..., op.cit.

" Ibidem.

www.relacionesinternacionales.info
23



Revista Académica de Relaciones Internacionales, nim. 8 junio de 2008, GERI-UAM

ISSN 1699 — 3950

La segunda guerra en el sur de Sudan ha sido la mas devastadora en el pais
hasta hoy. Aparte de la destrucciéon material casi completa de la region, al menos
dos millones de personas han perecido y cuatro millones se han visto obligadas a
desplazarse o a refugiarse’®. Aparte del ejército, las milicias gubernamentales han
jugado un papel estratégico importante en la destruccién del Sudan del Sur, ya que
han llevado a cabo una campafa de limpieza étnica en la zona petrolifera instigada
por el gobierno, con el fin de vaciar las tierras y unirlas al norte. Las hostilidades
acabaron gradualmente a partir de 2002 y culminaron en la firma del acuerdo de
Paz, el Comprehensive Peace Agreement (CPA) en Naivasha, Kenia, a principios de

2005, proporcionando una limitada autonomia regional para Sudan del Sur®.

En tercer lugar, la violencia continuada en Darfur desde los afios sesenta
estuvo inicialmente relacionada con la guerra en Chad y con los conflictos
tradicionales por la tierra y el agua, pero mas tarde involucré a Libia, a Jartum,
indirectamente a EEUU, y localmente a los grupos de arabes ndmadas baggara y a
algunos grupos sedentarios®. El conflicto de Darfur hunde sus raices estructurales
en el subdesarrollo y en la marginacion politica y econdmica, en parte porque la
élite arabe-musulmana excluye los principales grupos en Darfur de su proyecto
politico por no ser considerados culturalmente arabes. Sin embargo, las causas mas
recientes de la violencia contemporanea proceden de una compleja combinaciéon de
factores medioambientales e intervencion externa: desertificacion, sequia,
hambruna y sobrepoblacién en los afios ochenta, e implicacidon principalmente de
Chad, de Libia, del gobierno de Sudan y de grupos relacionados con éste ultimo en

la region®.

No obstante, el detonante de la crisis actual surgié con la aparicion de una
resistencia armada para hacer frente a la violencia desplegada por la milicia
yanyawid contra la poblacidn sedentaria. Las milicias yanyawid saquearon los
asentamientos de los grupos sedentarios, aterrorizando a la poblaciéon civil con
intencién de desplazarla para que el gobierno pudiese controlar la tierra y asentar

grupos arabes en ella. La limpieza étnica de las milicias arabes en Darfur esta en

8 Existen varias estimaciones del nimero de la victimas pero ha sido generalmente aceptado
al menos dos millones fallecieron y cuatro millones abandonaron sus casas durante el
conflicto.

0 El texto de este acuerdo esta disponible en www.unmis.org/English/cpa.htm

8 En BURR, J. Millard y COLLINS, Robert. O., Africa’s Thirty Years War: Libya, Chad, and the
Sudan, Westview, Oxford, 1999. y FLINT, Julie y DE WAAL, Alex, Darfur..., op.cit.

81 véase PRUNIER, Gerard, Darfur: The Ambiguous Genocide, C. Hurst & Co., Londres, 2005,
y FLINT y DE WAAL lIbidem.
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parte motivada por la intencién del gobierno de controlar las zonas petroliferas, al

igual que sucedié en el segundo conflicto en el sur de Sudan®.

En el momento de escribir este articulo, se ha aceptado la formacién de una
fuerza hibrida de mantenimiento de paz en Darfur en la que participara tanto la
Unién Africana como Naciones Unidas. No obstante, actualmente las fuerzas que se
encuentran sobre el terreno —unos ocho mil soldados— son incapaces de controlar
una regién que tiene un tamafio aproximado al de Francia. El efecto del conflicto ha
sido materialmente devastador en términos de infraestructuras y en la actualidad
se estima que entre doscientas mil y cuatrocientas cincuenta mil personas han
perdido la vida, y dos millones y medio se encuentran desplazadas o se han
refugiado en otros paises por una violencia considerada como genocidio por algunas

organizaciones y grupos®3.

Finalmente, la regidon del Mar Rojo en el Sudan oriental también sufrié el
subdesarrollo y la marginacién politica y econémica durante el colonialismo, y
después de la independencia quedd excluida del proyecto politico culturalmente
definido de la élite arabe-musulmana en funcion del que se sigue repartiendo el
bienestar material en el pais hasta hoy. Paradéjicamente, la poblacion de la region
del Mar Rojo, que es principalmente beja, esta soportando unas condiciones dificiles
a pesar de que la zona tiene una riqueza de recursos minerales y existe actividad
agricola y comercial®®.

En los afios cincuenta, la continua marginacion produjo un movimiento
politico regional beja pero no fue hasta 1990 cuando se desencadendé una
insurgencia en el este®. Debido al reducido niimero de rebeldes el dafio causado al
gobierno ha sido principalmente material. Los rebeldes han amenazado el oleoducto
principal que se extiende desde la zona petrolifera en el sur de Sudan hasta Puerto
Sudan, hasta que en 2006 un acuerdo de paz mediado por Eritrea entre los grupos

del este y el gobierno acabé con las hostilidades®®.

82 En YLONEN, Aleksi, “Grievances in the Roots of Insurgencies...”, op.cit.

8% Un listado de declaraciones considerando la situacién en Darfur como genocidio véase:
http://en.wikipedia.org/wiki/International_response_to_the_Darfur_conflict#Declarations_of
_genocide [Consultado el 25/2/08].

84 En BEKOE, Dorina. y KIPLAGAT, Nirina, Peacemaking and Peacebuilding in Eastern Sudan,
United Stated Institute of Peace, USIPeace Briefing, Septiembre 2006.

85 |a insurgencia se desencadend tras la toma del poder por los islamistas mediante un golpe
de estado y la ejecucion del gobernador del estado del Mar Rojo. Véase YLONEN, Aleksi, “The
Shadow of Colonialism...”, op.cit.

86 E| texto del acuerdo esta disponible en:
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La dimensién internacional y el crecimiento econémico

Desde su existencia como estado independiente, la intervenciéon de los actores y las
fuerzas externas ha tenido importantes efectos en Sudan. Por un lado han
reconocido internacionalmente a Sudan como estado juridicamente soberano y
legitimo, y han intervenido en el comercio, la extraccién de recursos o la promocién

de la paz y el desarrollo.

En el proceso hacia la independencia, la situaciéon geopolitica internacional
incentivd a actores externos a presionar a Gran Bretafia para descolonizar Sudan.
Asi, tras la Segunda Guerra Mundial y con el inicio de la Guerra Fria, la
configuracién de un mundo bipolar dominado por la competiciéon entre EEUU vy la
Unién Soviética fue fundamental en el proceso de descolonizacién, puesto que
ambos superpoderes se posicionaron ideolégicamente contra el colonialismo y
ambicionaban extender su influencia en las antiguas colonias. En el caso de Reino
Unido fue su aliado EEUU el que le presioné para abandonar sus colonias, entre

ellas Sudan.

A finales de los afios cuarenta y a los principios de los cincuenta, Sudan
adquirié importancia estratégica. Egipto, que formaba parte significativa en el
proyecto geopolitico occidental para Oriente Medio, sobre todo por el canal de Suez,
exigi6é sus derechos sobre la colonia®’. Estados Unidos presioné a los britanicos para
que descolonizasen Sudan —a pesar de su reconocimiento de las posibles
implicaciones de acabar con el tratamiento del Sudan del Sur como una region
separada dentro de Sudan— lo que impulsé un proceso rapido de transicion a la
independencia sin dar tiempo a que Gran Bretafia preparase el pais, y sobre todo
su periferia, para la independencia. En estas circunstancias se inicidé la primera
rebelion en el sur de Sudan en 1955 desencadenada por un proceso de
descolonizacién que privé a los grupos locales del acceso al poder politico y a la
posibilidad de mejora econémica, y les condend a la subyugaciéon del norte arabe-

musulmana en Sudan contemporaneo.

La época de independencia de Sudan empezé el 1 de enero de 1956 después

de que los britanicos cediesen el poder politico y econdémico, a la élite arabe-

http://www.sd.undp.org/doc/Eastern_States_Peace_Agreement.pdf [Consultado el 25/2/08].
87 Siendo juridicamente un condominio entre Reino Unido y Egipto, los egipcios exigieron un
rol mas importante en Sudan con la intenciéon de unirla como parte de Egipto. Véase, por
ejemplo, RUAY, Deng D. Akol, The Politics of Two Sudans..., op.cit.
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musulmana del norte. Poco después Sudan consiguid apoyo internacional en
términos politicos y econdmicos por su ubicacion geopoliticamente estratégica al
sur de Egipto, pero también por afinidad cultural por parte de los paises arabes y
porque Gran Bretafia estaba interesado en mantener su posicion comercial
dominante en el pais a pesar de que otros actores, principalmente occidentales
pero también arabes, estuvieran interesados en iniciar relaciones comerciales con
Sudan. El mismo afio, Sudan se convirtié6 en miembro de Liga Arabe y de Naciones
Unidas. Mientras tanto, a lo largo de los afios sesenta, el primer conflicto en el sur
de Sudan se regionalizé e internacionalizé involucrando no sélo a paises vecinos
sino también a Israel, Egipto y a los paises arabes sobre todo después de la Guerra
de los Seis Dias en 1967, llevando a las superpotencias a implicarse en el conflicto,
la Unién Soviética apoyando al gobierno y EEUU, de modo indirecto, a los

rebeldes®®.

En este panorama el gobierno sudanés utilizé su legitimidad internacional
para conseguir ayuda no solo identificAandose culturalmente como pais arabe sino
también utilizando su orientacién politica comunista para aliarse con los paises
socialistas®. Sin embargo, un golpe de estado sin éxito en 1971 por parte de las
fuerzas comunistas insatisfechas con la politica de Nimeiri incentivé un cambio en la
orientacion politica del régimen que empezd a buscar una alianza con
Washington®. Esta politica permiti6 al gobierno de Sudan obtener apoyo en los
organismos y las instituciones financieras internacionales, y mas significativamente

ayuda material y técnica de sus aliados.

Mientras tanto, Nimeiri consiguid negociar un acuerdo con los rebeldes del
sur de Sudan en Addis Abeba en 1972 proporcionando la regidon una autonomia
regional limitada. Sin embargo, el deterioro econémico sobrevenido a lo largo de
los afos setenta, la situacidon internacional y el fracaso interno de la economia
socialista, condujeron a Jartum a subvertir el acuerdo para conseguir acceso al
petréleo descubierto en el Sudan del Sur en 1977, asi como a sus recursos hidricos

y agricolas®®.

88 yéase EPRILE, Cecil, War and Peace in the Sudan 1955-1972, David & Charles, Londres,
1974.
89 véase, por ejemplo, NIBLOCK, Tim, Class and Power in Sudan..., op.cit.
90 .
Ibidem.
91 véase, por ejemplo, JOHNSON, Douglas, The Root Causes..., op.cit. y NIBLOCK ibid.
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Durante el segundo conflicto en el sur de Sudan, el gobierno se beneficié del
control de la zona petrolifera para financiar no sélo el esfuerzo militar sino también
para alimentar su sistema patron-cliente para gobernar en el norte. Como sus
predecesores, esta ha sido la estrategia del régimen islamista del National Congress
Party (NCP)%, que tomd el poder mediante un golpe de estado en 1989. A partir de
finales de los noventa, las empresas extranjeras petroliferas que realizaron
contratos con el gobierno y se involucraron en varias actividades sobre el terreno
se convirtieron en los actores principales para asegurar la capacidad financiera del

gobierno, aunque también para alimentar el conflicto a veces involuntariamente.

Las actividades de Ila empresa petrolifera canadiense Talisman
(anteriormente conocida como Arakis) fomentaron el conflicto del Sur hasta
principios de esta década. Sin embargo, después de una campafia publicitaria y
juridica contra la compaifiia, esta se retir6 de Sudan y vendidé sus posesiones a una
empresa hindd, ONGD Videsh. Esta operacion coincidié con la disminucion de la
importancia de los vinculos comerciales entre Sudan y los paises occidentales y un
auge de las relaciones econdmicas con Asia, principalmente con China, Indonesia,

Malasia e India®s.

Ademas, a lo largo del segundo conflicto en el sur de Sudan la ayuda al
desarrollo y las intervenciones humanitarias jugaron un papel controvertido.
Mientras que el gobierno gestiond proyectos de desarrollo para su propio beneficio
dedicando estos esfuerzos a los grupos progobierno, los combatientes utilizaron la
ayuda humanitaria para sus propios fines convirtiendo el control y la manipulacion
de la poblacion civil en zonas de conflicto en un instrumento politico. De esta
manera, los rebeldes consiguieron alimentos y otros bienes que podian
intercambiar por la ayuda material y el gobierno gestiond la llegada de la ayuda
humanitaria a su conveniencia, proporcionandola a los grupos progubernamentales

y privando otros®*.

92 E] NCP fue conocido como National Islamic Front (NIF) hasta 1998 y anteriormente como
Islamic Charter Front (ICF), originando como la representacion politica de la hermandad
islamista previniente de Egipto.

93 Aungue estos paises han estado principalmente interesados en extraer recursos naturales
de Sudan, también han invertido en otros sectores y aumentado la colaboracién econémica
en términos comerciales. Los paises musulmanes asiaticos también han promovido la
colaboracién cultural con el régimen islamista de Sudan.

94 Esta actuacion de ambas partes relacionado con Operation Lifeline Sudan (OLS), fundado
por Naciones Unidas en 1989 para coordinar a los ONG para el esfuerzo humanitario en el
Sudan del Sur, ha sido documentado ampliamente.
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El gobierno &arabe-musulman también se ha beneficiado de sus lazos
culturales con los paises arabes en términos de ayuda e inversiones. Al mismo
tiempo, los actores que se dedican al comercio de armas, particularmente
empresas chinas y rusas pero también gobiernos y compafias de otros paises,
ejercen su actividad en Sudan. Ademas, varias décadas de guerra han
proporcionado unas condiciones propicias para la industria militar doméstica y para
el desarrollo de fabricas de armas ligeras y municién, que han sido construidas y

expandidas gracias al apoyo externo®.

Esta compleja economia de guerra que involucra a actores y fuerzas
regionales e internacionales ha beneficiado al gobierno y sostenido tasas elevadas
de crecimiento econémico desde finales de los afios noventa®. Esta situacion
contrasta con la de la poblaciéon de la periferia, que sigue viviendo en la extrema
pobreza. Por el contrario, los que han podido aprovechar su posicién en términos de
prosperidad material individual son principalmente algunos lideres rebeldes y las
personas vinculadas al gobierno®’. Por un lado, Jartum prefiere la continuidad de
inestabilidad politica en la periferia, en lugar de ceder a las exigencias de los
rebeldes, para minimizar los desafios a su poder y asi seguir disfrutando de
ingresos de las exportaciones, destacando las petroliferas. Por otro lado, las élites
locales en la periferia sudanesa suelen percibir la oposicion armada como la Unica
manera de intentar conseguir unos acuerdos politica y econdémicamente
beneficiosos para su region, como ha sido el caso de SPLA/M en Sudan del Sur, y a
la vez aumentar su poder politico y prosperidad econdmica personal. En gran parte
por estas dos razones, cuando el proceso de paz entre el gobierno y el SPLA/M
avanzo significativamente en 2002, surgidé la crisis de Darfur y se intensifico la

rebelién en el este.

9 veéase, por ejemplo, Small Arms Survey 2002: Counting the Human Cost, Small Arms
Survey, Ginebra.

9 La tasa media del crecimiento econémico de Sudéan en términos del PIB ha superado un 5
por ciento a partir del milenio y se estima se acercara a un 10 por ciento en 2007.

97 Lideres rebeldes como John Garang, que fallecié en el verano de 2005, se han enriquecido
involucrandose en la economia de la guerra. Por ejemplo, se intercambian armas, bienes de
lujo, ayuda humanitaria y minerales preciosos a menudo sin control oficial por parte del
gobierno.
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Aunque el régimen sudanés ha tenido que enfrentarse a la presion
occidental para acabar con los conflictos, y a un boicot y a un embargo prolongado
por parte de EEUU, su riqueza le facilita seguir con sus actividades porque Jartum
ha encontrado los poderes emergentes asiaticos, China, Indonesia, Malasia e India,
como sus nuevos aliados econdmicos. Estos actores, interesados principalmente en
la extracciéon de recursos naturales en Sudan, colaboran con los islamistas que
controlan el gobierno y la vida econémica, no buscan enfrentarse a Jartum a pesar

de los conflictos y de la inestable situacién politica en el pais.

Aunque el régimen negocié un acuerdo de paz con los rebeldes del sur de
Sudan en 2005, otro con una de las facciones de los insurgentes de Darfur en 2006
y otro mas con los rebeldes del este en el mismo afio, se encuentra en una posicion
de superioridad. El régimen islamista NCP mantiene un control total de las
instituciones nacionales y una importante influencia en varias instituciones locales
en la periferia que le facilita la continuidad de la dominacién en el pais, sin peligro
de que el gobierno se colapse. A pesar de la presion occidental para acabar con el
régimen islamista sudanés, la relaciéon comercial de este con los actores asiaticos
no democraticos entre los cuales esta cuales China, que ademas forma parte del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, le proporciona seguridad financiera al

menos en un futuro cercano.

Conclusidén: configuracién y supervivencia de un estado fallido

Sudan ha sido un estado fallido para una gran parte de su poblacion desde la época
colonial cuando se forj6 la relacion entre la administraciéon y la periferia. Esta
realidad, junto con la dominacidon cultural arabe-musulmana, ha dictado la
trayectoria de las relaciones entre grupos sociales a partir de la independencia,
generando la marginacion y exclusion de la poblacién de la periferia, para la cual el

Estado sudanés es fallido.

Sin embargo, a pesar de los conflictos regionales, la inestabilidad politica,
los golpes de estado, los periodos autoritarios de juntas militares y las épocas
democraticas, el Estado sudanés ha sobrevivido y ha escapado a un colapso
generalizado. Esto contrasta con varios otros estados africanos débiles o fallidos
que también han experimentado desafios militares, principalmente desde la
periferia donde la autoridad del estado apenas llega, visible incluso en un colapso

del gobierno.
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Existe un conjunto de razones, tanto internas como externas, que han
facilitado la supervivencia del estado fallido en Sudan. En primer lugar, a nivel
doméstico es importante destacar el trasfondo histérico y el proceso de
descolonizacién que asentaron el poder econdémico y politico de la élite arabe-
musulmana, que excluyd a los demas grupos del poder politizando su identidad
cultural. A pesar de varias rencillas dentro de la élite y de desafios militares desde
la periferia, el estado ha permanecido firmemente bajo su control, lo que ha

facilitado a la vez la continuidad de su preeminencia econémica.

En segundo lugar, actores y fuerzas externas han sido imprescindibles para
ayudar al Estado sudanés a sobrevivir ante tanta inestabilidad y presiéon politica.
Mientras que muchos actores se han involucrado en sus conflictos, algunos
alimentandolos y otros intentando acabar con ellos, el reconocimiento general del
Estado sudanés como internacionalmente legitimo ha ayudado a la élite arabe-
musulmana a mantenerse en el poder. Su reconocimiento le ha proporcionado la
posibilidad de conseguir ayuda de los paises arabes a través de una retérica
cultural y religiosa pero su legitimidad juridica también ha facilitado flujos
financieros de los paises occidentales y de las instituciones financieras
internacionales, a lo que se suma el apoyo en los organismos internacionales por

parte de sus aliados.

A pesar de que sus conflictos han dejado mas de tres millones de muertos y
han desplazado al menos a otros cinco millones, el gobierno sudanés sigue en las
manos de la élite arabe-musulmana que utiliza su poder econémico y politico para
mantener el statu quo, incluso a través de la instigaciéon de la violencia a gran
escala. Aunque ultimamente debido a varios acuerdos de paz con los movimientos
rebeldes de la periferia se han introducido otras fuerzas politicas en el gobierno de
unidad nacional, el régimen NCP sigue ostentando el poder en la sombra, reforzado
por su alianza con los actores internacionales entre los que destacan los

emergentes poderes asiaticos.

Dada esta situacion, parece que se mantendra, al menos a corto plazo, la
hegemonia arabe-musulmana, particularmente la de los islamistas del NCP quienes
siguen controlando el gobierno. Aunque el acuerdo de paz CPA estipula unas
elecciones generales en 2009 y un referéndum sobre la separacion politica del Sur
en 2011, el NCP est& frenando deliberadamente el proceso de implementacion del

acuerdo mientras amenaza a sus adversarios politicos o les tienta con sus inmensos
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recursos financieros, ya que prefiere mantener su posicion. EI NCP no tiene ningun
interés en proporcionar concesiones politicas para compartir su poder politico de

facto con otros grupos, especialmente con los de periferia.

* Aleksi YLONEN es miembro del Grupo de Estudios Africanos (GEA) y doctorando
en Relaciones Internacionales y Estudios Africanos en la Universidad Autbnoma de
Madrid.

BIBLIOGRAFIA:

ABDEL RAHIM, Muddathir, Imperialism and Nationalism in the Sudan: A Study in
Constitutional and Political Development, Clarendon, Oxford, 1986.

ALIER, Abel, Southern Sudan: Too Many Agreements Dishonoured, Ithaca, Londres,
1990.

BATES, Robert, Markets and States in Tropical Africa: The Political Basis for
Agricultural Policies, Universidad de California, Berkeley, 1984.

BAYART, Jean-Francois, The State in Africa: The Politics of the Belly, Longman,
Nueva York, 1993.

BEKOE, Dorina. y KIPLAGAT, Nirina, Peacemaking and Peacebuilding in Eastern
Sudan, United Stated Institute of Peace, USIPeace Briefing, septiembre de
2006:
http://www.usip.org/pubs/usipeace_briefings/2006/0927 _eastern_sudan.html
[Consultado el 6/1/08].

BURR, J. Millard y COLLINS, Robert. O., Africa’s Thirty Years War: Libya, Chad, and
the Sudan, Westview, Oxford, 1999.

COLLINS, Robert O., The Southern Sudan, 1883-1898: A Struggle for Control.
Universidad de Yale, New Haven, 1962.

EPRILE, Cecil, War and Peace in the Sudan 1955-1972, David & Charles, Londres,
1974.

FLINT, Julie y DE WAAL, Alex, Darfur: A Short History of a Long War, Zed Books,
Londres, 2006.

GRAY, Richard, A History of the Southern Sudan 1839-1889, Universidad de Oxford.
Londres, 1961.

HASAN, Yusuf Fadl, Studies in Sudanese History, Sudatek, Jartum, 2003.

HENZE, Paul, The Horn of Africa: From War to Peace, St. Martin’s, Nueva York,
1991.

HILL, Richard, Egypt in the Sudan, 1820-1881, Universidad de Oxford, Londres,
1959.

HOLT, Peter M., A Modern History of the Sudan: From the Funj Sultanate to the
Present Day, Weidenfeld y Nicholson, Londres, 1961.

HOLT, Peter M., The Mahdist State in Sudan, 1881-1898, Clarendon, Oxford, 1958.

IBRAHIM, Hassan Ahmed, “The Strategy, Responses and Legacy of the First
Imperialist Era in the Sudan, 1820-1885” en Muslim World, n° 91, 1-2, 2001,

ps. 209-228.

JOHNSON, Douglas, The Root Causes of Sudan's Civil Wars. James Currey, Oxford,
2003.

JOK, Jok Madut, War and Slavery in Sudan, Universidad de Pensilvania, Filadelfia,
2001.

O’BALLANCE, Edgar, Sudan, Civil War and Terrorism, 1956-1999, St. Martin’s,
Nueva York, 2000.

www.relacionesinternacionales.info
32



Revista Académica de Relaciones Internacionales, nim. 8 junio de 2008, GERI-UAM

ISSN 1699 — 3950

NIBLOCK, Tim, Class and Power in Sudan: The Dynamics of Sudanese Politics,
1898-1985, State University of New York, Albany, 1987.

PRUNIER, Gerard, Darfur: The Ambiguous Genocide, C. Hurst & Co., Londres, 2005.

ROTBERG, Robert 1., “Failed States, Collapsed States, Weak States: Causes and
Indicators” en ROTBERG, Robert I. (ed.), State Failure and State Weakness in
a Time of Terror, Brookings Institution, Washington D.C., 2003, ps. 1-25.

RUAY, Deng D. Akol, The Politics of Two Sudans: The South and the North 1821-
1969, Nordic Africa Institute, Motala, 1994.

SMALL ARMS SURVEY, Counting the Human Cost, Small Arms Survey, Ginebra,
2002: http://www.smallarmssurvey.org/files/sas/publications/yearb2002.html
[Consultado el 7/1/08].

TAISIER, M. Ali. y MATTHEWS, Robert. O. Civil Wars in Africa: Roots and
Resolution, Universidad de McGill-Queen’s, Londres, 1999.

TIGNOR, Robert L., “The Sudanese Private Sector: an Historical Overview”, en The
Journal of Modern African Studies n° 25, 2, 1987, ps. 179-212.

VAN DE WALLE, Nicolas, African Economies and the Politics of Permanent Crisis,
1979-1999, Universidad de Cambridge, Cambridge, 2001.

WARBURG, Gabiriel, Islam, Sectarianism and Politics in Sudan since the Mahdiyya,
Universidad de Wisconsin, Madison, 2003.

WEISS, Holger, The 1889-1890 Famine and the Mahdiyya in the Sudan: An Attempt
to Implement the Principles of an Islamic Economy, Institute of Development
Studies, Universidad de Helsinki, Working Paper n° 4/1999:

http://www.valt.helsinki.fi/kmi/Julkais/WPt/1999/WP499.htm

[Consultado el 7/1/08].

YLONEN, Aleksi, “Grievances in the Roots of Insurgencies: Southern Sudan and
Darfur” en Peace, Conflict and Development, n° 7, 2005a, ps. 99-134.

YLONEN, Aleksi, “The Shadow of Colonialism: Marginalisation, ldentities and
Conflict in the Sudan”, en CORNUT-GENTILLE, Chantal (ed.), Culture and
Power: Culture and Society in the Age of Globalisation, Prensas Universitarias,
Zaragoza, 2005b, ps. 153-168.

ZARTMAN, I. William, “Need, Creed, and Greed in Intrastate Conflict” en ARNSON,
Cynthia J. y ZARTMAN, I. William (eds.), Rethinking the Economics of War:
The Intersection of Need, Creed, and Greed, Johns Hopkins, Baltimore, 2005,
ps. 256-284.

ZARTMAN, I. William, Elusive Peace: Negotiations to End Civil War, Brookings
Institution, Washington D.C., 1995.

www.relacionesinternacionales.info
33



Revista Académica de Relaciones Internacionales, nim. 8 junio de 2008, GERI-UAM
ISSN 1699 — 3950

Los obstaculos en la construccion de un estado en Somalia

frente a los logros relativos en Somalilandia

Alejandro POZO MARIN*

Resumen: Desde 1991, Somalia es una nacion sin estado. Somalilandia, una de sus
regiones, consiguié en cambio formar una estructura estatal independiente poco
después del colapso general. Entre los cuantiosos y complejos factores que
intentarian explicar la diferente evolucidon de los hechos en ambos territorios, cabe
destacar, por su relevancia, cuatro: la manipulacién del clan y las disputas internas
en las facciones armadas; la violencia extendida, favorecida por las continuas
transferencias de armas que violan el embargo de la ONU; la injerencia de varios
paises que buscaban satisfacer sus propios intereses incluso a costa de perpetuar
los problemas en Somalia; y, finalmente, los escasos recursos de todo tipo de los
que disponia el pais para construir un estado junto a la descarada impunidad
demostrada en los procesos de formacion de gobierno, plagado de caciques. Ni los
14 procesos politicos acontecidos en la ultima década y media ni el periodo de
relativa estabilidad proporcionado por la Unidbn de Tribunales Islamicos fueron
capaces de mejorar el bienestar de la castigada poblacion somali.

Palabras clave: Somalia, Somalilandia, embargo de armas, Unién de los Tribunales
Islamicos, estado en Africa.
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The obstacles to the construction of a State in Somalia in light

of the relative achievements in the Somaliland state

Alejandro POZO MARIN

Abstract: Since 1991, Somalia has been a nation without state. In contrast,
Somaliland, one of its regions, has managed to form an independent state structure
shortly after the general collapse. Among the numerous and complex factors that
could explain the differing evolutions of these two territories, four of them are
distinguished by their relevance: clan manipulation and internal disputes between
armed factions; rampant violence, favoured by the constant arms traffic that
violates the UN embargo; the interference of different states trying to satisfy their
own interests, even at the expense of perpetuating the problems in Somalia; and
finally, the scarcity of resources necessary for state-building, as well as the
existence of the blatant impunity demonstrated throughout the government
formation process, heavily manipulated by local tyrants. None of the fourteen
political processes of the last fifteen years, nor the relative stability period provided
by the Union of Islamic Tribunals, have been able to improve the welfare of the
devastated Somali population.

Key Words: Somalia, Somaliland, arms embargo, Union of Islamic Tribunals, state,
Africa
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Somalia es objeto de una de las mayores contradicciones a las que se ha
enfrentado el sistema diplomatico internacional en los ultimos diecisiete afios. Se
trata, en realidad, de una doble paradoja. Por un lado, lo que otrora fuera colonia
italiana, ahora el territorio que comprende verticalmente desde la frontera con
Kenia hasta las inmediaciones de la franja norte, es, desde hace mas de década y
media, una nacion sin estado que, sin embargo, mantiene el reconocimiento
internacional y asiento en la sede de Naciones Unidas. Una silla que, por cierto,
suele estar ocupada por delegados de gobiernos que no representan la voluntad de

la poblacion.

Por el otro lado, existen diversas iniciativas de estructuracion estatal en el
pais; algunas con resultados relativamente satisfactorios. Entre otras, destacan
Somalilandia y Puntlandia®. Estas regiones, sobre todo la primera, proporcionan a
su poblacién un bienestar superior al del resto de Somalia®. Si bien la violencia
continua siendo un problema, presenta niveles incluso inferiores a los de muchos
estados africanos consolidados. Somalilandia goza de gobierno, presidente,
bandera, himno y moneda nacionales, Constitucién —aprobada el 22 de diciembre
de 2002—, se han celebrado elecciones municipales y presidenciales, y el sistema
politico es multipartidista, si bien los dos partidos principales —Kulmiye y Partido
Democratico Popular Unido— disfrutan de superioridad en el voto. A pesar de esta
realidad, el reconocimiento diploméatico internacional ha brillado por su ausencia.
Asi, en el territorio que conocemos como Somalia coexisten un no-estado
internacionalmente reconocido junto a dos estados de facto no aceptados como

tales.

El ejemplo de Somalilandia demuestra que es posible formar un estado tras
la sucesion de desmanes que precedieron a la caida de Siad Barre en 1991 y
continuaron en los afios inmediatamente posteriores a su salida del poder. Sin
embargo, y pese a catorce procesos politicos auspiciados desde el exterior, los dos
tercios del sur de la regidon no han podido siquiera aproximarse a un modelo estatal
digno de este nombre. Los dos ultimos intentos, en Arta (Yibuti) en 2000 y en

Eldoret y Nairobi (Kenia) entre 2002 y 2004, destacaron por haber dedicado un

1 Ademas de estos dos territorios, también Mogadiscio y la region del Juba, entre otras, declararon su
autonomia respecto del gobierno central.

2 Cabe mencionar que en el pais se disfruta de grados de bienestar y violencia muy diferentes en funcién
de la regién concreta y el periodo de tiempo que se esté considerando.
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mayor esfuerzo que los anteriores, si bien el escaso compromiso de estas iniciativas
las condenaron al fracaso incluso antes de su nacimiento oficial. Fue, sin embargo,
en 2006 cuando los y las habitantes del pais, en particular en la mitad sur de
Somalia, experimentaron una reduccion de la violencia y un mayor bienestar como
consecuencia de la toma del poder por parte de la Unién de los Tribunales Islamicos
(UTI). A pesar de su éxito, la UTI fue derrocada por una coaliciéon de fuerzas entre
las que destac6 Etiopia. Este pais, con el beneplacito de Estados Unidos, que
también particip6é militarmente en el fin del régimen de la UTI, y la connivencia de
la gran mayoria de los paises del mundo, vinculé el nuevo gobierno islamista con Al
Qaeda, a pesar de la escasez de pruebas para probarlo y la propia negativa de los

tribunales a cualquier relacién con la organizacion.

Llegados a este punto, nos preguntamos por la sucesion de factores que han
contribuido en desigual medida a la formacion de una estructura estatal en el norte
(Somalilandia) y el sur del pais. Tras una breve referencia al origen de la crisis
actual y a los procesos politicos mas relevantes, se trataran algunos de los factores
internos, regionales e internacionales que ilustran los obstaculos para construir un
estado. Entre los motivos internos, se analizard la distinta contribucion en ambas
regiones de la manipulacion interesada de la identidad de clan, la escasez de
recursos para formar un estado y la violencia extendida. En lo que a los regionales
concierne, destacan el comercio de armas y la ingerencia extranjera de varios
paises que buscaban favorecer sus propios intereses. Finalmente, los factores
internacionales mas importantes apuntan al papel de Naciones Unidas, Estados
Unidos y la Unién Europea, asi como al nuevo contexto post 11 de septiembre de
“guerra contra el terror”, extendida en Africa no sélo a Somalia sino también al
norte de la diagonal que une Mauritania con Kenia. El caso de Puntlandia, si bien
resulta significativo, no sera objeto de andlisis en estas lineas por razones de
espacio. En cualquier caso, cabe recordar que esta regién no pretende la secesion
respecto de Somalia, sino conseguir una gran autonomia; al menos, mientras

perdure la profunda crisis que azota a las provincias meridionales.

Origenes de la crisis actual

Para analizar rigurosamente las diferencias entre Somalilandia y la Somalia italiana
deberiamos retroceder, como minimo, hasta el periodo colonial que dividi6 a la
poblacion somali en cinco regiones diferenciadas. Por motivos de espacio y
capacidad, no es posible profundizar aqui en los detalles historicos. Sin embargo,

conviene recordar unas breves pautas sobre estos cinco territorios: las Somalias
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francesa, britanica (Somalilandia) e italiana; la regi6on del Ogadén etiope y el
noreste de Kenia. Segun la interpretacién de algunos de sus habitantes, cada una
de las cinco puntas de la estrella que ondea en la bandera somali representaria a
una de estas zonas. La era colonial italiana terminé en los afios cincuenta mediante
un acuerdo por el cual la ONU administré la region hasta su independencia en 1960
y la inmediata unificaciéon de los tres territorios colonizados por los tres paises
europeos mencionados. Con el tiempo y los problemas, la Somalia francesa
terminaria escindiéndose y formando Yibuti en 1977. Unificadas, Somalilandia y la
Somalia italiana tuvieron encuentros y desencuentros varios. El periodo crucial para
entender el distinto devenir de ambas regiones llegd con los ultimos afos de
mandato del gobierno dictatorial de Siad Barre (1969-1991) y, sobre todo, con los
instantes inmediatamente posteriores a su derrocamiento y exilio, y el colapso de la

administracion publica de Somalia.

El ocaso de la década de los ochenta fue demoledor para Somalilandia y sus
habitantes, mayoritariamente ishaq, una de las cuatro grandes familias de clanes
en Somalia - las otras tres son, oficialmente, los darod, hawiye y dir, aunque otros
analisis incluyen, probablemente de manera mas justa, a otros dos clanes no
némadas sino de practicas sedentarias: los digil y rahanwein®. Siad Barre, del
subclan marehan de la familia darod, supo, a pesar de su discurso contrario a la
discriminacién por clan, utilizar el “divide, proporciona armas y venceras” para
instrumentalizar la identidad y reprimir con extrema violencia sus desavenencias
con los ishaq, como hizo con cualquier grupo de oposicién que fuera percibido como
amenaza. En 1982 se creé el ala militar del Movimiento Nacional Somali (MNS) para
combatir los excesos del gobierno en Somalilandia. Esta regidén nortefia habia sido
tradicionalmente ninguneada en los procesos politicos, y pocos originarios de la
zona habian conseguido ocupar posiciones destacadas en las estructuras de poder.
El momento mas angustiante de este periodo llegé entre junio y julio de 1988,
cuando la ciudad de Hargeisa, la mas importante de Somalilandia y una de las
mayores urbes de Somalia, fue bombardeada por aviones del ejército. Veinticinco
mil personas murieron y cerca del 70% de los edificios fueron reducidos a
escombros®. Mohamed Said Hersi, alias “Morgan”, se gané a pulso el calificativo de
“el carnicero de Hargeisa” por su destacado papel en este suceso de triste

memoria.

% Ademas, son tan somalies como los clanes citados, las comunidades muy minoritarias de arabes y
bantues, entre otras.

4 COMPAGNON, Daniel, “Somali Armed Units. The interplay of political entrepreneurship & clan-based
factions” en CLAPHAM, Christopher (ed.), African Guerrillas, Fountain Publishers, Kampala, 1998, p. 79.
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En 1991 se produjo la toma de Mogadiscio por el Congreso Somali Unido
(CSU). Tras el colapso estatal y después de verificar el incumplimiento por parte del
CSU, en el que todas las facciones opositoras a Barre se comprometian a no formar
gobierno sin la celebracion previa de una asamblea general con la participacion de
todas las partes®, el MNS supo aprovechar el 18 de mayo de 1991 la oportunidad
para proclamar unilateralmente la independencia de Somalia y bautizar lo que
autodenominé la Republica de Somalilandia. Poco después, y a cientos de
kilbmetros de distancia, Ali Mahdi y Mohamed Farah Aidid, los dos principales
lideres del CSU, que mas que una estructura soélida organizada era una coalicion de
grupos del clan hawiye con dispar contribucion, iniciaban una guerra fratricida
donde cada uno reclamaba para si la legitimidad de encabezar el nuevo Gobierno
somali. Las desavenencias entre ambos fueron absolutas. Ali Mahdi era un
acaudalado emprendedor de negocios y empresario, antiguo miembro del
parlamento, encarcelado por Barre. Financié y organizé el Grupo del Manifiesto, un
documento donde intelectuales de todos los clanes somalies, excepto los ishaq,
pedian de manera pacifica un proceso democratico. Su clan, Abgal, fue el dltimo de
los grandes clanes hawiye en sumarse a la insurgencia. Aidid, por el contrario, fue
un prominente militar de larga trayectoria que participé en diversos intentos para
derrocar a Siad Barre, en cuyo gobierno ocup6 cargos, y fue lider de la revuelta
armada desde sus inicios. Era un sa’ad, subclan habar gedir de los hawiye. Ali
Mahdi fue investido presidente de Somalia un dia después de la huida de Barre, sin
consulta previa con un Aidid ausente en Mogadiscio. Con un Ali Mahdi paranoico de
un golpe militar de Aidid y un Aidid que sentia perder poder progresivamente en
favor de Ali Mahdi, en septiembre de 1991 iniciaron un enfrentamiento que provocé
el despliegue de tropas internacionales entre 1992 y 1995. Esta intervencion
exterior no hizo sino aumentar la brecha entre los diversos grupos anteriormente
agrupados bajo el paraguas de la CSU, que inicié una desintegracion vertiginosa en
los instantes que siguieron al colapso estatal y que promovieron una proliferacion
de grupos armados a partir de facciones escindidas. En Puntlandia (regién darod),
la disputa Ali Mahdi-Aidid tuvo su reflejo en el enfrentamiento entre Abdullahi Yusuf
—militar, hoy presidente de Somalia— y Mohamed Absir Muse, miembro del Grupo
del Manifiesto. La diferente contribucion a uno y otro bando del grupo islamista Al-

Ittihad resulté determinante en esta division.

5 GUTIERREZ DE TERAN, Ignacio, Somalia. Clanes, islam y terrorismo internacional, Libros de la
Catarata, Madrid, 2007, p. 44.
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Los procesos politicos en Somalia

Tras doce intentos, el primer proceso politico que desembocé en la formacién de un
gobierno transitorio con reconocimiento internacional, se llevé a cabo en 2000 en
Arta (Yibuti). Abdigasim Salad Hassan fue elegido Presidente del Gobierno Nacional
Transitorio (GNT). El proceso fue auspiciado, ademas de por la Organizaciéon para la
Unidad Africana y la Liga Arabe, por la Agencia de Desarrollo Intergubernamental
(IGAD, en sus siglas en inglés). Sin embargo, disputas internas en el seno de esta
dltima institucion favorecieron que la propuesta no prosperase. En 2002 se inici6
otro proceso politico en la ciudad de Eldoret (Kenia) que concluiria dos afios
después en Nairobi con la formacion del Gobierno Federal Transitorio (GFT) y la
designacion de Abdullahi Yusuf, conocido por sus métodos autoritarios y violentos,
como nuevo Presidente de Somalia. Ambas iniciativas estuvieron condenadas desde
el principio por diversos motivos, entre los que destacan la escasa capacidad
disponible para hacer efectiva la estructura estatal, la influencia de los sefiores de
la guerra y la ingerencia extranjera. Dada la relevancia de los ultimos afios para
comprender la situacion actual, representativa de la historia reciente de Somalia,
analizaremos aqui brevemente estos procesos antes de abordar los factores

generales que explican el fracaso en la construccion del estado.

En lo que respecta al primer motivo, cabe destacar el paralelismo entre los
dos procesos politicos, el de Arta y el de Eldoret/Nairobi; pues ambos condujeron a
la formacién de un gobierno que ni tenia capacidad de gobernar ni podia hacerlo
desde territorio somali. Mogadiscio fue y continGa siendo una de las capitales del
mundo mas peligrosas debido, por un lado, a la proliferaciéon de las armas y a las
pocas alternativas existentes para obtener ingreso sin utilizarlas y, por el otro, al
control de la ciudad por numerosos grupos; una pluralidad que aumenta la
probabilidad de enfrentamientos y escalada de violencia. EI GNT instaurado en
Yibuti tardé meses en instalarse en Mogadiscio y el GFT, cuyo presidente fue
elegido el 10 de octubre de 2004, no pis6 suelo somali hasta cuatro meses
después, tarddé varios meses mas en asentarse permanentemente en Somalia vy,
cuando lo hizo, no escogi6 Mogadiscio como sede de gobierno, sino Baidoa,

argumentando problemas de seguridad.

El monopolio del uso de la fuerza suele ser una de las caracteristicas de la
estructura de estado, pero en Somalia ni el GNT ni el GFT pudieron nunca controlar
la violencia. Ni se tuvo la capacidad ni se contd con el compromiso o la voluntad de

los actores, internos y externos, implicados. La diversidad de fuentes de violencia,
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la falta de recursos materiales y de personas cualificadas para formar el estado vy,
sobre todo, la presencia de algunos sefiores de la guerra en las estructuras de
gobierno —y enlazo aqui con el segundo motivo— fueron tres razones
fundamentales para que la poblacion somali desconfiara de la nueva Somalia que

se promocionaba.

El proceso de Arta se caracteriz6 por inclusivo, ya que participaron en las
discusiones lideres tradicionales, intelectuales y figuras en el exilio, entre otros.
Resultd beneficiado el clan hawiye, circunstancia que hizo que Etiopia se esforzara,
junto a diversos sefiores de la guerra, en hacer fracasar la iniciativa, acusandola de
estar muy proxima a los islamistas. Los lideres de las milicias protestaron por el
papel destacado que, a su entender, protagonizé la didspora argumentando que no

vivia en el pais y, por tanto, habia perdido voz y voto.

El proceso que condujo al GFT recuerda al implementado en Afganistan,
exagerando el factor identitario e incluyendo en el gobierno a los caciques mas
poderosos. Fue auspiciado y coordinado desde el exterior, desde las élites
internacionales para favorecer a las élites locales. La sociedad civil fue ninguneada
y tampoco se conté con otras estructuras de representacion real. Para reducir la
enorme influencia que tienen los sefiores de la guerra en Somalia, se decidio,
paraddjicamente, dotarles de un mayor poder, legitimandolo asi. Ante este tipo de
actuaciones se suele argumentar que los procesos politicos deben integrar a todas
las partes y que no se puede pretender que los lideres de las milicias acepten ver
reducidos sus privilegios alcanzados sin recibir compensaciéon. Como consecuencia,
algunos de los caudillos que hicieron agonizar a Somalia, pasaron a ser la imagen
corporativa de una nueva etapa en el pais. El Presidente es un famoso, por infame,
sefior de la guerra, como lo son los cinco mas conocidos de Mogadiscio: Musa Sudi,
Omar “Finish”, Osman Atto, Canyare y Hussein Aidid —hijo y sucesor del mitico
Mohamed Farah Aidid—, convertidos inicialmente en el GFT en ministros de
Comercio, Asuntos Religiosos, Obras Publicas y Vivienda, Seguridad Nacional y
Asuntos Internos, respectivamente. Estos Ultimos se aliaron posteriormente contra
el gobierno y se agruparon bajo el eufemistico nombre de “Alianza para la
Restauracion de la Paz y contra el Terrorismo” o, simplemente, “la Alianza”. Este
grupo recibid apoyos sustanciales de EEUU en su lucha contra el GFT hasta que a
ambos bandos les surgié un enemigo comun: la Unién de los Tribunales Islamicos

(UTI) que control6 el pais durante el segundo semestre de 2006, hasta que fue
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derrocada por la coalicion del GFT y Etiopia, con el apoyo de EEUU y la connivencia

de buena parte de los paises del mundo.

Antes de terminar este apartado, conviene matizar que, personalmente,
considero que los sefiores de la guerra no pueden ser la imagen de una nueva
Somalia. Estos personajes se benefician de la situaciéon de guerra existente en un
pais y representan un obstaculo para unos procesos de paz que, en teoria, les
perjudican. Ya fueron protagonistas de madltiples acuerdos anteriores y ya
demostraron su escaso interés en el fin de la violencia en la region. La poblacion los
conoce y muy bien. Simbolizan la decadencia y el miedo en Somalia, y minan la
confianza y la esperanza de las personas en los procesos de reconstruccion. Por
ello, ninguno deberia formar parte de un futuro gobierno permanente. Sin
embargo, excluirlos tampoco es una solucion viable a corto plazo. En Somalia,
gozan de gran libertad de movimiento y no les va a satisfacer una disminuciéon en
sus privilegios econdmicos y politicos. Pero existian distintas alternativas para
reducir su poder, como cortarles su fuente de suministro econémico y militar,
fomentar la desmovilizacion de sus milicias —con los recursos econdémicos
necesarios—, o simplemente haber aprovechado la revolucién que plantearon en el

pais los tribunales islamicos.

Los factores internos
Entre otros, existen tres factores internos que han limitado la construccién del
estado, con distinta contribucibn en Somalia y Somalilandia: la manipulaciéon

interesada de la identidad de clan, la escasez de recursos y la violencia extendida.

La manipulacién del clan y las disputas internas

Conviene iniciar este apartado cuestionando las interpretaciones simplistas que
continuamente reducen al clan la multicausalidad que explica la violencia en

Somalia. A falta de etnias y de religiones —la vasta mayoria de la poblacién son

’

musulmanes sunitas de una misma etnia y lengua somali—, el sistema de clanes
permite perpetuar el falso mito de la violencia identitaria como causa base de los
conflictos armados. Sin pretender menospreciar la enorme importancia que tiene en
Somalia la afiliacion de clan, es necesario destacar el caracter dinamico de las
lealtades en funcién de los intereses del momento. Asi, podria darse el caso de un
darod que combatiera junto a un hawiye contra otro darod en el supuesto de que
este hecho le reportara algun beneficio. Por otro lado, cabe recordar que en un

inicio las facciones armadas constituian un amalgama de clanes diversos, si bien es
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cierto que el recrudecimiento de la situacion fomentd las escisiones a partir de
consideraciones de clan y, una vez completadas éstas, en sub-+clanes, sub-sub-
clanes y sucesivas. En 1988 cada uno de los seis clanes principales que integran la

familia ishaq habia formado su propia milicia.

Daniel Compagnon® ha analizado con detalle los procesos de formacién y
escision experimentados por los actores armados mas significativos en los
momentos previos y posteriores a la caida de Siad Barre. Explica como la
construccion de grupo a partir de consideraciones de clan es una constante en la
sociedad somali. Cualquier lider, politico o militar, intentara reclutar sus bases de
apoyo en el seno del clan cuyos intereses asegura representar. Sin embargo, dice
Compagnon, cabe destacar que estos lo hacen por iniciativa personal y no como
jefes tribales o de clan. Por tanto, el factor de clan en la violencia tiene que

entenderse a partir de su manipulacion interesada.

En Somalilandia, el triunfo incontestado del MNS que asumia las lineas
politicas principales, y la dominacidén ejercida por este grupo y por las autoridades
comunitarias evitaron las practicas de venganza y persecucion que fueron
frecuentes en Mogadiscio y sus zonas circundantes. De hecho, los lideres
tradicionales de los distintos clanes ejercieron, en términos globales, un control
muy superior sobre el proceso politico, comparado con el llevado a cabo en
Somalia, limitando la envergadura de las iniciativas individuales que pudieran
amenazar el buen resultado de los acontecimientos’. Los momentos de tension
fueron frecuentes, pero los mecanismos tradicionales de mediaciéon de conflictos
funcionaron, al ceder los militares espacios de protagonismo. Ademas, desde el
principio, se fomentd la construccién multiclan del estado, como atestigud la pronta
reunién de Berbera, celebrada en fechas tan tempranas como febrero de 1991. Sin
embargo, la rapida declaracion de independencia y los progresos generales de
Somalilandia no muestran con suficiente claridad las disputas internas que también
caracterizaron las entrafias del MNS en aquella época. Asi, se manifestd una
division entre los grupos favorables a la independencia y aquellos que preferian
continuar unidos al resto de Somalia, habiendo incluso quienes apostaban por
prolongar y mejorar las relaciones ya establecidas con la faccién Aidid del CSU. El
lider que encabezaba este segundo grupo, Abdirrahman Ali Tuur, lider del MNS y

presidente electo interino de la nueva Somalilandia por dos afios, tuvo que ceder a

& COMPAGNON, Daniel, “Somali Armed Units... op.cit.
7 Ibidem, p. 84.
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las presiones de los jefes militares y al clamor popular a favor de una Somalilandia
independiente. Sin embargo, no duddé en colaborar con la misién internacional
UNOSOM y promover revueltas con el objetivo de deslegitimar a su sucesor en el

cargo, Mohamed Ibrahim Egal®.

El sagueo de los recursos del estado

En 1989 o probablemente antes, la administracién se colapsé y Somalia es un pais
sin estado desde 1991. Esta particularidad ha tenido consecuencias nefastas para la
poblacién que ha visto su ingreso comprometido en funcion de las oportunidades
del momento, asi como sus necesidades basicas insatisfechas. Sin embargo,
conviene cuestionar las tradicionales referencias a Somalia en clave de anarquia.
Cabe sefialar que la extrema violencia registrada en la Gltima década y media en el
pais no apunta a todo su territorio, sino a una reducida parte que tendria su centro
de gravedad en Mogadiscio. En el norte, los estados de facto de Puntlandia y, sobre
todo, de Somalilandia han asistido a los acontecimientos recientes como
espectadores preocupados, no como parte implicada. Incluso buena parte de la
poblacién de la mitad sur de Somalia ha sido relativamente ajena a los cambios
producidos en los ultimos tiempos y continda viviendo como solia, con una fuerte
influencia de la tradicién, el honor y el orden, invalidando las frecuentes referencias

al caos con las que Occidente suele caricaturizar al pais.

A pesar del éxito relativo de Somalilandia, la regidn no ha sido ajena a los
conflictos armados. A los ataques indiscriminados de 1988, a los que hicimos
referencia antes, siguié un periodo de rapifia de los recursos estatales entre 1988 y
1990. El Gobierno del primer presidente interino, Ali Tuur, fue cuestionado y
denunciado por practicas de corrupcion y falta de transparencia, en particular de su
Ministro de Finanzas®. Sin embargo, sus primeras estructuras fueron populares
desde la perspectiva del balance entre clanes y la formacion parlamentaria
distribuyd cuotas de poder de manera equitativa. Probablemente, un factor que
contribuyé de manera significativa a estabilizar la region, a pesar del conflicto
armado sufrido entre 1991 y 1992, fue la designacion de lideres comunitarios como
representantes de los clanes o, dicho de otro modo, la no imposicién de la voluntad
e intereses particulares de los lideres militares en la estructura estatal oficial, como

ha sido caracteristico en la historia reciente de Somalia.

8 Tbid., p. 85.
° Ibid., p. 84.
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En cambio, en Somalia las cosas fueron, desafortunadamente, menos
esperanzadoras. El 27 de enero de 1991 huyé de la capital Siad Barre, la cabeza de
un gobierno que hacia tiempo que no gobernaba. En su huida, no olvidé saquear en
el Banco Central las reservas del pais. Mientras Somalilandia experimentaba un
proceso politico, en Mogadiscio se llevaba a cabo una caza de brujas contra los no
hawiye —sobre todo, aunque no exclusivamente, contra los darod—. Se exterminé
a todo aquel que se encontr6 —unas practicas reconocidas y clamadas de perdén
por parte de los grupos hawiye involucrados—, al tiempo que se saquearon y
quemaron las dependencias administrativas —incluso la biblioteca nacional— y
documentos y archivos. Todos ellos, hechos que complicarian todavia mas una
eventual reconstruccion estatal. Dado que algunos darod declaraban ser ishaq —
comparten un dialecto similar— para salvarse la vida, también se ejecuté a muchas
personas de este clan. El éxodo fue masivo y con él se exiliaron las personas

cualificadas que tanto necesitaria Somalia para reconstruir su estado.

La violencia extendida

Sélo en Mogadiscio, decenas de miles de personas dependen de las armas para
obtener algun tipo de ingreso econémico. En un pais con enormes carencias de
bienes basicos, las armas abundan por doquier. Las diferencias entre los bandidos
comunes y los milicianos sometidos a obediencia debida estan a menudo
desdibujadas. La violencia y el expolio en Mogadiscio empezaron a ser un problema
destacado a finales de los ochenta y en ellos participaron, principalmente, fuerzas
policiales y militares. Incluso algunas infraestructuras levantadas con la ayuda
internacional fueron rapidamente desmanteladas mediante rapifia. Cabe, quiza,
asociar esta depredaciéon a la cultura interiorizada por la experiencia acumulada y a
la ausencia de alternativas de supervivencia de una parte de la poblacién.
Vinculados a las omnipresentes practicas de saqueo se encontraban lideres
militares y hombres de negocios que basaron parte de su enriquecimiento en la
comercializacion de productos que habian conseguido previamente otros con
violencia. Los saqueos también afectaron a la ayuda internacional a través, entre
otros aspectos, del pago de tasas o de contribuciones para garantizar la proteccion.
La economia criminal resultd, a los ojos de los que tenian el poder, mas rentable

que las oportunidades que auguraban en una estructura de estado.

Somalilandia también sufrié problemas de violencia. Para una mayoria de

jovenes combatientes sin educacion formal, producto del colapso del sistema
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educativo en 1984, las milicias eran su primer empleo'®. Los intentos iniciales de
desmovilizacién de combatientes y su eventual integracion en las fuerzas armadas
de Somalilandia no fueron satisfactorios. Por el contrario, desencadenaron una
guerra fratricida entre diferentes grupos ishaq entre diciembre de 1991 vy

noviembre de 1992.

Factores regionales

El comercio de armas

Somalia no tiene industria de armas pero dispone de ellas a través de la
importacion de otros paises. Son numerosos los estados y grupos que le han
proporcionado armamento, incluso después de entrar en vigor el embargo
obligatorio impuesto por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en 1992. No
consta a mi entender que Espafia haya violado el embargo de la ONU, pero si figura
en la lista de los paises que han suministrado material militar a Somalia como
“ayuda al desarrollo” a través de los créditos de los Fondos de Ayuda al Desarrollo
(FAD), que son en su mayor parte reembolsables y generadores de deuda

external?.

En 2003, un afo que no destacé por la intensidad y frecuencia de los
combates, se registraron transferencias de armas a diario a través de pequefias
embarcaciones entre Yemen y Somalia. En 2006, ante el auge de la Uniéon de
Tribunales Islamicos (UTI) y sus combates contra el Gobierno Federal Transitorio
(GFT), diversas milicias somalies y soldados etiopes, experimentaron un incremento
en el niumero de armas, sofisticaciéon y frecuencia de entrega. El 22 de noviembre
de 2006, el Comité del Consejo de Seguridad establecido en la Resolucién 751 de
1992 sobre Somalia, proporcioné las conclusiones detalladas del Grupo de
Monitorizacion encargado de verificar el cumplimiento del embargo de la ONU sobre
la transferencia de armas a Somalia. Este informe demostraba que al menos siete
paises (Yibuti, Egipto, Eritrea, Iran, Libia, Arabia Saudita y Siria), habian

suministrado recursos militares en 2006 a la UTI, mientras que un minimo de otros

1% [bid., p. 80.

* La empresa publica Enasa suministr6 en 1987 215 camiones militares Pegaso por valor de
1.235.000.000 ptas. para treinta aflos de amortizacién y diez de carencia y, en 1989, un numero
indeterminado pero significativo de otros vehiculos (1.185.300.000 ptas., dieciséis afios de amortizacion
y cinco de carencia). SUBDIRECCION GENERAL DE FOMENTO FINANCIERO DE LA EXPORTACION,
"Anexo. Los créditos FAD 1977-1994" en Boletin Econdmico del ICE, n® 2449, Ministerio de Comercio,
Madrid, 27 de marzo - 2 de abril de 1995.
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tres (Etiopia, Uganda y Yemen) habian obrado de igual manera con el GFT*?. Los
estados sefialados negaron, como cabia esperar, su implicacién en los hechos de los

que se les acusaba.

La infinidad de razones que llevaron a estos paises a fomentar el conflicto
armado no puede resumirse en unas pocas lineas pero se esbozaran algunas pistas
mas adelante. En lo que al armamento y la UTI respecta, Eritrea fue el principal
origen de las armas distribuidas, asi como el pais a través del cual otros actores
canalizaron su ayuda militar. Eritrea contribuyé asimismo con soldados que
apoyaron a los islamistas —no menos de dos mil quinientos, de acuerdo con el
Grupo de Monitorizacion—. Ademas de armas, Eritrea, Siria, Libia y Egipto también
proporcionaron entrenamiento militar —en su propio territorio en los tres primeros
casos—. La participacion de Siria e Iran vendria auspiciada por la organizacion
libanesa Hezbollah, en contrapartida por los apoyos recibidos por parte de la UTI en
su conflicto con Israel en el verano de 2006. Entre las armas proporcionadas,
destacan fusiles de asalto, ametralladoras, armas antitanque y antiaéreas; minas
antitanque, granadas de mano y lanzagranadas; morteros, lanzacohetes y misiles.
En una region donde ya proliferaban las armas, las importaciones mas necesarias
fueron las municiones. Su escasez hizo que, en mayo de 2006, una sola bala
llegase a costar 1,50 délares®®, por lo que su uso pasé a ser un lujo Gnicamente
posible en momentos imprescindibles. La UTI también recibié apoyos del Frente de
Liberaciobn Nacional del Ogadén y del Frente de Liberacibn Oromo, ambos en
territorio etiope y contrarios al gobierno de ese pais. Por otro lado, compafias de
transporte de Emiratos Arabes Unidos, Libia, Eritrea y Bahrein han estado

involucradas en estos suministros de armas.

Por su lado, el GFT tuvo su gran aliada en Etiopia, resultando finalmente
determinante en su contencioso con la UTI. Segun el informe del Grupo de
Monitorizacion, este pais facilit6 armas, entrenamiento y soldados —tanto propios
como somalies—, ya que se encarg6 de procesos de reclutamiento. Proporcioné
sumas importantes de armas —destacando fusiles de asalto, ametralladoras,
lanzacohetes y minas— a varios sefiores de la guerra de la regién de Mogadiscio —

destacando Mohamed Dhere, cacique de Jowhar— y a distintos clanes y grupos

12 GRUPO DE MONITORIZACION EN SOMALIA, “Informe del Grupo de Monitorizacién sobre Somalia tras
la Resolucién 1676 (2006) del Consejo de Seguridad” en Carta de 21 de noviembre de 2006 del
Presidente del Comité del Consejo de Seguridad establecido tras la Resolucion 751 (1992) sobre Somalia
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad, S/2006/913, 2006.

2 INTERMON-OXFAM, Municiones: el combustible de los conflictos, nota informativa de Oxfam
Internacional, a partir de datos de la BBC, 15 de junio de 2006.
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locales de diversas regiones a cambio de informacién sobre la UTI, y combati6 a los
islamistas con importantes cantidades de soldados etiopes, vehiculos terrestres y
aéreos. En su afan por derrotar a los Tribunales, Etiopia tampoco dudd en
suministrar, en septiembre de 2006, numerosas armas y vehiculos militares, asi
como tres mil soldados a las milicias de Puntlandia, ante el recelo expresado por el
presidente de la region, Mohamud Muse Hersi, por que la UTI controlara la zona.
Estas mismas preocupaciones han sido manifestadas, sin éxito, por parte de las
autoridades de Somalilandia que temen que las ingentes cantidades de armamento
transferidas a Puntlandia sean finalmente utilizadas en su disputa por las provincias
fronterizas entre ambas regiones. Por su parte, también Yemen proporcioné armas
y municiones a Puntlandia, asi como un minimo de trece cargos al GFT, tanto por
medios aéreos como maritimos. Sin embargo, las redes de comerciantes de armas
yemenies suministraron armas a la UTl y —en esto si coincidieron con su
Gobierno— a la Administracion de Puntlandia. Finalmente, Uganda contribuy6 con

tropas meses antes de que la ONU autorizara su despliegue en apoyo al GFT.

Otras injerencias del exterior

El comercio de armas no ha sido sino la parte mas visible, y una de las mas
condenables, de la injerencia extranjera en el pais, dado que suele estar vinculado

a intereses geopoliticos que pasamos a abordar brevemente.

Etiopia encabezaria el ranking de los estados que se han entrometido, con
desastrosas consecuencias, en los asuntos internos de Somalia; quizd como
contrapartida por la histérica injerencia somali en los quehaceres etiopes. Para
Addis Ababa, Somalia también representa un asunto de politica interna y es
percibida como una amenaza por buena parte de su poblaciéon. Para Mogadiscio,
Etiopia es la enemiga que, financiando milicias y transfiriendo grandes cantidades
de armamento, ha participado desde hace medio siglo en cualquier intento de
desestabilizacion como medida de cautela ante las pretensiones de Somalia de
recuperar el territorio del Ogadén etiope, de poblaciéon somali. Estas amenazas
alcanzaron su momento cumbre en la guerra que en 1977 enfrentdé a ambos paises.
Hoy, las presiones contindan a través del apoyo triangular que se proporcionan
Eritrea, movimientos armados rebeldes —como el Frente de Liberacién Nacional del
Ogadén y el Frente de Liberacion Oromo— y algunos grupos somalies, destacando
en su momento Al Ittihad y, recientemente la UTI. Con objeto de frenar los
soportes mutuos de las milicias a ambos lados de la porosa frontera entre Somalia

y el Ogadén, Etiopia apoyo la creacion del Ejército de Resistencia Rahanwein, activo
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en el lado somali del linde. Etiopia también ha mostrado interés en Somalilandia.
Durante los ultimos afios del Gobierno de Siad Barre, el MNS recibié ayuda logistica
etiope pero ésta terminé abruptamente en 1988 con el acercamiento de los
respectivos regimenes de Somalia y Etiopia. Uno de los intereses perseguidos por
esta ultima en Somalilandia son los beneficios de acceso al mar de los que no goza

desde la escisién de Eritrea.

Producto de su historia compartida, Yibuti y Kenia han jugado un papel
destacado en los acontecimientos recientes de Somalia. Si bien su contribucion ha
sido igualmente interesada, ésta tendria un enfoque mas positivo que el planteado
por Etiopia. Estos dos paises fueron los anfitriones de las dos iniciativas politicas
mas importantes llevadas a cabo en la ultima década y media. Ambos procesos
fracasaron como consecuencia de la imposibilidad para concertar los intereses
extranjeros y de las dificultades para decidir qué personajes debian formar parte de
las negociaciones y a quién representaban. En Kenia, como en Etiopia, se mira con
recelo a los somalies inmigrados y se les acusa de todos los males de delincuencia

que azotan sus nucleos urbanos.

Los paises arabes también han visto en Somalia una oportunidad para
satisfacer sus propios asuntos a través del apoyo a una u otra de las facciones en
liza. Egipto ha discutido con Etiopia respecto al control de las aguas del rio Nilo,
mientras que los intereses de Yemen estarian relacionados con sus problemas de
inmigracion somali y con las transacciones comerciales no oficiales entre ambos
paises. También Somalilandia ha ofrecido oportunidades en su floreciente e
importante sector ganadero de ovejas, camellos y, sobre todo, cabras. La excepcién
provendria de Arabia Saudi a través de un embargo impuesto, supuestamente, para
la prevencion de una eventual propagacién de enfermedades. Entre otros intereses
econdmicos, cabe destacar los contactos establecidos entre Somalilandia y algunas
empresas de Emiratos Arabes Unidos para modernizar el puerto de Berbera, de

vital importancia para Etiopia*.

Como ya se pudo entrever en el apartado de las transferencias de armas,
Eritrea ha desarrollado una funcidon importante en los asuntos internos de Somalia
como consecuencia de su contencioso con Etiopia. Asi, cabe entender su apoyo a
distintos grupos en Somalia y en el Ogadén como resultado de su politica

antietiope. Aunque proporcioné soldados al gobierno de la UTI, resultan

14 GUTIERREZ DE TERAN, Ignacio, Somalia. Clanes... op.cit., p. 45.
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cuestionables los articulos de prensa que apuntaban a una presencia determinante
en las filas islamistas. El numero de combatientes forAneos que apoy6 a la UTI a
partir de condicionantes ideoldgicos, religiosos o incluso econémicos es menos
relevante de lo pretendido y su exagerada visibilidad responderia a los intentos por
parte de los medios de comunicacion internacionales de establecer paralelismos con
el fendbmeno mediatizado hace cinco afios en Afganistin —aunque tampoco

entonces tuvieron la trascendencia que se les otorgo—.

Factores internacionales

La actuacion de la ONU y los paises miembros que actuan bajo su paraguas, no han
estado en Somalia a la altura de lo que de ella se esperaba a lo largo de las Ultimas
dos décadas. Las deficiencias de las misiones militares UNITAF y las dos UNOSOM
(1 y 1) entre 1992 y 1995 podrian resumirse en cuatro caracteristicas. La primera
se refiere a la tardanza en llegar a Somalia, ya que los soldados desembarcaron
cuando los efectos de la hambruna que justificé el primer despliegue internacional,
ya estaban disminuyendo. En segundo lugar, su falta de iniciativa en los
compromisos de mas riesgo, ya que no se inicidé un proceso real de desmovilizacion
de las milicias y, como es costumbre en muchos otros escenarios, Unicamente se
llevo a cabo el desarme de aquellos grupos que, por su debilidad, no suponian una
amenaza significativa. Tercera, su parcialidad. Se negociaron los términos de la
intervencién sélo con algunos de los lideres militares locales y, sin interés en
respetar la neutralidad de la que alardeaba, la ONU apoyé a algunos grupos
armados y desempefé un papel destacado en el conflicto hasta el punto de
convertirse en una parte mas. Su obsesién en capturar a un solo personaje,
Mohamed Farah Aidid, provocé el colaboracionismo con otros sefiores de la guerra
que no habian demostrado mayor respeto por los derechos de las personas.
Finalmente, la cuarta caracteristica es que, si bien el objetivo principal de la UNITAF
era garantizar los corredores humanitarios que harian llegar la ayuda internacional
a las poblaciones mas vulnerables, las ONG tuvieron que contratar a guardas
armados para llevar a cabo estas tareas, dada la poca disposicion de la UNITAF de
atender a su mandato. Mohamed Sahnoun, enviado especial de la ONU, fue
desposeido de su cargo como consecuencia de las desavenencias con la
organizacion, al priorizar en su agenda las necesidades de la poblacion somali y no
las demandas del sistema de Naciones Unidas y, sobre todo, de sus constantes

criticas al Secretariado de la ONU, al que acusaba de interferir en su trabajo y
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negarle apoyo™. En su conocido libro Somalia, las oportunidades perdidas, declaré:
“el programa de asistencia de la ONU no sélo fue limitado. Fue tan lento y su

distribucién tan inadecuada, que fue contraproducente”®.

En Somalilandia, la ONU también jugé un papel destacado en la figura de su
Secretario General Boutros-Ghali que, personalmente, desaprobaba Ila
independencia de esta region. Previamente, como Ministro de Asuntos Exteriores
egipcio, apoy0 a Siad Barre. Los tristemente conocidos bombardeos sobre Hargeisa
de 1988 fueron llevados a cabo con las armas que Egipto vendi6 al dictador somali
—Ilas Ultimas transferencias llegaron apenas unas pocas semanas antes de la caida
del régimen'’—. Desde sus primeros pasos en Somalia, la UNOSOM intent6
desacreditar a Somalilandia apoyando a los grupos de oposicibn a su gobierno,
incluso a través de financiacion econdmica. Ante lo que suponia una flagrante
violaciéon del mandato de la ONU, el Presidente Egal expulsé a la UNOSOM de

Somalilandia®®.

En lo que respecta a la Union Europea (UE), su papel ha sido mudltiple y
camaleodnico en funcién de los intereses del momento, y se caracteriza tanto por su
accidon como por su inaccidon. Gran Bretafia sorprende por la falta de atencién que,
por otra parte, cabria esperar de ella como antigua metrépoli en Somalilandia, a la
que ni siquiera ha hecho el amago de reconocer. Los movimientos de Francia han
sido paralelos a los de Yibuti, sobre la que sigue influyendo. Italia, por su parte, si
destacaria por su relevancia, ya que lidera en buena medida los asuntos de la UE
respecto a Somalia. Sus intereses abarcarian desde la satisfaccién de las demandas
de familias italianas con antiguos privilegios en el pais africano hasta el depdsito de
residuos toéxicos en territorio somali*®. Como institucién, prisionera de su apoyo a la

creacion del Gobierno Federal Transitorio (GFT), la UE no condend - sélo lo hicieron

5 DE WAAL, Alex, Famine Crimes. Politics & the disaster relief industry in Africa, James Currey, Oxford,
1997, p.178.

16 Citado en DE WAAL, Alex, Famine Crimes... op.cit., p. 175.

7 COMPAGNON, Daniel, “Somali Armed Units ..., op.cit,. p. 88.

18 [bidem, ps. 88-9.

1° El derrame de téxicos (nucleares incluidos) en el pais merecié investigaciones de la ONU en los afios
noventa, a peticion de los estados vecinos de Somalia. De acuerdo con varios estudios, cuyos hechos
fueron negados por sus protagonistas, en diciembre de 1991 Nur Elmy Osman, quien se presentaba
como Ministro de Salud del Gobierno interino de Ali Mahdi, firmé acuerdos con la compafia suiza Achair
Partners y la italiana Progresso, por los que se permitia almacenar diez millones de toneladas de
residuos peligrosos en territorio somali a cambio de ochenta millones de délares. Véase:
http://gurukul.ucc.american.edu/ted/somalia.htm [Consulta: 07/01/08]. También la mafia italiana (que
controlaria un 30% de los residuos italianos) hizo negocios en Somalia. Véase GROSSE-KETTLER,
Sabrina, External Actors in Stateless Somalia, Bonn International Center for Conversion (BICC), Bonn,
2004, paper 39. Tras el tsunami que asol6é en diciembre de 2004 el sudeste asiatico y que también
removi6 las aguas de Somalia, algunos contenedores aparecieron en la costa. Ante la alarma de que se
pudiese tratar de residuos radiactivos, la ONU realiz6 una investigacion para rechazar, finalmente, esta
opcioén.
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Italia y, fuera de la UE, Noruega —los bombardeos de Etiopia y EEUU que
concluyeron con la derrota de la Unién de los Tribunales Islamicos—. Tras la
formacién del GFT, la UE, autoproclamada como principal donante mundial para
Somalia, limité la concesion de ayuda humanitaria a un contexto de cese de
hostilidades. Es decir, se condicionaron los apoyos a la poblacién a que los sefiores
de la guerra abandonaran sus practicas de violencia, cuando éstas son,
precisamente, las que les confieren su denominacion y les sitlan en las posiciones

de poder que ostentan. Pagaron, pues, justos por pecadores.

Finalmente, el interés de EEUU en Somalia estaria vinculado tanto con el
pasado reciente —fracaso de su liderazgo en la UNITAF— como con el presente —
“guerra contra el terror"—. No se puede concebir el rapido declive de la UTI en
Somalia sin el apoyo proporcionado por Washington a Etiopia, artifice del
desmoronamiento. EEUU lleg6 incluso a participar con tropas terrestres y aviones
que bombardearon posiciones militares de la UTI. Es a partir de estos parametros
donde cabe entender también el interés de EEUU en Somalilandia, a la que veria
como una eventual aliada en una regidn que percibe, interesadamente, con un
potencial hostil amenazante. La zona cuenta con una base militar estadounidense,
Gnica en el continente, situada en la estratégica Yibuti (Cuerno de Africa) frente a la
peninsula arabiga y a orillas del Golfo de Adén. A pesar de un posible interés por la
presunta y cuestionada abundancia de recursos naturales del pais, en particular el
petréleo®®, todo parece apuntar que la Ultima implicacion de EEUU en Somalia
responde, en esencia, a la necesidad de evidenciar, un avez mas, ante su
hambrienta opinién publica la pertinencia de la “guerra contra el terror”, iniciada
poco después de los atentados del 11-S. La coartada para explicar el fracaso en
Irak fue que no se actudé con suficiente contundencia, circunstancia que cabia
corregir. Como concepto, “Somalia” legitimé “Afganistan”, justificé “lrak” y avald la
propuesta de aumento de tropas en este Ultimo contexto, anunciada apenas un dia

después de los bombardeos en el pais africano.

La influencia del 11-S. ¢(Es Somalia sospechosa de contribuir al terrorismo
de Al Qaeda?

La Unién de los Tribunales Islamicos (UTI) proporcioné a Mogadiscio y otras
ciudades un periodo de estabilidad sin precedentes en las dos ultimas décadas, en
particular en lo que concierne a la inseguridad y el suministro de servicios basicos.

Su revolucién, en contra de lo que comdnmente se argumenta, no se explica a

20 véase al respecto GUTIERREZ DE TERAN, Ignacio, Somalia. Clanes... op.cit., ps. 66-70.
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partir de la ayuda exterior ni de la supuesta —y probablemente errénea—
interpretacion que vincularia a la UTlI con Al Qaeda. Sin pretender negar la
significativa contribucidon que tuvieron los suministros de soldados, armas y dinero,
cabe concluir que es su declive el que se explica a partir de la participacion exterior,

no su auge.

En lo que a sus vinculaciones con Al Qaeda respecta, algunos autores han
apuntado sus dudas sobre que los "estados fallidos" —en mayor medida los
inexistentes, como es el caso somali— representen un terreno favorable para el
surgimiento o la expansion de grupos violentos internacionalmente organizados. En
palabras de Alex de Waal, en el prélogo del libro Al Ittihad: “la influencia islamista
es mucho mas probable que aparezca en un proceso de reestabilizacion estatal que
desmilitarice la politica y provea un marco de servicios publicos”?!. Cabe afiadir, por
mi parte, que este fendmeno podria producirse en contextos que ofrecen visibilidad,
privilegios econdémicos o politicos para repartir y un “enemigo” definido como la
madre de todos los males. Un informe de la ONU alertaba en 2005 de la existencia
de algunos campos de entrenamiento “yihadistas” en Somalia. Sin embargo, el
caracter internacional de esta presencia es cuestionable. Las dinamicas del conflicto
somali hasta la intromisibn de EEUU tendrian poco que ver con Al Qaeda. No
obstante, la necesidad de nuevos apoyos exteriores de la UTI y el oportunismo de
la organizacion terrorista por dejar su marca alla donde se presten, puede hacer
que converjan la oferta y la demanda, y que la paranoia “yihadista” en Somalia se

torne una realidad.

En cuanto a que el origen de la UTI se deba a la influencia extranjera,
conviene tener en mente el contexto en el que se produjo su revoluciéon. La
poblacién estaba extremadamente harta de la falta de oportunidades que
representdé Somalia tras quince afios de dominio de unos sefiores de la guerra que,
haciendo honor a su denominacién, hicieron de la violencia su negocio. Sin ignorar
las diferencias en los indices de popularidad entre estos personajes, los recelos que
en general despertaban entre los y las somalies s6lo podian ser superados por la
profunda animadversion hacia EEUU o Etiopia. Con estas referencias histéricas y
bajo un contexto de enfrentamiento irreconciliable entre el GFT recién constituido y
los caciques de Mogadiscio que se negaban a ceder los privilegios de los que

gozaban en la capital, comenzaron a extenderse como aceite en el agua

2 TADESSE, Medhane, Al-Ittihad. Political Islam and Black Economy in Somalia, Meag Printing
Enterprise, Addis Ababa, 2002.
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informaciones que apuntaban al apoyo de Etiopia a las fuerzas gubernamentales y
de EEUU a los sefiores de la guerra. Los continuos hechos que confirmaban estos
temores estuvieron catapultados por los omnipresentes rumores, alimentados por

el empleo masivo de la radio, que caracterizan los asuntos politicos en Somalia.

Los tribunales islamicos no fueron creados ad hoc para tomar el poder en
junio de 2006, sino que existian con anterioridad a esa fecha. Formados a partir de
consideraciones identitarias, estos tribunales obtuvieron su legitimidad del Xeer, el
derecho consuetudinario somali que bebe de tradiciones nédmadas y musulmanas.
So6lo un numero reducido de estos grupos estaba formado por individuos muy
violentos que pretenderian aplicar versiones oscurantistas del islam. La progresion
de la UTI puede entenderse a partir de su sentido del oportunismo, de su atencion
a la poblacion en asuntos sociales y proteccion, y de la existencia de un buen
numero de personas favorables al cambio. En el clima de rechazo a los apoyos de
EEUU y Etiopia a otras facciones, realizaron algunas incursiones en pequefas
localidades en las que, no sin sorpresa, consiguieron, ante la falta de sostén de la
poblacién, la huida del cacique local con un reducido grupo leal a su persona. En
algunos casos, la UTI ofrecid6 a milicianos que quedaron sin ocupacion ni ingreso
engrosar sus filas para intentar, a continuacion, controlar una aldea de mayor
tamano. La sucesion de estos hechos alcanz6é su momento cumbre con la toma de

Mogadiscio.

En lo que a su auge respecta, cabe entender a la UTI mas como una faccién
armada que como un grupo religioso. Por otro lado, no es cierto que los sefiores de
la guerra o los miembros del gobierno tuvieran un caracter profano. En los tres
grupos existen corrientes islamistas muy diversas. Por tanto, es poco prudente
presentar lo sucedido el pasado afio a partir de razonamientos religiosos. Incluso el

clan, tan influyente en Somalia, no es determinante.

Conclusion

Los acontecimientos y las llamadas al cambio se suceden a menudo en Somalia sin
transformar su realidad, al menos en lo que concierne a la macropolitica, la
seguridad y la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion. Este pais
continta siendo, a pesar de los frecuentes procesos politicos, el Unico reconocido
del mundo que carece de estado. Somalilandia, por su parte, es una de tantas
regiones con estructura estatal de facto que carece de reconocimiento

internacional.
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El diferente desarrollo estatal experimentado en Somalilandia, débil pero
efectivo, y en la otrora Somalia italiana, inexistente, responde a las diferentes
evoluciones de los hechos en ambas regiones. Los factores que impidieron en el
pasado la formacién del estado en Somalia continlan presentes y seguiran
condicionando el futuro de la region hasta que no se lleven a cabo medidas que

limiten su influencia negativa.

Somalia necesita un estado, pero basado en la idiosincrasia local. Para ello
precisa unas condiciones que no posee. Algunas son internas, otras externas, si
bien aquellas pueden verse favorecidas por una buena politica internacional. Sin
embargo, las acciones llevadas a cabo desde el exterior no responden a las
necesidades existentes. Mas que en el acceso a servicios basicos o el desembolso
economico para la construccion del estado, la contribucidon extranjera parece llegar
a Somalia en forma de armas y de estrategias que soélo pretenden favorecer los
propios intereses. Los casos mas bienintencionados se caracterizan por el
pragmatismo y la cautela de responder segun se desarrollen los acontecimientos, y
no por el compromiso y la determinacion. Una revision de los hechos deja poco
espacio para la sorpresa; si Somalia presenta hoy una situacién deplorable es

porque dificilmente podria ser de otra manera.

Cabe reconocer la dificultad de que una iniciativa politica tenga éxito por
responsable e inteligente que sea. Sin embargo, también conviene condenar las
pautas seguidas hasta la fecha. Somalia no ha interesado mas que por su
decadencia. Durante el periodo de gobierno de la UTI que consiguié que Mogadiscio
no pareciera lo que acostumbraba, los paises involucrados en Somalia sélo vieron la
cara radical de Hassan Dahir Aweys —en la lista negra de EEUU— y no analizaron
las opciones que este grupo podia ofrecer tras garantizar la seguridad general en
una de las ciudades mas castigadas del planeta. No miraron a la moderacion
mostrada por otros Tribunales, mayoritarios, y las negociaciones llevadas a cabo
entre la UTI, el GFT y otros actores internacionales que no fructificaron porque
estos ultimos colectivos se sumieron en la paranoia de un terrorismo global que no

se daba en el Cuerno africano, al menos en los términos referidos.

Somalia ha recuperado, si bien por razones poco dignas, el protagonismo que
perdié hace una docena de afios, cuando las tropas de la ONU abandonaron el pais.

La nueva atencion de los medios de comunicacion puede cambiar las cosas. Doce
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afios ninguneada, hoy Somalia es méas conocida por los problemas que nos puede
aportar que por lo que alli sucede. Es probable que Al Qaeda se haya fijado en
Somalia méas por haber sido sefialada en la 6rbita del mal llamado “yihadismo” y
por su consecuente aumento de visibilidad, que por las condiciones de presunto
paraiso que puede ofrecer. Son muchas las regiones que posibilitarian, con mas y
mejores medios, un santuario. La notoriedad le viene a Somalia por donde no
esperaba, por una vinculacién a Al-Qaeda que los miembros mas extremistas de la
UTI han negado. No es el marco que Somalia necesitaba para construir el estado

que tanto necesita su poblacion.

* Alejandro POZO MARIN es investigador sobre paz y conflictos en el Centro de
Estudios para la Paz J. M. Delas, de Justicia y Paz (Barcelona). Ha realizado
estudios de campo en diversos contextos de conflicto armado. Trabajé como

coordinador de proyectos humanitarios en Somalia entre 2004 y 2005.
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La democratizacién en Marruecos,
un largo proceso y un régimen hibrido.
Las instituciones como intermediarias entre la base estructural y

las estrategias de la elite politica !

Kamal MEJAHDI *

Resumen: Antes de su independencia, Marruecos conocid ya presiones tendentes a una
democratizacion de su vida politica o, al menos, a una liberalizacion de la misma. Asi,
lo atestiguan las tempranas reivindicaciones constitucionales realizadas en los inicios
del siglo pasado. Sin embargo, el proyecto democréatico ha sido mas un suefio que una
realidad durante el primer medio siglo de independencia, y ello a pesar de la dura
lucha librada por la oposiciéon politica. Este fracaso en el proceso democratizador ha
sido consecuencia de la interaccion entre varios factores: estructuras socioecondmicas
deficientes, actores intransigentes y sin habilidad politica, fuerzas sociales inmaduras e
instituciones politicas arcaicas. La interaccidon entre estos factores ha condicionado el
desenlace final: una liberalizacion limitada en forma de “dictablanda”.

Palabras clave: Marruecos, democratizacion, liberalizacién, actores politicos,
neopatrimonialismo.

1 Agradezco la revision estilistica del texto en castellano y los comentarios criticos de los
profesores Angel Rivero Rodriguez del Departamento de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales de la UAM, y Juan Ignacio Castien del Departamento de Psicologia Social de la
UCM, que me resultaron de gran ayuda para la realizacién de este trabajo.
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Democratization in Morocco: long process, hybrid regime.
Institutions as intermediaries between the structural base and

the strategies of the political elite

Kamal MEJAHDI *

Abstract: Even before its independence, Morocco had experienced different pressures
for democratization, or at least for the liberalization of its political life, as witnessed in
the earlier constitutional demands in the beginning of the last century. In spite of the
hardened struggle of the political opposition, however, this democratic project has
proved itself to be more of a dream than a reality during the second half of the same
century. The deficiency in the Moroccan democratic process is the consequence of the
interaction among several factors: a poor socioeconomic structure, the presence of
intransigent actors without political competence, an immature social force, and an
archaic political institution. The interrelations among these characteristics have
conditioned the political result: a limited form of liberalization, also known as
“dictablanda”.

Key Words: Morocco, democratization, liberalization, political actors, neopatrimonialism

www.relacionesinternacionales.info

2



Revista Académica de Relaciones Internacionales, nim. 8 junio de 2008, GERI-UAM
ISSN 1699 — 3950

Los ultimos anos del siglo pasado conocieron un amplio movimiento internacional en
favor de la democracia, lo que Huntington denominé “tercera ola democratizadora”. No
obstante, a pesar de la amplitud de este fenébmeno, éste no llegé a afectar a
Marruecos. Este pais experimentd ciertamente una revitalizacién de su vida politica en
la década de los noventa, que se manifestd de varias maneras. En primer lugar, el
régimen intenté ampliar los limites de la liberalizaciéon politica, modificando la
Constitucion en 1992 y 1996, tras consultarlo con la oposicion. En la dltima
modificacion se comprometié6 a respetar los derechos humanos tal y como se
encuentran reconocidos internacionalmente y desde 1993 se involucré en el llamado
“movimiento de respuesta”. De este modo, ratificd diversos convenios internacionales,
como el de la eliminacién de todas las formas de discriminacidon contra la mujer, el
convenio contra la tortura, y el convenio de los derechos del nifilo. También se otorgo
un nuevo tratamiento a los derechos humanos, se liberaron presos politicos y se
concedieron amnistias. En segundo lugar, comenzd a circular un nuevo discurso politico
tanto en las filas de la oposicion, como entre los representantes del régimen. Este
nuevo discurso se basaba en una “nueva cultura politica”, que rompia con las
tendencias anteriores hacia la confrontacién y la polarizacién, en favor del didlogo, el
consenso Yy la convergencia entre el poder y la oposicidon. En este contexto se produjo
una actividad frenética encaminada a instaurar un modelo de alternancia
gubernamental, basado en el consenso y que culminé con la designaciéon del Gobierno

del dirigente socialista, Yusufi, a principios de febrero de 1998.

No obstante, a pesar de todos los logros democratizadores obtenidos durante
esta etapa, éstos no permitieron superar los distintos males derivados de una
“alternancia otorgada”. La estructura del poder estatal no sufri6 ninguna modificacién
importante y las manipulaciones electorales no han cesado, como tampoco lo ha hecho

el recurso a la mano dura para solucionar los problemas.

Sin embargo, y por los mismos motivos, tampoco se le puede clasificar como un
autoritarismo competitivo. Este tipo de régimen, que se extendié por un abanico
amplio de paises durante la tercera ola, necesita de ciertas condiciones para poder
existir. Segun Levitsky y Way, este tipo de régimen difiere de los llamados regimenes
electorales de fachada, que establecen instituciones electorales pero que carecen en

realidad de cualquier significado contestatario. En cambio en el autoritarismo
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competitivo, incluso si el proceso electoral padece algunas violaciones y abusos por
parte del partido en el Gobierno, éste no deja de ser competitivo y no se recurre a una
manipulacién y un fraude masivos y, en el caso de que se combinen una fuerte
movilizaciéon popular y una fuerte presiéon internacional, la victoria de la oposicidon se
convierte en una posibilidad creible?. En cambio, los términos en los cuales se
establecieron en Marruecos la alternancia y la reforma institucional no contemplaron

ningun grado de contestacidon y competitividad por el poder.

En un esfuerzo por superar la trampa de “la falacia electoral” que acarred con
ella la tercera ola, Diamond® propuso una elaborada tipologia de “regimenes hibridos”,
que admite la categoria de autoritarismo competitivo propuesta por Levitsky y Way, al
tiempo que la distingue del “autoritarismo hegemonico electoral”. Esta categoria se
aplica a regimenes cuyas elecciones e instituciones democraticas son mas una fachada
que una realidad. Estos regimenes abren algin espacio para la oposicion politica, los
medios independientes y las organizaciones sociales que no critican o desafian
seriamente al régimen. Segun Diamond el régimen de Marruecos figura dentro de esta
ultima categoria. El Gobierno de la alternancia, se adecua a la clasificacion de
Diamond; ademas de la falta de la contestacién y la competitividad, se excluye a
amplias capas sociales y fuerzas politicas del marco de derechos politicos y libertades

civiles.

Carothers® clasific6 de manera parecida al caso marroqui, en su teorizacion
sobre los regimenes hibridos o los pertenecientes a los que él llama la “Zona Gris”, que
se refiere a los paises que no son ni dictaduras ni regimenes que se transforman en
democracia. Dentro de esta categoria clasifica al régimen de Marruecos como un
“poder ejecutivo dominante”. Esta categoria coincide plenamente con la clasificacion de
Diamond. Las caracteristicas esenciales son:

1- un espacio politico limitado pero real, y

2- algun grado de contestacidon politica por parte de la oposicion, o por lo

menos, la existencia de la mayoria de las instituciones basicas de democracia.

2 LEVITSKY, Steven y WAY, Lucan, “The Rise of Competitive Authoritarianism” en Journal of
Democracy,vol.13, n°2, 2002, ps.51-65.

3 DIAMOND, Larry, “Thinking about Hybrid Regimes” en Journal of Democracy, vol. 13, n°® 2,
2002, ps. 21-35.

4 CAROTHERES, Thomas, “The End of the Transition Paradigm” en Journal of Democracy , vol.13
, n° 3, 2002, ps. 33-38.
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En este trabajo intentaremos dar cuenta de los factores y condiciones que
determinaron el proceso del desarrollo politico marroqui y que no le permitieron llegar
mas que a un sistema hibrido, liberalizado pero que no llega a ser un régimen

democratico.

El andlisis se desarrollara de acuerdo con las proyecciones de diferentes
enfoques tedricos sobre la democratizacion para tratar con la complejidad de las
causas y condiciones y poder ordenar el estudio en diferentes niveles que den cuenta
de diferentes categorias de variables. Asi, se hara eco de los postulados de las
diferentes teorias de la modernizacion, la sociologia histérica, el neoinstitucionalismo y
la transitologia. El trabajo se preocupa por analizar los procesos politicos que se
desarrollaron en la fase que se extiende desde la sociedad marroqui colonial como
punto de partida hasta el nombramiento del Gobierno de alternancia en 1998 como
desenlace. Es decir, el andlisis se extiende desde la fase en que la sociedad conocié
sus primeros pasos hacia la modernizacion y sus primeras fuerzas politicas y sociales,
hasta el desenlace politico de la alternancia aceptada por la oposicion y vendida por

parte del poder como una democratizacién genuina.

Antecedentes histdricos

Marruecos fue en los afios cincuenta y sesenta uno de los pocos paises
tercermundistas que experimentd un intento serio de democratizaciéon y liberalizacion
politica. Esta tendencia se debe a algunos antecedentes historicos que contribuyeron a
la conformacion de esta especifica via politica. El factor decisivo fue la erupciéon de la
colonizacién francesa en el panorama marroqui, que constituyd una coyuntura critica
que alteré profundamente el funcionamiento tradicional del pais. Las autoridades
francesas trazaron una politica dual frente al pais colonizado: la conservacion politica e
institucional y un desarrollismo econémico parcial y selectivo a favor de los colonos.
Los franceses pretendian proteger sus intereses econdmicos mediante el continuismo
politico e institucional, a través de una red de patronazgo entre las élites tradicionales

marroquies y la administracion francesa.

La presencia francesa en Marruecos tuvo otros efectos desestabilizadores. Por
una parte, el capital francés perjudicé la inversién local y amenazo los intereses de la

burguesia tradicional e incluso transfirié el centro de su actuacion econémica de Fez a
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Casa Blanca, todo lo cual provocé en esta una honda frustraciéon y una voluntad
decidida de actuar contra el invasor extranjero. Por otra parte, el proceso de desarrollo
econdémico, por selectivo que fuese, ayudoé a la cristalizacién de una primera estructura
de clase, apareciendo grupos de obreros, clases medias bajas e intelectuales. De este
modo, la politica desarrollista credé las bases para una accidon colectiva moderna,
creciendo la urbanizacién y la educacion y, por tanto, la facilidad de contestacién y
movilizacion. Frente al invasor, estos estratos desarrollaron un sentimiento y una
ideologia nacionalista comun y se formé, asi, una coalicién nacionalista integrada por
la burguesia tradicional, los obreros y la pequefia burguesia, agrupados en el Blogue

de la Accion Nacional y después en el Partido de la Independencia, PI.

Tras un periodo de reivindicaciones reformistas que protagonizé el Partido de la
Independencia, se dieron nuevos factores que crearon una estructura de oportunidad
politica —entre otros, la inmersion del Estado francés en la Segunda Guerra Mundial—
que el Pl supo traducir en una reivindicacion explicita de la independencia de
Marruecos. Sin embargo, esta coalicién urbana vio reducido su marco de influencia con
respecto al conjunto de la poblacidon. Esta era mayoritariamente rural y se encontraba
bajo el aislamiento impuesto por el Protectorado y sometida a las élites rurales. Para
romper con este aislamiento y conseguir la movilizacion del mundo rural, el
movimiento nacional dependia de la persona del Monarca, como simbolo de unidn
nacional, cuya legitimidad reconocian los estratos urbanos y rurales. Por tanto, su
compromiso con el movimiento nacional ayudd a éste a penetrar en el campo y
superar la brecha campo/ciudad. También, le sirvié para consolidar su causa ligandola
a la legitimidad tradicional histérica que encarnaba el Monarca. Esta estrategia
comenzod por la celebracién por parte del movimiento nacional de la Fiesta del Trono en
1934, y culminé con la declaracion hecha por el Monarca en 1947 en Tanger en la que
apoyo6 implicitamente los objetivos independentistas de los nacionalistas. De este
modo, en el Marruecos posterior a la Segunda Guerra, se dio una situacion politica
polarizada, donde se enfrentaron de modo centrifugo dos coaliciones rivales: la
coalicion del protectorado y los notables rurales, de un lado, y la coalicion de las
fuerzas nacionalistas y la Monarquia, del otro. La coalicién nacionalista se enfrent6 a la
colonizacién con una gran movilizacién popular. La revuelta terminé derrocando a la

coalicién dominante y los franceses se vieron obligados a ceder y evacuar el pais.
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La independencia y el intento de democratizaciéon

El reemplazo v la reformulacién interior

La partida de los franceses cre6 en Marruecos una situacion parecida a la via hacia la
democratizacién que Huntington denomina “reemplazo”. Esta via se produce, segun
este autor, cuando una oposicion poderosa derroca al régimen gobernante y se
caracteriza, por tanto, por la ausencia de continuidad con la tradicion politica del
régimen derrotado. Con ello, se origina una situacidon de vacio politico e institucional,
por lo que la coalici6bn vencedora se encuentra ante la tarea de instaurar instituciones
totalmente nuevas, hecho éste que a menudo crea fisuras dentro de la propia
coalicién. Segun Huntington, en este modelo se dan tres etapas:

1- La lucha por derrocar a la dictadura.

2- La quiebra de la dictadura.

3- La lucha acerca de las reglas del juego.
Segun el autor, el futuro de la democracia en este modelo depende del equilibrio de

fuerzas entre los grupos de la oposicion®.

Sin embargo, el caso marroqui se distingue del modelo de “reemplazo” que
describe Huntington por la permanencia de la figura del Monarca aliado con el
movimiento nacionalista. Este hecho impidié una situacion de total vacio politico e
institucional y cre6 una tendencia hacia la via de la “reformulacién interior después de
una conquista exterior” en términos de Stepan. Segun este autor, la reinstauracion del
régimen anterior a la conquista se condiciona por tres factores:

1- En la fase de la conquista no se hayan dado cambios permanentes en la

estructura social, econémica y politica.

2- Los dirigentes del régimen anterior no hayan sido culpables de

colaboracionismo con los invasores.

3- No haya surgido una poderosa resistencia independiente de los dirigentes del

régimen anterior®.

En relacion con el Marruecos de la independencia, se dieron dos series de

5 HUNTINGTON, Samuel, La tercera ola, la democratizacién a finales del siglo XIX, Paidés,
Barcelona, 1994, ps. 135-140.
& HUNTINGTON, Samuel, La tercera ola, la democratizacion a finales del siglo XIX, Paidos,
Barcelona, 1994, ps. 135-140.
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factores opuestos. La primera serie llamaba a la restauracion del antiguo régimen: 1-
La conservacion de la estructura tradicional del Majzen —el poder central en la
denominacion tradicional marroqui. 2- El importante papel desempefiado en la batalla
por la independencia por la institucion central del sistema tradicional. La segunda
invitaba, en cambio, a la creacién de un nuevo régimen: 1- El cambio socioeconémico
acaecido en el periodo de la colonizacién. 2- El colaboracionismo de una parte del
Majzen. 3- La emergencia de un movimiento de resistencia independiente. Todo esto
supone que todavia seguian existiendo elementos que empujaban hacia el antiguo
sistema tradicional, mientras que otros, imponian la necesidad del cambio y de una

restauracion del régimen de una manera mas adecuada con la nueva realidad del pais.

Estas dos tendencias se plasmaron en las posiciones de las dos fuerzas
integrantes de la coalicién nacional, la Monarquia, de un lado y el Pl de otro. El Pl tuvo
la ambicion de imponer un sistema del partido Unico, en donde conviviria una
Monarquia débil con un partido dominante. La institucibn monarquica dio otro
significado al sistema democratico. Este tenia que coexistir con una Monarquia que
debia ser una institucién gobernante, que se colocase por encima de los partidos y las
demaéas fuerzas politicas y sociales y entre los cuales habria de ejercer una funciéon de

arbitraje.

De este modo, las interpretaciones de las dos partes implicadas acerca de lo
que debia significar una “Monarquia constitucional y democréatica” resultaron opuestas
e irreconciliables. En los casos de conflicto institucional en periodo de transiciéon es
frecuente que las correlaciones de fuerzas entre los contendientes contribuyan
decisivamente en la eleccion de un marco institucional u otro’. Las correlaciones de
fuerzas entre los dos actores politicos principales, el Palacio y el PI, estaban
equilibradas y eran bien conocidas. En tal situacion de equilibrio entre las fuerzas
politicas se pueden dar, segin Przeworski, tres desenlaces posibles: 1- Una guerra civil
prolongada, 2- El acuerdo para establecer unas instituciones que no pueden funcionar,

3- El acuerdo para establecer un marco constitucional que acabara imponiéndose por

7 PRZEWORSKI, Adam , La democracia y el mercado, reformas politicas y econémicas en la
Europa del Este y América Latina, Organizacién Editorial de la Universidad, Cambridge, 1995,
p.136.

www.relacionesinternacionales.info

8



Revista Académica de Relaciones Internacionales, nim. 8 junio de 2008, GERI-UAM
ISSN 1699 — 3950

la fuerza de la costumbre®.

La fase de espera y el cambio en la correlacién de fuerzas:

Para evitar los efectos que se pudieran derivar de un conflicto abierto entre las dos
fuerzas se adoptdé un marco institucional transitorio, al tiempo que la cuestion
constitucional se veia postergada hasta mas tarde. En la elaboraciéon de este marco
transitorio la institucion monarquica tuvo la iniciativa, nombré al Consejo Consultivo
para desarrollar las funciones de un parlamento, y establecié por Dahirs —el decreto

real en la tradicién politica marroqui— los derechos y libertades... etc.

La iniciativa tomada por la Monarquia en el precario establecimiento de este
marco constitucional se debidé a que no existia una situacion de equilibrio estratégico
puro, y a que “ningun tipo de institucién representa una solucién de equilibrio™. Al
mismo tiempo, las fuerzas politicas, para evitar la lucha abierta, pueden verse
inducidas a adoptar algun marco constitucional, como solucién transitoria para ganar
tiempo'®. Asi, el Pl acept6 colaborar con la Monarquia, admitiendo temporalmente las
instituciones que ésta habia instaurado, pese a los desacuerdos que surgian de vez en
cuando, y a la espera de que una alteracion de las correlaciones de fuerzas favoreciese
su posicién. En esta etapa, el partido dirigié6 dos Gobiernos, el de Balafreg y el de

Ibrahim.

Durante esta fase transitoria, los actores politicos, al tiempo que admitian las
instituciones de facto, estaban desarrollando una serie de estrategias encaminadas a
producir una modificacion del equilibrio de fuerzas en favor suyo. En este contexto el
Palacio optd por un sistema multipartidista, donde el Pl seria un partido mas. Esta
elecciéon se manifesté con fuerza en la distribucién de los cargos ministeriales. En el
primer gobierno de la independencia al Pl sélo le correspondieron 9 carteras. El
segundo hecho que contribuyé a arraigar el sistema multipartidista estrib6 en la

creacion en 1959 del Movimiento Popular, la formacién rural promonarquica.

El palacio también se cuiddé de monopolizar los instrumentos de violencia desde

8 Ibidem, p. 139.
9 Ibid., p. 146.
1% 1pid., p. 143.
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el primer momento, y obré para imponer su control exclusivo de los Ministerios del
Interior y de Defensa, a los que considerd6 un dominio reservado para la Corona, a
pesar de la fuerte oposicion del Pl. Este hecho revelé una modificacién profunda en el
equilibrio de fuerzas a favor de la Monarquia. La otra estrategia decisiva fue la
recuperacion de las élites rurales. El instrumento utilizado fueron las elecciones, sobre
todo las locales. En ellas, mediante un escrutinio uninominal se colocaba a la elite rural

en los consejos locales e incluso en el Parlamento.

En contraste, con la habilidad que demostré el Palacio, el Pl se vio inmerso en
una serie de contradicciones que condicionaron fuertemente su capacidad de
maniobra. En paralelo con su intento de limitar la influencia de la institucion
monarquica, el Pl se esforzé también por eliminar a las otras formaciones politicas.
Esta politica del Pl llevé a estas a aliarse con la Monarquia, formando “el Frente de
Defensa de las Instituciones Constitucionales” en los inicios de los afios sesenta, sobre

la base del MP y los liberales.

Por otro lado, el Pl fue victima de la brecha campo/ciudad que se da en las
sociedades en transformacion. Este hecho se debe al antagonismo existente entre una
ciudad mas abierta a la modernizacién y un campo mas ligado a la tradicién y que se
siente a la vez amenazado y despreciado por la ciudad. En Marruecos el Pl no supo
remediar esta brecha —funciéon esencial de los partidos tercermundistas, sino que, al
revés, contribuir a profundizar en el abismo existente, condenando asi al fracaso a su

proyecto de dominar la vida politica nacional.

Los afios de espera —de 1956 a 1960— no jugaron tampoco a favor del PI, ya
que las diferentes tendencias tuvieron tiempo suficientemente para materializarse y
agudizar la division interna del partido. El desacuerdo giraba en torno a la estrategia
que se debia seguir para limitar el poder de la Monarquia. Mientras que los fundadores
abogaron por la paciencia y la moderacion, los jovenes les acusaron de haber caido en
la trampa feudal. Esta situacion llevé a la escision del Pl en dos formaciones: de un
lado, el PI, guiado por la burguesia nacional moderada, y por el otro, la nueva Unién
Nacional de Fuerzas Populares: UNFP, de tendencia izquierdista y integrada por los

jovenes radicales de la intelectualidad, la pequefia burguesia y la clase obrera.
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La modificacion de las correlaciones de fuerzas tiende a reflejarse en las
instituciones politicas. Como sintetiza Przeworski: “es razonable esperar que las
constituciones que ratifican relaciones de fuerzas presentes, sélo se mantengan

mientras perduren esas correlaciones”!

. En Marruecos cuando todavia perduraba un
cierto equilibrio relativo entre los actores, el Monarca respondié nombrando el dia 14
de julio de 1960 un Consejo Constituyente para la elaboracién de la Constitucién, sin
embargo las intensas diferencias entre los rivales politicos lo dejaron practicamente

paralizado.

La alteracién del equilibrio de fuerzas y la construccién institucional

Con posterioridad, el nuevo Rey recurriria a sus poderes y prepararia él mismo la
Constitucién. La iniciativa fue recibida con un rechazo total por parte del UNFP y el
Partido de la Consulta y la Independencia, PCI —un rival minoritario del Pl— vy,
mientras que el Pl valord positivamente la decisién. En términos generales, al tiempo
que ampliaba el poder del Rey, la Constitucion garantizaba las libertades y los derechos
politicos y sociales y fue aprobada en referéndum por mayoria absoluta. De este modo
se puede concluir que la Constitucion del962 establecié un régimen parecido a lo que
O~ Donnell y Schmitter'? denominaron “dictablanda”, en donde los gobernantes toleran
ciertas libertades publicas y privadas, pero sin verse en la obligacién de dar cuenta a la
ciudadania de sus acciones o de someter su pretensiéon de gobernar al resultado de

unas elecciones libres y competitivas.

La Constitucion de 1962, al igual que la mayoria de los regimenes
neopatrimoniales, afirmé la dimensién participativa del régimen politico, a expensas
de su dimensiéon competitiva. En términos de Dahl, estableci6 una hegemonia
representativa carente de una competitividad real, es decir, la lucha pacifica por el
poder no podia tener lugar y las Unicas elecciones que podian darse eran “las

elecciones sin riesgo” o “sin opcion”.

Las primeras elecciones legislativas en la historia de Marruecos fueron fijadas

para el 17 de mayo de 1963. Se competia por los escafios de la Camara de Diputados,

11 H
Ibid., p. 141.
12 O’DONNELL, Guillermo, SCHMITTER, Philippe y WHITEHEAD, Lawrence (ed.), Transiciones
desde un gobierno autoritario, Paidos, Barcelona, 1989, p. 23.
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elegida por sufragio universal, y la Camara de los Consejeros, elegidos indirectamente
a través de los Consejos Municipales, las Camaras Profesionales y los representantes
sindicales. Los resultados obtenidos fueron los siguientes: el FDIC obtuvo 69 escafios,
la UNFP 28, mientras el PI, que pas6 a la oposiciéon, gand 41 asientos. Las elecciones
no dieron una mayoria operativa, lo que allané el camino hacia una grave crisis

politica.

La respuesta centrifuga de la oposicién y la polarizacién del campo politico

En esta fase de la historia politica de Marruecos, el campo politico conocié una
polarizacion muy rigida entre los actores politicos. La UNFP se convirtié en un partido
desleal, caracter éste que se vio reflejado en la denuncia de la guerra de 1963 contra
Argelia, y por la participacion de allegados a este partido en una conspiracién contra
el Monarca. A raiz de estos hechos, los lideres de la UNFP fueron encarcelados, si bien

mas tarde fueron amnistiados.

En cuanto al proceso parlamentario, el Pl y la UNFP, siguieron la estrategia de
la explotacibn maxima del marco institucional y provocaron una situacion de
ingobernabilidad. La situaciéon empeord debido a la escisién del FDIC que formaba el
gobierno. Asi, la férmula politica de un autoritarismo tradicional basado en una
coaliciéon que agrupa los intereses agrarios y una fraccion de la burguesia urbana y que
abria unos espacios de participacion a una oposicién domesticada y débil, fracas6é en

garantizar el equilibrio institucional y la estabilidad del sistema politico.

Segln Huntington, este tipo de coaliciones son un modelo que garantiza la
estabilidad en las sociedades agrarias tradicionales, dado que las masas rurales
mayoritarias son movilizadas hacia la politica del sistema y no contra éI'**. Sin
embargo, en el caso de Marruecos la oposicion fue lo suficientemente fuerte como para
aprovechar el espacio abierto para presionar al poder y conducir las instituciones a la
disfuncion, creando una verdadera amenaza. El régimen se inclind por solucionar el
problema disolviendo el Parlamento y declarando el estado de excepciéon en el 7 de
junio 1965.

13 HUNTINGTON, Samuel, El orden politico en las sociedades en cambio, Paidos, Barcelona,
1990, p. 74.
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De este modo, se puede concluir que el desaprovechamiento de la oportunidad
de democratizacidon que apareci6 después de la independencia se debidé en gran medida
al maximalismo de los actores politicos y a su poca habilidad politica, sobre todo por
parte del PI, cuya actitud causé una gran frustracién en varios sectores politicos y
sociales. La polarizacion politica hizo que entraran en juego los equilibrios de fuerzas
dentro de la estructura social. De este modo, en una sociedad que apenas intentaba
salir del tradicionalismo absoluto, y que destacaba por unos procesos de diferenciacion,
integracion y estratificacion muy débiles, los actores politicos de tendencias modernas
encontraron un apoyo social limitado. En cambio, la institucibn monarquica, que
conservaba su esencia mas tradicional y que habia reforzado su legitimidad religiosa e
histérica con otra de caracter nacionalista, pudo hallar en esta estructura todo el apoyo

que necesitaba para imponerse sobre sus rivales politicos.

El estado de excepcién y el modelo de desarrollo

El Gobierno marroqui no podia preservar una vida econdémica tradicional, dados los
cambios que habian acaecido en la sociedad. En vez de ello, tenia que buscar una via
que permitiese algun grado de desarrollo sin amenazar la estabilidad social. El modelo
que se adoptd en estas condiciones fue el que Apter denominaba la “autocracia
modernizante” o la “modernizacién conservadora” segin Moore. Este modelo tiende a
garantizar la estabilidad durante el proceso de cambio, lo cual se debe a dos razones:
1- La eleccién de las politicas econdmicas, que muestran alguna relacién
positiva con el sistema existente.
2- La capacidad de inhibir ciertas actividades del desarrollo econémico, si éstas
parecen amenazar el principio autocratico del gobierno.
Pero cabe decir, que esta formula a menudo resulta un fracaso, a causa de la dificultad
de mantener el equilibrio fragil entre el ritmo de desarrollo y las instituciones y la
tendencia al inmovilismo que reivindican las fuerzas tradicionales que brindan apoyo al

régimen.

Ademés, para que este modelo pudiera funcionar habian de darse varias
condiciones importantes. En primer lugar, los gobernantes debian tener la capacidad de
arrastrar tras si a los elementos reaccionarios. En segundo término, era preciso

liberarse de la presion extrema de los reaccionarios y de los radicales, y, por tanto,
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mantenerse por encima de los conflictos intersectoriales™.

El contexto marroqui de los sesenta no proporcionaba tales condiciones, dada la
necesidad que tenia la Monarquia del apoyo del sector tradicional, lo que le obligé a
mostrarse mas atenta a las reivindicaciones de este sector, sobre todo a las
necesidades de los notables rurales. Asi se quebranté el equilibrio entre la
institucionalizacion y el grado de participacion y movilizacion, que intentaba lograr el
régimen. Esto lo condujo a declarar el estado de excepcion, y recorrer a una cierta

militarizaciéon como modo de integracion coercitivo.

Durante los cinco afios que durd el estado de excepcién, entre 1965 y 1970, el
Gobierno se basé en la policia y las Fuerzas Armadas. El Ejército se encargd de
proteger la seguridad y velar por el orden publico e incluso se involucré en el propio
desarrollo socioeconémico del pais. El régimen se aferr6 a su politica conservadora,
intentando responder a las demandas de algunos sectores de la sociedad con medidas
de coercién y represalia. Ello se tradujo en una erosiéon de la legitimidad del sistema
socioeconémico. Segun Linz, la eficacia y la efectividad pueden a lo largo del tiempo
fortalecer, reforzar, mantener o debilitar la creencia en la legitimidad de un régimen®.
Asi, desde el afio 1970 el pais conocidé tensiones y movimientos de protesta radical y
antisistema. En ese afio se repitieron los enfrentamientos violentos entre los
estudiantes y el régimen, alimentados sobre todo por la apariciéon de grupos radicales
de ideologia marxista’®. De este modo, tampoco la Monarquia tradicional, dura y
militarizada pudo hallar un punto de equilibrio institucional y garantizar la normalidad
en el proceso de reproduccion social, por lo que el régimen tendié a reforzarla con un

constitucionalismo restringido.

En junio de 1970, el Monarca intenté poner fin al estado de excepcion,
otorgando una nueva Constitucién, que abriese una nueva fase de liberalizacion. El
texto reflejaba llanamente la nueva relacién de fuerzas entre los actores. El Gobierno y

el Parlamento perdieron su relativa autonomia y quedaron subordinados a la

14 MOORE, Barrington, Los origenes sociales de la dictadura y la democracia: el sefior y el
campesino en la formacién del mundo moderno, Peninsula, Barcelona, 1976,p. 357.

15 LINZ, Juan, La quiebre de la democracia, Alianza Universidad, Madrid, 1987.

16 Como el “Movimiento 23 de Marzo”, fundado en marzo de 1970 y “Hacia Adelante” fundado
en agosto del mismo afio. En esta etapa hizo también su aparicidon el movimiento islamista
radical “La Juventud Islamica”, liderada por un ex militante destacado en las filas de la UNFP.
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institucion monarquica. Las dos Camaras del Parlamento se vieron reducidas a una
sola. Dos tercios de la misma habrian de ser elegidos mediante el sufragio indirecto y
el resto por sufragio directo, y la Monarquia se consagré como instituciéon sagrada®’.

Nueva realidad y un nuevo pacto social

Los golpes militares y la necesidad del cambio

En estas circunstancias el golpe militar fallido del 10 de julio 1971 hizo cambiar las
cosas. El reforzamiento del papel de la institucion militar la convirti6 en un actor
esencial en los procesos sociopoliticos y socioeconémicos que conocia el pais. Este
papel central hizo nacer en algunos altos mandos la aspiracién al monopolio del poder.
Frente a este riesgo, la institucion monarquica modificé el pacto informal que la ligaba
al sector tradicional, a fin de ampliar sus bases sociales y diversificar sus apoyos y
recursos, intentando con ello responder favorablemente a las demandas de diversos

sectores sociales.

La voluntad de modernizar y salir del inmovilismo se encarné en el plan
quinquenal de 1973-1977. Este plan constituyé un cambio radical y ambicioso en la
politica econémica marroqui y tendié a lograr dos objetivos: 1- la aceleracion del
crecimiento del conjunto de los sectores econémico 2- la reparticion mas equitativa de
los recursos®®. La tasa de crecimiento tendria que ser de un 7,5 por ciento y seria
alcanzada, gracias a la politica intervencionista del Estado, pero sin modificar la
orientacion liberal del régimen. La reforma politica tuvo tres momentos, la Constitucion

de 1972, la convergencia incitada por la “Marcha Verde” y las legislativas de 1977.

En febrero de 1972 el rey promulgé una nueva Constitucion que reflejaba la
nueva realidad politica y el impacto que habia producido en los céalculos de la
Monarquia. Esta habia optado por la diversificacibn de sus recursos y apoyos. Se
trataba de forjar un auténtico campo de arbitraje que abarcase a todas las fuerzas

sociales. Esto suponia una liberalizacion politica basada en algunas concesiones a la

17 ABRACH, Ibrahim, La democracia entre la universalidad de la idea y la particularidad del
ejercicio. Una aproximacion a la experiencia democratica en Marruecos (arabe), Ediciones de
Azaman, Rabat, 2001, p. 142.

18 SANTUCCI, Jean Claude, Croniques politiques marocainnes: (1971- 1982), CNRS, Paris, 1985,
p. 60.
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oposicién. Con la nueva reforma, el Primer Ministro habia recuperado el poder
reglamentario, mientras que los dos tercios de diputados elegidos a través del sufragio
indirecto se reducian ahora a un solo tercio. El Parlamento también recuperaba su
derecho a pedir la modificacidon de la Constitucién con una mayoria de dos tercios. No

obstante, la oposicién declaré su rechazo a la nueva Constitucion.

La convergencia entre los actores politicos: El asunto del Sahara vino a
constituir la piedra de toque que condicionaria la formulacion de las politicas y las
estrategias de los actores politicos durante afios. Con posterioridad al veredicto que
emitié el Tribunal Internacional de Justicia el 16 de octubre de 1975, Marruecos lanzé
la “Marcha Verde”. El 6 de noviembre 350.000 marroquies marcharon pacificamente en
direcciéon a la frontera, para forzar a Espafia a negociar su retirada®. Esta decision
generd un fuerte entusiasmo nacionalista que se impuso a todas las formaciones
politicas. De este modo, unos actores separados y polarizados por intereses, ideologias
y calculos estratégicos recuerdan de pronto los tiempos en que lucharon

conjuntamente contra la colonizacién.

Las elecciones generales de 1977: El acercamiento entre los actores politicos
permitié la clausura del estado de excepcidon no declarado y el anuncio de elecciones
para el afio 1976-1977. De modo general, se generd un clima que el propio Buabid el

lider de la USFP?° llam¢ “libertad vigilada™®*.

Sin embargo, a pesar de estas garantias, la oposicién, a excepcion del Pl, no
logré resultados satisfactorios. Estos dieron una victoria clara a los partidos
gubernamentales: 141 RNI, 44 MP, 3 MPCD y 2 PA. La oposicion logré lo siguiente: 51
PI, 15 USFP, 1 PPS??. Estas formaciones rechazaron los resultados por fraudulentos. El
RNI, ganador de estas elecciones, repitié en 1977 lo que habia sido el FDIC en 1963,

aunque diferia en la estrategia?®>. Con sus 141 escafios fue llamada a formar el

19 BALTA, Paul, El gran Magreb; desde la independencia hasta el afio 2000, Siglo XXI de Espafia
Editores, S. A, Madrid, 1994, p.208.

20 En 1972 hubo una cisién en el seno de la UNFP, la tendencia mayoritaria que adopté al
socialismo abandoné el partido y formé la Unién Socialista de las Fuerzas Populares.

21 BALTA, Paul, El gran Magreb... op.cit., p. 113.

22 DEL PINO, Domingo, Marruecos entre la tradicién y la modernizacion, Universidad De
Granada, Granada, 1990, p. 91.

22 ElI FDIC era un frente progubernamental que aparecié en ultimo instante, agrupando
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Gobierno acompanado por el PI, que dejé la oposicion, y el MP. Un rasgo significativo
de estas elecciones fue el retroceso que experimenté la corporacion de los agricultores,
mientras que en 1963 los diputados agricultores eran 67, este nimero se redujo en
1977 a solo 26. En un primer momento parecia que el monarca habia logrado sus
propoésitos, llegando a domesticar a la oposicion, al conseguir incluso la participacion

del Pl en el Gobierno, y que la estrategia de apertura habia concluido con éxito.

Una nueva estructura de oportunidad politica:

La crisis econdmica y el movimiento de protesta

La crisis econdmica de los ochenta puso fin a la politica desarrollista, la situacion
empeoraba cada vez més debido a los factores del alza de la factura petrolera, la caida
constante de los precios del fosfato y el esfuerzo bélico que entré en una fase critica.
Todo ello estaba al origen de una crisis econdmica que resultaba insoluble. El Gobierno
decidié remediar la situacion de manera dréastica y unilateral, tomando la decisidon de
disminuir las subvenciones publicas de los articulos de primera necesidad, de un modo
que suponia un aumento de precios de entre el 14 y 76%, lo que provoco el efecto

desestabilizador del alza de golpe de los precios.

La creciente radicalizaciéon de las masas causada por la crisis, y la reforma
econ6mica de choque, empujé a la USFP a alinearse con el movimiento de protesta
popular. Llegadas las negociaciones a un callejon sin salida, el sindicato afin a la USFP,
la Confederacion Democrética de Trabajo, lanzé una huelga general para el dia 20 de
junio 1981. El dia de la huelga intervinieron las Fuerzas Armadas para poner fin a los

disturbios.

Como reaccion contra la politica restrictiva del poder, la USFP regres6é a una
posicion semileal como forma de ejercer presion. Esta estrategia comenzé con la
denuncia de la aceptacion por el Monarca del referéndum para la autodeterminacion en
el Sahara en junio de 1981. A consecuencia de ello el burd politico de la USFP fue

detenido. El otro hecho fue el rechazo a la prolongacién del mandato de la camara por

formaciones ya existentes y a algunos independientes, mientras que el RNI fue formado por el

Primer Ministro, sobre la base de los diputados independientes que se agruparon y fundaron la *

Agrupaciéon Nacional de Independientes” en el 6 de octubre de 1978.
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2 aflos mas, el Monarca juzg6 esta actitud como un desprecio a la mayoria popular y a

la voluntad de la Umma —Ila nacién musulmana.

Este forcejeo mostré6 que a pesar de la crisis econémica, el régimen habia
mantenido su capacidad represiva, que habia crecido en esta fase de modo
espectacular para hacer frente a la guerra del Sahara. Sin darse cuenta de este
elemento, la USFP percibié la totalidad de la situacién politica y socioeconémica como

una estructura de oportunidad politica y radicaliz6 su retérica.

Las leqislativas de 1984

En el 25 de abril de 1984, las elecciones generales fueron fijadas para el 14 de
septiembre 1984. Estas elecciones no tuvieron la menor credibilidad, al haberse

introducido el sistema de “cuotas”®.

El sistema electoral fue neutralizado y “la
incertidumbre”, como elemento central de la competencia democratica, quedd anulada.
Pero a pesar de la flagrante violaciéon de un principio basico de la democracia, este
hecho atestigu6 la convergencia entre el poder y la oposiciéon y la flexibilidad de esta
ultima y su capacidad de llegar a compromisos y acuerdos con el régimen. Los
resultados del escrutinio dieron la mayoria a los partidos pro gubernamentales: la
Unién Constitucional: UC el nuevo partido de la administracion gan6é 82 de escafios, el
RNI antiguo partido gubernamental se llevé 60 escarfios, el MP 47, mientras que el Pl
42 y la USFP 38. La USFP y Pl protestaron contra los resultados manipulados v,

curiosamente, el RNI expresé también reservas sobre algunas violaciones.

La vuelta a la convergencia y la liberalizaciéon

La politica del ajuste estructural

Vista la gravedad de la situacion econémica, Marruecos abogé por una politica de
mayor austeridad, que le fue recomendada por las instituciones monetarias
internacionales. El “programa de ajuste estructural”, o PAE, tenia como objetivo
reestablecer los equilibrios econdmicos fundamentales y someter la economia al

mercado exterior. La aplicacion de estas medidas de transformacion estructural de la

24 Los partidos politicos negociaron previamente con el Ministerio del Interior el disefio del
Parlamento. A este sistema se sometieron 148 escafios de los 199 existentes y solo 51 escafios
se fijaron para el sufragio general (SEHIMI, Mustapha “Las elecciones legislativas marroquies del
afo 1984” (arabe) en Revista Marroqui de Sociologia politica (arabe), 1993, ps. 15-16).
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economia suele tener unos resultados costosos, sobre todo si se lleva a cabo a través
de un tratamiento de choque o lo que Przeworski denomina “la pildora”. Estos efectos
pueden ser entre otros: desempleo laboral, aumento de precios, disminucién de

consumo... etc.

Los autores han observado la simultaneidad entre las reformas politicas de la
‘tercera ola’ democratizadora y la liberalizacion econdmica. Diamond y Platner
consideran la “naturaleza dual de transicion” como la Unica caracteristica compartida

por las transiciones de esta “tercera ola’?°.

Generalmente los autores anticipan las
siguientes explicaciones para aclarar la relacion entre el PAE y la liberalizacién o la
transicién democrética:
1- Para conseguir la legitimidad suficiente para llevar acabo las reformas del PAE,
los gobernantes intentan construir grandes coaliciones con amplias bases sociales,
mediante un proceso de liberalizacién politica, que, ademas, les permite canalizar y
neutralizar las demandas sociales y adquirir confianza mediante la renovacién
electoral de las élites.
2- Para llevar a cabo el PAE, el papel de la ayuda externa resulta crucial, y las
potencias internacionales la estan condicionando cada vez mas a la liberalizaciéon
politica y el respeto a los derechos humanos.
3- Resulta atil ofrecer una imagen de estabilidad y de imperio de la ley, a fin de
ganar la confianza del inversor extranjero, muy celoso por las garantias de los
derechos de la propiedad y la capacidad de la prediccion legal.
4- La vitalidad del papel ahora otorgado al sector privado exige una apertura
politica, que permita que se consulten las decisiones claves con este sector y se
establezca un minimo de responsabilidad del Gobierno para proteger los fondos
invertidos.
5- Debilita a los gobiernos, al privarles de una de las bases de su excesivo poder,
como lo es su control sobre las estructuras econémicas y los procesos de desarrollo
socioecondmico. En suma, debilita el caracter patrimonial de los regimenes

autoritarios.

En Marruecos al inicio de la aplicacion del PAE, el poder se acercé a la oposicion

25 DIAMOND, Larry y PLATTNER, Mark, Economic Reform and Democracy, Baltimore, London,
1995.
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buscando su colaboracién en la construccion de la coalicion de la unién nacional, que
permitiera contener los efectos de la reestructuracion econdémica e incluso ofrecié a los

socialistas formar un Gobierno de alternancia a principios de julio de 1983.

La presion exterior

La influencia exterior en el proceso de cambio politico se dio mediante dos dindmicas.

El clima ideolégico internacional produjo un efecto contagio, a lo que se afiadid la

presion directa de las potencias internacionales.
1) La presiéon del “Zeitgeist”: En los afios ochenta y los inicios de los afios
noventa, Marruecos se ha visto rodeado por un mundo en plena transformacion.
La democracia se ha convertido en el espiritu de la época y desde la revolucién
portuguesa y la transicion espafiola ha estado ocurriendo “una revolucidon
democratica mundial”, en términos de Huntington que la denomina la “tercera
ola” democratica®®. La democracia se convirtié en la Gnica forma de gobernar
internacionalmente admitida y la unica fuente de legitimidad aceptable?’.
2) La presion de las potencias internacionales: Desde la publicacion del informe
del Banco Mundial sobre las dificultades de la gobernabilidad en Africa en 1989,
han revertido las generalizaciones de la teoria de la modernizacién. La
democracia no es simplemente un desenlace del desarrollo, sino que es una
condicién esencial para éste en todas las sociedades?®. Marruecos, que llegé a la
bancarrota en los afios ochenta y al que la ayuda extranjera le resultaba capital
recibié presiones de los donantes internacionales en este sentido. Con
anterioridad al informe de la gobernabilidad del Banco Mundial. En 1987 la
peticion formal de Marruecos de ser miembro de la Comunidad Europea fue
rechazada, la decisiéon fue justificada entre otros factores por la ausencia de la

democracia®®. En enero de 1992 el Parlamento Europeo congel6é el cuarto

26 HUNTINGTON, Samuel, La tercera ola...op.cit., p. 101.

27 Seglin Bratton y Van de Walle, en Africa, el continente al que pertenece Marruecos, en solo
cinco afios a partir de 1990, el numero de los paises que han efectuado la transicién democratica
se ha cuadriplicado, llegando a la cifra de 37 paises sobre 47. La oposicién gand las elecciones
fundacionales en 35 de estos paises. (BRATTON, Michael y VAN DE WALLE, Nicolas, Democratic
Experiments in Africa, Cambridge University Press, Cambridge, 1997).

28 LEFTWICH, Adrian, “Governance, Democracy and Development in the Third World” en World
Quarterly, vol.14, n°3, 1993.

2% CAMPBELL, Patricia, “Morocco in Transition: Overcoming the Democratic and Human Rights
Legacy of King Hasan I1” en African Studies Quarterly, vol.7, n® 1, 2003; HADDADI, Said, “Two
Cheers for Whom? the European Union and Democratisation in Morocco,” en Democratisation ,
n° 2, 2002, ps.149-169.
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protocolo financiero de (1991- 1996) con Marruecos, justificando la decisién por
los abusos contra los derechos humanos y las malas condiciones de los

prisioneros politicos.

El crecimiento del islamismo

Desde principios de los afios ochenta aparecieron varios factores que alentaron el
islamismo. Por una parte, la crisis econdémica, la politica de austeridad, la sordera del
régimen frente a la contestacion social y la dureza de su respuesta empujaron a las
masas a la radicalizacién y crearon un amplio caldo de cultivo para las actitudes
desleales y antisistema, del que las formaciones islamicas constituyen el elemento mas
sélido. Por otra parte, la inmigraciéon masiva de un campo golpeado por afios seguidos
de sequia, combinada con el crecimiento de los niveles de educacion llevé a estos
estratos a redescubrir un Islam ortodoxo diferente del Islam tribal o campesino. Este
descubrimiento se hizo de acuerdo con lineas disefiadas por el fundamentalismo y lejos

de la doctrina ortodoxa tradicional, tachada de docilidad ante el poder.

Se afade a estos dos factores el elemento del efecto-contagio que provoco el
éxito de la revolucién islamica en Iran el 1979. En estas circunstancias que empujaban
a la radicalizacién de las masas, la USFP, como consecuencia de su aprendizaje a lo
largo de su contienda con el poder, desarroll6 la estrategia de “participacion positiva” e
inicié una politica de convergencia con el régimen, transformandose en una oposicion
leal. Esta politica dejé el campo libre al movimiento islamico para conformar una
oposicion semileal y desleal, y supuso una erosion de las bases de la USFP.
Ciertamente, la militancia islamista marroqui también conoce a fracciones leales al
régimen y que pueden en alguna medida reforzar la legitimidad religiosa de la
institucion monarquica. Sin embargo, estas formaciones que mas tarde formaran el
Partido de la Justicia y Desarrollo, no destacan precisamente por su extension social.
En cambio, la rama mas extensa es la fraccion radical que se propone como una

legitimidad religiosa alternativa a la legitimidad tradicional del régimen.

30 Sobre la relacion entre la inmigracién rural y el fundamentalismo, en la década ochenta en el
Magreb, Fargues sac6 la siguiente conclusion de un estudio empirico: “la cronologia del
islamismo es la del éxodo rural, presentando de este modo una sorprendente identidad de
geografia” (FARGUES, Philipe, “Démographie et politique dans le Monde Arabe”, en Population,
ne 2, 1992).
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El aprendizaje de la oposicién

En la década de los noventa la oposicidon estuvo mas dispuesta a moderar su posicion
por efecto del aprendizaje de su larga experiencia de enfrentamiento con un régimen
personal que monopolizaba todos los recursos del poder. En tal situacibn, como
seflalan numerosos politélogos, no existen grandes posibilidades para la instauraciéon
de una democracia. Sin embargo, el régimen politico marroqui, a diferencia de los
regimenes personales y neopatrimoniales no se muestra totalmente sordo a las
demandas opositoras, ya que, en su calidad de posesor de una legitimidad histdrica y
religiosa, esta dispuesto a conceder parcelas de libertad y participacién, en blusqueda
de una base social mas amplia. En este sentido, es incluso capaz de aceptar fuerzas
semileales, a condicibn de que no nieguen la naturaleza monarquica del régimen.
También insté a esta moderacion, la situacion de escaso desarrollo de las fuerzas
sociales que defienden la democracia, donde la clase media y la sociedad civil todavia
son débiles y prematuras. En una sociedad mayoritariamente rural y con ciudades
todavia “aldeanizadas”, la oposicidn histérica calcul6 que era mejor aceptar una

apertura politica en forma de autoritarismo amplio que un autoritarismo restringido.

La negociaciéon de las reformas y la llamada a la alternancia

En este contexto, la Kutla como coalicidén de los partidos de la oposicién, constituyo el
interlocutor del Rey durante las negociaciones que presidieron las enmiendas a la
Constitucién y la formacién del Gobierno de la alternancia. Asi tras la declaracion del
Rey a favor de una revision de la constituciéon de 1972, en noviembre 1991, la Kutla
formulé en Mayo 1992 sus peticiones en un memorandum presentado al Soberano el
19 de julio de ese mismo afio. En este memorandum se hizo hincapié entre otras
reclamaciones en:

- garantias citadas en el texto constitucional, para la proteccion de los derechos
humanos y la dignidad del ciudadano,

- separacion y equilibrio entre los poderes,

- determinacioén de la responsabilidad de la autoridad®'.

La revision de la constitucion del 4 de septiembre parecia responder

positivamente a algunas peticiones d