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Construyendo el Pacto Mundial
para la Migracion: la seguridad humana
como paradigma diplomatico

FERNANDO DE LA MORA SALCEDO*

RESUMEN

El Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular (PMM) es un logro diplomatico
destacado para las Naciones Unidas. El proceso diplomatico que dio pie al PMM fue disehado con la
seguridad humana en mente y con el objetivo de atender a la migracion en todas sus dimensiones. Las
negociaciones mostraron una tension entre preocupaciones sobre la soberania estatal y los derechos
de las personas migrantes. Si bien, existen criticas validas sobre el PMM, el empleo de la seguridad
humana como paradigma diplomatico permitié didlogos incluyentes de los cuales resulté un marco
cooperativo para fortalecer las capacidades de los estados ante el fendmeno migratorio. Tener al ser
humano en el centro del analisis se dice facil, pero traducirlo en politicas publicas negociadas entre
gobiernos conlleva serios retos. En temas tan variados como detencion de menores, proteccion laboral
y debido proceso, el PMM representa una contribucion de la seguridad humana a la migraciéon en el
presente y un modelo a considerar para futuros procesos diplomaticos.
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The Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration (GCM) is a notable diplomatic achievement
for the United Nations.The diplomatic process that led to the GCM was designed with human security
in mind and with the objective to address migration in all its dimensions. Negotiations demonstrated
a tension between concerns over state sovereignty and the rights of migrants. While valid criticism
exists surrounding the GCM, employing human security as a diplomatic paradigm gave way to inclusive
dialogues, resulting in a cooperative framework to strengthen States’ capacities to address the migratory
phenomenon. Having the human being at the center of the analysis is easy said, but translating it into
intergovernmentally negotiated public policies carried significant challenges. On such varied topics like
child detention, labor protection and due process, the GCM represents a contribution from human

security to present day migration,and provides a model to be considered for future diplomatic processes.
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ntroduccion

El diez de diciembre de 2018, lideres mundiales se dieron cita en Marrakech, Marruecos, para

adoptar el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular (PMM). La Cumbre
de Marrakech fue la culminacion de décadas de esfuerzos diplomaticos que resulté en el primer
documento negociado bajo los auspicios de las Naciones Unidas (ONU) que atenderia todas las
dimensiones de la migracién internacional. La migracion es un fenomeno profundamente humano
que afecta tanto a los individuos que emigran como a las comunidades en contextos que origen,
transito, destino y retorno. El PMM no solo constituye un acuerdo integral pionero en materia
migratoria, sino que es también el primer “Pacto Mundial”, una designacion sin precedentes para
un instrumento diplomatico.

El hecho de que un acuerdo de esta naturaleza se haya alcanzado en momentos
caracterizados por un discurso politico de creciente xenofobia, nacionalismos excluyentes y el
ascenso populismos merece un analisis cuidadoso. Muchas de las narrativas en torno a la migraciéon
tienden a materializar dicotomias de “otredad”, prestandose facilmente procesos de securitizacion
que privilegian al estado como sujeto primario'. No obstante, el PMM es reconocido como un
instrumento que no solamente tiene el potencial de fortalecer la proteccién a los derechos
humanos, sino como herramienta para robustecer las capacidades soberanas de los estados para
gestionar la migracién efectivamente.

Este articulo explora el papel de la seguridad humana como paradigma diplomatico que
logrd conciliar visiones aparentemente yuxtapuestas sobre la migracion internacional, resultando
en un entendimiento comun entre Estados Miembros. Resalta sus contribuciones y desafios en
términos practicos, para posteriormente exponer paralelismos que podrian ser aplicados a otros
procesos de negociacion. Esta elaborado desde la perspectiva de un practicante de la diplomacia
multilateral, de tal suerte que puede complementar multiples marcos teodricos. Mediante la revision
de pronunciamientos y documentos oficiales de las negociaciones, las coberturas medidticas
y las aportaciones de la academia y la sociedad civil, el articulo demuestra que la seguridad
humana, aplicada como paradigma mediante técnicas negociadoras, tiene el potencial facilitar
entendimientos sobre temas complejos.

El articulo esta dividido en cinco secciones: las dos primeras proporcionan antecedentes
sobre la evolucion de las discusiones en materia migratoria y de seguridad humana en la ONU,
respectivamente. La tercera seccion bosqueja el diseno del proceso de negociacion diplomatica.
La cuarta analiza algunos de los veintitrés objetivos del PMM desde la perspectiva de seguridad
humana, identificando areas que fueron debatidas durante el proceso negociador. El documento
concluye con reflexiones sobre los retos y oportunidades para negociaciones multilaterales
basadas en la seguridad humana a futuro.

I. Migracion y la ONU
Durante muchos anos, los diplomaticos se rehusaron a discutir cuestiones sobre migracion
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internacional en la ONU. Era visto como un tema complejo, con carga emocional, que tocaba areas
de soberania y seguridad nacionales 2. Los esfuerzos para dialogar sobre la materia se remontan
a la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo de 1984, seguida por la Convencion
Internacional para la Proteccion de los Derechos de los Trabajadores Migrantes y sus Familiares
de 1990 y el primer Didlogo de Alto Nivel sobre Migracion y Desarrollo, celebrado en 2006.
Estas iniciativas intentaron avanzar discusiones sobre migracion internacional, pero no lograron
hacerlo desde una perspectiva integral. También se presentaron resoluciones concomitantes en
la Asamblea General y el Consejo de Derechos Humanos; de valor limitado ante las resistencias
incansables a dialogar sobre el tema a nivel multilateral’. Los estados tendian a aproximarse a la
migracion ya sea desde una perspectiva de derechos humanos, desarrollo econémico o gestion.
Consecuentemente, no existia un marco acordado para la gobernanza integral de la migracion®.

Un hito importante fue la adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en

2015. Por primera vez, el fenédmeno migratorio era reconocido de manera holistica:
“Reconocemos la positiva contribucion de los migrantes al crecimiento inclusivo
y al desarrollo sostenible. Reconocemos también que la migracién internacional
es una realidad pluridimensional de gran pertinencia para el desarrollo de los
paises de origen, transito y destino que exige respuestas coherentes e integrales.
Cooperaremos en el plano internacional para garantizar la seguridad, el orden
y la regularidad de las migraciones, respetando plenamente los derechos
humanos y dispensando un trato humanitario a los migrantes, sea cual sea
su estatus migratorio, y a los refugiados y los desplazados. Esa cooperacion
también debera fortalecer la resiliencia de las comunidades que acogen a los
refugiados, particularmente en los paises en desarrollo. Subrayamos que los
migrantes tienen derecho a regresar a su pais de nacionalidad y recordamos
que los Estados deben velar por que se reciba adecuadamente a los nacionales
que regresen a su pais.”>.

Concretamente, la Agenda 2030 establece en su meta 10.7 “Facilitar la migracion y la
movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las personas, incluso mediante la
aplicacion de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas” ¢. A lo largo de la Agenda, un
enfoque centrado en las personas es claramente evidente’. La referencia explicita a derechos
humanos y trato digno para personas migrantes, independientemente de su condicion migratoria,
es también un gran logro tratindose de un texto sobre desarrollo®. El reconocimiento de que, en
su esencia, la migracion es un fenomeno humano representa un paso importante en el contexto

2 DE LA MORA SALCEDO, Fernando y GOMEZ CAMACHO, Juan José, “Negociacién de 360 grados: el Pacto Mundial para la Migracion
Segura, Ordenada y Regular” en Otros Didlogos, n® 7,28 de marzo de 2019.

3 GOMEZ CAMACHO, Juan José, “Multilateralismo practico” en Foreign Affairs Latinoamérica, vol. 19,n° |, Enero -Marzo 2019, p.76.

4 UNVER, Can, “Migration in International Relations: Towards a Rights-Based Approach with Global Compact?” en Perceptions, vol. 22, n° 4,
2017.

® ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, A/RES/70/1 Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
Parrafo 29 Nueva York, 21 de octubre de 2015.

¢ Ibidem, Meta 10.7.
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de la ONU. Su relevancia directa para el enfoque de la seguridad humana es obvio y amplio. A
grandes rasgos, los Obijetivos de Desarrollo Sostenible representan “un paso significativo para
la futura estrategia consistente en mejorar la situacion de los migrantes creando indicadores
propicios sobre trabajo decente, reduccion de la pobreza, mejoras en salud y educacién, seguridad

alimentaria, vivienda con acceso a agua y saneamiento y proteccion social adecuadas”’.

Mientras que el compromiso de hacer que la migracion sea () segura, (2) ordenada y (3)
regular es politicamente poderoso, hacerlo operativo y simultineamente mantener un enfoque
sobre el individuo representaba un reto.En buena medida, ello se debe a los distintos entendimientos
posibles en torno a estas tres palabras importantes. Como muchas acciones en la ONU, fueron
necesarias tragedias de alto perfil para que los Estados Miembros comenzaran a acordar lo que
realmente significarian estas palabras. Las miles de muertes en el Mar Mediterraneo y el gran
flujo de refugiados y migrantes —cuyas muertes se acumulaban —generaron las precondiciones
necesarias para entablar conversaciones diplomaticas'®. Bajo el liderazgo del Presidente del 70°
Periodo de Sesiones de la Asamblea General, se convoco una reunion de alto nivel para atender
grandes movimientos de refugiados y migrantes.

Originalmente, la intencion era atender Unicamente aquellos que requerian “proteccion
internacional” conforme al derecho internacional de refugiados. En términos practicos, aquellas
personas en situacion de vulnerabilidad, pero que no caian dentro de la definicion legal de
refugiado, no estarian cubiertas. Semejante decision politica equivaldria a negligencia hacia una
mayoria de personas fuera de sus paises de origen, por no hablar de las realidades en el terreno.
Las negociaciones de cara a la cumbre produjeron la Declaracion de Nueva York sobre Refugiados
y Migrantes (DNY)''.Esta declaracion politica, adoptada a nivel de Jefes de Estado y de Gobierno,
“lanz6 un mensaje directo sobre el papel lider de la migracion en las agendas politicas y reconocid
la necesidad de un enfoque internacional integral y coordinado”'?. Algunos analistas esperanzados
con sus contenidos han sefalado que, ostensiblemente, Unicamente se logré gracias a la disposicion
momentanea de los gobiernos a permitir la participacion de la ONU en el tema'.

La DNY contiene tres series de compromisos: primero, para refugiados; segundo, para
migrantes y tercero, para migrantes y refugiados. Incluye ademas dos anexos: el primero delimita
el Marco Integral de Respuestas para Refugiados y establece un proceso de consultas técnicas
que resultarian en el Pacto Mundial para Refugiados (PMR), mismas que serian encabezadas
por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). El segundo
vislumbra los inicios de un Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular, que seria
negociado por gobiernos en un proceso encabezado por estados y adoptado en una conferencia
intergubernamental. Ergo, la DNY es fundamental en el marco de los esfuerzos para cimentar a la
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seguridad humana como paradigma guia de la diplomacia migratoria, pues asegura que mientras
puedan aplicar marcos juridicos distintos para personas migrantes, todos deben gozar de la
seguridad de persona requerida para trasladarse con seguridad y dignidad. Adicionalmente, la
declaracién incorporé a la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) a la ONU
como organizacion relacionada'”.

2. Seguridad Humana y la ONU

La publicacion del Informe sobre Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en 1994 fue la entrada oficial del término “seguridad humana” al léxico de la ONU. En
él, la seguridad humana esta definida como un concepto que “equipara la seguridad con personas
en lugar de territorios, con desarrollo en lugar de armamento'*” y aboga por una perspectiva que
contempla desde el individuo hasta lo global como consideraciones relevantes. En su momento,
era evidente para practicantes de las relaciones internacionales que un entendimiento de la
seguridad internacional basado puramente en el estado seria, en el mejor de los casos, insuficiente
para atender las amenazas multidimensionales a la paz. En efecto, la seguridad humana fue uno
de los conceptos pioneros que intentd deshacer a aquello que frecuentemente se conocen
como “silos” en el sistema ONU, en donde la seguridad, el desarrollo y los derechos humanos
estan en competencia desarticulada y en rutas de trabajo herméticamente separadas para fines
programaticos, presupuestarios y de ejecucion. Los conceptos complementarios de “libertad de la
necesidad” y “libertad del miedo” proporcionaron un espacio politico adecuado para funcionarios
tanto en el pilar de seguridad como el de desarrollo.

Si bien, algunos de los primeros opositores a la seguridad humana argumentaron que ésta
podria comprometer a la seguridad nacional, sus promotores senalaron que ambos conceptos
son complementarios y no deberian entenderse como opuestos. La evolucion del derecho
internacional de los derechos humanos desde la Segunda Guerra Mundial es un precursor clave
en este sentido. No obstante, una preocupacion tangible de algunos gobiernos era que este nuevo
enfoque sobre la seguridad del individuo podria efectivamente socavar la soberania nacional. Tras
la tragedia de Ruanda en 1994 y los bombardeos “ilegales pero legitimos” '* de Kosovo en 1999,
estas alarmas no estaban necesariamente fuera de lugar. Al poco tiempo, en 2001, la Comision
Internacional sobre Intervencion y Soberania de los Estados —convocada totalmente por fuera
de la ONU— present6 el concepto de “Responsabilidad de Proteger” (R2P) como un esfuerzo
para promover discusiones sobre soberania y derechos humanos en el siglo XXI.A esto le siguio
el Documento Resultado de la Cumbre Mundial de 2005, en la que los Estados Miembros se
comprometieron a “discutir y definir la nocion de Seguridad Humana en la Asamblea General” .

Los Estados Miembros asumieron el liderazgo al definir lo que era —y lo que no era—la
seguridad humana adoptando la resolucion de la Asamblea General 66/290.En ella se define como

4+ ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES,“IOM Becomes a Related Organization to the UN”, IOM Press Release,
25 de julio 201 6: https://www.iom.int/news/iom-becomes-related-organization-un [Consultado 10 de junio de 2019].

> PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO, Informe sobre Desarrollo Humano 1994, Naciones Unidas, Nueva York,
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“enfoque que ayuda a los Estados Miembros a determinar y superar las dificultades generalizadas
e intersectoriales que afectan a la supervivencia, los medios de subsistencia y la dignidad de sus
ciudadanos” 8. La resolucion contintia identificando una serie de entendimientos comunes que
efectivamente atienden las preocupaciones de los gobiernos en ese momento. Por ejemplo, el uso
de las palabras “sus ciudadanos” en lugar de “poblaciones” o simplemente “personas” acomodo
a gobiernos preocupados ante una eventual invocacion de la seguridad humana para interferir en
prerrogativas soberanas de los estados.

Mientras tanto, los promotores crearon la Red de Seguridad Humana'® a fin de coordinar
sus posiciones y dotar de mayor prominencia a esta agenda, particularmente tras la colaboracion
exitosa que dio pie a la Convencion de Ottawa sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento,
Produccién y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su Destruccién®. Gradualmente,
la sociedad civil, académicos y los mismos diplomaticos formaban parte de discusiones que
integraban perspectivas enfocadas en el bienestar individual a las negociaciones multilaterales. No
obstante, la historia de la seguridad humana en la ONU esta caracterizada por una persistente,
aunque fluida, tension con la soberania estatal y sus aproximaciones tradicionales a la seguridad®'.
Independientemente de si el concepto es citado o no explicitamente en circulos diplomaticos, sus
contribuciones a los ambitos de seguridad y desarrollo son ampliamente reconocidos?.

Es menester senalar que un paradigma que ha contribuido a discusiones sobre seguridad,
desarrollo y derechos humanos en la ONU es de utilidad para atender algunas de las amenazas
emergentes. Innovaciones como el Tratado sobre el Comercio de Armas? y el Tratado sobre la
Prohibicién de las Armas Nucleares?, asi como la propia Agenda 2030 e iniciativas como Derechos
Humanos Primero® constituyen ejemplos de cémo la seguridad humana ha permeado exitosamente
a procesos diplomaticos en la era posterior al | 1-S.Ante criticas a la efectividad de la ONU para
atender retos anejos y nuevos, atender a la migracion a través del lente de la seguridad humana
resulta logico y apropiado.

3. Disefiando un proceso diplomatico adecuado
Para entender plenamente el PMMy el papel del paradigma de seguridad humana en su desarrollo,
es indispensable analizar el proceso diplomatico que llevo al acuerdo: las modalidades con las

'8 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, A/RES/66/290 Seguimiento del pdrrafo 143, relativo a la seguridad humana, del Documento
Final de la Cumbre Mundial 2005, (Parrafo 3) Nueva York, 25 de octubre de 2012.
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Los miembros son Austria, Canada, Chile, Costa Rica, Grecia, Irlanda, Jordania, Mali, Noruega, Eslovenia, Suiza, Tailandia y Sudafrica (como
observador).
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que se estructura la negociacion. La literatura académica o politica suele prestar poca atencion
a modalidades, toda vez que los funcionamientos internos de procesos de la ONU tienden a
cambiar poco a lo largo del tiempo y no son generalmente espacios propicios para la creatividad.
Sin embargo, es ahi en donde comienza a permear la seguridad humana como paradigma en el
proceso diplomatico.

El Presidente de laAsamblea General nombro a los Representantes Permanentes de México
y Suiza como cofacilitadores del proceso, quienes diseharian y conducirian las negociaciones. En
la resolucion de modalidades, los cofacilitadores propusieron un proceso de tres fases: consulta,
balance y negociacion. Mientras que varias delegaciones habrian preferido comenzar negociaciones
inmediatamente, es probable que hacerlo hubiese polarizado irremediablemente el ambiente
parlamentario de cara a las percepciones equivocadas sobre migracion®.

La primera fase (consultas) reuniria a estados y a otras partes interesadas a fin de compartir
datos, evidencias y realidades. Era necesario un entendimiento profundo y objetivo del fenomeno
y los espacios politicos nacionales parecian incapaces de sostener didlogos constructivos?. Esta
conversacion no podria ser Unicamente entre Estados Miembros. La sociedad civil y otras partes
interesadas, como empleadores, sindicatos y parlamentarios aportarian sus perspectivas para dar
forma al PMM?. El mismo criterio aplicaria en el ambito regional, con la participacion de las
comisiones econdmicas regionales de la ONU en el proceso de consultas?”, en donde Estados
Miembros y partes interesadas podrian dialogar sobre retos y oportunidades. Al tratarse de
migracion, este enfoque incluyente de multiples partes interesadas es ampliamente reconocido
como benéfico al atender temas complejos precisamente porque vincula las discusiones con las
realidades en el terreno®.

Con el mandato de “establecer una serie de principios, compromisos y entendimientos
entre los Estados Miembros sobre la Migracion Internacional y todas sus dimensiones” !, se
convocaron seis sesiones tematicas informales:

e Los derechos humanos de todos los migrantes, la inclusion social, la cohesion y todas las
formas de discriminacion, incluidos el racismo, la xenofobia y la intolerancia.

e La migracion irregular y por vias regulares, incluido el trabajo decente, la movilidad laboral,
el reconocimiento de las aptitudes y cualificaciones y otras medidas pertinentes.

e La cooperacion internacional y la gobernanza de la migracion en todas sus dimensiones,
como en las fronteras, en transito, la entrada, el retorno, la readmision, la integracién y la
reintegracion.
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e Las contribuciones de los migrantes y las diasporas a todas las dimensiones del desarrollo
sostenible, incluidas las remesas y la transferibilidad de las prestaciones ganadas.

e La respuesta a los factores que impulsan la migracion, incluidos los efectos adversos del
cambio climatico, los desastres naturales y las crisis creadas por el ser humano, mediante
la proteccion y la asistencia, el desarrollo sostenible, la erradicacion de la pobreza, y la
prevencion y resolucion de conflictos

e El trafico de migrantes, la trata de personas y las formas contemporaneas de la esclavitud,
en particular la identificacion, proteccion y asistencia apropiadas a los migrantes y las vic-
timas de la trata®.

En lugar de negociar los contenidos del PMM en cada sesion, los cofacilitadores elaboraron
resumenes de las discusiones principales, mismas que a vez eran alimentadas por panelistas
expertos ajenos a gobiernos.

Tras haber acumulado grandes cantidades de datos y evidencias sobre una base tematica
en la fase de consultas, le correspondid a la segunda fase (balance) incorporar explicitamente la
perspectiva de seguridad humana a la conversacion diplomatica. En una reunion en Puerto Vallarta,
México, en diciembre de 2018, las delegaciones participaron en “grupos de accién”. Para evitar
reiteracion de prioridades tematicas, estos grupos se concentraron en los siguientes niveles de
analisis:

e Humano
Comunitario
Local/sub nacional
Nacional
Regional
Global*

Los diplomaticos participando en estas sesiones analizaron los impactos de sus posiciones
nacionales en torno a los ambientes prescritos a cada nivel. Es decir, no habria posicion nacional
que no tuviera en cuenta su impacto en el individuo. El resultado seria un resumen de los
cofacilitadores que constituiria la base para la tercera fase: negociacion.

La fase de negociaciones se asemejo mas a procesos tradicionales de la ONU, con
borradores que recibian comentarios orales y por escrito. En lugar de abrir por completo el
ejercicio de redaccion, los cofacilitadores escucharon cuidadosamente los comentarios de las
delegaciones y otras partes interesadas y reflejaron cambios en iteraciones subsecuentes®. Tres
elementos fueron esgrimidos de las fases previas. Primero, los Estados Miembros querian un
documento que no fuera juridicamente vinculante ni pesado, pero si accionable. Segundo, habia
un reconocimiento que ya existian obligaciones legales internacionales, pero que buena parte
del problema para su instrumentacion obedecia a la naturaleza dispersa de sus fuentes. Ergo, los

32 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, A/RES/71/280 Modalidades para las negociaciones intergubernamentales del pacto mundial
para una migracion segura, ordenada y regular, Nueva York, 17 abril 2017.
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gobiernos no tenian apetito por asumir nuevas obligaciones, pero estarian dispuestos a englobar
las existentes en un texto practico. Tercero y ultimo, se llegdé a un entendimiento en torno a la
dimension humana de la discusion. Mientras que el migrante tendria que estar al centro del PMM,
también tendrian que estarlo las comunidades de origen, transito y destino, con el estado como
actor primario (aunque no el Unico) a cargo de implementar los compromisos del PMM.

Esta seccion detalla un proceso de negociacion que buscé involucrar tanto a gobiernos
como a multiples partes interesadas en discusiones constructivas sobre migracion internacional
sobre la base de evidencia en lugar de percepciones. Cualquier impresion que la dignidad o
derechos humanos estaban de alguna forma opuestas a las capacidades soberanas de los estados
tendria que ser disipada mediante el didlogo abierto. Los Estados Miembros tenian que sentir que
sus preocupaciones estaban atendidas, registrando progreso hacia un acuerdo a lo largo de las
tres fases del proceso®. Simultineamente, los participantes de la sociedad civil también tendrian
que compartir pertenencia del PMM y su proceso, lo cual hicieron promoviendo un enfoque
basado en derechos humanos, en cooperacién con sindicatos y organizaciones pro migrantes?.

4. Seguridad Humana en el PMM

Diez principios rectores forman la base del PMM: Centrarse en las personas, cooperacion
internacional, soberania nacional, estado de derecho y garantias procesales, desarrollo sostenible,
derechos humanos, perspectiva de género, perspectiva infantil, enfoque pan gubernamental y
enfoque pan social’’. El hecho de que “centrarse en las personas” sea el primero de estos principios
rectores y que éste sea separado del de los derechos humanos es un indicio claro del enfoque
de seguridad humana empleado en el proceso. Adicionalmente, los principios de perspectiva de
género e infantiles resaltan la necesidad de atender las vulnerabilidades especificas de ciertos
subgrupos de migrantes. La abogacia a favor de los nifios y aquellos desplazados por violencia
ha sido una caracteristica de larga data en la diplomacia de seguridad humana®. Finalmente, el
enfoque pansocial representa una expansion del principio centrado en personas, cuya intencion es
involucrar a las comunidades. Puede atribuirse a antecedentes de proyectos del Fondo Fiduciario
de Seguridad Humana®.

El PMM incluye veintitrés objetivos especificos. Explicado claramente en el propio
PMM, “Cada objetivo contiene un compromiso, seguido de una serie de acciones consideradas
pertinentes como instrumentos normativos y mejores practicas. Con el fin de cumplir los 23
objetivos, recurriremos a esas acciones para lograr la migracién segura, ordenada y regular a lo
largo de todo el ciclo migratorio” .
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Un repaso superficial de los objetivos del PMM debe ser leido a la luz del proceso
diplomatico que produjo acuerdo sobre este lenguaje particular, tal y como se describe lineas
arriba. Los objetivos todos pueden ser concebidos mediante impactos en el terreno para migrantes
individuales y sus comunidades. Las acciones adicionales de las que los Estados pueden hacer uso
para cumplir con su compromiso son un dibujo de tales impactos.

TABLA |: Objetivos para la migracion segura, ordenada y regular

e Recopilar y utilizar datos exactos y desglosados para formular politicas con base empiri-
ca

e Minimizar los factores adversos y estructurales que obligan a las personas a abandonar
su pais de origen
Proporcionar informacion exacta y oportuna en todas las etapas de la migracion
Velar por que todos los migrantes tengan pruebas de su identidad juridica y docu-
mentacion adecuada

e Aumentar la disponibilidad y flexibilidad de las vias de migracion regular

e Facilitar la contratacion equitativa y ética y salvaguardar las condiciones que garantizan
el trabajo decente

e Abordar y reducir las vulnerabilidades en la migracion

e Salvar vidas y emprender iniciativas internacionales coordinadas sobre los migrantes
desaparecidos
Reforzar la respuesta transnacional al trafico ilicito de migrantes
Prevenir, combatir y erradicar la trata de personas en el contexto de la migracién inter-
nacional

e Gestionar las fronteras de manera integrada, segura y coordinada

e Aumentar la certidumbre y previsibilidad de los procedimientos migratorios para la ade-
cuada verificacion de antecedentes, evaluacion y derivacion
Utilizar la detencién de migrantes solo como Ultimo recurso y buscar otras alternativas
Mejorar la proteccion, asistencia y cooperacion consulares a lo largo de todo el ciclo
migratorio
Proporcionar a los migrantes acceso a servicios basicos
Empoderar a los migrantes y las sociedades para lograr la plena inclusion y la cohesion
social

e Eliminar todas las formas de discriminacién y promover un discurso publico con base
empirica para modificar las percepciones de la migracion

e Invertir en el desarrollo de aptitudes y facilitar el reconocimiento mutuo de aptitudes,
cualificaciones y competencias

e Crear las condiciones necesarias para que los migrantes y las diasporas puedan con-
tribuir plenamente al desarrollo sostenible en todos los paises

e Promover transferencias de remesas mas rapidas, seguras y economicas y fomentar la
inclusion financiera de los migrantes

e Colaborar para facilitar el regreso y la readmision en condiciones de seguridad y digni-
dad, asi como la reintegracion sostenible

e Establecer mecanismos para la portabilidad de la seguridad social y las prestaciones
adquiridas

e Fortalecer la cooperacion internacional y las alianzas mundiales para la migracion segura,
ordenada y regular




Al iniciar el andlisis de la seguridad humana en los objetivos del PMM, resulta util
comenzar con una discusion sobre fronteras. Seria verdaderamente ingenuo —por no decir un
incumplimiento de mandato— hablar sobre migracion sin atender demarcaciones jurisdiccionales.
Al hacerlo, las fronteras inmediatamente traen consigo interpretaciones tradicionales realistas:
lineas estratégicas que deben ser defendidas militarmente a fin de que no sea cuestionada la
soberania misma del estado*'. Si bien no puede existir mayor disputa sobre el hecho de que una
frontera es el inicio y fin de la jurisdiccion nacional, las conversaciones diplomaticas al respecto
brillaban por su ausencia. Lo anterior, pese a la aseveracion obvia de que la gestion fronteriza
efectiva requeriria mejor cooperacion con la jurisdiccion del otro lado, asi como los arreglos
institucionales correspondientes®>. En lugar de entrar en interpretaciones postmodernas de
barreras, fronteras y realidades socioculturales relacionadas con el concepto®, el PMM adopta
un enfoque que respeta los entendimientos tradicionales, pero mejora los compromisos politicos
en torno al tema. En su Objetivo | I, el PMM dice “Nos comprometemos a gestionar nuestras
fronteras nacionales de manera coordinada, promoviendo la cooperacion bilateral y regional,
garantizando la seguridad de los estados, las comunidades y los migrantes,y facilitando la circulacion
transfronteriza de personas de manera segura y regular, evitando al mismo tiempo la migracion
irregular. Nos comprometemos ademas a aplicar politicas de gestion de las fronteras que respeten
la soberania nacional, el estado de derecho, las obligaciones en virtud del derecho internacional y
los derechos humanos de todos los migrantes, independientemente de su estatus migratorio, que
no sean discriminatorias y que tengan en cuenta la perspectiva de género e infantil” .

El balance entre las preocupaciones sobre control fronterizo por parte de algunos
gobiernos, aunado con la manifestacion de que las fronteras mal gestionadas podrian contribuir
a la migracion insegura y desordenada esta asentado en el PMM. Algunas criticas en esta materia
son que el acuerdo cae por debajo de los “Principios y Directrices Recomendados sobre los
Derechos Humanos en las Fronteras Internacionales” de la Oficina del Alto Comisionado de la
ONU sobre Derechos Humanos. Sin embargo, ello se debe precisamente a que el Pacto “hace
énfasis en categorias particulares de migrantes en lugar de practicas y politicas de los estados que
generan tales vulnerabilidades, como pueden ser controles fronterizos y politicas restrictivas de
admision” *.

El compromiso citado arriba sobre gestién integrada de frontera ejemplifica algunas de
las técnicas linguisticas empleadas en el PMM. En lugar de imponer un compromiso negativo (por
ejemplo no tener politicas migratorias o fronterizas que afecten a poblaciones vulnerables), se
asentd un compromiso positivo. En lugar de vaguedad (por ejemplo en beneficio de todas las
personas), la seguridad de estados, comunidades y migrantes es citada explicitamente. Finalmente,
condicionantes, como son,“segln sea adecuado”, o “de conformidad con legislacion nacional” no
se encuentran en el texto. El grado al que tal flexibilidad esta integrada al PMM deriva del trato

I FERREIRA, Susana, Human Security and Migration in Europe’s Southern Borders, Palgrave MacMillan, Cham, 2019, pp. 51-53.
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diferenciado de los objetivos vis—a—vis sus acciones a las que los estados “recurriran” * para

cumplir con el objetivo. La flexibilidad en el PMM, aparte de obedecer a las realidades geopoliticas
al momento de negociar, no debe ser interpretada como una derogacion de formulaciones precisas
de politica publica, sino como una herramienta para mejorar las capacidades de los estados para
aplicar los principios rectores en sus acciones y politicas cotidianas®.

La medida en que tal ambigiiedad constructiva es empleada en el PMM ha sido sujeta
a algunas criticas, que a su vez reconocen que el PMM “no supone la existencia de un modelo
universal de politicas migratorias, ni en el sentido de que exista un modelo teérico de validez global
ni, menos aun, que se haya propuesto desde la ONU un modelo omnicomprensivo, Gnico. Algo
imposible, porque la gestion de la movilidad humana tiene supuestos historicos y contextuales
propios no ya para cada region, sino para cada pais’*. Consecuentemente, se ha dicho que el
PMM no logra romper con el fendmeno de la “extranjerizacion” y que a su vez “No se combate
suficientemente el condicionamiento etnocultural al reconocimiento y garantia de derechos, que
fomenta xenofobia y racismo desde la falsa conexién logica entre diferencia y desigualdad”*. Con
mayor razon, la instrumentacion del PMM debera tener en mente los retos estructurales a la
seguridad humana.

La relevancia del enfoque de seguridad humana al PMM es resaltado nuevamente al examinar
los contenidos sobre poblaciones vulnerables. Mientras que el PMM establece que “Dentro de su
jurisdiccion soberana, los estados podran distinguir entre el estatus migratorio regular e irregular”
30 el proceso también reconoce que la condicion migratoria irregular es, en efecto, una forma
de vulnerabilidad®'. La criminalizacién de mirantes irregulares, incluidos aquellos que han sido
traficados, no es una estrategia efectiva. Adicionalmente, es violatoria del derecho internacional,
toda vez que el Protocolo Contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire establece
que “Los migrantes no estaran sujetos a enjuiciamiento penal con arreglo al presente Protocolo
[por el hecho de haber sido objeto de alguna de las conductas enunciadas] 2. Consecuentemente,
el PMM utiliza la frase “independientemente de su condiciéon migratoria” cuando se refiere a
los derechos humanos, mismos que son universales y no pueden ser subyugados por actos de
discriminacion®.

La cuestion de irregularidad es atendida también en lo que corresponde al retorno,
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reconociendo que es posible que algunos migrantes sencillamente no tienen derecho a permanecer
en el territorio de un estado y pueden ser retornados al suyo, ya sea de manera voluntaria o no.
En el Objetivo 21 del PMM, los Estados Miembros acuerdan que el retorno debe ser seguro y
digno y se comprometen a “facilitar el regreso en condiciones de seguridad y dignidad y cooperar
al respecto, y a garantizar el debido proceso, la evaluacion individual y vias de recurso efectivas,
respetando la prohibicion de la expulsion colectiva y la devolucidn de los migrantes cuando
corran un riesgo verdadero y previsible de morir o sufrir torturas y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, u otros danos irreparables, de conformidad con nuestras obligaciones
en virtud del derecho internacional de los derechos humanos” **. Algunos académicos han
criticado al PMM por no citar el principio de non refoulement, mismo que podria haber otorgado
a las personas migrantes mayores protecciones bajo el derecho internacional consuetudinario®.
El tema fue discutido y tal principio fue especificamente mencionado en borradores de trabajo.
Sin embargo, los Estados Miembros no pudieron acordar ampliacion de cobertura a migrantes
mediante un concepto exclusivamente asociado con refugiados en sus legislaciones nacionales.
Como resultado, una version menos abstracta —y por ello mas practica— del concepto fue
incluida, detallando todas las fuentes relevantes del derecho internacional de los derechos
humanos®.

En términos practicos, el falso dilema de la ausencia del principio de non refoulement
deberia importarle poco a los migrantes en cuanto a la instrumentacion del PMM. Al leer el texto
entero, mas alla del objetivo sobre retorno, existen provisiones para incorporar a migrantes
que retornan al mercado laboral®’, proveer informacién a lo largo del ciclo migratorio®®, y
proporcionar identificacién adecuada e identidad juridica®. Aunado a ello, los conceptos de
readmision y reintegracion sostenible enarbolan las responsabilidades compartidas de los estados
y sus sociedades en esta etapa particular del ciclo migratorio. El objetivo sobre retorno busca
asegurar que las vulnerabilidades desaparezcan, o bien, sean debidamente atendidas al retornar,
“a fin de garantizar la seguridad, la dignidad y los derechos humanos de todos los migrantes que
regresen” .

La irregularidad como forma de vulnerabilidad fue planteada originalmente por la sociedad
civil en la fase de consultas del proceso®', asentando asi otra contribucion de actores no estatales
al PMM. La discusion dio lugar a intercambios sobre las causas de la irregularidad. Por un lado,
la falta de vias legales fue presentada en las primeras conversaciones. Sin embargo, las causas
subyacentes que llevan a grandes movimientos o a la migracién irregular sistematica también
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fueron discutidas. Una delegacion incluso promovié un “Derecho a Permanecer” en el pais de
origen®?. Mientras que el “derecho a permanecer” no esta juridicamente creado en el PMM, el
concepto de fondo —que las personas no deben verse obligadas a abandonar sus paises de
origen— fue bien recibido. En el Objetivo 2 del PMM, los estados se comprometen a “crear
condiciones politicas, econémicas, sociales y ambientales adecuadas para que las personas puedan
vivir de manera pacifica, productiva y sostenible en su propio pais y cumplir sus aspiraciones
personales, evitando asi que la desesperacion y el deterioro del entorno las obliguen a recurrir a
la migracion irregular’”®®. Continta haciendo referencia a la Agenda 2030 como el medio principal
para asegurar que se generen tales condiciones. Consecuentemente, “el Pacto Mundial para la
Migracion impone responsabilidades compartidas como principio, ya que ninguna persona deberia
verse obligada a abandonar su pais por una serie de factores adversos” ¢*.

Sin embargo, lo anterior no siempre es posible. Practicantes de proteccién y asistencia
humanitarias han llamado durante muchos afos la atencion a los vinculos entre cambio climatico,
desastres naturales y migracion. No obstante, el tema seguia sin atencion politica. Mientras que
algunas convenciones regionales consideran a personas desplazadas de manera transfronteriza
por cambio climatico como refugiados prima facie, la mayoria de los gobiernos no estaban
preparados para tomar ese paso. Sin embargo, la discusion fue atil al visibilizar las necesidades
de migrantes climaticos y los gobiernos tuvieron a bien considerar las mejores vias de accion. El
PMM “es el primer acuerdo internacional en reconocer la migracion climatica, complementando
las otras tres formas de migracion regular: laboral, familiar y movilidad académica (Objetivo 5).
El Pacto distingue entre dos tipos de migracién climatica: una se debe a ‘la aparicion repentina
de desastres naturales’, para la cual los estados deberan emplear criterios "humanitarios de
admision, visas humanitarias, patrocinios privados, acceso a la educacién para nifios y permisos
de trabajo temporales’. La otra obedece a "desastres naturales de inicio lento, efectos adversos
del cambio climatico y degradacion ambiental como la desertificacion, degradacion de tierras,
sequias y el aumento de niveles del mar’, para la cual los estados deberan considerar opciones de
reasentamiento planeado y de visado”’®.

Otro tema importante en el PMM corresponde a los derechos laborales de los migrantes.
Mientras que los migrantes representan Unicamente el 3,4% de la poblacidon global, generan
casi el 9% del PIB del mundo®. Generalmente, los migrantes cruzan fronteras internacionales
para trabajar. Sin embargo, las condiciones laborales precarias, regimenes explotadores de
reclutamiento y politicas regulatorias inadecuadas dan lugar a abusos y, en algunos casos, trata
de personas®’. Mientras que se podria argumentar que la Convencién sobre los Derechos de
los Trabajadores Migratorios y sus Familiares deberia de ser la referencia principal para atender
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estas preocupaciones, su nimero extremadamente bajo de ratificaciones, aunado con la falta de
apetito por instrumentos juridicamente vinculantes obligd a los estados a ampliar su busqueda
de soluciones practicas para mejorar la movilidad laboral®®. Los derechos de los trabajadores
migratorios estan asentados integralmente a lo largo del PMM. El Objetivo 6 compromete
a los estados a “facilitar la contratacion equitativa y ética y salvaguardar las condiciones que
garantizan el trabajo decente” ®. Ello se traduce a una alineacion con las convenciones relevantes
de la Organizacion Internacional del Trabajo’, mejor regulacion de reclutadores para prevenir
servidumbre por deudas, explotacion y trabajo forzado’', contratos escritos’?, inspecciones
laborales” y revisiones legislativas para asegurar remedio efectivo cuando existan violaciones’. El
PMM no busca crear un derecho a trabajar para las personas migrantes. Sin embargo, mejora la
seguridad humana asegurando que aquellos que si trabajan reciban las protecciones centrales del
derecho internacional laboral.

Uno de los avances mas importantes para trabajadores migratorios en el PMM se refiere
a “desligar” las visas a un solo empleador. Mientras que muchos paises condicionan la visa de
trabajo a una empresa, las negociaciones atestiguaron evidencias de que esta practica aumenta
significativamente el riesgo de explotacion. En lugar de poner fin a esta practica (que en muchos
casos si da lugar a trabajo decente) el PMM invita a los estados a “Desarrollar y fortalecer la
migracion laboral y procesos de contratacién equitativa y ética que permitan a los migrantes
cambiar de empleador y modificar las condiciones o la duracion de su estancia con minimos
tramites administrativos, promoviendo al mismo tiempo mayores oportunidades para el trabajo
decente y el respeto del derecho internacional de los derechos humanos y del trabajo” ”*. Otro
aspecto importante tiene que ver con migrantes que trabajan en la economia informal’, quienes
habian estado totalmente ausentes de discusiones internacionales previas al PMM.

Otra contribucion importante del PMM a la seguridad humana de los migrantes se refiere
al bienestar de nifas y ninos. La Convencion de los Derechos del Nifio es el tratado internacional
de derechos humanos con el mayor numero de ratificaciones, pero los treintaiun millones de ninos
viviendo fuera de sus paises de origen’”’ merecian atencion particular. Durante las negociaciones de
la DNY, la cuestion de detencion migratoria de menores fue muy controvertida.Algunos gobiernos
citaron al Relator Especial sobre Tortura y Otras Formas de Trato o Castigo Cruel, Inhumano o
Degradante, quien dijo que “[...] En el contexto de la detencion administrativa por motivos de
inmigracion [...] la privacion de libertad de nifos a causa de la situacion de migracion de los
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padres nunca respeta el interés superior del nino, supera el requisito de necesidad, se convierte
en extremadamente desproporcionada y puede ser constitutiva de trato cruel, inhumano o
degradante de los nifios migrantes”’8. Posteriormente, un Comentario General Conjunto del
Comité de los Derechos del Nino y el Comité de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y
sus Familiares indico que la detencion migratoria de ninos esta “esta en conflicto con el principio
del interés superior del nifo” 7°. Mientras tanto, otros gobiernos argumentaron que la detencion
temporal de ninos era necesaria a fin de identificar posibles necesidades de proteccién y que,
consecuentemente, tal practica si cumplia con el interés superior del nino.

Al final, el lenguaje en la Declaracion de NuevaYork aplica esencialmente el mismo estandar
a ninos que a la detencién administrativa de adultos, lo cual representa un revés para los paises
que proponian poner fin a la practica. Dice “reconociendo que, a los efectos de determinar la
situacion migratoria, la detencion raras veces o nunca redunda en el interés superior del nifo,
la utilizaremos Unicamente como medida de Ultimo recurso, en el entorno menos restrictivo,
durante el periodo mas breve posible, en condiciones que respeten los derechos humanos de
cada nifo y de manera que se tenga en cuenta como consideracion primordial el interés superior
del nifio, y trabajaremos para poner fin a esa practica” ®. Gracias a un cabildeo concertado®', un
proceso diplomatico practico y un analisis riguroso del derecho internacional aplicable, el PMM
corrige este error, indicando que los Estados Miembros pueden “Proteger y respetar en todo
momento los derechos y el interés superior del nino, independientemente del estatus migratorio,
asegurando la disponibilidad y accesibilidad de diversas alternativas viables a la detencion en
contextos no privativos de libertad, en especial las modalidades de atencion comunitaria, que
garanticen el acceso a la educacion y la atencion sanitaria y respeten el derecho del menor a
la vida familiar y la unidad de la familia, y procurando poner fin a la practica de la detencién de
menores en el contexto de la migracién internacional” #.

Aqui,ademas de establecer compromisos positivos en lugar de negativos, el precepto legal
del interés superior del nino queda fuera de la accion especifica, mientras que la frase “procurando
poner fin” contrasta con “trabajaremos hacia poner fin” en lo que corresponde a detencion de
menores. Esto resalta como la dimension de seguridad humana es aplicada desde una perspectiva
practica,en lugar de técnica.Mientras que el interés superior del nino esta adecuadamente reflejado
en el PMM a nivel de principio rector, un documento que no es juridicamente vinculante cuya
intencion es tener implicaciones practicas no requiere ser innecesariamente prescriptivo, siempre
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y cuando la accién propuesta esté alienada con el derecho internacional existente. Finalmente,
mientras que existen criticas en el sentido de que el PMM no logré una prohibiciéon inmediata y
total a la detencion de menores®, el tema es también producto de las realidades politicas tomadas
en cuenta en su momento®.

Al analizar con mayor profundidad la seguridad humana en el contexto del PMM, y siendo
fiel a su naturaleza centrada en las personas, las percepciones de los propios migrantes sobre su
seguridad humana también han sido tomadas en cuenta. El Relator Especial de la ONU sobre los
Derechos Humanos de los Migrantes propuso que los “cortafuegos” entre fiscalizacion migratoria
y otras autoridades fueran aceptados como buena practica en el PMM®. Un nimero creciente de
autoridades locales apoyan el concepto®, que se refiere prohibir que las autoridades migratorias
interfieran en casos donde delitos estan siendo reportados, o en donde servicios basicos a los
que el migrante podria tener derecho han sido solicitados. Si un migrante siente que puede
reportar delitos sin miedo a ser deportado, la seguridad de toda la comunidad mejora. Desde una
perspectiva de seguridad humana, la logica subyacente es que los cortafuegos pueden contribuir
a la cohesion social y a la armonia comunitaria, removiendo el miedo a la deportacion entre
migrantes irregulares y empoderandoles a interactuar libremente con autoridades policiales y
educativas, entre otras.

Mientras que las referencias explicitas a los cortafuegos fueron discutidas extensivamente
en las negociaciones, la formulacion aceptable fue la siguiente:“Asegurar que la cooperacion entre
los proveedores de servicios y las autoridades de inmigracion no exacerbe la vulnerabilidad de los
migrantes irregulares comprometiendo su acceso sin riesgo a los servicios basicos o vulnerando
ilicitamente el derecho de la persona a la privacidad, la libertad y la seguridad fisica en los centros
donde se presten servicios basicos®””. El miedo a la deportacion no deberia prevenir que las
personas migrantes accedan a servicios basicos, como es la educacion para sus hijas e hijos. Sin
embargo, ese temor sigue estando presente en muchas poblaciones migrantes. Una perspectiva
de seguridad humana devela que es importante documentar y tomar en cuenta los aspectos tanto
subjetivos como objetivos de las amenazas, ya que los datos sobre percepciones pueden ser
claves para el desarrollo de politicas pUblicas®. De esta manera, la cooperacion entre autoridades
migratorias y sus contrapartes de otros sectores publicos no esta categéricamente prohibida, pues
ello podria también contravenir el principio pan gubernamental. Mas bien, tales comunicaciones
y cooperacion no deben tener la finalidad de disminuir la seguridad humana de las personas
migrantes ni de sus comunidades.

Otro tema relacionado a las amenazas subjetivas y percepciones corresponde a la tendencia
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preocupante de xenofobia que muchas veces es avivada por lideres politicos y los medios de
comunicacion, resultando en comunidades aterrorizadas. El auge del discurso de odio ha tenido
consecuencias muy tangibles. De forma mas reciente, el ataque terrorista contra hispanos y
mexicanos en El Paso, Texas, ha sido ligado a retérica politica de exclusion antinmigrante®’. En
el ataque terrorista de Christchurch, Nueva Zelandia, el perpetrador incluso cité al PMM como
motivacion para su acto de violencia®. El Secretario General de la ONU, Anténio Guterres, lanzd
en mayo de 2019 la Estrategia y Plan de Accion de la ONU sobre Discurso de Odio’'.

El PMM busca atender las percepciones y los prejuicios hacia los migrantes de la misma
manera que caracterizd el proceso diplomatico. El Objetivo 17 del PMM establece “Nos
comprometemos a eliminar todas las formas de discriminacion y a condenar y combatir las
expresiones, los actos y las manifestaciones de racismo, discriminacion racial, violencia, xenofobia
y formas conexas de intolerancia contra todos los migrantes, de conformidad con el derecho
internacional de los derechos humanos.Nos comprometemos ademas a promover, en colaboracion
con todos los sectores de la sociedad, un discurso publico abierto y con base empirica sobre la
migracion y los migrantes que genere una percepcion mas realista, humana y constructiva a este
respecto. Nos comprometemos también a proteger la libertad de expresion de conformidad con
el derecho internacional, reconociendo que el debate abierto y libre contribuye a la comprension
cabal de todos los aspectos de la migracion” 2.

Este texto retoma la Convencion Internacional para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion Racial. Sin embargo, la critica hacia el PMM se ha enfocado en una seccion
particular, el Objetivo 17(c):“Promover un periodismo independiente, objetivo y de calidad en los
medios de comunicacion, incluida la informacién publicada en Internet, por ejemplo, sensibilizando
y educando a los profesionales de los medios informativos sobre las cuestiones y la terminologia
relacionadas con la migracion, invirtiendo en normas y publicidad sobre la ética del periodismo,
y dejando de asignar fondos publicos o apoyo material a los medios de difusion que promuevan
sistematicamente la intolerancia, la xenofobia, el racismo y otras formas de discriminacion contra
los migrantes, pero respetando plenamente la libertad de los medios de comunicacion” ?*. El hecho
de que muchos gobiernos, a veces de manera inadvertida, estan financiando plataformas que
alientan el discurso de odio fue expuesto en las tres fases de elaboracién del PMM?®*. Sin embargo,
los activistas de redes sociales que han liderado los ataques contra el PMM senalan falsamente que
la critica a la migracion estaria de alguna manera fuera de la ley o prohibida ante la propuesta de
sentido comun acordada por los gobiernos. Esta aseveracion ha sido consistentemente desmentida,
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incluida de manera prominente por la ONG de libertad de expresion Articulo 19%.

Si bien, se respeta la libertad de expresion y se presenta un llamado a periodismo y
mercadotecnia éticos, sigue pendiente la incognita respecto a las percepciones publicas sobre las
personas migrantes y la inhabilidad de los datos en alterar el sentir publico. Estudios recientes
demuestran que los nimeros, hechos y datos duros tienden a impactar poco o nada entre aquellos
comprometidos a un sentimiento antiinmigrante®. Considerando las implicaciones graves que
el discurso de odio puede tener sobre la cohesion social, por no hablar de las consecuencias
politicas de los nacionalismos excluyentes, la formulacion de soluciones creativas a futuro caera
en manos de alianzas innovadoras. Muchas de las soluciones podran guiarse por las disciplinas de
las psicologias sociales y aplicadas”.

El PMM adopta un enfoque integral que considera los intereses de estados, migrantes
y comunidades. Esencialmente, es la naturaleza practica del documento la que puede tener un
impacto en el terreno, produciendo resultados en materia de seguridad humana. El hecho de que
el “espectro de compromisos reflejados en el PMM, si es que son implementados a nivel global
o regional, mejorarian sustantivamente las vidas de millones de migrantes en los afios por venir”
8 se debe, en buena medida, a que éstos estan firmemente anclados en el derecho internacional
de los derechos humanos existente. E| PMM no impone nuevas obligaciones a los estados, pero
presenta un marco cooperativo que facilita el respeto a los derechos humanos al poner cuestiones
practicas sobre su cumplimiento en un solo documento integral.

Conclusion

Este andlisis resalta algunos aspectos de un nuevo tipo de acuerdo internacional, propiamente
un Pacto Mundial. Es juridicamente no vinculante, politicamente influyente, intrinsecamente
practico y requiere de alianzas entre multiples partes interesadas para ser aplicado. A lo largo
de su desarrollo, el enfoque de seguridad humana estuvo presente, ya sea de manera implicita
o explicita. Es notable que la reunion de balance en Puerto Vallarta haya obligado a los Estados
Miembros a analizar sus politicas y posiciones a través de multiples lentes correspondientes
a niveles de andlisis distintos: desde el individual hasta el global. Para la ONU, se trata de una
innovacion rezagada que tuvo efectos profundos sobre las posiciones gubernamentales. Mas alla
del cliché, este proceso diplomatico generd verdaderos entendimientos a través del didlogo. El
hecho de que un 6rgano tan complejo y diverso como la Asamblea General de la ONU haya
podido lograr esto —mientras muchos parlamentos nacionales han sido incapaces de sobrepasar
los enfrentamientos en torno a la migracion— es un hito. Que todo haya sucedido en momento
de division extrema es un testamento al valor perdurable del multilateralismo practico.
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Las tensiones entre soberania nacional y los derechos de los migrantes representan
otra manifestacion de los debates bien conocidos sobre el estado vs. el individuo. La capacidad
de los estados a plantear sus propias politicas migratorias esta plenamente respetada por el
PMM. Pero la realidad dicta que su éxito al intentar hacer que la migracién sea segura, ordenada
y regular debe necesariamente acompanarse de una sana dosis de cooperacion internacional.
Sencillamente, la mejor forma de ejercer la soberania nacional en materia migratoria es a través
de la cooperacién con otros estados soberanos®. El proceso diplomatico permitié que gobiernos
y organizaciones migrantes se reunieran a compartir realidades, preocupaciones e intereses de
una manera estructurada y con un proposito comun.

Al negociar sobre la base de datos y evidencia, los intereses legitimos que eran
aparentemente opuestos salieron a la luz.Algunas de estas areas incluyeron la atencion a las causas
de la migracion, los derechos de los trabajadores migratorios, los procedimientos de retorno, la
xenofobia, la gestion integrada de fronteras y detencion de menores, entre otras. Fue necesario
sobrepasar paradigmas anquilosados de “nosotros vs. ellos” para llegar a un acuerdo. Ello se logro
gracias al reconocimiento de que la categorizacion de paises como “origen, transito o destino”
era de poca utilidad. Con ello, entender el fendmeno migratorio desde una sola perspectiva era
sencillamente imposible.

La perspectiva de seguridad humana contribuy6é a encontrar soluciones pragmaticas a
temas contenciosos. Mientras que algunos gobiernos asumieron el papel de abogacia a favor de sus
connacionales en el extranjero, otros abogaban por sus ciudadanos en comunidades receptoras de
migrantes. Las discusiones sobre provision de servicios, cortafuegos y procedimientos migratorios
encontraron soluciones en buena medida porque todas las delegaciones fueron capaces de
“visualizar” los resultados negociados. Hoy, cualquier persona debe poder leer el PMM y dibujar
un retrato que describe cualquiera de sus acciones. Al final, los protagonistas son los migrantes,
los gobiernos y las comunidades. El grado en que estos tres actores puedan ver sus intereses
reflejados en el resultado negociado depende directamente del enfoque prestado a necesidades y
posibilidades individuales, llevando la discusion mas alla de conceptos abstractos.

La contribucion del paradigma de seguridad humana al PMM es evidente por la atencion
dedicada a vulnerabilidades.Aquellas personas desplazadas por la aparicion de desastres naturales
repentinos o de inicio lento, migrantes extraviados y aquellos sujetos a diversas formas de
explotacion estan contemplados en el texto. De manera importante, se considera la irregularidad
migratoria como forma de vulnerabilidad que habra de evitarse. Mdltiples herramientas estan
disponibles para los Estados Miembros en este sentido. Mientras que la mayoria de la migracion en
el mundo se realiza de manera segura, ordenada y regular, visibilizar las externalidades complejas
que conlleva en el contexto migratorio obligd a los gobiernos a atender otros problemas
apremiantes relacionados, como la trata de personas y el trafico de migrantes. Las amenazas
objetivas y subjetivas a la seguridad humana que fueron identificadas en las discusiones previas son
respaldan las soluciones identificadas. Por ejemplo, el objetivo entero dedicado a la informacién
puntual y confiable brindara mayor certeza y predictibilidad tanto a los migrantes como a los
estados.

9% ARROCHA, Pablo, DE LA MORA, Fernando, et. al,, “Migracién: la perspectiva multilateral”, op. cit.,



El PMM no disfruta de un respaldo unanime entre todos los Estados Miembros de la
ONU. Sin embargo, si cuenta con un apoyo preponderante de una supermayoria de los gobiernos.
La minoria de los que se oponen al PMM han sido incapaces de articular o proponer un marco
alternativo que haria a la migracion segura, ordenada y regular. Incluso,la ONU ha logrado regresar
al consenso en torno a negociaciones con referencias al PMM'®. Mientras tanto, millones de
migrantes continlan aportando a los paises de origen y destino. Las sociedades tienen mucho
que ganar del capital humano que representan. En los proximos anos, la ONU seguira siendo
prominente, operando el Fondo Fiduciario para la Migracion Segura, Ordenada y Regular y
albergando el primer Foro de Examen sobre Migracion Internacional en 2022, mismo que valorara
el progreso en la instrumentacion del PMM. La seguridad humana no carece de detractores, pero
ha demostrado una vez mas que los avances significativos en las relaciones internacionales no
pueden darse el lujo de ignorar el impacto de las politicas publicas sobre los individuos.

Viendo a futuro, aquellos que facilitan procesos diplomaticos harian bien en involucrar
desde las etapas iniciales de su planeacion a la sociedad civil. La proliferacion de actores relevantes
en virtualmente cualquier tema global puede hacer que las cosas parezcan desordenadas, pero
ese desorden puede traducirse en sofisticacion. La seguridad humana permite a los participantes
visualizar los resultados que dan lugar a acciones practicas en el terreno. Sin embargo, resulta
indispensable que todos los practicantes y estudiosos estén agudamente conscientes de
las resistencias que perduran en negociaciones explicitas sobre el paradigma en entornos
multilaterales. Una aproximacién balanceada y pragmatica a la diplomacia de la seguridad humana
si puede brindar resultados significativos para atender los retos apremiantes por delante. °
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