Internacionalizando la Ciudadania: Discusiones
sobre ciudadania en Relaciones Internacionales

“el proyecto de una sociedad nacional de ciudadanos, especialmente en su version
liberal, aparece de forma creciente agotado y desacreditado [...], la substancia ha
sido cambiada de tal forma o al menos desafiada que las formas sociales emergentes
nos resultan radicalmente irreconocibles y nos fuerzan a la reconsideracion de los
principios basicos de pertenencia'.”

| concepto de ciudadania, central para la Ciencia Politica, también ha sido abordado

por parte de la disciplina de Relaciones Internacionales, principalmente a partir de los

afios 80, cuando se produjo la expansion de los enfoques neoliberales y la propuesta
cosmopolita desarrollada por autores como David Held, Marion Young o Thomas Pogge.
Mientras durante este tiempo no habria alcanzado gran relevancia en los debates de la
disciplina, dada la importancia atribuida a los estados como actores centrales en la misma, a
partir de los afios 2000, los propios debates sobre la ontologia y epistemologia de la disciplina
habrian abierto el camino a un nuevo interés por el concepto de ciudadania.

Por un lado, desde la teoria feminista de Relaciones Internacionales, Cynthia Enloe?
habria situado el foco en las acciones cotidianas y las mujeres andénimas, cuyas vidas serian
afectadas por las estructuras y dinamicas internacionales, las cuales, sin embargo, también
contribuyen a definir al mismo tiempo. En este sentido, David Campbell entre otros sefialaba
que ante la inexistencia de un espacio transnacional o internacional, debemos volvernos
hacia el “caracter transversal —en lugar de transnacional— de la politica en un mundo (an)
arquico [significando sin fundamentos estables o fijos]”, en lugar de retornar una y otra vez
al analisis de “cualquier complejidad en torno a la cuestion de los actores y la agencia” a
través de la adicion de nuevos niveles de andlisis, ya sea “internacional”, “multinacional”, o
“transnacional”. Posteriormente, enfoques como la Sociologia Politica Internacional (IPS)
pasaron a concebir lo internacional de forma radicalmente diferente mediante la ruptura de
la dicotomia domestico/internacional y la conexidon de los procesos locales con las dinamicas
internacionales®. Sin embargo, esto no supone desplegar un mundo idealizado sin fronteras,
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sino encontrar como las fronteras son rearticuladas en lugares inesperados, generando
exclusiones®, pero también nuevas “rearticulaciones del demos en multiples espacios”®.

Dentro de estos desarrollos tedricos podemos insertar los recientes debates sobre
ciudadania que se habrian hecho en la disciplina, incluyendo analisis relacionados con las ldgicas
securitarias por un lado?, y por otro, con practicas y actos capaces de alterar y transformar el
orden establecido mediante la constitucion de nuevos individuos en sujetos politicos, en gran
medida en relacidon a una creciente literatura sobre migracion®. El concepto de ciudadania se
entenderia asi, por un lado, como un instrumento disciplinario que pondria en juego nuevos
conjuntos de ideas y discursos concernientes al rol apropiado del gobierno y los derechos de
sus ciudadanos®, en conexion con los procesos de expansion y consolidaciéon en diferentes
espacios de una nueva racionalidad neoliberal de gobierno®. Y por otro lado, como sefialan
John Clarke et al, como elemento o instrumento simbdlico de conexion que facilita “imaginar
Yy poner en juego conexiones entre personas y lugares, y entre personas e instituciones”!,
un concepto inacabado y en constante redefinicion mediante la contestacion y las luchas
sociales?, que debiera ser comprendido de forma no escalar, sino de forma relacional. Asi,
en lugar de pensar en una jerarquia escalar fija, y establecer una clara linea divisoria entre
los niveles local, nacional o global, deberiamos pensar lo local como emergiendo “en varias
configuraciones y a través de diferentes campos relacionales [...] conectando espacios vy
niveles que no son fisica o politicamente contiguos!3.

La ciudadania puede ser asi analizada, mas alla de los marcos politicos del estado-nacién
desde el reconocimiento de las especificidades de las expresiones locales de la ciudadania, sin
olvidar que las “luchas por la redistribucién y el reconocimiento se expanden mas allay a lo
largo de las fronteras”, no solo a través de la movilidad de las personas, sino también a través
del movimiento de “ideas, imagenes, productos, valores y preocupaciones a lo largo de las
fronteras”!4. Se trata de explorar, por tanto, cdmo los repertorios de accion y resistencia, las
personas Y las diversas conceptualizaciones de lo politico, no son el producto ni tienen lugar
exclusivamente en esos espacios especificos y locales, sino que estan “interrelacionados en
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otras escalas, tomando prestado y conformando una red [transversal y fluida]”®.

Queriamos asi preguntarnos en este nimero alrededor a los diferentes procesos
de construccion de ciudadania qué actores locales y globales distintos al estado estan
participando, y a nivel estatal qué impacto estarian teniendo ciertas transiciones politicas
en la transformacion del concepto de ciudadania, como la transicion hacia un capitalismo de
libre mercado en las sociedades post-soviéticas o la incorporacion de grupos de poblacion
histéricamente excluidos como los pueblos indigenas, proceso que habria transformado el
propio concepto de ciudadania en muchos estados latinoamericanos. También nos proponiamos
profundizar en la relacidon que establecen las luchas y las resistencias de los movimientos
sociales con la construccién de nuevas nociones de ciudadania. ¢Como las respuestas sociales
a las politicas migratorias o de austeridad de la Unidn Europea estarian constituyendo nuevos
espacios de reflexion y creacién de derechos para toda la poblacion? ¢é¢Como la reflexidn
desde la sociedad civil en torno a la exclusion de derechos que sufren colectivos especificos
como los migrantes estaria contribuyendo a construir concepciones y estrategias en torno
al “derecho a tener derecho”? Y estrechamente relacionado con la anterior pregunta éComo
la resistencia a la exclusién de ciertos grupos sociales impulsa la construccion de nuevos
derechos para toda la poblacion? Ademas de forma determinante para la disciplina, surgia
esta cadena de preguntas, ¢{pueden aspirar estas resistencias a crear un imaginario politico
de derecho que rompa su dependencia con el estado-nacién? Y de ser asi, écomo podrian
hacerlo?, équé nexos podrian establecerse con otras resistencias inmediatamente anteriores
como los movimientos antiglobalizacién?

Finalmente, al pensar en términos de ciudadania en torno a territorios con estados muy
debilitados por el avance neoliberal, como los africanos, en los que la Unica via de facto de
suministro de servicios publicos responde a las actuaciones de ciertos actores globales como,
organismos internacionales, empresas extractivas, empresas farmacéuticas o programas
de ONGs, es necesario preguntarse si estas actuaciones estarian construyendo una nueva
nocién de ciudadania transnacional, muy limitada en el tiempo y dirigida solo a especificos
grupos de poblacion. La creacion de estos espacios politicos estaria generando ciertos tipos
de diferenciacién y agravio social que podria estar contribuyendo a construir una concepcién
de derecho caracterizado, no ya por la universalidad, sino por la exclusiéon de la mayoria en
favor de la atencién a grupos especificos de la poblacion.

Sobre este telén de fondo, las contribuciones recogidas en este nimero aportan
diferentes enfoques y aproximaciones en torno a la idea de ciudadania, que suponen vias
de analisis por las que la disciplina de Relaciones Internacionales puede enriquecer los
estudios llevados a cabo desde la Ciencia Politica o la Sociologia. Asi, desde la tradicion
cosmopolita de la disciplina, Hugo José Castro propone en su articulo “Analisis global de las
nuevas relaciones estado/ciudadano en el marco del neoliberalismo politico del siglo XXI”
la revision de los marcos de ciudadania global al hilo de las dindmicas migratorias y su
problematizacion por parte del sistema neoliberal, que estaria generando espacios politicos
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fragmentados, en los que se restringe el acceso a los derechos para la poblacion mévil al
mismo tiempo que aparecen nuevos espacios de proteccion configurados por el derechos y
los actores internacionales. En su visidn optimista en torno al cosmopolitismo, Castro sefiala
la union entre globalizacion, migracidon y expansion de ciudadania en torno a la construccion
y reconocimiento de una ciudadania global en la que sea posible adquirir/ejercer derechos y
contraer obligaciones al margen de la localizacion geografica. Frente a la securitizacion de la
migracion aparecerian ciudadanias multiples y experiencias de ciudadanias locales, en torno
a la inclusion de los migrantes, jugando la sociedad civil un rol fundamental en estos espacios
locales pero también a nivel politico exterior. Quedaria pendiente analizar sin embargo el
papel de las propias personas migrantes en la ruptura de los limites y las subjetividades de
la ciudadania, asi como la inclusion de logicas neoliberales dentro de las propias instituciones
globales, incluido el concepto de sociedad civil como agente gubernamental.

Por su parte, desde enfoques tradicionales a la Ciencia Politica, Laura Guillén propone
revisar las practicas del 15M y de la Plataforma de Afectados por las Hipotecas (PAH) en su
articulo “La (re)construccion de la nocion de ciudadania por parte de los movimientos sociales
en Espafa”. El articulo introduce las reivindicaciones de estos movimientos dentro del proceso
histérico de construccion de la nocion de ciudadania segun lo exponen autores clasicos de
la Ciencia Politica. El trabajo de Guillén nos permite comprender cdmo la actuacion de estos
movimientos sociales permitié construir e institucionalizar un relato social que explicaba la
crisis como el producto del saqueo de ciertas élites y las politicas de austeridad impuestas por
la UE y los gobiernos neoliberales. Este relato ademas de desplazar la narracidon neoliberal que
justificaba el reajuste fiscal como la Unica medida posible también contribuiria, como explica
el/la autora, a la construccion de nuevos espacios politicos, como el municipalismo. El trabajo
de Guillén muestra el valor explicativo que todavia tienen los enfoques mas tradicionales de
la Ciencia Politica para analizar la aparicidon de nuevos movimientos sociales. Creemos que
es importante tener en cuenta este hecho porque demuestra que los trabajos clasicos de la
Ciencia Politica pueden seguir aportando interesantes herramientas tedricas y metodoldgicas
a los estudios de ciudadania desarrollados desde las Relaciones Internacionales. Estas fuentes
mas tradicionales servirian también para templar la euforia con la que algunos investigadores
sociales, periodistas y nuevos partidos politicos celebraron la emergencia del 15 M, la PAH o el
municipalismo como sefiales inequivocas de la llegada de una nueva forma de hacer politica.
Sin embargo, quedaria por conocer como este relato tradicional explicaria la influencia que
tiene el municipalismo real, los denominados ayuntamientos del cambio, en la evolucion del
concepto de ciudadania —un aspecto de interés dada las criticas de la PAH al incumplimiento
del programa de vivienda o al interés suscitado por la aplicacion de las nuevas tecnologias a
la participacion politica—.

Alejado de estas perspectivas encontramos el articulo de Lucrecia Rubio Grundell
“Repensar la relaciéon entre seguridad y ciudadania: La regulacion europea de la trata de
mujeres con fines de explotacion sexual como caso de estudio”. Este trabajo refleja la
preocupacion que han mostrado los estudios criticos de seguridad por analizar la influencia que
diferentes procesos de securitizacion estarian ejerciendo sobre la construccion del concepto
de ciudadania. Rubio Grundell enmarca el proceso de securitizacion de la trata dentro de estas
tres caracteristicas concretas, el contexto transnacional donde estas relaciones suceden, la
importancia que adquiere en el proceso el género y la sexualidad y las reivindicaciones de



una red transnacional de defensa de las personas trabajadoras del sexo que contraponen el
concepto de ciudadania al proceso de securitizacion. El articulo nos explica como las politicas
actuales que regulan la trata normalizan la exclusién de las mujeres y por tanto su salida del
espacio politico. En esta situacion la investigadora considera que el concepto de ciudadania en
manos de las mujeres excluidas se transforma en una potente herramienta que las erige como
sujetos politicos que reivindican su derecho a tener derechos. Creemos que el ejemplo que
presenta Rubio Grundell reafirma el importante caudal que suponen los enfoques feministas
para los estudios criticos de seguridad, los estudios de ciudadania y por ende la disciplina
de Relaciones Internacionales. De hecho, la lectura de su trabajo anima a reflexionar sobre
una posible evolucién normativa de la naturaleza del concepto de ciudadania que dialogue
principalmente con los principios emancipadores propios a los enfoques marxistas de la Escuela
de Gales, sin por ello desatender la preocupacion de los enfoques democratico-liberales por la
representacién politica.

Por su lado, Luciano Zaccara y Marta Saldana analizan en su articulo “Las politicas
de ciudadania en los estados del Consejo de Cooperacion del Golfo” los marcos legales de
ciudadania y naturalizacién de los seis estados del Consejo de Cooperacion del Golfo, y su
utilizacién desde el establecimiento de los estados modernos hasta la actualidad, con un
énfasis en lo ocurrido tras la primavera arabe. Lo que ambos autores nos muestran a través
de su recorrido por los diferentes procesos de construccion de ciudadania en la region es que
la ciudadania debe entenderse, mas alla de las connotaciones democraticas que la impregnan
en el vocabulario normalizado, como un concepto que puede englobar diferentes relaciones
politicas y sociales mas alla de las democraticas y como una técnica de gobierno. Asi, en la
region del Golfo, caracterizada por estados rentistas, la configuracion de los regimenes de
ciudadania habria respondido a las necesidades especificas de estos estados y su evolucién en
el tiempo, unida a la necesidad de creacidn de una identidad nacional, por lo que la ciudadania
se articuld en torno a diversos niveles de beneficiarios condicionados por los origenes tribales
y étnicos, asi como por su afiliacion religiosa, contradiciendo la estructura tribal transnacional
y la heterogeneidad étnica y religiosa imperante. Ademas, estos beneficios, con el aumento
de ingresos provenientes del petroleo y el crecimiento de las poblaciones, fueron restringidos
y el acceso a la ciudadania se estrechd en gran medida, como medio de control de las élites
gobernantes. Por Ultimo, los autores sefialan coémo desde la Primavera Arabe, la promulgacion
de leyes de seguridad del estado habria permitido la concesidon o revocacion de ciudadania
como estrategias de control del disenso politico.

Nuestra Ventana Social nos acerca a otro ambito regional en el que han sucedido
recientemente diversos procesos de construccion de ciudadania. “El "“suefio progresista” del
socialismo del siglo XXI en América Latina. Avances y perspectivas” es una entrevista realizada
por Emma Fabiola Navarro Montafio y Roque Urbieta Hernandez al sociélogo portugués
Boaventura de Sousa Santos. La entrevista aborda la cuestidon de la participacion politica en
América Latina en un contexto caracterizado por el final de los gobiernos de izquierdas y el
ascenso de las posiciones neoliberales. Las respuestas de Sousa Santos tocan diversos aspectos
como los limites de la democracia representativa, el impacto de las politicas de participacién y
las relaciones entre los actores politicos tradicionales y los movimientos indigenistas. Con esta
entrevista la ventana social refuerza la importancia que diversos textos de este nimero dan a
la participacidon politica como elemento fundamental en la construccion de la ciudadania.



Un tercer ambito regional al que nos acercamos en este numero es el constituido
por en el Este de Europa por los estados pos soviéticos. El texto de la antropdéloga Adriana
Petryna “Biological Citizenship: The Science and Politics of Chernobyl-Exposed Populations”,
gue traducimos en la seccion de fragmentos, repasa el accidente nuclear de Chernobyl —
Ucrania— sucedido en 1986 dentro de un contexto politico caracterizado por la transicion
del socialismo al capitalismo de mercado en las republicas que formaban el bloque soviético.
La etnografia que desarrolla Petryna es la base para presentarnos el concepto de ciudadania
bioldgica donde la autora entiende que “el dano bioldgico de una poblacién se ha convertido
en la base para reconocer una pertenencia social y desde alli organizar las demandas por la
ciudadania”. El concepto de ciudadania bioldgica ha interesado posteriormente a socidlogos
y antropdlogos como Nikolas Rose y Carlos Novas!® o Vinh-Kim Nguyen'!’ quienes lo han
aplicado al estudio de la relacion entre la produccidn del conocimiento médico y la construccion
de regimenes de ciudadania y excepcionalidad en contextos politicos contemporaneos tan
diferentes como las sociedades africanas o las europeas. El articulo de Petryna ademas de
profundizar en los didlogos que establecen los regimenes cientificos y las practicas politicas
a la hora de construir el derecho a la ciudadania nos muestra el interesante encuentro que
puede establecerse en torno al estudio de la ciudadania entre las Relaciones Internacionales
y otras disciplinas sociales como la Antropologia y la Sociologia.

Por su parte, Pablo Muiioz analiza en su essay-review dos obras que nos hablan del
racismo inmanente a la construcciéon de la categoria de ciudadania, racismo que perdura
mas alla de las estipulaciones legales, introduciendo asi el aspecto informal y cotidiano de la
construccién de una ciudadania que se crea al ponerse en practica, independientemente de
los marcos legales. Asi, Mufioz en su analisis de las obras de Jill Levoy, Muerte en el gueto.
Una epidemia de homicidios en EEUU y de Achille Mbembe, Critica de la Razén Negra. Ensayo
sobre el racismo contempordneo, llama la atencidn sobre la construccién del sujeto negro
en la configuracion de ordenes racistas en diferentes partes del mundo, mostrando cémo
esa construccion a escala global se redefine en lo local. Este racismo, que genera esferas
de discriminacidn y segregacién que limitan el acceso a los recursos sociales y econdmicos
y las posiciones de poder, crea sujetos cuyas vidas no importan, algo que se nos muestra
claramente en la impunidad de los asesinatos de personas negras en EEUU, como también en
el silencio y la falta de repercusiones ante las muertes de refugiados en el Mar Mediterraneo.

Por ultimo, Analilia Huitron hace una resefa del libro “Identidades e intereses de
la cooperaciéon Sur-Sur. Los casos de Chile, Venezuela y Brasil”, en la que se analiza la
creciente importancia de las relaciones Sur-Sur en el ambito de la cooperacidn internacional
y las instituciones de gobernanza global. En relacién a las mutaciones en los regimenes de
ciudadania, esta obra cobra importancia dado el papel que los paises del Sur pudieran jugar
en la redefinicion de los marcos internacionales que regulan aspectos como los derechos
humanos, los derechos de los migrantes o los propios contenidos que marcan la construccion
del sujeto ciudadano. Asi, por ejemplo, a pesar de la limitada influencia que los Objetivos de
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Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030 puedan suponer, son aplicables a todos los estados,
y no solo a aquellos que consideramos como el Sur, por lo que deberian afectar de forma
simbdlica y material al alcance de los derechos de la ciudadania y los limites entre quien esta
fuera o dentro de la misma.

En conclusidon, en este niumero hemos tratado de dar cuenta de las profundas
transformaciones sufridas en los regimenes de ciudadania y sus distintas conceptualizaciones.
Ante la persistente erosion de la clasica definicion marsaliana de la ciudadania, asociada
al estado-nacién'®, asistimos a una reconfiguracion de los términos y espacios en los
que “ciudadanos, cuasi ciudadanos y no ciudadanos son incluidos y excluidos del orden
sociopolitico”!®. En este sentido, se hace necesario reflexionar sobre los nuevos marcos
desterritorizalidos, y pensar la ciudadania fuera de su asociacion a los marcos de la democracia
liberal, para entenderla como una tecnologia de gobierno, que delimita quién pertenece o no
a la comunidad y por tanto quien tiene o no derechos y puede expresarse como ser politico,
0, en un sentido mas positivo, como “la principal expresidon de ser uno mismo politico”?°, de
entendernos a nosotros mismos como parte activa de una comunidad politica, aunque esto
ocurra a través de “dimensiones y practicas de ciudadania que no encajan en los marcos
generales de comprension de la ciudadania y la vida publica”!. En este sentido la ciudadania
como una expresion del ser politico, no es exclusivamente un estatus garantizado por leyes
y regulaciones, sino una subjetividad que se actualiza mediante su puesta en practica en
situaciones cotidianas o creada a través de actos disruptivos que ponen en juego nuevas
formas de ciudadania??, en un campo no exento de luchas por fijar las subjetividades que
conforman el campo politico y social de pertenencia. °
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