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ReEsuMEN

El presente trabajo analiza los procesos de integracién econdmica que han surgido y estan
surgiendo en Asia-Pacifico, en donde se aprecian dos grandes tendencias: por un lado,
los procesos multilaterales que han dado lugar a la creacidn de diversos mecanismos de
cooperacion econdmica en la regidn, en los cuales la gran cantidad y diversidad social
y econdmica de sus miembros ha implicado serios retos y obstaculos para alcanzar sus
objetivos; por otro lado, estdn surgiendo numerosos acuerdos de integracion econémica
regional, subregional y bilateral entre las economias de Asia-Pacifico y de estas con otras
regiones del mundo, todos ellos en respuesta a la dificultad de alcanzar consensos en los
mecanismos multilaterales, a la busqueda de nuevas oportunidades en las economias
emergentes y, en ultima instancia, a la misma globalizacién econdmica. No obstante, si
bien dichos acuerdos de integracion econdémica han brindado un importante impulso al
comercio y al crecimiento econdmico de los paises de la region, parecen estar debilitando
los esfuerzos de integracion multilateral de la region.
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Challenges and implications of the economic integration in Asia-Pacific

ABSTRACT

This paper analyzes the processes of economic integration that have emerged and continues
emerging in Asia-Pacific, where two major trends are evident. On the one hand, multilateral
processes that have led to the creation of various mechanisms for economic cooperation in
the region, where the large number and social and economic diversity of its members has
involved serious challenges and obstacles to achieve their goals. On the other hand, are
emerging numerous economic integration agreements of regional, sub-regional and bilateral
cooperation among the economies of the Asia-Pacific and of these with other regions of the
world, all in response to the difficulty of reaching consensus in multilateral mechanisms to
search for new opportunities in emerging economies and, ultimately, to the same economic
globalization. However, while such economic integration agreements have provided a
major boost to trade and economic growth of the countries in the region, they seem to be
weakening the multilateral integration efforts in the region.
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Introduccioén

Durante las Ultimas décadas los procesos de integracion econdmica han cobrado un singular
interés en el ambito de las relaciones internacionales, particularmente a partir del proceso de
integracion de la Unidn Europea y de los subsecuentes esfuerzos que han secundado dicho
modelo en otras partes del mundo, dadas sus implicaciones no sélo econdmicas sino también
politicas y sociales, como ha ocurrido recientemente con los esquemas de integracion mas
cerrados en el continente americano o con el ‘regionalismo abierto’ que ha surgido en el este
y sureste de Asia.

En el presente trabajo se concibe la integracidon econémica como un proceso orientado
a la asociacién entre dos o0 mas economias con objeto de mejorar sus relaciones econdémicas,
a partir de una serie de acuerdos que incluyen basicamente un mayor intercambio de bienes
y servicios mediante la eliminacion de las barreras al comercio. Sin embargo, de acuerdo con
Bela Balassa la integraciéon econdmica también puede incluir esquemas de asociacion que
incluyan la cooperacion entre dos o mas paises, para facilitar la resolucién de diversos temas
de la agenda internacional®.

Con base en lo anterior, este trabajo tiene como objetivo principal analizar la evolucion
y las principales implicaciones de los procesos de integracion econdmica que han surgido y
estan surgiendo en la regidon Asia-Pacifico?, de manera particular entre los paises del este y
sureste de Asia, en donde se pueden identificar dos tendencias aparentemente opuestas. Por
un lado los esquemas multilaterales promovidos en la regién, que han dado lugar a la crea-
cion de diversos mecanismos de cooperacién econdmica, entre ellos el Consejo Econdmico de
la Cuenca del Pacifico® (PBEC), el Consejo de Cooperacién Econdmica del Pacifico* (PECC) v,
quiza el mas relevante, el Foro de Cooperaciéon Econdmica de Asia-Pacifico® (APEC).

Por otra parte, en respuesta al lento avance en las negociaciones y a los magros resultados
de los acuerdos a nivel multilateral, asi como de otros factores que tienen que ver con el apro-
vechamiento de nuevas oportunidades en economias emergentes, ha surgido toda una gama de
acuerdos comerciales preferenciales regionales, subregionales y bilaterales entre las economias de
Asia-Pacifico aparentemente opuestos a los esfuerzos de integracion multilateral en la regién.

-

BALASSA, Bela, Teoria de la integracion econémica, UTEHA, México, D. F., 1964.

2 En el presente trabajo el término Asia-Pacifico se utiliza para referirse a la region que comprende los paises
situados en los margenes oriental y occidental del Océano Pacifico.

3 Es un organismo de cooperacion del sector empresarial de las economias que lo integran, con objeto de
promover las relaciones comerciales mediante el comercio, la inversidn y la competitividad de las empresas.
Surgidé en 1967 y actualmente estd integrado por: Australia, Canada, Chile, China, Colombia, Corea del Sur,
Ecuador, Estados Unidos, Fiyi, Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Japdn, Malasia, México, Mongolia, Nueva
Zelanda, Rusia, Taiwan y Tailandia.

4 Es un organismo tripartito conformado por representantes del sector académico, empresarial y gubernamental.
Se cred en 1980 con la finalidad de fomentar las relaciones econémicas y la cooperacion en la region Asia-
Pacifico, esta integrado por: Australia, Brunei, Canada, Chile, China, Colombia, Corea del Sur, Ecuador, Estados
Unidos, Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Japon, Malasia, México, Mongolia, Nueva Zelanda, Peru, Singapur,
Tailandia, Taiwan y Vietnam.

5 Si bien no tiene el status de un organismo, quiza es el foro mas importante para la promocion y facilitacion del
comercio, la inversion, la cooperacidn técnica y el desarrollo econémico de los paises de la region, a través de
acuerdos que se toman mediante el consenso y que cada pais lleva a cabo de manera voluntaria. Fue creado
en 1989 y a la fecha lo integran: Australia, Brunei, Canada, Chile, China, Corea del Sur, Estados Unidos,
Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Japdn, Malasia, México, Nueva Zelanda, Papla Nueva Guinea, Peru, Rusia,
Singapur, Tailandia, Taiwan y Vietnam.



Entre las interrogantes principales que se busca responder en este trabajo estan,
¢Cuales son y qué objetivos buscan los principales mecanismos de integracion en Asia-Pacifi-
co? ¢Por qué no se han alcanzado los objetivos de los principales mecanismos de integracion
multilaterales? é¢Qué factores han propiciado el debilitamiento de los esfuerzos de integracion
econdmica de la regién Asia-Pacifico? ¢Cuales son las principales implicaciones del surgimien-
to de diversos esquemas de integracion econdmica en Asia-Pacifico?

Como hipdtesis de trabajo se plantea que la gran cantidad y diversidad social, cultural,
politica y econdmica de las naciones que componen la regién Asia-Pacifico ha implicado fuer-
tes retos y, al mismo tiempo, serios obstaculos para alcanzar acuerdos a nivel multilateral, lo
que ha dado lugar al surgimiento de acuerdos de libre comercio regionales, subregionales y
bilaterales, que aparentemente se contraponen y minan los esfuerzos mas amplios de inte-
gracion econdémica multilateral.

La primera parte del documento expone brevemente los antecedentes de la integra-
cion econdmica, con la finalidad de comprender los origenes y objetivos de los actuales pro-
cesos de integracion. En la segunda parte se examina de manera particular el surgimiento e
implicaciones de los diferentes mecanismos de integracion en la region Asia-Pacifico, tanto los
acuerdos regionales como los humerosos acuerdos subregionales y bilaterales. Finalmente,
se presentan algunas reflexiones.

1. Antecedentes de la integracion economica

En el ambito internacional existen basicamente dos formas de fomentar las relaciones eco-
nomicas. La primera de ellas es la cooperacion, que incluye acciones orientadas a mejorar
las relaciones en general de diversos paises de manera reciproca a partir de negociaciones
multilaterales para alcanzar objetivos comunes. La segunda es la integracion econdmica en-
tre dos 0 mas naciones con base en medidas especificas encaminadas a eliminar las barreras
comerciales e impulsar el crecimiento econdmico entre las mismas.

Desde la perspectiva de las relaciones internacionales, existen dos visiones generales
sobre la integracién econémica que nos permiten comprender mejor tal fendmeno. Por un
lado estan quienes conciben la integracion econdmica como un proceso plural mediante el
cual las naciones ceden parte de su capacidad para conducir sus politicas internas y externas
de manera independiente, buscando tomar decisiones conjuntas o delegar el proceso de la
toma de decisiones a nuevos 6rganos supranacionales con objetivos especificos. Por otro lado
estan quienes consideran la integracion como un proceso convergente, deliberado, volunta-
rio, gradual y progresivo, entre dos o mas estados, con base en politicas comunes en aspec-
tos econdmicos, sociales, culturales y politicos®.

Por lo tanto, es necesario conocer como nace el deseo o la voluntad de los gobiernos
de formar parte de una comunidad mas amplia, que en la mayoria de los casos implica ce-
der parte de su soberania, para lo cual resulta indispensable recurrir a distintos esquemas
tedricos que nos ayudan a comprender mejor este fendmeno. Desde el punto de vista de la
escuela realista, la integracion tiene como objetivo preservar la seguridad nacional con base

¢ MARINO, Jorge, La supranacionalidad en los procesos de integracién regional, Mave Editor, Espafia, 1999.



en el empleo de la fuerza -o la amenaza de utilizarla- por parte de una autoridad central o por
un estado o coalicion de estados dotados de poder suficiente para emplear la fuerza.

Por el contrario, desde el enfoque constructivista, Manfred Wilhelmy expone que la for-
macién de asociaciones econdmicas se explica fundamentalmente a partir de la convergencia
de valores, identidades e intereses compartidos, una situacion a la cual se llega a través de
la interaccidn entre sus diversas unidades y mediante el consenso’.

De mediados del siglo XIX hasta principios del XX, Gran Bretafia se erigié en el eje del
comercio mundial a partir de las ideas de libre comercio prevalecientes, de su condicidén de
potencia mundial hegemoénica y de una economia fuertemente apoyada en el comercio exte-
rior. En esa época, el comercio internacional se basaba en un sistema sin trabas comerciales
o barreras arancelarias importantes y sin obstaculos serios para el movimiento de los factores
de produccion. Ademas, prevalecia la convertibilidad de las monedas al patrén oro, siendo la
libra esterlina la mas fuerte de ellas.

Sin embargo, al concluir la Primera Guerra Mundial empezd a debilitarse el liderazgo
britanico en el escenario internacional ante la creciente competencia de Estados Unidos por
el control de los mercados. Esto dio lugar a importantes cambios en las relaciones econémi-
cas internacionales, que paulatinamente socavaron el sistema liberal del comercio mundial.
Posteriormente, la Gran Depresion de 1929 y la subsecuente recesion econdmica mundial,
debilitaron ain mas el sistema comercial vigente y empujaron a los paises a proteger sus
economias de los efectos de la crisis mundial mediante politicas proteccionistas con una fuer-
te carga de nacionalismo econdmico.® Fue asi como muchos paises recurrieron al aumento de
aranceles y a barreras a la importacién, como principales instrumentos de la politica comer-
cial.

En este contexto, Estados Unidos decidié aumentar los aranceles de alrededor de 900
articulos con base en la Ley Smoot-Hawley, promulgada en 1930. Por su parte, Gran Bretafia
abandond el patron oro en 1931 y aprobo también la Ley de Derechos de Importacion en
1932, lo que vino a echar abajo un siglo de ‘libre comercio’. Esto ocasiond que el intercambio
comercial de manufacturas descendiera alrededor de 40 % en 1932.° Posteriormente, Esta-
dos Unidos ratificd la Ley de Acuerdos Comerciales Reciprocos en 1934, poniendo en mar-
cha una politica comercial basada en la negociaciéon de acuerdos comerciales bilaterales con
ciertos paises, que consistia fundamentalmente en la apertura de los mercados mediante la
disminucién de aranceles por productos en forma reciproca.

De esta forma, el bilateralismo vino a reemplazar al libre cambio como principal es-
trategia en las relaciones econémicas internacionales, el cual se caracterizé por un aumento
significativo de aranceles y el establecimiento de restricciones cuantitativas al comercio con
terceros paises, imponiendo limites a la importacion de mercancias. Con ello, se alenté el

7 WILHELMY, Manfred, Politica internacional: enfoques y realidades, Grupo Editor Latinoamericano, Argentina,
1988.

8 BARRERA FUENTEALBA, Adolfo, “El funcionalismo y los procesos de integracion”, 2011, www.monografias.
com

° Ibidem.



monopolio del estado sobre el comercio exterior, el control de cambios y la no convertibilidad
de las monedas nacionales, de manera que si un pais registraba un superavit con su socio
comercial, no podia emplearlo en la compra de productos o en saldar cuentas con terceros
paises. Esto propicié que el comercio se llevara a cabo en forma segmentada entre algunas
economias.

Después de la Segunda Guerra Mundial, las naciones desarrolladas, lideradas por Es-
tados Unidos, impulsaron la creacion en 1947, en Ginebra, del Acuerdo General sobre Tarifas
Aduaneras y Comercio (GATT), como un mecanismo multilateral que regularia las relaciones
comerciales entre sus miembros y, al mismo tiempo, promoveria la liberalizaciéon del comercio
de bienes manufacturados mediante la reduccién progresiva de los aranceles aduaneros, mis-
mos que se irian alcanzando a través de rondas de negociaciones entre los paises firmantes
del acuerdo. Posterior a la Ronda Uruguay del GATT, en 1994, se establecieron nuevas bases
gue dieron origen a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), dependiente de las Nacio-
nes Unidas, la cual entré en funciones en enero de 1995.

Con la creacion del GATT, también se instaurd el principio de Nacion Mas Favorecida
(NMF), pero éste no se otorgaria en forma bilateral, sino multilateral. Fue asi como surgio el
multilateralismo en el @mbito de las relaciones comerciales internacionales, en donde todos
los firmantes del GATT se comprometian a otorgarse mutuamente dicha clausula de manera
automatica mediante negociaciones comerciales entre las naciones, reduciendo reciproca y
progresivamente los aranceles en cada uno de los productos. De esta forma, cuando un pais
concedia a otro una reduccién arancelaria sobre determinado producto, automaticamente la
disminucidn se extendia y beneficiaba a los demas paises miembros del organismo.

No obstante, el articulo XXIV del GATT permitia la excepciéon de la aplicacion de la
clausula de NMF, cuando dos o mas paises decidieran profundizar su integracion econdmica
mediante el establecimiento de una zona de libre comercio o una unién aduanera, sin que las
reducciones arancelarias entre ellos se trasladaran a otros paises miembros del GATT. Estas
excepciones son permitidas en la medida en que no alteren de manera significativa el nivel de
proteccidn con terceros paises, pero si otro pais considera que dicha zona de libre comercio
0 unién aduanera afecta el nivel de proteccion acordado en el GATT, puede solicitar una com-
pensacidon a esos paises.

En resumen, bajo este nuevo marco regulatorio del comercio internacional serian
aceptados los procesos de integracion econdmica regional, siendo el primero de ellos el ini-
ciado por los paises de Europa en 1950, el cual dio origen también al derecho de integracién
regional; y, a medida que la integracion europea se fue profundizando y perfeccionando,
otras naciones comenzaron a percibir los procesos de integracién como una nueva forma de
impulsar el desarrollo econdmico, promover la paz y fortalecer su poder de negociacién inter-
nacional.

Fue asi como surgieron posteriormente en el continente americano diversos procesos
integracionistas, entre ellos el Acuerdo de Libre Comercio para América Latina y El Caribe
en 1960, el Mercado Comun Centroamericano en 1960, el Pacto Andino en 1969, el Merca-
do Comun del Sur (Mercosur) en 1991, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte



(TLCAN) en 1994; mientras que en Europa surgiria la Asociacion Europea de Libre Comercio
en 1959; en Asia la Asociacion de Naciones del Sureste de Asia (ASEAN) en 1967 y APEC en
1989, entre otros.

Sin embargo, a medida que estos procesos de integracion regional fueron surgiendo
y fortaleciéndose, las negociaciones multilaterales dentro de la OMC para la liberalizacion del
comercio se fueron estancando de manera progresiva, ante las posiciones cada vez mas en-
contradas entre las naciones desarrolladas y en desarrollo.

1.1 Estancamiento del multilateralismo

La declaracion de la Ronda de Doha de la OMC, del afo 2001, contempla basicamente la ne-
gociacion de ciertos temas, como la agricultura, servicios, acceso a mercados, derechos de
propiedad intelectual, subsidios, el antidumping, acuerdos comerciales regionales; asi como
los llamados “temas de Singapur”, que incluyen comercio e inversion, politica de competen-
cia, transparencia en compras gubernamentales y facilitacion del comercio. De acuerdo con
dicha declaracion, la Ronda concluiria en enero de 2005, sin embargo, ello no ha ocurrido
ante la falta de consensos.

Las dificultades en las negociaciones se hicieron mas evidentes en los llamados temas
de Singapur, la incapacidad de cumplir plazos previstos, la ayuda al desarrollo y la exigencia
de Estados Unidos y la Unidn Europea a las naciones en desarrollo de reducir los aranceles
agricolas e industriales y liberalizar los servicios a cambio de pocas concesiones.'® Por su
parte, los paises en desarrollo rechazaron que se diera prioridad a temas de particular interés
para las naciones desarrolladas, como son las inversiones, la competencia y la transparencia
en licitaciones gubernamentales. De igual forma, en el tema de la agricultura consideraron
poco favorables las negociaciones, puesto que los paises industrializados se oponen férrea-
mente a eliminar sus subsidios agricolas!! y a facilitar el acceso a sus mercados.

En un esfuerzo por relanzar el multilateralismo, mediante reuniones previas de los mi-
nistros de comercio, se firmoé en 2004 el llamado texto de Oshima,*2 en el cual se priorizaban
cinco temas en las negociaciones: agricultura, productos industriales, temas de desarrollo,
facilitacion del comercio y servicios. Sobre la agricultura se propuso eliminar los subsidios a
la exportacion en el corto plazo, buscar mecanismos para que los apoyos sean menos distor-
sionantes y permitir a las naciones pobres liberalizar sus mercados agricolas en periodos mas
largos.®3 Para los productos industriales se acordé una mayor reduccién arancelaria segun el
nivel de desarrollo de los paises.En temas de desarrollo se acepté una mayor flexibilidad de
acuerdo con necesidades especificas. En facilitacion del comercio se concerté mejorar el in-
tercambio comercial mediante una mayor simplificacion y modernizacion de los procedimien-
tos aduaneros. Finalmente, en cuanto a los servicios, se establecié una mayor liberalizaciéon

10 REYES GUZMAN, Gerardo, “Regionalismo y multilateralismo”, en Comercio exterior, vol. 56, n°® 4, Bancomext,
México, D. F., 2006, ps. 336-349.

11 Se estima que en la década pasada los agricultores de Estados Unidos y la Unidn Europea recibian alrededor
de 350 mil millones de ddlares por afio, es decir, casi mil millones de ddlares en promedio por dia. Dichas
subvenciones ocasionan una sobreoferta y el desplome de los precios agricolas a nivel mundial.

12 Consistid en una propuesta del Embajador de Japdn, Shotaro Oshima, en el sentido de flexibilizar los pagos
directos al productor.

13 para la eliminacion de los subsidios agricolas se contemplan periodos que van de 5 a 15 afios.



de este mercado, particularmente en sectores de gran interés para los paises en desarrollo,
como es el movimiento de trabajadores temporales.

En julio de 2008, en un nuevo intento por cerrar la Ronda de Doha, las negociaciones
volvieron a estancarse debido a posturas encontradas en torno a las subvenciones estatales
y la liberalizacidon del comercio, ya que las principales potencias comerciales (Australia, Bra-
sil, China, Estados Unidos, India, Japon y la Union Europea) no pudieron llegar a un acuerdo
sobre cdmo y cuanto abrir sus mercados agricolas e industriales, sobre la reduccion de los
subsidios de los paises ricos y qué tipo de proteccion debia permitirse a los paises pobres.

Por otro lado, esta situacidon también se ha agudizado por el traslape de las negocia-
ciones comerciales a nivel multilateral dentro de la OMC con las negociaciones a nivel regio-
nal, subregional y bilateral que estan llevando a cabo la mayoria de las naciones del mundo.
Como sefialan Mina Mashayekhi y Taisuke Ito,!* la interrelacion entre los dos procesos ha
tenido importantes implicaciones para el comercio de los paises en desarrollo, puesto que ello
podria estar creando una fisura y socavando los esfuerzos internacionales para promover el
crecimiento y el desarrollo econdmico internacional, a partir de la liberalizacidon del comercio
a nivel mundial.

2. Los procesos de integracion econémica en Asia-Pacifico

La region Asia-Pacifico se caracteriza por una gran heterogeneidad social y coexistencia de
diversas formas de organizacion politica y econdmica, que en gran medida habian condicio-
nado el estrechamiento de los vinculos econémicos entre los paises. No obstante, en las ulti-
mas décadas se ha convertido en la region mas dinamica del mundo en cuanto a negociacion
de acuerdos comerciales, como parte de los profundos cambios que han experimentado las
politicas econdmicas de los paises del Este de Asia, después de la crisis financiera asiatica de
finales de los noventa.

Cabe sefialar que el interés por la integracidon econdmica viene desde los afios sesenta,
en el contexto de una fuerte dindmica de insercion en los procesos de internacionalizacion de
la produccion y del capital, asi como de la necesidad de impulsar el crecimiento econémico en
toda la regién de manera conjunta y mucho mas activa?®.

2.1 Integracion multilateral en Asia-Pacifico

Las primeras iniciativas en torno a la cooperacién regional surgieron en Japdn, la primera de
ellas proponia la creacién de una organizacién Pan-asiatica, liderada por los japoneses, pero
que no prospero debido al recelo de la mayoria de los paises hacia el pais del ‘sol naciente’.
La segunda pugnaba por un area de libre comercio entre las economias desarrolladas de la
regién: Japon, Australia y Nueva Zelanda del lado asiatico; y Estados Unidos y Canada del
lado americano del Pacifico, pero abierta a las economias en desarrollo en calidad de miem-
bros asociados. La tercera iniciativa provino del Ministerio de Relaciones Exteriores de Japén,

4 MASHAYEKHI, Mina e ITO, Taisuke , “Multilateralism and Regionalism: The New Interface”, United Nations
Conference on Trade and Development, Naciones Unidas, Nueva York y Genova, 2005, p. 1

15 MARTINEZ LEGORRETA, Omar, “La construccién de la region Asia-Pacifico. El papel de los organismos
internacionales regionales”, Comercio exterior, vol. 52, n® 9, México, 2002, ps. 762-775.



en ella se concebia un papel mas activo de Japon en toda Asiale,

Posterior a estas iniciativas, surgieron diversos foros y organizaciones multilaterales;
asimismo, foros sectoriales y organismos gubernamentales, entre ellos el Banco Asiatico
de Desarrollo (BAD) en 1966; la Conferencia de Libre Comercio y Desarrollo del Pacifico
(PAFTAD) en 1967; el PBEC en 1967; la Comisiéon Economica y Social para Asia y el Pacifico
(ESCAP) en 1974, dependiente de la ONU; el PECC en 1980; y APEC en 1989.

El PAFTAD es una asociacién no oficial que surgié por iniciativa de intelectuales y aca-
démicos especializados en aspectos economicos y politicos de la regién Asia-Pacifico, ante
la necesidad de una mayor cooperacién econdmica en el Pacifico y una vez que la creciente
interdependencia econdmica en la region puso de manifiesto la falta de nuevos foros de co-
municacion, discusién y asociacion?’,

En el caso del PBEC, éste es un organismo de cooperacion creado por empresarios
para promover el comercio y la inversion mediante el impulso a la apertura de los mercados
en la Cuenca del Pacifico. Aqui, los lideres empresariales organizan foros de trabajo para
fomentar la competitividad y las capacidades productivas de sus empresas a través del inter-
cambio comercial de la region.

El ESCAP es un organismo de cooperacidon econdmica creado inicialmente por diver-
sas naciones de América, Europa y Asia (Australia, Francia, Unidn Soviética, Estados Unidos,
China, India y Tailandia), que posteriormente incorporaria a otras 45 naciones. Actualmente,
funge como el foro oficial de las Naciones Unidas para fomentar el comercio internacional y el
desarrollo de toda la regidén Asia-Pacifico, ademas, es un espacio para el didlogo Norte-Sur.

Con respecto al PECC, constituido en Canberra, Australia, este es un organismo de
caracter no gubernamental, que en cierta forma incorpora al PAFTAD y al PBEC, puesto que
busca incidir en la cooperaciéon econémica regional con la participacién de académicos, em-
presarios y representantes gubernamentales. Con base en clausulas de no exclusividad y de
regionalismo abierto, este organismo incluye entre sus miembros a los paises de ASEAN, a
paises miembros de la OCDE, a China, Taiwan, Rusia y Vietnam.

APEC es, quiza, el mecanismo mas representativo del proceso de integracion y coope-
racién econdmica multilateral en Asia-Pacifico, creado en 1989 para impulsar el crecimiento
economico y la prosperidad en la region y para fortalecer a la comunidad de Asia-Pacifico.
De hecho, es el mayor espacio de negociaciones multilaterales para impulsar el crecimiento
economico, la cooperacion, el comercio y las inversiones en la Cuenca del Pacifico.!® Incluso,
algunos estudiosos han sugerido que APEC también fue concebido para ayudar a destrabar la

16 FALCK REYES, Melba, “La dinamica del regionalismo en Asia-Pacifico”, en México y la Cuenca del Pacifico, vol.
4, n° 14, septiembre-diciembre, Departamento de Estudios del Pacifico del Centro Universitario de Ciencias
Sociales y Humanidades de la Universidad de Guadalajara, México, 2001, ps. 7-14.

17 AMPARO TELLO, Dagoberto, “La Conferencia de Comercio y Desarrollo del Pacifico (PAFTAD)”, en México y la
Cuenca del Pacifico, vol. 2, n® 6, abril-junio, Departamento de Estudios del Pacifico del Centro Universitario de
Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad de Guadalajara, México, 1999, ps. 48-51.

8 FEINBERG, Richard, “Seeking Balance: Two Decades of the APEC Forum”, GLOBAL ASIA, vol. 3, No. 1. APEC
Study Centers Consortium Conference, Per, 2008. www.apec.org.au



Ronda Uruguay del GATT en favor del multilateralismo?°.

APEC opera con base en tres pilares: liberalizacién del comercio, fomento de la inver-
sion y cooperacion técnica. Para cumplir con sus objetivos se acordaron las llamadas Metas
de Bogor en 1994 en Indonesia, mismas que estipulan: comercio e inversiones abiertas y
libres en el 2010 para las economias industrializadas, y en el 2020 para las economias en
desarrollo. El fin Gltimo es crear una zona de libre comercio y de inversiones entre sus miem-
bros en forma voluntaria, sin establecer etapas o tramos predeterminados y extendiendo los
beneficios a terceros paises.?® Asimismo, es la Unica agrupacién intergubernamental a nivel
mundial que opera con base en compromisos no obligatorios, didlogo abierto y respeto igua-
litario a todos los participantes. A diferencia de otros bloques econémicos, APEC contempla
los siguientes puntos:

a) Los acuerdos son por consenso y su cumplimiento es voluntario, no existe un ente
supranacional que obligue a los miembros a cumplir los acuerdos.

b) Sus miembros pueden poner en practica los acuerdos alcanzados, conforme a su nivel
de desarrollo econdmico, mediante planes de accién individual.

c) Su objetivo es practicar un “regionalismo abierto”, es decir, la liberacion comercial
entre sus miembros es extensiva a los demas paises no miembros.

En si, APEC constituye el proyecto mas informal dentro de los mecanismos regionales
de cooperacion institucionalizados. Es un foro extremadamente amplio y complejo, integrado
por paises y territorios con diferente nivel de desarrollo, sistemas politicos, culturas y religio-
nes.2! Precisamente, por sus mismas caracteristicas APEC presenta serias limitaciones, entre
otros aspectos, no ha sido capaz de aplicar una politica coherente para solucionar contingen-
cias regionales, como la crisis financiera asiatica de 1997 y la gripe aviar en 200322,

Algunos estudios intentan explicar las dificultades de este foro transpacifico principal-
mente a partir de su estructura programatica, que ha enfatizado la liberalizaciéon del comercio
y la inversién, pero que ha relegado a segundo término la cooperacion econdmica y técni-
ca.??® Otros estudios subrayan el hecho de que en algunas reuniones de APEC, en la década
pasada, se introdujeron temas ajenos a su agenda principal, como son seguridad y medio
ambiente, en un organismo primordialmente de caracter econdmico.?* Pero, quiza el factor
gue mas ha debilitado los esfuerzos de este foro es el surgimiento de nuevas iniciativas co-
merciales regionales, subregionales y bilaterales, como son el Area de Libre Comercio de la

9 REYES GUZMAN, Gerardo, “Regionalismo vy ..., op. cit., ps. 336-349.
20 FALCK REYES, Melba, “La dinamica del regionalismo en ..., op. cit., ps. 7-14.

21 De acuerdo con datos presentados en la 22 Reunién de APEC en Japon, en 2010, éste representa 41%de la
poblacién mundial, 55% de PIB global y 49% del comercio global.

22 CORTINA CASTELLANOS, Mdnica y REGALADO FLORIDO, Eduardo, “Particularidades y tendencias de la
integracion econdmica en Asia-Pacifico” en Historia Actual Online, n® 10, Centro de Estudios sobre Asia y
Oceania, Cuba, 2006.

23 RAVENHILL, John, “Evaluating APEC” en What s in a Name? Globalization, Regionalization, and APEC, Cuenca
del Pacifico: Retos y oportunidades para México, vol. 4, Universidad de Guadalajara y Secretaria de Educacion
Plblica, México, 2003, ps. 33-51.

24 BUSTELO, Pablo, “Regionalismo y relaciones econémicas en Asia Oriental”, ponencia presentada en el curso de
verano "Regionalismo y desarrollo en Asia: modelos, tendencias y procesos”, Consorcio UIMP de Barcelona,
2005.



ASEAN (AFTA), el TLCAN, ASEAN-China, ASEAN-Japon, ASEAN-Corea del Sur, el Acuerdo de
Asociacion Transpacifico (TPP), el Acuerdo Regional de Asociacion Econdmica Comprehensiva
(RCEP), la Alianza del Pacifico (AP), etc., ante la falla de instituciones comerciales multilate-
rales como son la OMC y el mismo APEC.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede afirmar que en la regidon Asia-Pacifico no se
busca conformar una comunidad de paises con obligaciones y derechos, sino un gran foro
de cooperacion regional para impulsar el crecimiento econémico de la misma con base en la
liberalizacion del comercio y la inversion.?* Empero, dada la gran heterogeneidad de los paises
gue conforman la regién, la integracion asiatica ha sido diferente al de otros mecanismos de
integracion como es la Union Europea o el TLCAN.

En el Pacifico asiatico, desde un principio se optd por un regionalismo abierto mediante
acciones concertadas, pero cuya aplicacion por cada pais es voluntaria, no discriminatoria e
incluyente.?® Sin embargo, el estancamiento en las negociaciones multilaterales y el incum-
plimiento de las Metas de Bogor del APEC, principalmente por parte de algunos paises desa-
rrollados, entre otras cosas, ha ocasionado un fuerte interés por la negociacion de acuerdos
comerciales preferenciales subregionales y bilaterales, pero que excluyen a paises no miem-
bros?’.

No obstante lo anterior, la region Asia-Pacifico se ha convertido actualmente en la mas
dindmica en cuanto a crecimiento econémico e intercambio comercial a nivel mundial, pues
hoy en dia la region en conjunto aporta alrededor del 58% del PIB mundial y genera cerca del
48% de los flujos comerciales internacionales.?® Esto se debe en buena parte a las altas tasas
de crecimiento alcanzadas por la mayor parte de las economias del este y sureste de Asia,
como se expondra mas adelante, las cuales se han convertido en la plataforma industrial y
comercial mas importante del mundo.

2.2 Integracion regional en Asia-Pacifico

Paralelamente a los procesos de integracion multilateral en Asia-Pacifico, comenzaron a surgir
diversos esquemas de integracion regional con objetivos especificos entre naciones afines.
Uno de los procesos formales de integracion regional mas consolidados en Asia-Pacifico es sin
duda la ASEAN,?° creada en 1967 como un organismo intergubernamental que se fundd con
la premisa principal de solucionar los problemas econdémicos, politicos y sociales entre sus
miembros, pero también como una reaccidn a la conformacion de otros bloques econdmicos
en América y Europa. En su momento fue un importante foro de discusion de los problemas
politicos emanados de la Guerra Fria, posteriormente secundd los esfuerzos de APEC para el
fortalecimiento de la integracion econdmica regional. A partir de 1993, cred su propia area de

25 REYES GUZMAN, Gerardo, “Regionalismo y ..., op. cit., ps. 336-349.
26 FALCK REYES, Melba, “La dinamica del regionalismo en ..., op. cit., ps. 7-14.

27 HERNANDEZ HERNANDEZ, Roberto, “El proceso de integracién econémica del este de Asia: una vision general”,
en México y la Cuenca del Pacifico, vol. 10, n® 29, mayo-agosto, Departamento de Estudios del Pacifico del
Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad de Guadalajara, México, 2007, ps.
91-106.

28 Datos tomados de la pagina de APEC: http://www.apec.org, consultada el 10 de marzo de 2015.

2 Se integro inicialmente por Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia. Posteriormente se sumaron
Brunei (1984), Vietnam (1995), Laos (1997), Myanmar (1997) y Camboya (1999).



libre comercio, aunque sin llegar a convertirse en una unién aduanera con un arancel comun
sobre las importaciones.3 Posteriormente, en 1997, se impulso el proceso ASEAN+3.31 Y, en
2005, se realizé la primera Cumbre del Este Asiatico (EAS), denominada ASEAN+6,32 como
resultado de la creciente regionalizacién econdmica a escala mundial, la crisis de mecanismos
regionales multilaterales (particularmente de APEC) y el mayor sentido de identidad regio-
nal3,.

Dada su creciente importancia, ASEAN también desperto el interés de Australia y Nue-
va Zelanda para impulsar el comercio en Oceania. Aprovechando la existencia del Acuerdo de
Relaciones Econdmicas mas estrechas (CER), firmado en 1982 entre Australia y Nueva Ze-
landa, se impulsé una iniciativa para la creacién del Area de Libre Comercio ASEAN-Australia-
Nueva Zelanda (AANZFTA), firmado en 2009, mediante el cual tanto australianos como neo-
zelandeses buscan incrementar los lazos econdmicos y politicos con los paises de la ASEAN.
Este constituye el mas reciente acuerdo de integracidon regional de Asia-Pacifico.

Por otra parte, del lado del Pacifico americano, se cre6 el TLCAN, que integra a Cana-
da, Estados Unidos y México, en vigor desde 1994. A diferencia de lo que ocurre en el Pacifico
asiatico, este acuerdo constituye todo un marco juridico que regula el comercio de bienes y
servicios, asi como los flujos de inversién en la regién hemisférica del norte de América, pero
gue excluye de sus beneficios al resto de los paises del continente. En cierta forma el TLCAN
surgié como una estrategia para hacer frente a la Unién Europea y ante el lento avance en
las negociaciones en los organismos multilaterales para impulsar el comercio a escala global.

Por otra parte, Japon propuso recientemente impulsar la creacion de una Comunidad
del Este Asiatico. Esta iniciativa contempla dos grandes temas: liberalizacion e integracién a
través de una Asociacion Econdmica Completa para el Este Asiatico (CEPEA) e investigacion
de capacidades econdmicas a través de un Instituto de Investigacién Econdmica de la ASEAN
y el Este Asiatico (ERIA). La Iniciativa fue presentada en la primera Cumbre del Este Asiatico
organizada por el grupo ASEAN+6, en enero de 20053, Posteriormente, se aprobd la crea-
cion del ERIA en la EAS de Singapur, en noviembre de 2007, construyéndose el Instituto en
Yakarta, Indonesia, en junio de 2008.

El ERIA tiene como objetivos principales, en primer lugar la investigacion politica y la
recomendacion de los resultados de investigacion a reuniones ministeriales o cumbres (EAS),
y en segundo término programas de creacién de capacidades para los encargados de elaborar
las politicas, sobre todo en los Ultimos paises incorporados a la ASEAN3®, Las actividades de

30 Fue aprobado en 1992, pero no se puso en marcha hasta 2003. Busca eliminar los aranceles y barreras no
arancelarias en el comercio al interior de ASEAN en 2010 para los seis primeros miembros de la Asociacion
y en 2015 para los llamados CLMV: Camboya, Laos, Myanmar y Vietnam. BUSTELO, Pablo, “Regionalismo y
relaciones ..., op. cit.

31 Los diez paises miembros de ASEAN, mas China, Japon y Corea del Sur. Conocido también como ASEAN Plus
Three.

32 | os diez paises miembros de ASEAN, mas Australia, China, India, Japdn, Corea del Sur y Nueva Zelanda.
33 BUSTELO, Pablo, “Regionalismo y relaciones ..., op. cit.

34 KAGAMI, Mitsuhiro, “Policy Recommendations of the ERIA Study Project (FY2007)”, BRC Discussion Paper
Series No. 1, Bangkok Research Center, IDE-JETRO, Japon, 2008.

35 Camboya, Laos, Myanmar y Vietnam.



investigacién del ERIA en 2009 cubrieron 10 proyectos que estan profundamente relaciona-
dos con tres cuestiones fundamentales: integracion, diferencias de desarrollo y desarrollo
sostenible. Uno de los proyectos mas llamativos es el Plan Integral de Desarrollo Asiatico
(CADP) en cooperacion con el BAD y la Secretaria de la ASEAN?,

Otros procesos recientes de integracion econdémica regional son el Acuerdo de Asocia-
cion Transpacifico, creado en 2008 a iniciativa de Brunei, Chile, Nueva Zelanda y Singapur,
pero que progresivamente ha ido incorporando nuevos miembros hasta agrupar actualmente
a 12 economias (los cuatro fundadores mas Australia, Canada, Estados Unidos, Japdn, Mala-
sia, México, Perl y Vietnam). El TPP busca convertirse en un bloque econdmico flexible, bajo
el liderazgo de Estados Unidos, abierto a la incorporacion de nuevos integrantes, pero centra-
do basicamente en temas econdmicos agrupados en 29 capitulos de negociacion. En 2014 se
realizé la decimo octava ronda de negociaciones en Ottawa, Canada.

Otro de ellos es el Acuerdo Regional de Asociacion Econémica Comprehensiva (RCEP),
impulsado por la ASEAN en el aflo 2012, pero liderado actualmente por China. Este mecanis-
mo incluye a los 10 paises miembros de ASEAN, junto con Australia, China, Corea del Sur,
India, Japon y Nueva Zelanda, quienes ya poseen acuerdos comerciales preferenciales con
dicha asociacion. Al igual que el TPP, el RCEP se centra basicamente en aspectos comerciales
y de inversion, asi como en la cooperacién entre las economias que lo integran. En si, este
mecanismo busca conformar un enorme bloque comercial integrado por las principales eco-
nomias del este y sureste de Asia, de Oceania y la India.

La Alianza del Pacifico (AP) es un bloque comercial creado en junio de 2012 por Chi-
le, Colombia, México y Peru, pero con una agenda activa e integral que incluye, ademas, la
cooperacion para la investigacion sobre el cambio climatico, la movilidad estudiantil y la faci-
litacidn migratoria, entre otros temas. Su principal objetivo es alentar la integracion regional
y, con ello, impulsar el crecimiento econémico, el desarrollo, la competitividad y avanzar
progresivamente hacia la libre circulacién de bienes, servicios, capitales y personas entre los
paises integrantes. Desde su creacién ha venido trabajando a partir de grupos técnicos de
negociacion sobre distintos temas, entre ellos comercio e integracion, servicios y capitales,
cooperacion y asuntos institucionales. Como bloque econdmico, los paises de la Alianza del
Pacifico agrupan a una poblacion de alrededor de 209 millones de personas, aportan en con-
junto el 40% del PIB de Latinoameérica y el 50% del comercio de la regidon?’.

Conforme todos estos procesos de integracion econdmica regional profundicen sus
alcances y consoliden sus objetivos, Asia-Pacifico cobrard un mayor dinamismo econémico al
impulsarse de manera importante el intercambio comercial y la cooperacién entre las econo-
mias de la regién. Esto si se toma en consideracidon que la mayoria de los paises de la region
integran de manera simultanea dos y hasta tres esquemas de integracion regional en Asia-
Pacifico, pero por otro lado cuentan también con acuerdos comerciales bilaterales.

36 KAGAMI, Mitsuhiro, “Tendencias recientes de la integracion asiatica y la participacion de Japdn”, en México y
la Cuenca del Pacifico, vol. 14, n® 42, septiembre-diciembre, Departamento de Estudios del Pacifico del Centro
Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad de Guadalajara, México, 2011, ps. 15-36.

37 LEON MANRIQUEZ, José Luis y RAMIREZ BONILLA, Juan José, “La Alianza del Pacifico. Alcances, competitividad
e implicaciones para América Latina”, Friedrich Ebert Stiftung México, No. 5/2014.



2.3 La integracion subregional en Asia-Pacifico

A la par de los esfuerzos de integracion regional mencionados en el apartado anterior, en
Asia-Pacifico también se ha venido presentando desde hace algunas décadas un intenso di-
namismo en esquemas de integracion subregionales y bilaterales, algunos de ellos de facto
y otros de caracter formal, generados por el creciente intercambio comercial entre grandes
territorios y provincias de algunos paises, asi como por la creciente interdependencia eco-
nomica entre las naciones del este y sureste de Asia. Como apunta Palacios Lara, “la inter-
nacionalizacion de flujos de inversion directa en el Pacifico asiatico ha generado procesos de
integracion territorial de base econdmica en los que no sélo participan estados nacionales,
sino también provincias locales en diferentes combinaciones”?s,

Los procesos de integracion de facto han surgido sin la necesidad de negociaciones o
de esquemas formales de integracién, mas bien son el resultado del impulso mismo de las
fuerzas “naturales” del mercado. Algunos de ellos, por su propio dinamismo econdémico, han
franqueado las fronteras geograficas e ideoldgicas e incluyen paises tanto capitalistas como
de economias planificadas, en los cuales las grandes empresas trasnacionales, mediante sus
inversiones directas, han jugado un papel fundamental.

Ejemplos de este tipo de integracion son el denominado “Tridngulo de Desarrollo”,
formado por Singapur, el estado de Johor en Malasia, y la provincia de Riau, en Indonesia.
Otro de ellos es una amplia region econémica que se extiende desde Japon, pasando por la
peninsula coreana, hasta las provincias chinas de Heilongjiang, Jilin y Liaoning. Uno mas, que
incluye sélo estados nacionales, es la llamada regién “Baht”, que integran Camboya, Laos,
Vietnam y Tailandia. Empero, sin duda el caso mas sobresaliente es la denominada “Comuni-
dad Econdmica del Sur de China”, también conocido como “Quinto Pequefio Dragén”, por su
enorme extension territorial y potencial econdmico de sus integrantes, que incluye a Hong
Kong, Taiwan y las provincias chinas de Guangdong, Fujian y Zhejiang*.

En cuanto a los procesos formales de integracion subregional existentes, se pueden
mencionar la llamada Subregion del Gran Mekong, constituida en 1992 por Camboya, Laos,
Myanmar, Tailandia, Vietnam y la provincia china de Yunan. La Iniciativa para la Cooperacion
Multisectorial Econdmica y Técnica de la Bahia de Bengala y su Tratado de Libre Comercio
entre India, Myanmar, Sri Lanka y Tailandia, firmado en 1997 y adicionado en 1998 y 2003.
El Tratado del Pacifico para el Estrechamiento de las Relaciones Econdmicas (PACER), firmado
en 2001. El Tratado Comercial de los Paises Islefios del Pacifico (PICTA), firmado en 2001.

2.4 La integracion bilateral en Asia-Pacifico

Hasta la crisis financiera de Asia en 1997, la region Asia-Pacifico contaba con un reducido
nimero de acuerdos de libre comercio en comparacién con otras regiones, pero ninguno esta-
blecia vinculos entre las diferentes subregiones de la misma. Empero, como apuntan Kawai y
Wignaraja, a finales de los afios noventa Asia Oriental se convirtié en el lugar de mayor creci-

38 PALACIOS LARA, Juan José, “Inversion e integracion regional en el Pacifico: entre los acuerdos y los procesos
“naturales” en comercio exterior, vol. 43, n°® 12, México, 1993, ps. 1128-1138.

39 Ibidem.



miento y concentracion de acuerdos de libre comercio preferenciales o bilaterales del mundo*°,

Aunado a su participacidon en procesos multilaterales, regionales y en acuerdos de
integracion subregionales, la mayoria de los paises de Asia-Pacifico también han optado por
firmar acuerdos preferenciales bilaterales como parte de sus estrategias comerciales y de
inversion, ocupando hoy en dia el primer lugar del mundo en la implementacion de esta
estrategia comercial. Paises como Japodn, China y Corea del Sur, participan activamente en
las negociaciones multilaterales para la liberalizacion del comercio y la inversion en APEC vy,
al mismo tiempo, han establecido acuerdos de libre comercio y/o de asociacién econdmica
bilateral de manera individual. Es decir, de manera simultanea estos paises han buscado ve-
hementemente acuerdos comerciales preferenciales de tipo bilateral que incluyen no sélo el
comercio de productos, servicios e inversion; sino también la movilidad de la mano de obra,
contratos intergubernamentales, propiedad intelectual, medidas antidumping, solucion de
disputas y cooperacion econdmica. Por esta razon, algunos paises como Japén, han preferido
negociar acuerdos de asociacion econdmica (EPA) de manera individual con otros paises, los
cuales son mucho mas amplios que un TLC.

Para formarse una idea del rapido crecimiento de este tipo de acuerdos a escala glo-
bal, basta sefalar que, en el periodo 1948-1994, el GATT recibié 124 notificaciones de ALC,
y desde la creacion de la OMC ha habido mas de 100 acuerdos notificados. Para el ano 2000,
habia cerca de 150 acuerdos comerciales en operacién a nivel global, de los cuales 98 eran
bilaterales. En Asia Oriental, en el afio 2000 habia sélo tres ALC, mientras que actualmente
suman alrededor de 100 acuerdos preferenciales.

ASEAN ha jugado un papel especial en la firma de acuerdos preferenciales bilaterales
con las principales economias del Pacifico asiatico. Entre los acuerdos mas importantes esta
el Acuerdo Marco de Cooperacién Econdémica Completa ASEAN-China, firmado en 2002 y con-
vertido posteriormente en un Tratado de Libre Comercio ASEAN-China en 2010 (ACFTA), el
cual dio origen al area de libre comercio mas grande del mundo?*!.

Japon por su parte, emulando a China, firmoé en 2003 un Acuerdo de Asociacién Eco-
noémica Completa ASEAN-Japdén (AJCEP), mismo que entrd en vigor en 2010 y que incluye la
liberalizacion del comercio de productos y servicios, inversién y cooperacion econémica. Por
su parte, Corea del Sur en el ano 2005 firmo un acuerdo similar al de China y Japdn denomi-
nado Acuerdo Marco de Cooperaciéon Econémica Completa ASEAN-Corea del Sur, mismo que
sento las bases para la creacion del Area de Libre Comercio ASEAN-Corea (AKFTA) en 2007.
Otro pais que también tiene dentro de sus prioridades la profundizacion de las relaciones
economicas con ASEAN es India, quien anuncido en 2003 la firma de un Acuerdo Marco de
Cooperacion Econémica Completa ASEAN-India, el cual dio paso a la creacién de un Area de
Libre Comercio ASEAN-India (AIFTA), en el aino 200942,

Mediante estos acuerdos preferenciales entre ASEAN vy las principales economias de

40 KAWAI, Masahiro y WIGNARAJA, Ganeshan, “La integraciéon econdmica global y regional: una perspectiva
desde Asia”, Integracién y Comercio, afio 13, n® 29, enero-junio, Banco Interamericano de Desarrollo, 2009.

41 E|l ACFTA representa un enorme territorio de aproximadamente 1,900 millones de personas y un PIB conjunto
de alrededor de 6,000,000 millones de ddlares.

42 KAGAMI, Mitsuhiro, “Tendencias recientes de la integracion ..., op. cit., ps. 15-36.



Asia, las grandes empresas exportadoras estan aprovechando las preferencias arancelarias
que los mismos les brindan para ampliar sus mercados, lo que ha redundado en mayores
beneficios y menores costos para la mayoria de las empresas y consumidores de los paises
asociados.

Actualmente, entre los paises mas activos dentro del enfoque bilateral destacan Sin-
gapur, Chile, Nueva Zelanda, Australia, Estados Unidos, Japén, Canada y México. Entre ellos
sobresale Singapur con mas de 30 acuerdos de libre comercio preferenciales, mientras que el
resto de este grupo cuenta con mas de 20 acuerdos vigentes y en negociaciéon con paises de
la regidon y de diversas partes del mundo (ver cuadro 1).

Hay otro grupo de paises que presentan entre 11 y 20 acuerdos comerciales prefe-
renciales, en donde sobresalen Brunei, Tailandia, Filipinas y Peru, igualmente se encuentran
Vietnam, China y Corea del Sur, quienes recientemente emprendieron toda una estrategia
para ampliar sus relaciones econémicas a nivel global. Finalmente, las economias con un
menor numero de acuerdos de libre comercio son Hong Kong, Taiwan y Papua Nueva Guinea.

Este fendmeno demuestra que, a la par de los esfuerzos multilaterales y regionales por
impulsar el crecimiento econdmico mediante la liberalizacién del comercio y la inversion, hay
también un creciente interés por ampliar las relaciones econdmicas bilaterales principalmente
entre paises asiaticos, lo que evidencia la profundizacion de la interdependencia econdmica
al interior de la region. Ademas, esta proliferacion de acuerdos comerciales bilaterales se
explica en gran medida por la relativa facilidad con que son negociados y concluidos, en com-
paracion con las dificultades y obstaculos existentes en las negociaciones multilaterales en
los foros internacionales.

Desde una perspectiva mas amplia, esto significa que la regién Asia-Pacifico se esta
convirtiendo en el area comercial mas grande del mundo, donde el comercio y la inversion
posiblemente se veran beneficiadas de manera significativa en las décadas siguientes.



Cuadro 1

Pais No. Acuerdos preferenciales entre paises de Asia-Pacifico

Vigentes En negociacion En discusion

Australia, Brunei, Chile, China, Corea | Canada, México.
del Sur, EE.UU., Filipinas, Indonesia,

Singapur 34 Japén, Malasia, N. Zelanda, Peru,
Tailandia, Vietnam.
Australia, Brunei, Canada, China,
. Corea del Sur, EE.UU., Indonesia,
Chile 29 Japén, México, N. Zelanda, Peru,
Singapur.
Nueva 8 ASEAN, Australia, Chile, China, Brunei, Corea del Sur, Filipinas,
Zelanda Malasia, Singapur, Tailandia. Hong Kong, Indonesia, Vietnam.
ASEAN, Chile, EE.UU., N. Zelanda, Brunei, China, Corea del Sur,
Australia 26 Papua N. Guinea, Singapur, Tailandia. | Filipinas, Indonesia, Japon,
Malasia, Vietnam.
Estados 24 Australia, Canada, Chile, Corea del Tailandia.
Unidos Sur, Japon, México, Perud, Singapur
ASEAN, Brunei, Chile, EE.UU., Australia, Canada, Corea del
Japén 24 Filipinas, Indonesia, Malasia, México, | Sur, N. Zelanda.
Peru, Singapur, Tailandia, Vietnam.
Canada 23 Chile, EE.UU., México, Peru Singapur Corea del Sur
México 21 Canada, Chile, EE.UU., Japon, Peru. Singapur Corea del Sur
Brunei Chile, Filipinas, Indonesia, Japdn, Australia, China.
Darussalam 20 Malasia, N. Zelanda, Singapur,
Tailandia, Vietnam.
Australia, Brunei, Filipinas, China, Corea del Sur, EE.UU.
Tailandia 20 Indonesia, Japdn, Laos, Malasia, N.
Zelanda, PerU, Singapur, Vietnam.
. Brunei, Indonesia, Japon, Malasia, Australia, China, N. Zelanda.
Filipinas 15 . . . -
Singapur, Tailandia, Vietnam
, Canada, Chile, China, EE.UU., Corea del Sur.
Peru 15 - . - . .
México, Japon, Singapur, Tailandia.
. Brunei, Filipinas, Indonesia, Japdn, Australia, China, Corea del Sur,
Vietnam 14 Malasia, Singapur, Tailandia. N. Zelanda.
Indonesia 14 Brunei, Filipinas, Japén, Malasia, Australia, China, Corea del Sur,
Singapur, Tailandia, Vietnam. N. Zelanda.
Malasia 14 Brunei, Filipinas, Indonesia, Japon, Australia, China, Corea del Sur,
Singapur, Tailandia, Vietham. N. Zelanda.
ASEAN, Chile, Singapur, EE.UU. Australia, Canada, Japodn,

Corea del Sur 1 México, N. Zelanda, Peru.

China 11 ASEAN, Chile, Hong Kong, N. Australia, Filipinas, Indonesia,
Zelanda, Peru, Singapur. Malasia, Vietnam.
Hong Kong 2 China N. Zelanda
Papua N. Australia
- 1
Guinea
Taiwan 1 Panama, Nicaragua.

Fuente: http://www.apec.org

2.5 Implicaciones de la integracién econémica en Asia-Pacifico
La proliferacién de acuerdos de integracién econdémica regional, subregional y bilateral en



Asia-Pacifico, particularmente a partir de la creacién de la OMC en 1995, ha tenido distintas
implicaciones. Por un lado, ha promovido una mas rapida y profunda integracion mediante
compromisos y obligaciones comerciales entre los paises miembros, lo que representa im-
portantes beneficios para el comercio y la inversidon principalmente para las economias en
desarrollo de la regién y, con ello, un impulso significativo al crecimiento econdmico de los
mismos. Pero, por otro lado, han traido también consigo una serie de problemas de tipo
comercial, puesto que se han convertido en una suerte de bloques proteccionistas que des-
alientan las negociaciones comerciales multilaterales y que podrian llevar a la fragmentacion
de la cooperaciéon econdmica regional. Ademas, estdn generando una gran confusion sobre
cual acuerdo o qué reglas se deben respetar en la relacion comercial entre dos o mas paises.

Entre otros problemas, las aduanas en muchas ocasiones no tienen claro si deben de-
jar pasar un producto libre de arancel, no saben qué arancel deben aplicar a un producto de
determinado pais o qué reglas de origen deben cumplir, debido a que un mismo pais forma
parte de un acuerdo de libre comercio regional y, al mismo tiempo, es miembro de un acuerdo
comercial subregional o bilateral, como sucede con la mayoria de las naciones de ASEAN. A
este problema se le ha llegado a Ilamar “efecto del plato de espagueti”™:.

Otras implicaciones de la proliferaciéon de acuerdos de libre comercio tienen que ver
con una mayor competencia entre paises vecinos por conquistar los mercados en crecimiento
de la regién, lo que en gran medida ha acentuado la competencia en sectores industriales
especificos. Adicionalmente, algunos paises se han especializado en procesos de produccion
en donde tienen mayores ventajas comparativas, dando como resultado la reorganizacion,
reemplazo o reubicacién geografica de procesos de produccién en otros paises, generando
con ello problemas de desempleo, migracién o de tipo ambiental en algunos de ellos*.

Entre los efectos mas nocivos de la proliferacion de estos acuerdos de libre comer-
cio, en sus distintas modalidades y escalas, habria que enfatizar su caracter excluyente vy
proteccionista, ya que podrian provocar efectos potencialmente daninos para los paises no
miembros al crearse una red de intercambio comercial bajo condiciones preferenciales, mas
gue una area de libre comercio amplia, equitativa e incluyente.*> Por otra parte, los acuerdos
comerciales preferenciales subregionales o bilaterales pueden generar antagonismos entre
esquemas de integracién regionales y subregionales, asimismo, inhiben el interés y los es-
fuerzos de integracion comercial y de cooperacién econémica multilateral, como se ha obser-
vado con las Metas de Bogor que debieron alcanzarse en el afio 2010%.

Esta potencial incompatibilidad de los acuerdos de libre comercio bilaterales con el
“regionalismo abierto” en el Pacifico asiatico, ha sido un tema de suma importancia particu-
larmente dentro de APEC. Los partidarios del enfoque multilateral consideran que los acuer-
dos preferenciales bilaterales ocasionan una serie de complicaciones y costos adicionales,

43 KAGAMI, Mitsuhiro, “Tendencias recientes de la integracion ..., op. cit., ps. 15-36.
44 MASHAYEKHI, Mina e ITO, Taisuke, “Multilateralism and ..., op. cit., 2005.
45 Ibidem.

46 AGGARWAL, Vinod K., "APEC and Trade Liberalization after Seattle: Transregionalism without a Cause” en
What ‘s in a Name? Globalization, Regionalization, and APEC, Cuenca del Pacifico: Retos y oportunidades para
México, vol. 4, Universidad de Guadalajara y Secretaria de Educacion Publica, México, 2003, ps. 53-88.



especialmente para las economias que participan en multiples esquemas de integracién. Se
argumenta que, ademas de la incompatibilidad entre los enfoques multilateral y bilateral, la
velocidad entre los procesos regionales, subregionales y bilaterales es distinta, lo que provoca
desfases y problemas en los costos de transaccidon y en los procedimientos aduaneros.

Reflexiones finales

Asia-Pacifico es una region heterogénea, caracterizada por marcadas diferencias ideoldgicas,
economicas, sociales y culturales, la cual se ha desarrollado fundamentalmente con base
en los mecanismos del mercado, con una insuficiente organizacion institucional y cuya inte-
gracion economica disfuncional podria distorsionar la dindmica de crecimiento de la region en
conjunto. Precisamente, una de las diferencias mas evidentes entre los paises de la regién
es la significativa brecha entre el desarrollo econémico y la base productiva de los diferentes
paises que la integran, lo cual constituye actualmente uno de los principales obstaculos en el
proceso de integracion econdmica de la region.

Otros problemas que enfrenta el proceso de integracion econdémica regional es el
hecho de que los paises han aumentado su especializacion productiva, lo que los vuelve mas
competitivos que complementarios. De igual forma, el lento avance en las negociaciones mul-
tilaterales para la armonizacion y compatibilidad de las leyes y reglamentaciones comerciales
entre los mismos ha impedido avanzar en la integracion regional. Ante esta situacion, muchos
paises del este de Asia han aceptado seguir impulsando las negociaciones comerciales en los
distintos foros multilaterales, como APEC, pero al mismo tiempo estan trabajando en concre-
tar acuerdos comerciales bilaterales y subregionales.

Lo anterior significa que el relativo estancamiento y/o fracaso del multilateralismo
en Asia-Pacifico, ha impulsado significativos cambios en el proceso de integracidon regional a
través de la proliferacién de acuerdos comerciales preferenciales bilaterales y subregionales
a partir de los anos noventa. Sin embargo, este tipo de acuerdos signados entre los paises de
la region, y de estos con naciones de otros lugares del mundo, podrian inducir efectos poten-
cialmente excluyentes y alentar esquemas proteccionistas.

La disyuntiva de la integracion econdmica regional de Asia-Pacifico radica en dejar que
cada pais disene la estrategia que mejor convenga a sus intereses en materia econdémica y
comercial, mediante acuerdos comerciales preferenciales acordes a sus propias necesidades,
o bien redoblar los esfuerzos por consolidar la integracién y la cooperacion regional multilat-
eral, bajo el enfoque del regionalismo abierto no excluyente.

Para algunos paises la alternativa mas convincente es reforzar la estrategia multilat-
eral a través de un mecanismo de cooperacién abierto como lo es APEC, aunque procurando
una mayor eficiencia y una profundizacion en su estructura institucional, pero sin llegar a
posturas excluyentes ni impositivas. Desde este punto de vista, existe una incompatibilidad
entre el regionalismo abierto que se ha buscado construir en Asia-Pacifico y los acuerdos
comerciales preferenciales bilaterales y subregionales surgidos recientemente, ya que estos
ultimos han debilitado los esfuerzos de integracién y de cooperacion econdémica multilateral.

Por el contrario, quienes pugnan por los acuerdos preferenciales subregionales y bi-



laterales consideran que estos son complementarios para el avance de la liberalizacién mul-
tilateral en Asia-Pacifico, puesto que contribuyen a facilitar el comercio intrarregional y la co-
operacion econdémica vy, con ello, al desarrollo econémico de la regién en conjunto. Bajo este
enfoque, ante la poca eficiencia de los mecanismos de integracion y cooperacion econdémica
multilaterales, mediante los acuerdos comerciales preferenciales se esta generando una cre-
ciente integracién econdmica entre los paises del Pacifico asiatico.

Lo cierto es que la proliferacion de acuerdos de libre comercio regional, subregional y
bilateral en Asia-Pacifico, ha tenido distintos significados. Por un lado, ha representado una
herramienta valiosa para impulsar el comercio y la inversidn en la mayoria de los paises de la
regién y, con ello, un impulso real al crecimiento y desarrollo econdmico de los mismos. Pero,
por otro lado ha ocasionado también una serie de problemas de tipo comercial, puesto que se
ha generado una enorme confusién sobre cual acuerdo de libre comercio se debe aplicar a la
importacion de diversos productos que son introducidos a un determinado pais.

Ademas, los acuerdos de libre comercio bilaterales se contraponen con los objetivos mas
amplios de la integracidén y la cooperacién econémica multilateral, implican costos adicionales
para las economias que participan en multiples esquemas de integracion econémica y reducen
los incentivos de un comercio mas libre e incluyente bajo el enfoque del regionalismo abierto. e

Bibliografia

ACHARYA, Amitav, Constructing a Security Community in Southeast Asia. ASEAN and the problem of
regional order, Routledge, London, 2001.

AGGARWAL, Vinod K., "APEC and Trade Liberalization after Seattle: Transregionalism without a Cause”,
en What’'s in a Name? Globalization, Regionalization, and APEC, Cuenca del Pacifico: Retos
y oportunidades para México, vol. 4, Universidad de Guadalajara y Secretaria de Educacion
Publica, México, 2003, ps. 53-88.

AMPARO TELLO, Dagoberto, “La Conferencia de Comercio y Desarrollo del Pacifico (PAFTAD)"”, en México
y la Cuenca del Pacifico, vol. 2, n® 6, abril-junio, Departamento de Estudios del Pacifico del
Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad de Guadalajara,
México, 1999, ps. 48-51.

BALASSA, Bela, Teoria de la integracion econémica, UTEHA, México, 1964.

BARRERA FUENTEALBA, Adolfo (2011), “El funcionalismo y los procesos de integracion”, 2011, www.
monografias.com

BUSTELO, Pablo, “Regionalismo y relaciones econdmicas en Asia Oriental”, ponencia presentada en el
curso de verano "Regionalismo y desarrollo en Asia: modelos, tendencias y procesos”, Consorcio
UIMP de Barcelona, 2005.

CORTINA CASTELLANQOS, Modnica y REGALADO FLORIDO, Eduardo, “Particularidades y tendencias de la
integracion econdmica en Asia-Pacifico”, Historia Actual Online, n® 10, Centro de Estudios sobre
Asia y Oceania, Cuba, 2006.

FALCK REYES, Melba, “La dinamica del regionalismo en Asia-Pacifico”, en México y la Cuenca del
Pacifico, vol. 4, n°® 14, septiembre-diciembre, Departamento de Estudios del Pacifico del Centro
Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad de Guadalajara, México,
2001, ps. 7-14.

FEINBERG, Richard, “Seeking Balance: Two Decades of the APEC Forum”, GLOBAL ASIA, vol. 3, n° 1,
APEC Study Centers Consortium Conference, Perd, 2008, www.apec.org.au



HERNANDEZ HERNANDEZ, Roberto, “El proceso de integracion econémica del este de Asia: una vision
general” en México y la Cuenca del Pacifico, vol. 10, n® 29, mayo-agosto, Departamento
de Estudios del Pacifico del Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades de la
Universidad de Guadalajara, México, 2007, ps. 91-106.

KAGAMI, Mitsuhiro, “Policy Recommendations of the ERIA Study Project (FY2007)”, BRC Discussion
Paper Series No. 1, Bangkok Research Center, IDE-JETRO, Japdn, 2008.

KAGAMI, Mitsuhiro, “Tendencias recientes de la integracion asiatica y la participacién de Japdén”, en
México y la Cuenca del Pacifico, vol. 14, n°® 42, septiembre-diciembre, Departamento de Estudios
del Pacifico del Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad de
Guadalajara, México, 2011, ps. 15-36.

KAWALI, Masahiro y WIGNARAJA, Ganeshan, “La integraciéon econdmica global y regional: una perspectiva
desde Asia”, Integraciéon y Comercio, aino 13, n® 29, enero-junio, Banco Interamericano de
Desarrollo, 2009.

MARINO, Jorge, La supranacionalidad en los procesos de integracién regional, Mave Editor, Espafia,
1999.

MARTINEZ LEGORRETA, Omar, “La construccién de la region Asia-Pacifico. El papel de los organismos
internacionales regionales” en Comercio exterior, vol. 52, no 9, México, 2002, ps. 762-775.

MASHAYEKHI, Mina e ITO, Taisuke, “Multilateralism and Regionalism: The New Interface”, United Nations
Conference on Trade and Development, Naciones Unidas, Nueva York y Genova, 2005.

PALACIOS LARA, Juan José, “Inversion e integracion regional en el Pacifico: entre los acuerdos y los
procesos “naturales”, en comercio exterior, vol. 43, n® 12, México, 1993, ps. 1128-1138.

RAVENHILL, John, “Evaluating APEC”, en What 's in a Name? Globalization, Regionalization, and APEC,
Cuenca del Pacifico: Retos y oportunidades para México, vol. 4, Universidad de Guadalajara y
Secretaria de Educacion Publica, México, 2003, ps. 33-51.

REYES GUZMAN, Gerardo, “Regionalismo y multilateralismo”, en Comercio exterior, vol. 56, n° 4,
Bancomext, México, 2006, ps. 336-349.

WILHELMY, Manfred, Politica internacional: enfoques y realidades, Grupo Editor Latinoamericano,
Argentina, 1988.

Internet:
http://alianzapacifico.net/documents/ABC_esp.pdf
www.sice.oas.org/TPD/TPP/TPP_s.ASP



RELACIONES
INTERNACIONALES

Revista académica cuatrimestral de publicacion electrdnica
Grupo de Estudios de Relaciones Internacionales (GERI)
Universidad Autonoma de Madrid, Espafia
www.relacionesinternacionales.info

ISSN 1699 - 3950

n facebook.com/Relacionesinternacionales

twitter.com/RRInternacional

© 00 A
- [UNIVERSIDAD AUTONOMA

open access DEMADRID




