En busca de la justicia transicional
mediante el mantenimiento
de paz. A gendered analysis**

ALBA RosA BoeR CUEVA*

RESUMEN

A lo largo de la historia las sociedades han tratado de alcanzar la paz mediante una de las
dos formas siguientes, a través de la fuerza militar y la represion, o mediante procesos de
mediacidn y negociacion. De forma creciente, el foco se ha centrado en la mediacion y la

negociacion, y como resultado también, en el proceso de transicion mas alla del conflicto.

Hasta hace poco, la atencion estaba en los aspectos publicos de la violencia sistematica y el
sufrimiento, pero este enfoque carecia de una perspectiva de género. Este articulo evalla el
desarrollo historico de los roles desempefiados por las mujeres en al marco de las misiones
de mantenimiento de paz de las Naciones Unidas para alcanzar la justicia transicional, desde
el Afio Internacional de las Mujeres en 1975 hasta la introduccidn del gender mainstreaming
como un objetivo de politica publica en el afio 2000. Esto demuestra que, a pesar de
los mejores esfuerzos, la fijacion en alcanzar la justicia de género concentrandose en los
perpetradores masculinos y las victimas femeninas, no toma en cuenta el impacto de género
de los procesos y mecanismos que propone y las condiciones limitantes que esta vision
impone para la participacion de las mujeres. Finalmente, este articulo es un recordatorio
de que al aproximarse el cuarenta aniversario del afio clave de 1975, reflexionamos sobre
lo que se ha alcanzado, pero también sobre las formas en que la busqueda de justicia y
empoderamiento de las mujeres aln puede ser mejorado.
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Searching for transitional justice through peacekeeping. A gendered analysis

ABSTRACT

Throughout history societies have attempted to achieve peace in one of two ways, through
militaristic strength and repression, or through the process of mediation and negotiation.
Increasingly, the focus has been on mediation and negotiation, and as a result also the
transition process away from conflict. Until recently, the focus was on the public aspects
of systematic violence and suffering, but what this approach was lacking was a gendered
perspective. This article evaluates the historic development of women’s roles within
the UN peacekeeping framework to achieve transitional justice, from the International
Women'’s Year in 1975 to the introduction of gender mainstreaming as a policy objective
in 2000. It demonstrates that despite best efforts, the fixation of achieving gender justice
by concentrating on male perpetrators and female victims fails to take into account the
gendered impact of their proposed processes and mechanisms and the limiting conditions
it itself imposes for women’s participation. Ultimately this paper is a reminder that upon
the approach of the 40-year anniversary since 1975, we reflect upon that which has been
achieved but also the ways in which women’s quest for justice and empowerment can still
be improved.
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Casi he alcanzado la terrible conclusion de que...el escollo en el avance hacia

la libertad es...el blanco moderado que es mas devoto al orden que a la justicia; que
prefiere una paz negativa, la cual supone ausencia de tension,

que una paz positiva, que es la presencia de la justicia.

Martin Luther King Jr. !

Introduccion
A lo largo de la historia, las sociedades han tratado de alcanzar la paz en una de las dos
formas siguientes, principalmente mediante la pura fuerza militar y la represién, o a través
del proceso de mediacidon y negociacion dirigida por grupos pacifistas no gubernamentales?.
De forma creciente, el foco se ha centrado en la mediacidon y la negociacién, y como resultado,
también en el proceso de transicion fuera del conflicto. Este proceso conlleva el reconocimiento
de los abusos y los traumas del pasado mediante el uso de mecanismos que buscan crear la
clausura y reconciliacion en la comunidad afectada sin reprimir simultdneamente el pasado
hasta el extremo de que se convierta en fuente de otro otro conflicto. En palabras de Neil
J. Kritz,
“decidir qué enfoque o mecanismo serd mas Uutil para el proceso de
reconciliacion variara...y sera determinado en parte por los antecedentes y la
configuracién del individuo particular ademas de por la naturaleza del trauma
soportado...pero tanto para victimas como perpetradores del abuso pasado,
afrontar el hecho y las consecuencias del caso es esencial”.

Este proceso es referido en el presente como justicia transicional y es definido de
forma general como los “procesos y mecanismos a corto plazo y a menudo temporales,
judiciales y no judiciales, que afrontan el legado de abusos a los derechos humanos y de
violencia durante la transicion de una sociedad que sale de un conflicto”. Tales mecanismos
incluyen el establecimiento de un acuerdo de paz —marcando el primer paso oficial de salida
del conflicto— a menudo seguido del establecimiento de una democracia y la economia de
mercado, ayudado por la acusaciéon penal, comisiones de la verdad, programas de reparacion,
reformas de los sistemas de seguridad y esfuerzos de recuperacion de la memoria®.

Las dos principales escuelas de pensamiento en referencia a la relacion entre ley
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2 STIEHM, Judith, “Peacekeeping and Peace Research: Men’s and Women’s Work” en Women and Politics, Vol. 18,
no 1, 1997, p. 27.

3 KRITZ, Neil, War Crimes Tribunals and truth Commissions: Some Thoughts on Accountability Mechanisms for
Mass Violations of Human Rights, Agencia para el Desarrollo Internacional de Estados Unidos, Conferencia
para la Promocion de la Democracia, los Derechos Humanos, y la Reintegracion en Sociedades Posconflicto,
Washington D.C. 30-31 Octubre, 1997. Disponible en http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PNACD090.pdf [consultado
el 5de Noviembre de 2013].
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Toolkit for Advocacy and Action, International Alert and Women Waging Peace, Londres y Washington DC, 2004,
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Lecciones Aprendidas, Justice in Times of Transition Background Note: What is transitional justice? A backgrounder.
Disponible en http://www.un.org/en/peacebuilding/pdf/doc_wgll/justice_times_transition/26_02_2008_
background_note.pdf [consultado el 22 de Noviembre de 2013], ps. 3-4.



y justicia en el contexto de la democracia y la liberalizacion son la realista y la idealista®,
también conocida como legalista’. En esencia, los realistas se centran en practicas mas
reparadoras®, dado que en general, el derecho internacional se considera irrelevante vy,
consecuentemente, los juicios y otras practicas retributivas son vistas como un desperdicio
de recursos y energia. Ademas, la perspectiva realista sugiere que la persecucién penal es
potencialmente desestabilizadora para un estado nuevo y fragil°. Contrariamente, el enfoque
legalista se basa en el castigo, considerando el derecho internacional crucial para la justicia
transicional debido al hecho de que impone una obligacién sobre los estados para perseguir
y castigar las violaciones de la ley internacional. Una tercera escuela de pensamiento es
la legalista estratégica, que argumenta que los mecanismos de rendicidn de cuentas tales
como los juicios no son requeridos necesariamente, pero que si se emplean, deberian tener
objetivos orientados socialmente, mas alla de la persecucion de los individuos, tales como
abordar el telon de fondo de las discusiones sociales sobre la justicia®.

Dentro de las Naciones Unidas, el foco se ha puesto casi exclusivamente en los
juicios, siguiendo asi una linea fuertemente legalista en su trabajo para traer justicia a los
escenarios posconflicto!t. Sin embargo, la justicia transicional, un enfoque holistico hacia
la paz y la reconstruccidon posconflicto, es un término que surgié en el final de los anos
80 como parte de la agenda de “seguridad humana” que se habia desarrollado desde el
final de la Segunda Guerra Mundial, pero que no se habia solidificado en la politica de las
NNUU hasta el final de la Guerra Fria y la aparicion simultanea de la construccién de paz,
las misiones de pacificaciéon!? y el mantenimiento de la paz como proyectos internacionales.
Mientras estas politicas y estrategias han generado muchos resultados positivos, hasta hace
poco, el foco ha estado en la dimension publica de la violencia sistematica y el sufrimiento
con relacién al ambito masculino de los conflictos armados y la pérdida de vidas. De lo que
carece este enfoque es de una perspectiva de género que no se centre exclusivamente en una
comprension esencialmente masculina de la paz, el conflicto y la violencia. Cuestiones tales
como la alta probabilidad de la continuaciéon de la violencia de género en la esfera doméstica
privada, ademas de otros tipos de violencia y discriminacién como la pérdida de ingresos,
hogar, movilidad y la falta de oportunidades sufrida por las mujeres en las sociedades
posconflicto necesitan ser abordadas también. Hasta cierto punto la perspectiva de género
ha sido introducida y es hoy conocida como justicia transicional de género, que en el marco
de las Naciones Unidas es abordada a través de la politica de gender mainstreaming —un
proceso de evaluacion de las consecuencias para las mujeres en cualquier accion particular
dentro de los marcos de construccion y mantenimiento de la paz—. Sin embargo, como este

& TEITEL, Ruit, Transitional Justice, Oxford University Press, Oxford, 2000, p. 3.
7 RIMMER, Susan, “Sexing Transitional Justice” en Australian Feminist Law Journal, Vol. 32, no 1, 2010, p. 123.

8 En enfoque reparador enfatiza la victima, tratando de establecer una historia comuin y una reconciliacion a largo
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integrando a todas las partes afectadas, reparando el dolor de las victimas mediante disculpas y restituciones,
y previniendo las ofensas mediante medidas de construccién comunitaria”. Ver ANDERLINI, Saram, CONWAY,
Camille and KAYS, Lisa, “Justice, Governance and Civil Society:..."”, op.cit., p. 2.

° RIMMER, Susan, “Sexing Transitional...” op.cit., p. 133.
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articulo demuestra, este enfoque es problematico aun dado que no logra todavia tomar en
cuenta completamente el sufrimiento de las mujeres en la esfera doméstica privada, ademas
de otros tipos de violencia y discriminacién como ya mencionamos. Sin embargo, antes de
gue podamos avanzar hacia las especificaciones para una mejor implementacion del gender
mainstreaming en las misiones de mantenimiento de paz de NNUU y alcanzar una justicia
transicional de género, es necesario comprender el contexto fundacional y los desarrollos de
la construccién de paz dentro del escenario de justicia transicional desde sus inicios siguiendo
la Segunda Guerra Mundial.

1. La historia de la construccion de la paz y la justicia transicional.

La construccién de la paz como concepto emergié inicialmente en el vocabulario internacional
en 1992, cuando el Secretario General de las NNUU Boutros Boutros-Ghali lo definié en su
informe Una Agenda para la Paz como “la accién para identificar y apoyar las estructuras que
facilitaran el fortalecimiento y solidificacion de la paz con el fin de evitar volver al conflicto”3. De
acuerdo a Boutros Boutros-Ghali, estaba intrinsecamente unido a las misiones de pacificacion
y de mantenimiento de la paz, que “son necesarias para detener los conflictos y preservar la
paz una vez esta es alcanzada”. “Si son exitosas”, argumentaba el Secretario General, estas
estrategias “fortalecen la oportunidad para la construccion de la paz posconflicto, que puede
prevenir la recurrencia de la violencia entre naciones y pueblos”*4.

La reconstruccion posconflicto como una iniciativa a gran escala puede retrotraerse a
la reconstruccion pos Segunda Guerra Mundial de Europa y Japdn'®. Hasta 1989 —un periodo
considerado generalmente como la primera etapa de las misiones de mantenimiento de la
paz— hubo 15 misiones de mantenimiento de la paz, la mayoria situadas en Oriente Medio. De
aquellas, cuatro sobresalen debido a su parecido con misiones mas recientes, principalmente:
la Fuerza de Seguridad de Naciones Unidas en Nueva Guinea Occidental (UNSF en sus siglas
en inglés) dirigida a supervisar las elecciones; la misién del Enviado Especial del Secretario
General en Republica Dominicana (DOMREP) y la Misiéon de Naciones Unidas para Congo
(ONUC), ambas inmersas en un conflicto armado civil. Comdn para estas primeras tres
misiones, y mas generalmente para las otras doce misiones anteriores a 1989, era la falta de
una paz genuina, o positiva. Finalmente, la Fuerza de Naciones Unidas en Chipre (UNFICYP
en sus siglas en inglés) es también representativa de misiones mas recientes en las que la
estabilidad fue alcanzada y la mayoria de los asesinatos fueron detenidos y una paz negativa
pudo continuar aunté. Parece que la presencia de una fuerza de mantenimiento de la paz no
alterd la percepcién de que “ninguno de los lados en el conflicto ‘pierde’ [y por tanto], no hay
incentivo para acordar una paz genuina —una que no requiriera por mas tiempo la presencia

3 NACIONES UNIDAS, An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peace-keeping, Informe
del Secretario General siguiendo a la declaracién adoptada en el Encuentro del Consejo de Seguridad del 31 de
Enero de 1992, UN Doc A/47/277-S/2411, 17 de Junio de 1992), parrafo 21.

4 Ibidem.

S TSCHIRGI, Necla, Post-Conflict Peacebuilding Revisited: Achievements, Limitations, Challenges, WSP
International/IPA Peacebuilding Forum Conference, Nueva York, 7 de Octubre de 2004. Disponible en https://
www.un.org/esa/peacebuilding/Library/Post_Conflict_Peacebuilding_IPA.pdf [consultado el 10 de Noviembre de
2013].

16 STIEHM, Judith, “Women, Peacekeeping and Peacemaking: Gender Balance and Mainstreaming” en International
Peacekeeping, Vol. 8, no 2, 2001, p. 39.



de pacificadores de terceras partes— parece[ria] no existir”?,

Durante los afios 90, la nocion de construccién de la paz se expandié hacia un concepto
de “una combinacién de prevenciéon de conflictos, gestion de conflictos y reconstruccion
posconflicto”!8, reflejando la definicion del Secretario General Boutros Boutros-Ghali y el
momento en el que las Naciones Unidas se involucraron activamente en guerras civiles y
misiones multidimensionales'®. Lo que era especialmente nuevo en esta definicidon y duracion
expandidos, era el potencial de la construccién de la paz para convertirse en un proyecto
internacional que ya no era parte oficialmente de narrativas coloniales o imperialistas o
polarizadas de acuerdo con los intereses de las dos antiguas superpotencias de la Guerra
Fria, EEUU y la URSS. A lo largo de este periodo los tres conceptos llegaron a interconectarse,
con la construccion de la paz vista de forma creciente como una extension de las operaciones
de paz de Naciones Unidas. Una nueva agenda de “seguridad humana” emergié expandiendo
los tipos de cuestiones que el Consejo de Seguridad habia considerado previamente como
amenazas para la paz y seguridad internacionales. Esta nueva iniciativa combinaba las dos
campaifas “libertad para vivir sin temor” y “libertad para vivir sin miseria” y trataba de
proteger a los individuos y sus comunidades no sélo de amenazas fisicas, sino también
politicas, economicas, sociales y/o ambientales?. Otros ejemplos de las nuevas campanas
de seguridad humana lanzadas por las NNUU en este periodo incluyen la campafia contra el
uso de minas antipersona (1997), la regulacién de las armas pequefias y ligeras (2001) y el
establecimiento de la Corte Penal Internacional (2002)2!. Finalmente, dado el alto porcentaje
de repeticion del conflicto entre grupos previamente afectados, la construccién de la paz
posconflicto se convirtié en una estrategia para la prevencidn del conflicto®?.

En torno al afio 2000, la construccidon de la paz se habia expandido como un concepto
gue cruzaba cuatro areas principales de atencion, especialmente: “seguridad; justicia y
reconciliacion; bienestar econdmico y social; y gobernanza y participacion”?3. Este desarrollo
fue formalizado en el Informe del Panel sobre las Operaciones de Paz de las Naciones Unidas
—también conocido como Informe Brahimi—, del ano 2000, que recomendaba que las series
de herramientas y estrategias de la construccion de la paz fueran incluidas en las operaciones
de paz, principalmente: los proyectos de impacto rapido (QIPs en sus siglas en inglés), el
establecimiento de una reserva para el desarme, la desmovilizacidn y la reintegracion (DDR),
un “foco creciente en el fortalecimiento de las instituciones del estado de derecho y la
mejora del respeto a los derechos humanos”?, la creacion de una Unidad de Construccion
de la Paz, y una financiacion estandarizada para la Division de Asuntos Electorales. Estas

17 Ibidem, p. 39.
8 TSCHIRGI, Necla, Post-Conflict Peacebuilding Revisited... op.cit., p. i.
19 STIEHM, Judith, “Peacekeeping and Peace Research...” op.cit., p. 39.

20 HUSSEIN, Karim, GNISCI, Donata y WANJIRU, lulia, Security and Human Security: An Overview of Concepts
and Initiatives — What are the Implications for West Africa?, Organisation for Economic Co-operation and
Development, Paris, Diciembre, 2004, Documento SAH/D(2004)547. Disponible en http://www.oecd.org/swac/
publications/38826090.pdf [consultado el 10 de Noviembre de 2013].

21 TSCHIRGI, Necla, Post-Conflict Peacebuilding Revisited... op.cit., p. 4.
22 Ibidem.

2 Ibid.

24 Brahimi Report, Parrafo 47(b).



recomendaciones y estrategias finalmente fueron conocidas por el término “internacionalismo
liberal”, una politica intervencionista occidental que asume “que el cimiento mas seguro para
la paz, tanto dentro como entre estados, es la democracia de mercado, que supone, una
politica democratica liberal y una economia orientado al mercado”?>, En afnos mas recientes,
especialmente desde los ataques terroristas del 11S en Estados Unidos de América y la
guerra subsiguiente en Irak, la construccidén de la paz ha sido progresivamente superada por
un nuevo discurso sobre “construccién de la nacién , cambio de régimen, y estabilizacion y
reconstruccion”?¢, que Necla Tschirgi argumenta, estd basado en la necesidad —forzosa—
de procurar la estabilidad de estados aparentemente fragiles o fallidos para prevenir las
consecuencias externas indeseables del fracaso del estado?.

Uno de los principios clave considerados como centrales para la construccion de la paz
y la reconstruccién posconflicto es la justicia transicional®®. Surgié como concepto al final de
los anos 80-principios de los 90 principalmente como respuesta a las transiciones politicas
gue estaban teniendo lugar en el este de Europa y en América Latina?®, inspirados por la
decisiéon en 1988 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Velasquez
Rodriguez vs. Honduras®®. Se refiere a los mecanismos y procesos legales primarios,
utilizados para afrontar las violaciones de derechos humanos y abordar la violencia masiva,
durante el proceso de transicion saliendo del conflicto de una nacién o comunidad3! y se basa
generalmente en “principios universales de ciudadania, igualdad ante la ley y proteccidén de
los derechos humanos”32. De forma similar a los intimos nexos entre mantenimiento de la paz,
pacificacion y construccion de la paz, la justicia transicional es en si misma un producto de
la construccién de la paz liberal y su asuncién de que la democracia occidental y la economia
de mercado son en si mismos fuentes de paz. La construccion de la paz liberal asume que la
democracia y las economias de mercado son facilmente alcanzables, apropiadas y sobre todo
fortalecedoras para los estados que salen de un conflicto. Esta es una presuncion sencilla
para los miembros de estados pacificos con dichos elementos ya en funcionamiento, pero lo
gue esta visidn no toma en cuenta es que estos “nuevos” estados muy a menudo tienen poca
0 ninguna experiencia con las formas occidentales de democracia y economia de mercado y
como consecuencia, puede ser tanto inadecuado como perturbador el poner mucho énfasis
en la implementaciéon o imposicién de enfoques de justicia transicional en muchos escenarios

25 PARIS, Roland, “Peacebuilding and the Limits of Liberal Internationalism” en International Security, Vol. 22, no
2, 1997, p. 56.

26 TSCHIRGI, Necla, Post-Conflict Peacebuilding Revisited... op.cit., p. ii.

27 Ibidem, p. ii.

28 SRIRAM, Chandra, “Justice as Peace? Liberal Peacebuilding and Strategies of Transitional Justice” en Global
Society, Vol. 21, no 4, 2007, p. 579.

29 COMISION DE CONSTRUCCION DE LA PAZ DE NACIONES UNIDAS, Grupo de Trabajo sobre Documentos de
Lecciones Aprendidas... op.cit..

30 | a corte mantuvo que “el estado tiene la obligacion legal de tomar medidas razonables para prevenir la violacion
de derechos humanos y de usar los medios a su disposicion para implementar una investigacion rigurosa de las
violaciones cometidas dentro de su jurisdiccion, identificar aquellas responsables, de imponer el castigo apropiado
y asegurar a la victima una compensacion adecuada” , en Caso Veldsquez Rodriguez, Corte InterAmericana de
Derechos Humanos, (Ser. C) no. 4, 1988, 29 de Julio de 1988, parrafo 174. Disponible en http://www.refworld.
org/docid/40279a9e4.html [consultado el 20 de Octubre de 2014].

31 ANDERLINI, Saram, CONWAY, Camille and KAYS, Lisa, “Justice, Governance and Civil Society:...” op.cit., p.1.

32 ROONEY, Eilish, “Engendering transitional justice: questions of absence and silence” in International Journal of
Law in Context, Vol. 3, no 2, 2007, p. 173.



posconflicto®. Tales argumentos estan basados en la tesis de la “paz democratica”, que afirma
gue es improbable que los estados democraticos tengan un conflicto entre ellos, resultando
de forma consecuente en una conducta mas ajustada a las reglas entre estados®.

La justicia transicional, como un producto del internacionalismo y la construccion de
la paz liberales, comparte algunas de las consecuencias involuntarias discutidas arriba. En
esencia, lo que la literatura sobre justicia transicional discute, es un dilema politico, moral y
legal que trata de decidir lo que es bueno para una sociedad, para las victimas del conflicto
y lo que es simplemente “correcto”?*. Dependiendo de lo que cada uno considera la eleccién
correcta para resolver cada uno de los dilemas, los académicos y académicas han defendido
gue la rendicion de cuentas legal es esencial para el establecimiento de la democracia, el
estado de derecho y la prevencion de futuros crimenes; muchos han argumentado la posicion
contraria, principalmente que la rendicién de cuentas legal, es decir, la basqueda de justicia,
es un impedimento para la estabilidad y la reconciliacion de un estado y sus gentes y, por
tanto, deberia ser evitada3®. Sin embargo, la eleccidon nunca se da completamente entre paz
o justicia, y por esta razon ha habido un amplio rango de mecanismos desarrollados para
ayudar al proceso de transicion, de forma notable “comisiones de la verdad, investigacion
0 expiacion, y amnistia y perdon”?. De acuerdo a la Comision de Construccién de la Paz
de las Naciones Unidas, la justicia transicional necesita un Unico enfoque que no sélo mire
al pasado estableciendo iniciativas de esclarecimiento de la verdad y persecucion de los
perpetradores, sino una que también mire hacia delante mediante la reforma de instituciones
y el fortalecimiento de la paz, la democracia y el respeto a los derechos humanos3. Asi, la
justicia transicional de acuerdo a los estandares de las Naciones Unidas se centra en un
enfoque holistico, requiriendo la cooperacidon efectiva y la armonizacidon de cinco iniciativas,
principalmente: acusaciones criminales, comisiones de la verdad, programas de reparacién,
reformas de los sistemas de seguridad y esfuerzos de conmemoracion®. Mientras algunos
esfuerzos pueden ser relacionados de forma obvia con las medidas de rendicidon de cuentas,
otras, como las reformas institucionales, conllevan actividades que apuntan a la prevencion
de futura violencia y conflicto. De hecho, hay un creciente consenso “de que alguna forma
de justicia y rendicion de cuentas es integral a —en lugar de en tensién con— la paz vy
estabilidad”*®. Segun Neil Kritz, el final de los 90 trajo un movimiento de paradigma en
las actitudes que reconocié y sefald la necesidad para el estado de asumir su pasado. En
su opinion un “foco en las atrocidades pasadas...en el presente [es] reconocido como un
elemento integral e ineludible del proceso de paz™!, una actitud reflejada claramente en los

33 PARIS, Roland, “Peacebuilding and the Limits...” op.cit., p. 54.

34 DOYLE, Michael, “Liberalism and World Politics” en American Political Science Review, Vol. 80, no 4, 1986, p.
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35 SRIRAM, Chandra, “Justice as Peace?...” op.cit., p. 583.
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37 Ibidem, p. 584.
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esfuerzos de construccidon de la paz de las Naciones Unidas, especialmente en Namibia, la
antigua Yugoslavia, El Salvador, Camboya, Ruanda, Guatemala y Sierra Leona 4.

Lo que resulta claro en tales discusiones es que ha habido desarrollos y mejoras
significativos en la comprension de lo que constituye una paz y seguridad sostenibles,
progresando desde las operaciones estrictamente militares a misiones mucho mas
multidimensionales e integradas que toman un enfoque mucho mas holistico hacia el proceso
de transicion, incluyendo medidas de justicia transicional. Intrinseca a estos desarrollos, ha
sido la inclusidon de una perspectiva de género dentro de la construccion de paz, que en un
sentido practico comenzd con la mision en Namibia (UNTAG en sus siglas en inglés) entre
1989 y 1990 y fue crecientemente formalizada a lo largo de los afios 90, culminando con la
adopcion de la Resolucidon del Consejo de Seguridad 1325 sobre Mujeres, Paz y Seguridad en
el afio 2000, que formalizé el concepto de gender mainstreaming como una politica objetiva
dentro del mantenimiento y la construccién de la paz.

2. Gender Mainstreaming, un nuevo concepto

De acuerdo a las Naciones Unidas, el gender mainstreaming es
“...el proceso de evaluacion de las implicaciones para mujeres y hombres
de cualquier accidn planificada, incluyendo legislacion, politicas publicas o
programas, en todas las areas y niveles. Es una estrategia para hacer de
las preocupaciones de las mujeres, al igual que las de los hombres, una
dimension integral del disefio, implementacion, seguimiento y evaluacidon de
politicas y programas en todas las esferas politicas, econdmicas y societales,
de forma que tanto mujeres como hombres puedan beneficiarse igualmente
y la desigualdad no sea perpetuada. El objetivo ultimo es alcanzar la igualdad
de género™3,

Sin embargo, para poder entender mejor los actuales objetivos y mecanismos politicos
usados hoy para alcanzar resultados efectivos del gender mainstreaming en escenarios de
conflicto y posconflicto, es necesario comprender los desarrollos que dieron lugar al mismo
en un principio.

Oficialmente, las mujeres han sido siempre incluidas en las convenciones, protocolos,
documentos y politicas de las Naciones Unidas. La primera evidencia de esto puede encontrarse
tan temprano como en 1945 cuando el Consejo Econdmico y Social establecié la Comisidn
sobre el Estatus de las Mujeres, convirtiéndose asi en el principal cuerpo de politico sobre
cuestiones relativas a las mujeres a escala global**. Sin embargo, no fue hasta que la Asamblea
General declaro el afio 1975 como el Ano Internacional de la Mujer*s, que las mujeres y las
problematicas de las mujeres aparecieron efectivamente de nuevo en el radar de las Naciones

42 NEWMAN, Edward, “Transitional Justice...” op.cit., p. 31.

43 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LAS NACIONES UNIDAS, Informe del Consejo Econémico y Social para
1997, Asamblea General, sesidn cincuenta y dos, A/52/3, 1997, p. 2.

44 Women and Democracy, United Nations Global Issues, 2014. Disponible en http://www.un.org/en/globalissues/
democracy/women.shtml [consultado el 20 de Octubre de 2014].

45 Afio Internacional de la Mujer, GA RES 3010 (XXVII), UN GAOR, 27° Sesion, pleno 2113°, 18 de Diciembre de
1972.



Unidas de una forma significativa. La Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer
tuvo lugar en Ciudad de México ese mismo afio, resultando en el Plan de Accion para la
Implementacion de los Objetivos del AAo Internacional de la Mujer. No so6lo la Asamblea
General respald6 este plan, sino que también declaré que el periodo desde 1975 a 1985
comprenderia la Década de Naciones Unidas para la Mujer‘. Fue durante este tiempo, en
1979, que la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra
la Mujer (CEDAW en sus siglas en inglés)*’ fue también ratificada. Brevemente después fue
la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas para las Mujeres: Igualdad, Desarrollo y Paz,
en Copenague (1980), la que revisé y evalud el progreso logrado en la primera mitad de
la década para las mujeres y establecié un conjunto revisado de metas y objetivos para la
segunda mitad de la década*®, de nuevo respaldado por la Asamblea General*. En 1982
un nuevo avance tuvo lugar cuando la Asamblea General proclamd la Declaracion sobre la
Participacién de las Mujeres en la Promocion de la Paz y la Cooperaciéon Internacionales®. En
esencia, esta fue una de las primeras veces que las Naciones Unidas como una cuestion de
politica animaban a la comunidad internacional a tomar “todas las medidas apropiadas...para
[inter alia] proveer oportunidades practicas para la participacion efectivas de las mujeres en
la promocién de la paz y la cooperacidn internacionales, el desarrollo econémico y el progreso
social”®!, para “proveer una oportunidad equitativaigual oportunidad de participacion para
las mujeres en el proceso de toma de decisiones”*?, y para “dar publicidad efectiva publicidad
a la responsabilidad y activa participacion de las mujeres en la promocidén de la paz y la
cooperacion internacionales”s3,

Este momentum continué durante la Conferencia Mundial para la Revision y la
Evaluacion de los Logros de la Década de las Naciones Unidas para las Mujeres: Igualdad,
Desarrollo y Paz, realizada en Nairobi, Kenia en 1985. Descrita como la conferencia que
ocasion6 “el nacimiento del feminismo global”*, esta conferencia también produjo las
Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el afio 2000°°, con la afirmacién crucial
de que “todos los asuntos [son] problematicas de mujeres”s¢. Sin embargo, la conferencia

46 Conferencia Internacional del Afio Internacional de la Mujer, GA Res 3520 (XXX), UN GAOR, Sesion 30°, pleno
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49 Conferencia Mundial de las Naciones Unidas para las Mujeres, GA Res 35/136, UN GAOR, Seso6n 55°, pleno 92,
11 de Diciembre de 1980.

50 Declaracion sobre la Participacion de las Mujeres en la Promocion de la Paz y la Cooperacion Internacionales, GA
Res 37/63, UN GAOR, Sesidon 37°, Agenda Item 91 ¢, UN Doc A/RES/37/63, 3 de Diciembre de 1982.
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gue introdujo el actual uso de la terminologia “gender mainstreaming”™’ y es mas a menudo
referenciada como la base para las actuales politica de género dentro de las Naciones Unidas,
fue la Cuarta Conferencia Sobre la Mujer: Accién para la Igualdad, Desarrollo y Paz, realizada
en 1995 en Beijing, China. Una revision realizada por la Division de las Naciones Unidas para
el Avance de la Mujer (DAW en sus siglas en inglés) que afirmaba:

“La transformacion fundamental que tuvo lugar en Beijing fue el reconocimiento

de la necesidad de mover el foco desde las mujeres al concepto de género,

reconociendo que la estructura completa de la sociedad, y todas las relaciones

centre hombres y mujeres dentro de esta, debian ser reevaluadas. Soélo

mediante tal reestructuracién fundamental de la sociedad y sus instituciones

podrian las mujeres ser completamente empoderadas para ocupar su justo

lugar como socios iguales con los hombres en todos los aspectos de la vida.

Este cambio representé una fuerte reafirmacién de que los derechos de las

mujeres eran derechos humanos y que la igualdad de género era una cuestion

de preocupacion universal, beneficiando a todo el mundo”=8,.

El Informe de la Cuarta Conferencia Sobre la Mujer, incluyendo crucialmente la
Declaracion de Beijing y la Plataforma de Accion, fue particularmente importante porque
era la primera vez que la comunidad internacional —representada esencialmente por los
Estados Miembros de las Naciones Unidas— conect6 oficialmente la vulnerabilidad de las
mujeres durante y después de un conflicto armado con la discriminacién y las desventajas
gue sufrian en multiples facetas de sus vidas diarias®. El informe declaré que “la paz esta
intrinsecamente conectada con la igualdad entre mujeres y hombres y el desarrollo”?, a
pesar de que aun permanecen extremadamente “infrarrepresentadas en posiciones de
toma de decisiones”®'. Ademas reconocié que “las mujeres realizan una importante, pero
a menudo no reconocida, contribucion como educadoras de paz tanto en sus familias como
en sus sociedades”®?, y “necesitan ser involucradas apropiadamente en las decisiones que
les afectan”¢3. El informe continuaba afirmando que “el igual acceso y plena participacién de
las mujeres en las estructuras de poder y su plena implicacién en todos los esfuerzos para
la prevencion y la resolucion de los conflictos son esenciales para el mantenimiento y la
promocion de la paz y seguridad”®*. Asi, apelaba a “gobiernos, la comunidad internacional y
la sociedad civil, incluyendo organizaciones no gubernamentales y el sector privado...a llevar
a cabo acciones estratégicas”®® para promover una politica de gender mainstreaming efectiva

57 Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer - Declaracion de Beijing y Plataforma par a la Accién,
UN GAOR, UN Doc A/CONF.177/20/Rev.1, 4 al 15 de Septiembre de 1995, Anexo I [A partir de aqui Declaracion
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y visible en todas las politicas y programas®®. Esto incluia inter alia
“la integracion de una perspectiva de género en la resolucion de conflictos
armados y de otra clase y la ocupaciéon extranjera y apuntar hacia un
equilibrio de género al promover o nombrar candidatos para el poder judicial
y otros puestos...relacionados con la resolucién pacifica de controversias”®’;
“tomando en cuenta las preocupaciones sensibles al género en los programas
de formacion en desarrollo para todo el personal relevante...recomendado
especialmente para aquellos implicados en el mantenimiento de la paz y la
ayuda humanitaria de las Naciones Unidas”®®; y desarrollando y diseminando
investigacion sobre los efectos fisicos, psicoldgicos, econdmicos y sociales de
los conflictos armados en las mujeres...con un ojo puesto en las politicas y
programas de desarrollo para abordar las consecuencias de los conflictos”s°.

La Conferencia de Beijing resultdé entonces en un cierto nimero de reuniones
de seguimiento de grupos de expertos sobre la implicacién de las mujeres en la toma de
decisiones dentro de la esfera politica y de resolucion de conflictos”, y en relacién a las
persecuciones basadas en el género’!. Estas discusiones fueron conducidas particularmente
por la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de las Naciones Unidas (CSW en
sus siglas en inglés)’? y la asistencia de la Divisién de las Naciones Unidas para el Avance de
la Mujer. Finalmente, otro importante resultado de la Conferencia de Beijing fue el trabajo
de los Relatores Especiales, representando “una parte importante de la respuesta de la
comunidad internacional al problema de las mujeres y los conflictos armados”’3. En 1994, con
anterioridad a la Conferencia de Beijing, la Comision de las Naciones Unidas sobre Derechos
Humanos nombré a Radhika Coomaraswamy como Relatora Especial para la “Violencia
contra las Mujeres, sus Causas y Consecuencias”’*. Su informe se centrd principalmente en
la violencia sexual, pero una breve sesidn sobre las consecuencias econdmicas y sociales
de los conflictos armados para las mujeres, que afirmaba eran “enormes”, fue también
incluida’>. La Relatora Especial Coomaraswamy también envid otro informe sobre su mision
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en Ruanda en 1997, enfatizando y criticando en él la completa falta de “formaciéon en el
seguimiento, reconocimiento y cobertura de las violaciones de los derechos humanos basadas
en el género”’® entre el personal de la Operacidon en Terreno de Derechos Humanos de las
NNUU en Ruanda (HRFOR en sus siglas en inglés). En su informe de observaciéon de la mision
ruandesa, Coomaraswamy hace un nimero de recomendaciones a las diferentes agencias de
las Naciones Unidas involucradas con el fin de que aborden y gestionen mejor las cuestiones
de género. En particular, recomienda que “todas las agencias de Naciones Unidas deberian
disefiar programas dirigidos especificamente a proveer apoyo social y econémico para las
mujeres victima de violencia, incluyendo actividades generadoras de ingresos, becas para
sus hijos, atencién médica, asistencia social y distribucion de alimentos””?. A continuacion de
la Conferencia de Beijing en 1995, la Subcomisién de las Naciones Unidas para la Prevencion
de la Discriminacion y la Proteccion de las Minorias nombré a Linda Chavez como Relatora
Especial para la “cuestiéon de la violacién sistematica y la esclavitud sexual y practicas
analogas a la esclavitud en tiempo de conflicto armado”’8, un papel asumido posteriormente
por Gay McDougall, quien remitié el informe final en 19987°. A pesar de que el informe
esta principalmente motivado por la necesidad de reconocer las violaciones cometidas
contra “mujeres de solaz®®”, también analiza las opciones para corregir tales violaciones,
incluyendo compensaciones para aquellas mujeres sometidas a la violencia sexual de forma
sistematica®!. El trabajo de estas Relatoras Especiales fue un paso importante hacia delante
para las Naciones Unidas y la comunidad internacional como un todo para el reconocimiento
de las multiples y especificas formas en que las mujeres son afectadas por el conflicto y la
necesidad de abordar tales cuestiones de una forma sensible al género.

Finalmente, el afio 2000 trajo consigo dos importantes avances, principalmente la
Declaracion de Windhoek y el Plan de Acciéon de Namibia sobre la incorporacion de una
perspectiva de género en las operaciones multidimensionales de apoyo a la paz®, seguida por
la aprobacion en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas de la Resolucion 1325 sobre
“Mujeres, Paz y Seguridad”®. De acuerdo con algunos expertos como Louise Olsson, algunos
de los objetivos presentados en la Declaracion de Windhoek y el Plan de Accién de Namibia
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habian sido ya establecidos en la practica tempranamente en los afios 90, aunque se les habia
otorgado un escaso reconocimiento?*. Sin embargo, eran dignos de mencién dado que —como
Olsson también sefiala— muchas de las politicas de las Naciones Unidas sobre el gender
mainstreaming en las operaciones de mantenimiento de la paz estaban todavia “lejos de lo
operacional”®, y asi, la Declaracion y el Plan de Accién pusieron en marcha objetivos, metas
y pasos a seguir muy especificos para poder alcanzar, efectivamente, un equilibrio e igualdad
de género a lo largo de todos los escalones de las misiones de mantenimiento de la paz.
Mas especificamente, el Plan de Accién enfatiza nueve areas de preocupacion y recomienda
como implementar de la mejor forma el gender mainstreaming dentro de cada uno de ellos.
Finalmente, se funda sobre el reconocimiento de que para garantizar el valor de las misiones
de mantenimiento de la paz, la doctrina de equidad de género debe permear todos los niveles
de la mision. Afirman que esto es necesario para lograr un estado de estabilidad politica en el
que mujeres y hombres sean beneficiados igualmente, jugando roles equivalentes en todos
los desarrollos de su pais®. En conclusidn, la Resolucion del Consejo de Seguridad 1325 era
esencialmente la culminacion de los 25 afios previos del nuevo régimen politico que conocemos
hoy en dia. Esta resolucion abrid nuevas avenidas porque impone una obligacion legal sobre
todas las misiones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y otras actividades
relacionadas de cada estado para la incorporacion de su politica del gender mainstreaming.
Cuarenta y tres estados dieron su apoyo a los nuevos estandares de gender security®” vy
establecieron dieciocho puntos requiriendo la implementacion del gender mainstreaming en
todas las acciones de las Naciones Unidas, de forma particular en aquellas llevadas a cabo en
misiones de mantenimiento de la paz. Mas importante, su mandato para que “...los estados
aseguren una mayor representacion de mujeres en todos los niveles de toma de decisiones...
para la prevencion, gestion, y resolucion de conflictos”®; para que “...el Secretario General
trate de expandir el rol y la contribucion de las mujeres en las operaciones en el terreno de las
Naciones Unidas™®®, y “donde corresponda, [para que] las operaciones en el terreno incluyan
un componente de género”° tales como “materiales y guias de formacién sobre proteccién,
derechos y las necesidades particulares de las mujeres”?!. Ademas, hacia “un llamamiento a
todos los actores involucrados, a negociar e implementar los acuerdos de paz, para adoptar
una perspectiva de género®, principalmente incluyendo “...las especiales necesidades de las
mujeres y nifias durante la repatriacion y reasentamiento y para la rehabilitacién, reintegracion
y la reconstruccion posconflicto”?, ademas de “medidas que apoyen las iniciativas de paz de
mujeres locales...para la resolucion del conflicto, y la implicacién de las mujeres en todos los
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mecanismos de implementacién de los acuerdos de paz".

Para alcanzar los objetivos de la Resolucidon 1325 del Consejo de Seguridad mediante
el mantenimiento de construccién de paz, el gender mainstreaming incorpora entramados
nacionales de género (NGMs en sus siglas en inglés), que conllevan “transformar las
instituciones, procedimientos, procesos de consulta, asignaciones presupuestarias y
prioridades de gobierno para tener en cuenta las necesidades y aspiraciones de las mujeres”®.
De acuerdo con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones
Unidas (DOMP), "“...la presencia de mujeres como pacificadoras es vista de forma muy positiva
por los paises anfitriones, especialmente mujeres”® porque actian como modelos de conducta
y establecen estandares que pueden ser reproducidos dentro de las instituciones de la nacién
anfitriona en su compromiso con el equilibrio de género y la participacion de las mujeres en la
toma de decisiones. Ademas hay evidencia de misiones de mantenimiento de la paz como la
Operaciéon de Naciones Unidas en Burundi (UNIFIL en sus siglas en inglés) que sugieren que
a mayor numero de mujeres en las operaciones de paz, mayor sera el reconocimiento de las
cuestiones de género, habra mas y mejor atencidon otorgada a los asuntos de género en las
reformas politicas y legislativas, incorporando un amplio conjunto de programas y actividades
y resultando finalmente en una mejora significativa de la seguridad para las mujeres en la
nacién anfitriona®’. Sin embargo, hay aun un largo camino por delante que hoy por hoy —10
afios después de la implementacion de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad y cerca
de 40 afios desde que la Asamblea General declarase el Afio Internacional de la Mujer— las
mujeres tienen aun mas probabilidad de representar menos del 10% de las negociaciones
de aquellas partes en conflicto dentro de los contextos de la justicia transicional®®. Es mas,
cuando las mujeres son incluidas en las negociaciones y acuerdos de paz, es mas probable
que participen como representantes de la sociedad civil a posteriori y, por tanto, con un
estatus de observadoras en lugar de como merecidas y legitimas representantes de las partes
en conflicto. El DOMP admite que “parece en algunas ocasiones que las misiones de NNUU
estan excesivamente preocupadas con la ‘sensibilidad cultural’, no queriendo ofender a las
contrapartes masculinas al requerir un incremento en la participacién de las mujeres”®. Es
por esta razon que los esfuerzos necesarios para mantener los desarrollos que aseguren que
la perspectiva de género no sélo es incluida dentro del mandato y la agencia de la DOMP de
NNUU, sino que es implementada también de forma efectiva incrementando significativamente
el nimero de mujeres pacificadoras en las misiones.

3. Alcanzando justicia a través del gender mainstreaming. Una critica
Naturalmente, la politica de gender maintreaming y lo que deberia incluir exactamente, como

%4 Ibid., parrafo 8(b).
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deberia alcanzarse y por qué deberia ser implementada en absoluto, se ha convertido en
fuente de un importante debate. Partidarios como Swanee Hunt argumentan que las mujeres
son un inmenso recurso sin utilizar dentro del marco del mantenimiento y construccién de la
paz porque, de acuerdo a ella, son las “voces mas firmes de la moderacion”', Hunt apunta
a cuatro principales argumentos por los que el trabajo de las mujeres en la construccién de
la paz es esencial.

En primer lugar, las mujeres estan intensamente dedicadas a impedir y obstruir el
conflicto, motivadas por sus roles sociales como madres, hijas y esposas!®l. Hunt afirma que
“las mujeres observan desoladas como sus hijos y maridos son llevados como combatientes
o prisioneros de guerra, al igual que sus hijas son arrastradas a campos de violacién”1?,
llevando asi a su deseo de impedir el conflicto y traer una paz pronta y sostenible. En segundo
lugar, considera a las mujeres esenciales porque son proclives a la superacion de divisiones
étnicas, politicas y/o culturalesi®3, El anterior Secretario General de las NNUU, Kofi Annan
reprodujo este mismo argumento cuando hizo un discurso en el afio 2000 en la sesidén de
apertura del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre Mujeres, Paz y Seguridad.
Declaré que

“las mujeres, que conocen el precio del conflicto tan bien...[y] estan a

menudo mejor equipadas que los hombres para prevenir y resolverlo...

durante generaciones [han]... servido como educadoras de paz, tanto en sus
familias como en sus sociedades. Han demostrado ser una pieza clave para

tender puentes en lugar de muros... persuadiendo a los hombres de aceptar

la paz”t4,

El tercer argumento de Hunt es que las mujeres estan en posiciones 6ptimas para
recoger informacion dentro de sus comunidades para anticipar un conflicto y darle seguimiento
tambiéni®, De forma similar, de acuerdo a Kimberly Weichel, una experta en resolucion de
conflictos y proyectos interculturales, las mujeres a menudo estédn en esta posicidon porque
son consideradas “menos amenazadoras”. Ir6nicamente, sefiala,

“el estatus de las mujeres como ciudadanos de segunda clase...es una

fuente de empoderamiento, incrementando la capacidad de las mujeres para

encontrar formas innovadoras de afrontar los problemas...permitiéndoles

trabajar sin trabas y ‘por debajo de la pantalla del radar’”:,

Finalmente, Hunt enfatiza el rol de las mujeres como lideres innovadoras de la
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comunidad independientemente de sus posiciones oficiales dentro del marco del estado!%’.
Atribuye a las mujeres la capacidad de ser lideres comunitarias innovadoras a su estatus de
ciudadanas de segunda clase como sefialaba Weichel y por su necesidad de “trabajar de forma
no corriente”%8, La Declaracion de Beijing y la Plataforma para la Accion también reafirman este
punto al reconocer que “las mujeres realizan una importante, pero a menudo no reconocida,
contribucion como educadoras de paz tanto en sus familiar como en sus sociedades”'%, un
argumento también destacado por Kofi Annan en su previamente mencionado discurso.
Annan aseveraba el “invaluable apoyo que las mujeres proveen a nuestros pacificadores —
organizando comités, organizaciones no gubernamentales y grupos eclesiaticos que ayudan
a rebajar tensiones”!1%, Los argumentos de Swanee Hunt son también apoyados por otras
académicas como Kelly Askin, quien elogia el reconocimiento de las mujeres como
“facilitadoras, como actores capaces que son extraordinariamente fuertes,
creativas y multifacéticas, y como personas que a menudo son capaces de
contribuir al mantenimiento y también la reconstruccion de sus familias y
sociedades durante y después del conflicto, a pesar de sus pérdidas y los
abusos cometidos contra ellas, y a pesar de la grave discriminacion y otros
obstaculos que deben confrontar”iit,

Reconociendo la validez de todos los argumentos presentados, lo que las visiones
de Askin y Hunt no tienen en cuenta sin embargo, es que este énfasis en las mujeres como
constructoras comunitarias de paz empaticas y benevolentes —consagrado mediante
gender mainstreaming— se esta convirtiendo en una condicidén para su participacion en las
iniciativas de justicia transicional. Hunt enfatiza especialmente esta idea, declarando que
“necesitamos promotores de paz, no sélo guerreros”'2 —siendo las mujeres promotores
de paz—. En mi opinién esta visidn tiene el potencial para continuar la desigualdad y la
subordinacién de género, aunque en otras formas menos obvias, en lugar de apoyar la
participacion de las mujeres en los contextos de justicia transicional en virtud del hecho de
gue las mujeres son iguales a los hombres y constituyen la mitad de la mayoria de sociedades
y consecuentemente merecen tener un papel igual en el proceso de reconstruccién de sus
comunidades, independientemente de sus roles sociales. Es mas, a pesar de que tanto los
enfoques retributivos como los reparadores hacia la justicia transicional tienen amplios
méritos, ambos fallan a la hora de tomar en cuenta de forma adecuada el impacto de género
de sus procesos y mecanismos propuestos. En ultima instancia su foco esta todavia centrado
de forma predominante en seis pilares principales: desarme, desmovilizacion, y reintegracion
(DDR) y reconstruccién, reintegracién y rehabilitacion!'®. Parece haber una abrumadora
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fijacion en alcanzar la justicia de género a través de estos medios, que en esencia se centran
en los perpetradores masculinos y las victimas femeninas, y en particular como victimas de
violencia sexual. A pesar de que es vital reconocer la violencia de género de origen sexual, el
sufrimiento de las mujeres se extiende mas alla de sus roles como madres y esposas, y aun
su amplio espectro de experiencias esta mayoritariamente subsumido y limitado a categorias
civiles agrupadas con el sufrimiento de los nifios!!*. Una importante cuestién por tanto es
écdmo reconocer el alcance de las heridas infligidas sobre las mujeres sin presentarlas como
victimas en necesidad de ser salvadas?

Las experiencias de las mujeres del conflicto y la justicia transicional son también
afectadas entre otros por la raza, etnicidad, nacionalidad, edad, clase, sexualidad y la
discapacidad, ademas de su género!'®, Por tales razones, de acuerdo a Katherine Franke,
los resultados de la justicia transicional para las mujeres deberian ser considerados sobre
la base de si abordan el reconocimiento de las mujeres, de las experiencias individuales, la
redistribucién de la verglienza y los beneficios de la paz!'®. Actualmente el foco esta en el
reconocimiento, en particular de las mujeres como victimas de la violencia sexual perpetrada
por hombres. Sin embargo, como Jacqui True destaca, los patrones de violencia sexual
desde el nivel doméstico al transnacional estan “estructuralmente ligados a los patrones de
transformacion global instigados por las fuerzas econémicas, politicas, militares y del entorno
natural”’, Ademas, la “feminizacion de la pobreza, la explotacion laboral transnacional,
la liberalizacién comercial, las limitaciones en...los derechos sexuales y reproductivos, y el
control de...la movilidad”!® son todos factores que estan fuertemente interrelacionados con
las experiencias en base al género de la violencia y el abuso. Por ejemplo, en Guatemala,
donde la pobreza afecta predominantemente a mujeres indigenas en comunidades rurales,
una de las mayores fuentes de sufrimiento para las mujeres es la persistente discriminacion
en relacién a la propiedad de la tierra a pesar del hecho de que ellas proveen el grueso del
trabajo en este sector!t®.

Otra cuestion a menudo soslayada en relacién a las mujeres es la desintegracion de las
estructuras sociales durante el conflicto y el hecho de que como las victimas gestionen esto
depende de su estatus social. Frecuentemente una consecuencia del conflicto es la pérdida
del hogar y/o la viudedad, que muy a menudo afecta a las mujeres de forma distintiva y
brutal, desproporcionada en relacion a como afecta a los hombres. En ciertas sociedades y
culturas en las que la hospitalidad esta inserta en tradiciones particularmente elaboradas, la
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angustia y la pobreza asociada al conflicto y la pérdida del hogar o un marido puede tener
en consecuencias sociales devastadoras para las mujeresi2?, En relacidon a la viudedad, la
Comision Sudafrica para la Verdad y la Reconciliacion por ejemplo explicéd las consecuencias
sociales de tales hechos. Las viudas contaban su experiencia de pérdida del marido sélo para
convertirse ademas en “una mujer sin estatus...deslegitimada por las comunidades de las
gue provenian...una marginada en [su] propia sociedad”!?!, La situacion era igualmente dificil
para las esposas de los “desaparecidos” en conflictos como el de Guatemala. Las viudas en
Guatemala, por ejemplo, eran forzadas a atribuir la desaparicion de sus maridos a fuerzas
opositoras de la guerrilla como la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca y detener el
resto de investigaciones sobre tales desapariciones con el fin de recibir una compensacion del
gobierno®??, Relacionado con esto es el hecho de que en muchas situaciones posconflictos las
mujeres son frecuentemente las nuevas cabeza de familia, una posicion que pareceria dotarlas
de mayor poder, pero que sin embargo por la falta de educacién y las actitudes generales de
la comunidad se demuestran como un obstaculo continuo para las mujeres. Como sucedid
durante el trabajo del Grupo de Asistencia de las Naciones Unidas a la Transicién en Namibia
(UNTAG), las mujeres estaban en una clara desventaja tratandose de la plena participacion en
la emergente democracia debido a las altas tasas de analfabetismo, falta de comprensién de
las formas occidentales de democracia y el miedo a las represalias de los hombres. Mientras
el gender mainstreaming apunta de forma correcta a la igualdad de género en las posiciones
de toma de decisiones y los roles de liderazgo dentro de una comunidad, no necesariamente
reconoce que los nuevos roles de las mujeres en la esfera publica no se traducen en una
responsabilidad equitativa o el cambio de actitudes en el hogar y las comunidades locales. Sin
duda, frecuentemente la responsabilidad de las mujeres se incrementa tras un conflicto y atn
contintan teniendo que luchar con limitaciones como el acceso al crédito, la tierra, el capital
u otros servicios'??, ademas de los muchos tabues y practicas discriminatorias generalizados
gue estan arraigados en la cultura.

Otras cuestiones no reconocidas generalmente como parte del sufrimiento de las
mujeres durante y tras el conflicto son la raza y la clase. Como expresa claramente Rashida
Manjoo en su analisis de las luchas de las mujeres en Sudafrica, anteriores al final del
apartheid, la raza y la clase moldearon las prioridades politicas de las mujeres. Un buen
ejemplo es la distincidon entre mujeres blancas de clase media, que luchaban principalmente
por la igualdad econdmica, y las mujeres negras cuya principal prioridad era la igualdad
politica, legal y econdmica. Asi, a la vez que habia una necesidad imperiosa de un enfoque
holistico para superar tanto la discriminacién sistematica general y como la especifica relativa
al género, la lucha contra la opresion racial tomé prioridad sobre aquella de la discriminacion
y la desigualdad de género'?*. Lo que esto demuestra es que la asuncién de que las mujeres
son las mejores representantes de los problemas y los derechos de las mujeres, en la medida
en que es asumido que estan mas involucradas en sus comunidades y son asi mas capaces de
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tender puentes entre ellas, es potencialmente inadecuado en un contexto con una significativa
desigualdad racial y de clase.

Tales cuestiones especificas de género, desafortunadamente, no son de forma general
parte de la agenda de justicia transicional que trata de establecer los estilos occidentales de
democracia y economias de mercado. A pesar de que hay una tendencia creciente hacia tales
inclusiones, como vimos en el caso de Haiti, donde la representacion femenina en la toma de
decisiones y los roles de liderazgo se incrementd de forma significativa, es muy importante
que otras cuestiones como la raza, la etnicidad, edad, clase, sexualidad y discapacidad,
ademas del género, también formen parte de las consideraciones al discutir e implementar el
gender mainstreaming, de forma que la justicia de género pueda verdaderamente alcanzarse
en un contexto de transicién.

Ademas, es también de gran importancia ser conscientes de la tentacion que algunas
feministas occidentales exhiben de representar a las mujeres procedentes del “Tercer Mundo”
y otras culturas no occidentales como victimas indefensas de su cultura, carentes de agencia
o voluntad propia. Como Chandra Mahonty acertadamente sefiala, el feminismo occidental
sistméticamente define a la “mujer del Tercer Mundo” como “victimas de la violencia
masculina...vicitmas del proceso colonial...victimas del sistema familiar arabe...victimas del
proceso de desarrollo econémico...[o incluso como] victimas de los fundamentos econdmicos
del cddigo islamico'?s. Critica la idea de “falsa conciencia” que asume que las mujeres que
se encuentran en sociedades no occidentales desfavorecidas son vistas como custodias de
la cultura, y como resultado de ello son socializadas para salvaguardar sus leyes, rituales
y practicas, viola finalmente su propia dignidad y derechos como mujeres!?, Esta es una
tentacion exhibida de forma similar por algunas agencias occidentales criticadas en ocasiones
por imponer “su concepto de lo que los roles tradicionales de la mujer eran o deberian ser,
incluso idealizando la dependencia de las mujeres”'?’,

Conclusion

Finalmente lo que este articulo argumenta es que mientras el gender mainstreaming y la
igualdad de género son herramientas valiosas que no deberian descartarse. Un foco estricto
en la violencia sexual y la paz publica o negativa no es suficiente para lograr realmente una
justicia de género que ayude igualmente a las mujeres a superar su subordinacién social y
las fuentes de violencia y abuso que resultaron en la expansion de ese sistematico abuso
en primer lugar. La experiencia del conflicto de las mujeres y sus necesidades dentro de los
contextos de justicia transicional, a menudo ocasionados por las medidas de las misiones de
mantenimiento de la paz de las NNUU, es definida en muchas formas por su género, aunque
no exclusivamente, por lo que es crucial que se adopte un enfoque mas amplio. Ademas, es
vital que los roles de las mujeres en situaciones de posconflicto y su capacidad para alcanzar
justicia no sea limitada por sus roles sociales como madres, esposas e hijas y, finalmente, su
victimizacién sexual en manos de perpetradores masculinos. Al mismo tiempo que esto es
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importante, no puede convertirse en la premisa fundadora para su participacion o influencia,
o corremos el riesgo de profundizar la discriminacidn contra las mujeres en formas mucho
mas sutiles y posiblemente mas peligrosas. Las mujeres constituyen la mitad de la sociedad y
como tal deberian ser incluidas sobre esta base en pos de la igualdad. No deberia permitirse
gue su naturaleza de ciudadora benevolente —a pesar de ser benéfica—, se convierta en la
condicion para su participacion.

Adicionalmente, este articulo argumenta que los objetivos, herramientas, politicas y
mecanismos que han sido desarrollados desde 1975, cuando la Asamblea General reconocid
por primera vez la importancia de establecer una agenda oficial para las mujeres, no han sido
alcanzados completamente, a pesar de las mejoras reportadas en las misiones de mantenimiento
de la paz y la justicia transicional desde entonces. Por ejemplo, la Misidon de Naciones Unidas
para la Estabilizacion de Haiti (MINUSTAH), una de las mas longevas operaciones modernas,
operando desde hace catorce afios tras la adopcidon de la Resolucion del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas 1325 sobre “Mujeres, Paz y Seguridad”!?8, todavia tiene Unicamente
un total de 5,3% de mujeres pacificadoras operando®?®. Tales cifras muestran que los niveles
de igualdad de género dentro del personal de las misiones de mantenimiento de la paz tienen
todavia severas carencias y necesitan algunas serias mejoras. Mirando hacia delante, una
politica fuerte con una posible estrategia de incentivos podria ser implementada dentro de
las Naciones Unidas y la participacion de los estados miembro para incrementar el nimero de
pacificadoras femeninas. Mas alla, una estrategia de liderazgo mas centrada en objetivos con
una dedicacién formal, de alto nivel y legal para alcanzar metas deberia ser instaurada. Tales
objetivos no deberian incluir solamente un incremento en las mujeres pacificadoras, sino una
implicacidon mayor de las mujeres locales dentro del proceso transicional durante las misiones,
con especial consideracién a la naturaleza de tal implicacién, de forma que no se limite a la
representacion de la sociedad civil o se centre Unicamente en cuestiones de violencia sexual
en base al género. Finalmente, una politica mas suave con una mejor estrategia comunicativa
mas basada en la manipulacidon demografica indirecta y con un creciente enfoque de base
gue se oriente a las comunidades locales, incluyendo a los hombres, podria contribuir a
promover un cambio social actitudinal en relacion a la justicia de género. Tal cambio hacia
una comunidad que acepte la igualdad de las mujeres como el ideal y que vea a las mujeres
como contribuyentes y decisoras de pleno derecho en la reconstruccion del estado, no deberia
s6lo conducir a unos resultados superiores de justicia de género, sino también a una mayor
posibilidad de alcanzar una paz sostenible y duradera. )
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