Revista Académica de Relaciones Internacionales, nim. 8 junio de 2008, GERI-UAM
ISSN 1699 — 3950

La democratizacién en Marruecos,
un largo proceso y un régimen hibrido.
Las instituciones como intermediarias entre la base estructural y

las estrategias de la elite politica !

Kamal MEJAHDI *

Resumen: Antes de su independencia, Marruecos conocid ya presiones tendentes a una
democratizacion de su vida politica o, al menos, a una liberalizacion de la misma. Asi,
lo atestiguan las tempranas reivindicaciones constitucionales realizadas en los inicios
del siglo pasado. Sin embargo, el proyecto democréatico ha sido mas un suefio que una
realidad durante el primer medio siglo de independencia, y ello a pesar de la dura
lucha librada por la oposiciéon politica. Este fracaso en el proceso democratizador ha
sido consecuencia de la interaccion entre varios factores: estructuras socioecondmicas
deficientes, actores intransigentes y sin habilidad politica, fuerzas sociales inmaduras e
instituciones politicas arcaicas. La interaccidon entre estos factores ha condicionado el
desenlace final: una liberalizacion limitada en forma de “dictablanda”.

Palabras clave: Marruecos, democratizacion, liberalizacién, actores politicos,
neopatrimonialismo.
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Democratization in Morocco: long process, hybrid regime.
Institutions as intermediaries between the structural base and

the strategies of the political elite

Kamal MEJAHDI *

Abstract: Even before its independence, Morocco had experienced different pressures
for democratization, or at least for the liberalization of its political life, as witnessed in
the earlier constitutional demands in the beginning of the last century. In spite of the
hardened struggle of the political opposition, however, this democratic project has
proved itself to be more of a dream than a reality during the second half of the same
century. The deficiency in the Moroccan democratic process is the consequence of the
interaction among several factors: a poor socioeconomic structure, the presence of
intransigent actors without political competence, an immature social force, and an
archaic political institution. The interrelations among these characteristics have
conditioned the political result: a limited form of liberalization, also known as
“dictablanda”.
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Los ultimos anos del siglo pasado conocieron un amplio movimiento internacional en
favor de la democracia, lo que Huntington denominé “tercera ola democratizadora”. No
obstante, a pesar de la amplitud de este fenébmeno, éste no llegé a afectar a
Marruecos. Este pais experimentd ciertamente una revitalizacién de su vida politica en
la década de los noventa, que se manifestd de varias maneras. En primer lugar, el
régimen intenté ampliar los limites de la liberalizaciéon politica, modificando la
Constitucion en 1992 y 1996, tras consultarlo con la oposicion. En la dltima
modificacion se comprometié6 a respetar los derechos humanos tal y como se
encuentran reconocidos internacionalmente y desde 1993 se involucré en el llamado
“movimiento de respuesta”. De este modo, ratificd diversos convenios internacionales,
como el de la eliminacién de todas las formas de discriminacidon contra la mujer, el
convenio contra la tortura, y el convenio de los derechos del nifilo. También se otorgo
un nuevo tratamiento a los derechos humanos, se liberaron presos politicos y se
concedieron amnistias. En segundo lugar, comenzd a circular un nuevo discurso politico
tanto en las filas de la oposicion, como entre los representantes del régimen. Este
nuevo discurso se basaba en una “nueva cultura politica”, que rompia con las
tendencias anteriores hacia la confrontacién y la polarizacién, en favor del didlogo, el
consenso Yy la convergencia entre el poder y la oposicidon. En este contexto se produjo
una actividad frenética encaminada a instaurar un modelo de alternancia
gubernamental, basado en el consenso y que culminé con la designaciéon del Gobierno

del dirigente socialista, Yusufi, a principios de febrero de 1998.

No obstante, a pesar de todos los logros democratizadores obtenidos durante
esta etapa, éstos no permitieron superar los distintos males derivados de una
“alternancia otorgada”. La estructura del poder estatal no sufri6 ninguna modificacién
importante y las manipulaciones electorales no han cesado, como tampoco lo ha hecho

el recurso a la mano dura para solucionar los problemas.

Sin embargo, y por los mismos motivos, tampoco se le puede clasificar como un
autoritarismo competitivo. Este tipo de régimen, que se extendié por un abanico
amplio de paises durante la tercera ola, necesita de ciertas condiciones para poder
existir. Segun Levitsky y Way, este tipo de régimen difiere de los llamados regimenes
electorales de fachada, que establecen instituciones electorales pero que carecen en

realidad de cualquier significado contestatario. En cambio en el autoritarismo
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competitivo, incluso si el proceso electoral padece algunas violaciones y abusos por
parte del partido en el Gobierno, éste no deja de ser competitivo y no se recurre a una
manipulacién y un fraude masivos y, en el caso de que se combinen una fuerte
movilizaciéon popular y una fuerte presiéon internacional, la victoria de la oposicidon se
convierte en una posibilidad creible?. En cambio, los términos en los cuales se
establecieron en Marruecos la alternancia y la reforma institucional no contemplaron

ningun grado de contestacidon y competitividad por el poder.

En un esfuerzo por superar la trampa de “la falacia electoral” que acarred con
ella la tercera ola, Diamond® propuso una elaborada tipologia de “regimenes hibridos”,
que admite la categoria de autoritarismo competitivo propuesta por Levitsky y Way, al
tiempo que la distingue del “autoritarismo hegemonico electoral”. Esta categoria se
aplica a regimenes cuyas elecciones e instituciones democraticas son mas una fachada
que una realidad. Estos regimenes abren algin espacio para la oposicion politica, los
medios independientes y las organizaciones sociales que no critican o desafian
seriamente al régimen. Segun Diamond el régimen de Marruecos figura dentro de esta
ultima categoria. El Gobierno de la alternancia, se adecua a la clasificacion de
Diamond; ademas de la falta de la contestacién y la competitividad, se excluye a
amplias capas sociales y fuerzas politicas del marco de derechos politicos y libertades

civiles.

Carothers® clasific6 de manera parecida al caso marroqui, en su teorizacion
sobre los regimenes hibridos o los pertenecientes a los que él llama la “Zona Gris”, que
se refiere a los paises que no son ni dictaduras ni regimenes que se transforman en
democracia. Dentro de esta categoria clasifica al régimen de Marruecos como un
“poder ejecutivo dominante”. Esta categoria coincide plenamente con la clasificacion de
Diamond. Las caracteristicas esenciales son:

1- un espacio politico limitado pero real, y

2- algun grado de contestacidon politica por parte de la oposicion, o por lo

menos, la existencia de la mayoria de las instituciones basicas de democracia.

2 LEVITSKY, Steven y WAY, Lucan, “The Rise of Competitive Authoritarianism” en Journal of
Democracy,vol.13, n°2, 2002, ps.51-65.

3 DIAMOND, Larry, “Thinking about Hybrid Regimes” en Journal of Democracy, vol. 13, n°® 2,
2002, ps. 21-35.

4 CAROTHERES, Thomas, “The End of the Transition Paradigm” en Journal of Democracy , vol.13
, n° 3, 2002, ps. 33-38.
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En este trabajo intentaremos dar cuenta de los factores y condiciones que
determinaron el proceso del desarrollo politico marroqui y que no le permitieron llegar
mas que a un sistema hibrido, liberalizado pero que no llega a ser un régimen

democratico.

El andlisis se desarrollara de acuerdo con las proyecciones de diferentes
enfoques tedricos sobre la democratizacion para tratar con la complejidad de las
causas y condiciones y poder ordenar el estudio en diferentes niveles que den cuenta
de diferentes categorias de variables. Asi, se hara eco de los postulados de las
diferentes teorias de la modernizacion, la sociologia histérica, el neoinstitucionalismo y
la transitologia. El trabajo se preocupa por analizar los procesos politicos que se
desarrollaron en la fase que se extiende desde la sociedad marroqui colonial como
punto de partida hasta el nombramiento del Gobierno de alternancia en 1998 como
desenlace. Es decir, el andlisis se extiende desde la fase en que la sociedad conocié
sus primeros pasos hacia la modernizacion y sus primeras fuerzas politicas y sociales,
hasta el desenlace politico de la alternancia aceptada por la oposicion y vendida por

parte del poder como una democratizacién genuina.

Antecedentes histdricos

Marruecos fue en los afios cincuenta y sesenta uno de los pocos paises
tercermundistas que experimentd un intento serio de democratizaciéon y liberalizacion
politica. Esta tendencia se debe a algunos antecedentes historicos que contribuyeron a
la conformacion de esta especifica via politica. El factor decisivo fue la erupciéon de la
colonizacién francesa en el panorama marroqui, que constituyd una coyuntura critica
que alteré profundamente el funcionamiento tradicional del pais. Las autoridades
francesas trazaron una politica dual frente al pais colonizado: la conservacion politica e
institucional y un desarrollismo econémico parcial y selectivo a favor de los colonos.
Los franceses pretendian proteger sus intereses econdmicos mediante el continuismo
politico e institucional, a través de una red de patronazgo entre las élites tradicionales

marroquies y la administracion francesa.

La presencia francesa en Marruecos tuvo otros efectos desestabilizadores. Por
una parte, el capital francés perjudicé la inversién local y amenazo los intereses de la

burguesia tradicional e incluso transfirié el centro de su actuacion econémica de Fez a
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Casa Blanca, todo lo cual provocé en esta una honda frustraciéon y una voluntad
decidida de actuar contra el invasor extranjero. Por otra parte, el proceso de desarrollo
econdémico, por selectivo que fuese, ayudoé a la cristalizacién de una primera estructura
de clase, apareciendo grupos de obreros, clases medias bajas e intelectuales. De este
modo, la politica desarrollista credé las bases para una accidon colectiva moderna,
creciendo la urbanizacién y la educacion y, por tanto, la facilidad de contestacién y
movilizacion. Frente al invasor, estos estratos desarrollaron un sentimiento y una
ideologia nacionalista comun y se formé, asi, una coalicién nacionalista integrada por
la burguesia tradicional, los obreros y la pequefia burguesia, agrupados en el Blogue

de la Accion Nacional y después en el Partido de la Independencia, PI.

Tras un periodo de reivindicaciones reformistas que protagonizé el Partido de la
Independencia, se dieron nuevos factores que crearon una estructura de oportunidad
politica —entre otros, la inmersion del Estado francés en la Segunda Guerra Mundial—
que el Pl supo traducir en una reivindicacion explicita de la independencia de
Marruecos. Sin embargo, esta coalicién urbana vio reducido su marco de influencia con
respecto al conjunto de la poblacidon. Esta era mayoritariamente rural y se encontraba
bajo el aislamiento impuesto por el Protectorado y sometida a las élites rurales. Para
romper con este aislamiento y conseguir la movilizacion del mundo rural, el
movimiento nacional dependia de la persona del Monarca, como simbolo de unidn
nacional, cuya legitimidad reconocian los estratos urbanos y rurales. Por tanto, su
compromiso con el movimiento nacional ayudd a éste a penetrar en el campo y
superar la brecha campo/ciudad. También, le sirvié para consolidar su causa ligandola
a la legitimidad tradicional histérica que encarnaba el Monarca. Esta estrategia
comenzod por la celebracién por parte del movimiento nacional de la Fiesta del Trono en
1934, y culminé con la declaracion hecha por el Monarca en 1947 en Tanger en la que
apoyo6 implicitamente los objetivos independentistas de los nacionalistas. De este
modo, en el Marruecos posterior a la Segunda Guerra, se dio una situacion politica
polarizada, donde se enfrentaron de modo centrifugo dos coaliciones rivales: la
coalicion del protectorado y los notables rurales, de un lado, y la coalicion de las
fuerzas nacionalistas y la Monarquia, del otro. La coalicién nacionalista se enfrent6 a la
colonizacién con una gran movilizacién popular. La revuelta terminé derrocando a la

coalicién dominante y los franceses se vieron obligados a ceder y evacuar el pais.
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La independencia y el intento de democratizaciéon

El reemplazo v la reformulacién interior

La partida de los franceses cre6 en Marruecos una situacion parecida a la via hacia la
democratizacién que Huntington denomina “reemplazo”. Esta via se produce, segun
este autor, cuando una oposicion poderosa derroca al régimen gobernante y se
caracteriza, por tanto, por la ausencia de continuidad con la tradicion politica del
régimen derrotado. Con ello, se origina una situacidon de vacio politico e institucional,
por lo que la coalici6bn vencedora se encuentra ante la tarea de instaurar instituciones
totalmente nuevas, hecho éste que a menudo crea fisuras dentro de la propia
coalicién. Segun Huntington, en este modelo se dan tres etapas:

1- La lucha por derrocar a la dictadura.

2- La quiebra de la dictadura.

3- La lucha acerca de las reglas del juego.
Segun el autor, el futuro de la democracia en este modelo depende del equilibrio de

fuerzas entre los grupos de la oposicion®.

Sin embargo, el caso marroqui se distingue del modelo de “reemplazo” que
describe Huntington por la permanencia de la figura del Monarca aliado con el
movimiento nacionalista. Este hecho impidié una situacion de total vacio politico e
institucional y cre6 una tendencia hacia la via de la “reformulacién interior después de
una conquista exterior” en términos de Stepan. Segun este autor, la reinstauracion del
régimen anterior a la conquista se condiciona por tres factores:

1- En la fase de la conquista no se hayan dado cambios permanentes en la

estructura social, econémica y politica.

2- Los dirigentes del régimen anterior no hayan sido culpables de

colaboracionismo con los invasores.

3- No haya surgido una poderosa resistencia independiente de los dirigentes del

régimen anterior®.

En relacion con el Marruecos de la independencia, se dieron dos series de

5 HUNTINGTON, Samuel, La tercera ola, la democratizacién a finales del siglo XIX, Paidés,
Barcelona, 1994, ps. 135-140.
& HUNTINGTON, Samuel, La tercera ola, la democratizacion a finales del siglo XIX, Paidos,
Barcelona, 1994, ps. 135-140.
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factores opuestos. La primera serie llamaba a la restauracion del antiguo régimen: 1-
La conservacion de la estructura tradicional del Majzen —el poder central en la
denominacion tradicional marroqui. 2- El importante papel desempefiado en la batalla
por la independencia por la institucion central del sistema tradicional. La segunda
invitaba, en cambio, a la creacién de un nuevo régimen: 1- El cambio socioeconémico
acaecido en el periodo de la colonizacién. 2- El colaboracionismo de una parte del
Majzen. 3- La emergencia de un movimiento de resistencia independiente. Todo esto
supone que todavia seguian existiendo elementos que empujaban hacia el antiguo
sistema tradicional, mientras que otros, imponian la necesidad del cambio y de una

restauracion del régimen de una manera mas adecuada con la nueva realidad del pais.

Estas dos tendencias se plasmaron en las posiciones de las dos fuerzas
integrantes de la coalicién nacional, la Monarquia, de un lado y el Pl de otro. El Pl tuvo
la ambicion de imponer un sistema del partido Unico, en donde conviviria una
Monarquia débil con un partido dominante. La institucibn monarquica dio otro
significado al sistema democratico. Este tenia que coexistir con una Monarquia que
debia ser una institucién gobernante, que se colocase por encima de los partidos y las
demaéas fuerzas politicas y sociales y entre los cuales habria de ejercer una funciéon de

arbitraje.

De este modo, las interpretaciones de las dos partes implicadas acerca de lo
que debia significar una “Monarquia constitucional y democréatica” resultaron opuestas
e irreconciliables. En los casos de conflicto institucional en periodo de transiciéon es
frecuente que las correlaciones de fuerzas entre los contendientes contribuyan
decisivamente en la eleccion de un marco institucional u otro’. Las correlaciones de
fuerzas entre los dos actores politicos principales, el Palacio y el PI, estaban
equilibradas y eran bien conocidas. En tal situacion de equilibrio entre las fuerzas
politicas se pueden dar, segin Przeworski, tres desenlaces posibles: 1- Una guerra civil
prolongada, 2- El acuerdo para establecer unas instituciones que no pueden funcionar,

3- El acuerdo para establecer un marco constitucional que acabara imponiéndose por

7 PRZEWORSKI, Adam , La democracia y el mercado, reformas politicas y econémicas en la
Europa del Este y América Latina, Organizacién Editorial de la Universidad, Cambridge, 1995,
p.136.
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la fuerza de la costumbre®.

La fase de espera y el cambio en la correlacién de fuerzas:

Para evitar los efectos que se pudieran derivar de un conflicto abierto entre las dos
fuerzas se adoptdé un marco institucional transitorio, al tiempo que la cuestion
constitucional se veia postergada hasta mas tarde. En la elaboraciéon de este marco
transitorio la institucion monarquica tuvo la iniciativa, nombré al Consejo Consultivo
para desarrollar las funciones de un parlamento, y establecié por Dahirs —el decreto

real en la tradicién politica marroqui— los derechos y libertades... etc.

La iniciativa tomada por la Monarquia en el precario establecimiento de este
marco constitucional se debidé a que no existia una situacion de equilibrio estratégico
puro, y a que “ningun tipo de institucién representa una solucién de equilibrio™. Al
mismo tiempo, las fuerzas politicas, para evitar la lucha abierta, pueden verse
inducidas a adoptar algun marco constitucional, como solucién transitoria para ganar
tiempo'®. Asi, el Pl acept6 colaborar con la Monarquia, admitiendo temporalmente las
instituciones que ésta habia instaurado, pese a los desacuerdos que surgian de vez en
cuando, y a la espera de que una alteracion de las correlaciones de fuerzas favoreciese
su posicién. En esta etapa, el partido dirigié6 dos Gobiernos, el de Balafreg y el de

Ibrahim.

Durante esta fase transitoria, los actores politicos, al tiempo que admitian las
instituciones de facto, estaban desarrollando una serie de estrategias encaminadas a
producir una modificacion del equilibrio de fuerzas en favor suyo. En este contexto el
Palacio optd por un sistema multipartidista, donde el Pl seria un partido mas. Esta
elecciéon se manifesté con fuerza en la distribucién de los cargos ministeriales. En el
primer gobierno de la independencia al Pl sélo le correspondieron 9 carteras. El
segundo hecho que contribuyé a arraigar el sistema multipartidista estrib6 en la

creacion en 1959 del Movimiento Popular, la formacién rural promonarquica.

El palacio también se cuiddé de monopolizar los instrumentos de violencia desde

8 Ibidem, p. 139.
9 Ibid., p. 146.
1% 1pid., p. 143.
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el primer momento, y obré para imponer su control exclusivo de los Ministerios del
Interior y de Defensa, a los que considerd6 un dominio reservado para la Corona, a
pesar de la fuerte oposicion del Pl. Este hecho revelé una modificacién profunda en el
equilibrio de fuerzas a favor de la Monarquia. La otra estrategia decisiva fue la
recuperacion de las élites rurales. El instrumento utilizado fueron las elecciones, sobre
todo las locales. En ellas, mediante un escrutinio uninominal se colocaba a la elite rural

en los consejos locales e incluso en el Parlamento.

En contraste, con la habilidad que demostré el Palacio, el Pl se vio inmerso en
una serie de contradicciones que condicionaron fuertemente su capacidad de
maniobra. En paralelo con su intento de limitar la influencia de la institucion
monarquica, el Pl se esforzé también por eliminar a las otras formaciones politicas.
Esta politica del Pl llevé a estas a aliarse con la Monarquia, formando “el Frente de
Defensa de las Instituciones Constitucionales” en los inicios de los afios sesenta, sobre

la base del MP y los liberales.

Por otro lado, el Pl fue victima de la brecha campo/ciudad que se da en las
sociedades en transformacion. Este hecho se debe al antagonismo existente entre una
ciudad mas abierta a la modernizacién y un campo mas ligado a la tradicién y que se
siente a la vez amenazado y despreciado por la ciudad. En Marruecos el Pl no supo
remediar esta brecha —funciéon esencial de los partidos tercermundistas, sino que, al
revés, contribuir a profundizar en el abismo existente, condenando asi al fracaso a su

proyecto de dominar la vida politica nacional.

Los afios de espera —de 1956 a 1960— no jugaron tampoco a favor del PI, ya
que las diferentes tendencias tuvieron tiempo suficientemente para materializarse y
agudizar la division interna del partido. El desacuerdo giraba en torno a la estrategia
que se debia seguir para limitar el poder de la Monarquia. Mientras que los fundadores
abogaron por la paciencia y la moderacion, los jovenes les acusaron de haber caido en
la trampa feudal. Esta situacion llevé a la escision del Pl en dos formaciones: de un
lado, el PI, guiado por la burguesia nacional moderada, y por el otro, la nueva Unién
Nacional de Fuerzas Populares: UNFP, de tendencia izquierdista y integrada por los

jovenes radicales de la intelectualidad, la pequefia burguesia y la clase obrera.
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La modificacion de las correlaciones de fuerzas tiende a reflejarse en las
instituciones politicas. Como sintetiza Przeworski: “es razonable esperar que las
constituciones que ratifican relaciones de fuerzas presentes, sélo se mantengan

mientras perduren esas correlaciones”!

. En Marruecos cuando todavia perduraba un
cierto equilibrio relativo entre los actores, el Monarca respondié nombrando el dia 14
de julio de 1960 un Consejo Constituyente para la elaboracién de la Constitucién, sin
embargo las intensas diferencias entre los rivales politicos lo dejaron practicamente

paralizado.

La alteracién del equilibrio de fuerzas y la construccién institucional

Con posterioridad, el nuevo Rey recurriria a sus poderes y prepararia él mismo la
Constitucién. La iniciativa fue recibida con un rechazo total por parte del UNFP y el
Partido de la Consulta y la Independencia, PCI —un rival minoritario del Pl— vy,
mientras que el Pl valord positivamente la decisién. En términos generales, al tiempo
que ampliaba el poder del Rey, la Constitucion garantizaba las libertades y los derechos
politicos y sociales y fue aprobada en referéndum por mayoria absoluta. De este modo
se puede concluir que la Constitucion del962 establecié un régimen parecido a lo que
O~ Donnell y Schmitter'? denominaron “dictablanda”, en donde los gobernantes toleran
ciertas libertades publicas y privadas, pero sin verse en la obligacién de dar cuenta a la
ciudadania de sus acciones o de someter su pretensiéon de gobernar al resultado de

unas elecciones libres y competitivas.

La Constitucion de 1962, al igual que la mayoria de los regimenes
neopatrimoniales, afirmé la dimensién participativa del régimen politico, a expensas
de su dimensiéon competitiva. En términos de Dahl, estableci6 una hegemonia
representativa carente de una competitividad real, es decir, la lucha pacifica por el
poder no podia tener lugar y las Unicas elecciones que podian darse eran “las

elecciones sin riesgo” o “sin opcion”.

Las primeras elecciones legislativas en la historia de Marruecos fueron fijadas

para el 17 de mayo de 1963. Se competia por los escafios de la Camara de Diputados,

11 H
Ibid., p. 141.
12 O’DONNELL, Guillermo, SCHMITTER, Philippe y WHITEHEAD, Lawrence (ed.), Transiciones
desde un gobierno autoritario, Paidos, Barcelona, 1989, p. 23.
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elegida por sufragio universal, y la Camara de los Consejeros, elegidos indirectamente
a través de los Consejos Municipales, las Camaras Profesionales y los representantes
sindicales. Los resultados obtenidos fueron los siguientes: el FDIC obtuvo 69 escafios,
la UNFP 28, mientras el PI, que pas6 a la oposiciéon, gand 41 asientos. Las elecciones
no dieron una mayoria operativa, lo que allané el camino hacia una grave crisis

politica.

La respuesta centrifuga de la oposicién y la polarizacién del campo politico

En esta fase de la historia politica de Marruecos, el campo politico conocié una
polarizacion muy rigida entre los actores politicos. La UNFP se convirtié en un partido
desleal, caracter éste que se vio reflejado en la denuncia de la guerra de 1963 contra
Argelia, y por la participacion de allegados a este partido en una conspiracién contra
el Monarca. A raiz de estos hechos, los lideres de la UNFP fueron encarcelados, si bien

mas tarde fueron amnistiados.

En cuanto al proceso parlamentario, el Pl y la UNFP, siguieron la estrategia de
la explotacibn maxima del marco institucional y provocaron una situacion de
ingobernabilidad. La situaciéon empeord debido a la escisién del FDIC que formaba el
gobierno. Asi, la férmula politica de un autoritarismo tradicional basado en una
coaliciéon que agrupa los intereses agrarios y una fraccion de la burguesia urbana y que
abria unos espacios de participacion a una oposicién domesticada y débil, fracas6é en

garantizar el equilibrio institucional y la estabilidad del sistema politico.

Segln Huntington, este tipo de coaliciones son un modelo que garantiza la
estabilidad en las sociedades agrarias tradicionales, dado que las masas rurales
mayoritarias son movilizadas hacia la politica del sistema y no contra éI'**. Sin
embargo, en el caso de Marruecos la oposicion fue lo suficientemente fuerte como para
aprovechar el espacio abierto para presionar al poder y conducir las instituciones a la
disfuncion, creando una verdadera amenaza. El régimen se inclind por solucionar el
problema disolviendo el Parlamento y declarando el estado de excepciéon en el 7 de
junio 1965.

13 HUNTINGTON, Samuel, El orden politico en las sociedades en cambio, Paidos, Barcelona,
1990, p. 74.
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De este modo, se puede concluir que el desaprovechamiento de la oportunidad
de democratizacidon que apareci6 después de la independencia se debidé en gran medida
al maximalismo de los actores politicos y a su poca habilidad politica, sobre todo por
parte del PI, cuya actitud causé una gran frustracién en varios sectores politicos y
sociales. La polarizacion politica hizo que entraran en juego los equilibrios de fuerzas
dentro de la estructura social. De este modo, en una sociedad que apenas intentaba
salir del tradicionalismo absoluto, y que destacaba por unos procesos de diferenciacion,
integracion y estratificacion muy débiles, los actores politicos de tendencias modernas
encontraron un apoyo social limitado. En cambio, la institucibn monarquica, que
conservaba su esencia mas tradicional y que habia reforzado su legitimidad religiosa e
histérica con otra de caracter nacionalista, pudo hallar en esta estructura todo el apoyo

que necesitaba para imponerse sobre sus rivales politicos.

El estado de excepcién y el modelo de desarrollo

El Gobierno marroqui no podia preservar una vida econdémica tradicional, dados los
cambios que habian acaecido en la sociedad. En vez de ello, tenia que buscar una via
que permitiese algun grado de desarrollo sin amenazar la estabilidad social. El modelo
que se adoptd en estas condiciones fue el que Apter denominaba la “autocracia
modernizante” o la “modernizacién conservadora” segin Moore. Este modelo tiende a
garantizar la estabilidad durante el proceso de cambio, lo cual se debe a dos razones:
1- La eleccién de las politicas econdmicas, que muestran alguna relacién
positiva con el sistema existente.
2- La capacidad de inhibir ciertas actividades del desarrollo econémico, si éstas
parecen amenazar el principio autocratico del gobierno.
Pero cabe decir, que esta formula a menudo resulta un fracaso, a causa de la dificultad
de mantener el equilibrio fragil entre el ritmo de desarrollo y las instituciones y la
tendencia al inmovilismo que reivindican las fuerzas tradicionales que brindan apoyo al

régimen.

Ademés, para que este modelo pudiera funcionar habian de darse varias
condiciones importantes. En primer lugar, los gobernantes debian tener la capacidad de
arrastrar tras si a los elementos reaccionarios. En segundo término, era preciso

liberarse de la presion extrema de los reaccionarios y de los radicales, y, por tanto,
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mantenerse por encima de los conflictos intersectoriales™.

El contexto marroqui de los sesenta no proporcionaba tales condiciones, dada la
necesidad que tenia la Monarquia del apoyo del sector tradicional, lo que le obligé a
mostrarse mas atenta a las reivindicaciones de este sector, sobre todo a las
necesidades de los notables rurales. Asi se quebranté el equilibrio entre la
institucionalizacion y el grado de participacion y movilizacion, que intentaba lograr el
régimen. Esto lo condujo a declarar el estado de excepcion, y recorrer a una cierta

militarizaciéon como modo de integracion coercitivo.

Durante los cinco afios que durd el estado de excepcién, entre 1965 y 1970, el
Gobierno se basé en la policia y las Fuerzas Armadas. El Ejército se encargd de
proteger la seguridad y velar por el orden publico e incluso se involucré en el propio
desarrollo socioeconémico del pais. El régimen se aferr6 a su politica conservadora,
intentando responder a las demandas de algunos sectores de la sociedad con medidas
de coercién y represalia. Ello se tradujo en una erosiéon de la legitimidad del sistema
socioeconémico. Segun Linz, la eficacia y la efectividad pueden a lo largo del tiempo
fortalecer, reforzar, mantener o debilitar la creencia en la legitimidad de un régimen®.
Asi, desde el afio 1970 el pais conocidé tensiones y movimientos de protesta radical y
antisistema. En ese afio se repitieron los enfrentamientos violentos entre los
estudiantes y el régimen, alimentados sobre todo por la apariciéon de grupos radicales
de ideologia marxista’®. De este modo, tampoco la Monarquia tradicional, dura y
militarizada pudo hallar un punto de equilibrio institucional y garantizar la normalidad
en el proceso de reproduccion social, por lo que el régimen tendié a reforzarla con un

constitucionalismo restringido.

En junio de 1970, el Monarca intenté poner fin al estado de excepcion,
otorgando una nueva Constitucién, que abriese una nueva fase de liberalizacion. El
texto reflejaba llanamente la nueva relacién de fuerzas entre los actores. El Gobierno y

el Parlamento perdieron su relativa autonomia y quedaron subordinados a la

14 MOORE, Barrington, Los origenes sociales de la dictadura y la democracia: el sefior y el
campesino en la formacién del mundo moderno, Peninsula, Barcelona, 1976,p. 357.

15 LINZ, Juan, La quiebre de la democracia, Alianza Universidad, Madrid, 1987.

16 Como el “Movimiento 23 de Marzo”, fundado en marzo de 1970 y “Hacia Adelante” fundado
en agosto del mismo afio. En esta etapa hizo también su aparicidon el movimiento islamista
radical “La Juventud Islamica”, liderada por un ex militante destacado en las filas de la UNFP.
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institucion monarquica. Las dos Camaras del Parlamento se vieron reducidas a una
sola. Dos tercios de la misma habrian de ser elegidos mediante el sufragio indirecto y
el resto por sufragio directo, y la Monarquia se consagré como instituciéon sagrada®’.

Nueva realidad y un nuevo pacto social

Los golpes militares y la necesidad del cambio

En estas circunstancias el golpe militar fallido del 10 de julio 1971 hizo cambiar las
cosas. El reforzamiento del papel de la institucion militar la convirti6 en un actor
esencial en los procesos sociopoliticos y socioeconémicos que conocia el pais. Este
papel central hizo nacer en algunos altos mandos la aspiracién al monopolio del poder.
Frente a este riesgo, la institucion monarquica modificé el pacto informal que la ligaba
al sector tradicional, a fin de ampliar sus bases sociales y diversificar sus apoyos y
recursos, intentando con ello responder favorablemente a las demandas de diversos

sectores sociales.

La voluntad de modernizar y salir del inmovilismo se encarné en el plan
quinquenal de 1973-1977. Este plan constituyé un cambio radical y ambicioso en la
politica econémica marroqui y tendié a lograr dos objetivos: 1- la aceleracion del
crecimiento del conjunto de los sectores econémico 2- la reparticion mas equitativa de
los recursos®®. La tasa de crecimiento tendria que ser de un 7,5 por ciento y seria
alcanzada, gracias a la politica intervencionista del Estado, pero sin modificar la
orientacion liberal del régimen. La reforma politica tuvo tres momentos, la Constitucion

de 1972, la convergencia incitada por la “Marcha Verde” y las legislativas de 1977.

En febrero de 1972 el rey promulgé una nueva Constitucion que reflejaba la
nueva realidad politica y el impacto que habia producido en los céalculos de la
Monarquia. Esta habia optado por la diversificacibn de sus recursos y apoyos. Se
trataba de forjar un auténtico campo de arbitraje que abarcase a todas las fuerzas

sociales. Esto suponia una liberalizacion politica basada en algunas concesiones a la

17 ABRACH, Ibrahim, La democracia entre la universalidad de la idea y la particularidad del
ejercicio. Una aproximacion a la experiencia democratica en Marruecos (arabe), Ediciones de
Azaman, Rabat, 2001, p. 142.

18 SANTUCCI, Jean Claude, Croniques politiques marocainnes: (1971- 1982), CNRS, Paris, 1985,
p. 60.
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oposicién. Con la nueva reforma, el Primer Ministro habia recuperado el poder
reglamentario, mientras que los dos tercios de diputados elegidos a través del sufragio
indirecto se reducian ahora a un solo tercio. El Parlamento también recuperaba su
derecho a pedir la modificacidon de la Constitucién con una mayoria de dos tercios. No

obstante, la oposicién declaré su rechazo a la nueva Constitucion.

La convergencia entre los actores politicos: El asunto del Sahara vino a
constituir la piedra de toque que condicionaria la formulacion de las politicas y las
estrategias de los actores politicos durante afios. Con posterioridad al veredicto que
emitié el Tribunal Internacional de Justicia el 16 de octubre de 1975, Marruecos lanzé
la “Marcha Verde”. El 6 de noviembre 350.000 marroquies marcharon pacificamente en
direcciéon a la frontera, para forzar a Espafia a negociar su retirada®. Esta decision
generd un fuerte entusiasmo nacionalista que se impuso a todas las formaciones
politicas. De este modo, unos actores separados y polarizados por intereses, ideologias
y calculos estratégicos recuerdan de pronto los tiempos en que lucharon

conjuntamente contra la colonizacién.

Las elecciones generales de 1977: El acercamiento entre los actores politicos
permitié la clausura del estado de excepcidon no declarado y el anuncio de elecciones
para el afio 1976-1977. De modo general, se generd un clima que el propio Buabid el

lider de la USFP?° llam¢ “libertad vigilada™®*.

Sin embargo, a pesar de estas garantias, la oposicién, a excepcion del Pl, no
logré resultados satisfactorios. Estos dieron una victoria clara a los partidos
gubernamentales: 141 RNI, 44 MP, 3 MPCD y 2 PA. La oposicion logré lo siguiente: 51
PI, 15 USFP, 1 PPS??. Estas formaciones rechazaron los resultados por fraudulentos. El
RNI, ganador de estas elecciones, repitié en 1977 lo que habia sido el FDIC en 1963,

aunque diferia en la estrategia?®>. Con sus 141 escafios fue llamada a formar el

19 BALTA, Paul, El gran Magreb; desde la independencia hasta el afio 2000, Siglo XXI de Espafia
Editores, S. A, Madrid, 1994, p.208.

20 En 1972 hubo una cisién en el seno de la UNFP, la tendencia mayoritaria que adopté al
socialismo abandoné el partido y formé la Unién Socialista de las Fuerzas Populares.

21 BALTA, Paul, El gran Magreb... op.cit., p. 113.

22 DEL PINO, Domingo, Marruecos entre la tradicién y la modernizacion, Universidad De
Granada, Granada, 1990, p. 91.

22 ElI FDIC era un frente progubernamental que aparecié en ultimo instante, agrupando
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Gobierno acompanado por el PI, que dejé la oposicion, y el MP. Un rasgo significativo
de estas elecciones fue el retroceso que experimenté la corporacion de los agricultores,
mientras que en 1963 los diputados agricultores eran 67, este nimero se redujo en
1977 a solo 26. En un primer momento parecia que el monarca habia logrado sus
propoésitos, llegando a domesticar a la oposicion, al conseguir incluso la participacion

del Pl en el Gobierno, y que la estrategia de apertura habia concluido con éxito.

Una nueva estructura de oportunidad politica:

La crisis econdmica y el movimiento de protesta

La crisis econdmica de los ochenta puso fin a la politica desarrollista, la situacion
empeoraba cada vez més debido a los factores del alza de la factura petrolera, la caida
constante de los precios del fosfato y el esfuerzo bélico que entré en una fase critica.
Todo ello estaba al origen de una crisis econdmica que resultaba insoluble. El Gobierno
decidié remediar la situacion de manera dréastica y unilateral, tomando la decisidon de
disminuir las subvenciones publicas de los articulos de primera necesidad, de un modo
que suponia un aumento de precios de entre el 14 y 76%, lo que provoco el efecto

desestabilizador del alza de golpe de los precios.

La creciente radicalizaciéon de las masas causada por la crisis, y la reforma
econ6mica de choque, empujé a la USFP a alinearse con el movimiento de protesta
popular. Llegadas las negociaciones a un callejon sin salida, el sindicato afin a la USFP,
la Confederacion Democrética de Trabajo, lanzé una huelga general para el dia 20 de
junio 1981. El dia de la huelga intervinieron las Fuerzas Armadas para poner fin a los

disturbios.

Como reaccion contra la politica restrictiva del poder, la USFP regres6é a una
posicion semileal como forma de ejercer presion. Esta estrategia comenzé con la
denuncia de la aceptacion por el Monarca del referéndum para la autodeterminacion en
el Sahara en junio de 1981. A consecuencia de ello el burd politico de la USFP fue

detenido. El otro hecho fue el rechazo a la prolongacién del mandato de la camara por

formaciones ya existentes y a algunos independientes, mientras que el RNI fue formado por el

Primer Ministro, sobre la base de los diputados independientes que se agruparon y fundaron la *

Agrupaciéon Nacional de Independientes” en el 6 de octubre de 1978.
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2 aflos mas, el Monarca juzg6 esta actitud como un desprecio a la mayoria popular y a

la voluntad de la Umma —Ila nacién musulmana.

Este forcejeo mostré6 que a pesar de la crisis econémica, el régimen habia
mantenido su capacidad represiva, que habia crecido en esta fase de modo
espectacular para hacer frente a la guerra del Sahara. Sin darse cuenta de este
elemento, la USFP percibié la totalidad de la situacién politica y socioeconémica como

una estructura de oportunidad politica y radicaliz6 su retérica.

Las leqislativas de 1984

En el 25 de abril de 1984, las elecciones generales fueron fijadas para el 14 de
septiembre 1984. Estas elecciones no tuvieron la menor credibilidad, al haberse

introducido el sistema de “cuotas”®.

El sistema electoral fue neutralizado y “la
incertidumbre”, como elemento central de la competencia democratica, quedd anulada.
Pero a pesar de la flagrante violaciéon de un principio basico de la democracia, este
hecho atestigu6 la convergencia entre el poder y la oposiciéon y la flexibilidad de esta
ultima y su capacidad de llegar a compromisos y acuerdos con el régimen. Los
resultados del escrutinio dieron la mayoria a los partidos pro gubernamentales: la
Unién Constitucional: UC el nuevo partido de la administracion gan6é 82 de escafios, el
RNI antiguo partido gubernamental se llevé 60 escarfios, el MP 47, mientras que el Pl
42 y la USFP 38. La USFP y Pl protestaron contra los resultados manipulados v,

curiosamente, el RNI expresé también reservas sobre algunas violaciones.

La vuelta a la convergencia y la liberalizaciéon

La politica del ajuste estructural

Vista la gravedad de la situacion econémica, Marruecos abogé por una politica de
mayor austeridad, que le fue recomendada por las instituciones monetarias
internacionales. El “programa de ajuste estructural”, o PAE, tenia como objetivo
reestablecer los equilibrios econdmicos fundamentales y someter la economia al

mercado exterior. La aplicacion de estas medidas de transformacion estructural de la

24 Los partidos politicos negociaron previamente con el Ministerio del Interior el disefio del
Parlamento. A este sistema se sometieron 148 escafios de los 199 existentes y solo 51 escafios
se fijaron para el sufragio general (SEHIMI, Mustapha “Las elecciones legislativas marroquies del
afo 1984” (arabe) en Revista Marroqui de Sociologia politica (arabe), 1993, ps. 15-16).
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economia suele tener unos resultados costosos, sobre todo si se lleva a cabo a través
de un tratamiento de choque o lo que Przeworski denomina “la pildora”. Estos efectos
pueden ser entre otros: desempleo laboral, aumento de precios, disminucién de

consumo... etc.

Los autores han observado la simultaneidad entre las reformas politicas de la
‘tercera ola’ democratizadora y la liberalizacion econdmica. Diamond y Platner
consideran la “naturaleza dual de transicion” como la Unica caracteristica compartida

por las transiciones de esta “tercera ola’?°.

Generalmente los autores anticipan las
siguientes explicaciones para aclarar la relacion entre el PAE y la liberalizacién o la
transicién democrética:
1- Para conseguir la legitimidad suficiente para llevar acabo las reformas del PAE,
los gobernantes intentan construir grandes coaliciones con amplias bases sociales,
mediante un proceso de liberalizacién politica, que, ademas, les permite canalizar y
neutralizar las demandas sociales y adquirir confianza mediante la renovacién
electoral de las élites.
2- Para llevar a cabo el PAE, el papel de la ayuda externa resulta crucial, y las
potencias internacionales la estan condicionando cada vez mas a la liberalizaciéon
politica y el respeto a los derechos humanos.
3- Resulta atil ofrecer una imagen de estabilidad y de imperio de la ley, a fin de
ganar la confianza del inversor extranjero, muy celoso por las garantias de los
derechos de la propiedad y la capacidad de la prediccion legal.
4- La vitalidad del papel ahora otorgado al sector privado exige una apertura
politica, que permita que se consulten las decisiones claves con este sector y se
establezca un minimo de responsabilidad del Gobierno para proteger los fondos
invertidos.
5- Debilita a los gobiernos, al privarles de una de las bases de su excesivo poder,
como lo es su control sobre las estructuras econémicas y los procesos de desarrollo
socioecondmico. En suma, debilita el caracter patrimonial de los regimenes

autoritarios.

En Marruecos al inicio de la aplicacion del PAE, el poder se acercé a la oposicion

25 DIAMOND, Larry y PLATTNER, Mark, Economic Reform and Democracy, Baltimore, London,
1995.
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buscando su colaboracién en la construccion de la coalicion de la unién nacional, que
permitiera contener los efectos de la reestructuracion econdémica e incluso ofrecié a los

socialistas formar un Gobierno de alternancia a principios de julio de 1983.

La presion exterior

La influencia exterior en el proceso de cambio politico se dio mediante dos dindmicas.

El clima ideolégico internacional produjo un efecto contagio, a lo que se afiadid la

presion directa de las potencias internacionales.
1) La presiéon del “Zeitgeist”: En los afios ochenta y los inicios de los afios
noventa, Marruecos se ha visto rodeado por un mundo en plena transformacion.
La democracia se ha convertido en el espiritu de la época y desde la revolucién
portuguesa y la transicion espafiola ha estado ocurriendo “una revolucidon
democratica mundial”, en términos de Huntington que la denomina la “tercera
ola” democratica®®. La democracia se convirtié en la Gnica forma de gobernar
internacionalmente admitida y la unica fuente de legitimidad aceptable?’.
2) La presion de las potencias internacionales: Desde la publicacion del informe
del Banco Mundial sobre las dificultades de la gobernabilidad en Africa en 1989,
han revertido las generalizaciones de la teoria de la modernizacién. La
democracia no es simplemente un desenlace del desarrollo, sino que es una
condicién esencial para éste en todas las sociedades?®. Marruecos, que llegé a la
bancarrota en los afios ochenta y al que la ayuda extranjera le resultaba capital
recibié presiones de los donantes internacionales en este sentido. Con
anterioridad al informe de la gobernabilidad del Banco Mundial. En 1987 la
peticion formal de Marruecos de ser miembro de la Comunidad Europea fue
rechazada, la decisiéon fue justificada entre otros factores por la ausencia de la

democracia®®. En enero de 1992 el Parlamento Europeo congel6é el cuarto

26 HUNTINGTON, Samuel, La tercera ola...op.cit., p. 101.

27 Seglin Bratton y Van de Walle, en Africa, el continente al que pertenece Marruecos, en solo
cinco afios a partir de 1990, el numero de los paises que han efectuado la transicién democratica
se ha cuadriplicado, llegando a la cifra de 37 paises sobre 47. La oposicién gand las elecciones
fundacionales en 35 de estos paises. (BRATTON, Michael y VAN DE WALLE, Nicolas, Democratic
Experiments in Africa, Cambridge University Press, Cambridge, 1997).

28 LEFTWICH, Adrian, “Governance, Democracy and Development in the Third World” en World
Quarterly, vol.14, n°3, 1993.

2% CAMPBELL, Patricia, “Morocco in Transition: Overcoming the Democratic and Human Rights
Legacy of King Hasan I1” en African Studies Quarterly, vol.7, n® 1, 2003; HADDADI, Said, “Two
Cheers for Whom? the European Union and Democratisation in Morocco,” en Democratisation ,
n° 2, 2002, ps.149-169.
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protocolo financiero de (1991- 1996) con Marruecos, justificando la decisién por
los abusos contra los derechos humanos y las malas condiciones de los

prisioneros politicos.

El crecimiento del islamismo

Desde principios de los afios ochenta aparecieron varios factores que alentaron el
islamismo. Por una parte, la crisis econdémica, la politica de austeridad, la sordera del
régimen frente a la contestacion social y la dureza de su respuesta empujaron a las
masas a la radicalizacién y crearon un amplio caldo de cultivo para las actitudes
desleales y antisistema, del que las formaciones islamicas constituyen el elemento mas
sélido. Por otra parte, la inmigraciéon masiva de un campo golpeado por afios seguidos
de sequia, combinada con el crecimiento de los niveles de educacion llevé a estos
estratos a redescubrir un Islam ortodoxo diferente del Islam tribal o campesino. Este
descubrimiento se hizo de acuerdo con lineas disefiadas por el fundamentalismo y lejos

de la doctrina ortodoxa tradicional, tachada de docilidad ante el poder.

Se afade a estos dos factores el elemento del efecto-contagio que provoco el
éxito de la revolucién islamica en Iran el 1979. En estas circunstancias que empujaban
a la radicalizacién de las masas, la USFP, como consecuencia de su aprendizaje a lo
largo de su contienda con el poder, desarroll6 la estrategia de “participacion positiva” e
inicié una politica de convergencia con el régimen, transformandose en una oposicion
leal. Esta politica dejé el campo libre al movimiento islamico para conformar una
oposicion semileal y desleal, y supuso una erosion de las bases de la USFP.
Ciertamente, la militancia islamista marroqui también conoce a fracciones leales al
régimen y que pueden en alguna medida reforzar la legitimidad religiosa de la
institucion monarquica. Sin embargo, estas formaciones que mas tarde formaran el
Partido de la Justicia y Desarrollo, no destacan precisamente por su extension social.
En cambio, la rama mas extensa es la fraccion radical que se propone como una

legitimidad religiosa alternativa a la legitimidad tradicional del régimen.

30 Sobre la relacion entre la inmigracién rural y el fundamentalismo, en la década ochenta en el
Magreb, Fargues sac6 la siguiente conclusion de un estudio empirico: “la cronologia del
islamismo es la del éxodo rural, presentando de este modo una sorprendente identidad de
geografia” (FARGUES, Philipe, “Démographie et politique dans le Monde Arabe”, en Population,
ne 2, 1992).
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El aprendizaje de la oposicién

En la década de los noventa la oposicidon estuvo mas dispuesta a moderar su posicion
por efecto del aprendizaje de su larga experiencia de enfrentamiento con un régimen
personal que monopolizaba todos los recursos del poder. En tal situacibn, como
seflalan numerosos politélogos, no existen grandes posibilidades para la instauraciéon
de una democracia. Sin embargo, el régimen politico marroqui, a diferencia de los
regimenes personales y neopatrimoniales no se muestra totalmente sordo a las
demandas opositoras, ya que, en su calidad de posesor de una legitimidad histdrica y
religiosa, esta dispuesto a conceder parcelas de libertad y participacién, en blusqueda
de una base social mas amplia. En este sentido, es incluso capaz de aceptar fuerzas
semileales, a condicibn de que no nieguen la naturaleza monarquica del régimen.
También insté a esta moderacion, la situacion de escaso desarrollo de las fuerzas
sociales que defienden la democracia, donde la clase media y la sociedad civil todavia
son débiles y prematuras. En una sociedad mayoritariamente rural y con ciudades
todavia “aldeanizadas”, la oposicidn histérica calcul6 que era mejor aceptar una

apertura politica en forma de autoritarismo amplio que un autoritarismo restringido.

La negociaciéon de las reformas y la llamada a la alternancia

En este contexto, la Kutla como coalicidén de los partidos de la oposicién, constituyo el
interlocutor del Rey durante las negociaciones que presidieron las enmiendas a la
Constitucién y la formacién del Gobierno de la alternancia. Asi tras la declaracion del
Rey a favor de una revision de la constituciéon de 1972, en noviembre 1991, la Kutla
formulé en Mayo 1992 sus peticiones en un memorandum presentado al Soberano el
19 de julio de ese mismo afio. En este memorandum se hizo hincapié entre otras
reclamaciones en:

- garantias citadas en el texto constitucional, para la proteccion de los derechos
humanos y la dignidad del ciudadano,

- separacion y equilibrio entre los poderes,

- determinacioén de la responsabilidad de la autoridad®'.

La revision de la constitucion del 4 de septiembre parecia responder

positivamente a algunas peticiones de la oposicidon, como la afirmacion del respeto de

31 DARIF, Mohammed, El campo politico marroqui (arabe), Publicaciones de la Revista Marroqui
de Sociologia Politica, Casablanca, 1998, p. 36.
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los derechos humanos. Sin embargo, la oposicidon estimé que el nuevo texto no reunia
las condiciones suficientes y pidié mas reformas. La reforma de la Constitucién se puso
a prueba con las elecciones legislativas de julio 1993. Estas elecciones tomaron un
nuevo rumbo. La coalicién electoral entre la USFP y el Pl logré obtener un 41% de los
escafios elegidos por sufragio universal. Sin embargo, las elecciones indirectas
acabaron con la esperanzas de los reformistas, al otorgar a la Kutla 115 escafios y
154 a la derecha. El lider de la USFP mostraba su decepcion exiliandose

voluntariamente a Francia.

El 18 de octubre de 1993 el Rey lanzaba la idea del Gobierno de la alternancia,
en la cual habrian de participar los partidos de la Kutla, pero manteniendo él el control
sobre 4 carteras ministeriales, que correspondian a las de Exteriores, Interior, Asuntos
Islamicos y Justicia, consideradas como “dominio reservado a la Corona”. En un
comunicado publicado el 5 de noviembre, la Kutla expres6é su negativa a integrarse en
un Gabinete con estas caracteristicas y su voluntad de participar en un Gobierno

fuerte, homogéneo y solidario.

En respuesta a las condiciones de la oposicibn en agosto 1996 se anunciaron
nuevas reformas constitucionales, de las que la creacidon de la Camara de Consejeros
fue la piedra de toque. Por primera vez, el referéndum constitucional suscitaba la
unanimidad afirmativa entre las fuerzas parlamentarias. En el 14 de noviembre de
1997, se celebraron las elecciones legislativas. El Pl consiguié 32 escafos, la USFP 57.
La coalicidon de la Kutla lograba un total de 102 escafios, mientras que los escafios de

Alwifak —bloque de partidos de la administracion— lograba 100 y el centro 97.

El gobierno de la alternancia

La alternancia en si no es ni la democracia ni su condicién suficiente, aunque si un
elemento central de la misma. Este caracter se pone de manifiesto tomando en cuenta
que la alternancia no existe en un régimen democratico con un partido predominante,

32 También cabe

como ocurria por ejemplo en la India, Japén, Noruega, Suecia... etc
afadir, que algunos paises europeos del siglo XIX, sin ser literalmente democréticos,
establecieron la rotacibn en el gobierno entre las fracciones de la oligarquia

gobernante, como fue el caso en Espafa desde la restauracion de 1876 que establecio

32 SARTORI, Giovanni, Partidos y sistemas de partidos, Alianza Editorial, Madrid, 1980, p. 251.
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el sistema del turno pacifico.

En el Marruecos de 1997 los resultados electorales hicieron fallida la alternancia
por las urnas deseada por la oposicién. Sin embargo, a principios de febrero, el Rey
design6é como Primer Ministro a Yusufi, Secretario General de la USFP, encomendandole
formar un equipo de Gobierno. La USFP consideraba que las condiciones para una
verdadera alternancia no existian. Sin embargo, por realismo politico, acept6 la oferta,
abogando por una alternancia consensual, que, conforme pasase el tiempo, podria
conducir a una verdadera alternancia dotada de todas las condiciones necesarias. No
obstante, en este momento la alternancia se encontré limitada por barreras
constitucionales:

1- Es el Soberano quien nombra al Primer Ministro y a los miembros del

Gabinete.

2- El Consejo de Ministros se reune bajo presidencia del Rey en persona.

3- El Gobierno tiene que formular su programa bajo las direcciones reales.

De todo esto, deducimos que el poder en Marruecos sigue lejos de ser un objeto de la
contienda electoral, y, por tanto, la alternancia se refiere mas a las funciones
gubernamentales que al poder de gobernar, lo que altera la condicion del minimo

electoral de la democracia.

¢cPor _qué la alternancia y no la transicibn democratica?

En las fases de las secuencias reactivas, la lucha politica en Marruecos no siguié ni el
modelo general observado en los paises africanos neopatrimoniales, que alienta las
protestas populares guiadas por antiguos miembros de la elite, ni se acercé al
paradigma de la transitologia, elaborado segun las pautas de las transiciones en las
autocracias burocraticas, y que enfatiza la divisién entre las élites gobernantes, (Cémo

podemos explicar esta anomalia y la dificultad de la democracia?

En términos de la teoria de la modernizacién, muchos autores afirman que
Marruecos es un candidato a la democracia. Huntington observaba que mas de la
mitad de los paises que han avanzado hacia la democracia en la tercera ola, tenian un
PNB per céapita en 1976 de entre 1000 y 3000 doélares, lo que para él determina la
“zona transicional”. Concluye para varios casos, entre ellos Marruecos: “si pudieran

mantener estas tasas (de crecimiento en los ochenta), avanzarian hacia la zona
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econémica favorable a la democratizacién apenas comenzase el siglo XXI1”3. Por su
parte, Zakaria concluye que un pais que se embarca en una transiciéon a la democracia
estando en una franja de renta per capita de entre 3000 y 6000 délares saldra
victorioso®*. Marruecos, segun Zakaria con una renta de 3410, es un candidato a la
transicion exitosa, aunque como caso poco claro®. Por udltimo, Vanhanen observaba
que respecto a su indice de distribucién de los recursos de poder, Marruecos deberia

ser un pais democratico®.

Sin embargo, frente a estas afirmaciones alentadoras hay que recordar la parte
negativa de la estructura socioeconémica. En Marruecos no se dio una condicidn
necesaria para el desarrollo y la democracia, como lo es la reforma agraria, en un pais
en donde la poblacién campesina formaba el 64,82% en 1971 y el 57,25% en 1982%".
Esta ausencia ha hecho que en 1987 solo el 22 % de la poblacibn campesina tuviese
agua potable y que sélo el 11,9 % se beneficiase electricidad. En ese mismo afio la
tasa de escolarizacion femenina no pasaba del 28 % y la masculina del 41% en el

mundo rural®s.

Tabla 1. La evolucion de la poblacién urbana en Marruecos.

afno 1960 1971 1982 1990 2000

% 29 35 43 48 55

(Fuente: Informe de Desarrollo Humano, 1991 UNESCO. Anuario Demografico, 1979, ONU).

El crecimiento urbano no ha significado una alteracién profunda de la distribucion
desigual de los recursos del poder o del balance de la estructura del poder social. Las
masas no pasaron a engrosar ni las filas del proletariado, ni las filas de la clase media
urbana, sino el sector informal y las infraclases. La mano de obra industrial sélo crecio
en diez puntos entre 1965 y 1988 pasando del 15 % al 25 %, de la mano de obra

activa.

33 HUNTINGTON, Samuel, La tercera ola...,op.cit., p. 79.

34 ZAKARIA, Fareed, El futuro de la libertad, Taurus, Barcelona, 2003, p. 75.

3% |bidem, p. 87.

36 VANHANEN, Tatu, Prospect of Democracy , a Study of 172 Countries, Routledge, New Work,
1997, p. 94.

37 RALLAB, Abdalkarim, En el pensamiento politico (arabe), Anajah Aljadida, Casa Blanca, 1993,
p. 84.

38 Ibidem, p. 88.
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Tabla 2. Evolucién de las fuerzas laborales (en por cientos).

agricultura industria Servicios
1965 61 15 24
1985 - 88 45 25 29

(Fuente: Informe de Desarrollo Humano, 1991 UNESCO).

Esta situacion implica la debilidad de la clase obrera, la condicién necesaria para
Rueschemeyer y sus colaboradores para la democratizacién, Segun otros ni si quiera
esta condicion es suficiente. La transicidon decisiva no es la inherente al paso del campo
a la ciudad, sino, la conversiéon de las masas de trabajadores en una clase media®.
También influyd en el desenlace el bajo nivel educativo. La educacion en si es
considerada por la teoria de la modernizacién como condicién necesaria o por lo menos
de importancia capital. Marruecos registra tasas muy bajas en la distribucién de este
recurso de poder. En 1971 la tasa de mujeres analfabetas en el medio rural rondaba el

98,7% Yy el promedio femenino total no bajaba del 90, 2.

Tabla 3. Tasa de analfabetismo segun el sexo (por ciento).

1970 1985 1990 1995
Hombres 66,4 52,6 47,3 42,3
Mujeres 90,2 80,1 75,1 69,5
Total 78,6 66,5 61,3 56,0

(Fuente: Naciones Unidas™).

Explicacién combinada, Bratton y Van de Walle en sus analisis de las transiciones
africanas observaron que el éxito de la democratizacion fue menos probable alli donde
los gobernantes mantuvieron el control de los recursos materiales y represivos en un
Estado relativamente bien dotado*. A la misma conclusién llegaron Jenser y
Wantechekorn observaron que los Estados africanos pobres en recursos naturales en
su mayoria llevaron transiciones exitosas, mientras que los Estados cuyos gobernantes

controlan mayores recursos naturales, o siguieron siendo autoritarios o fracasaron en

3% HALPERN, Joel, La evolucién de la poblacién rural, Labor. D. L, Barcelona, 1973, p. 58.

40 FELK, Abdellatif, “Enseignement:Quel project?”, en Maghreb- Machrek, n®164, 1999, ps. 53—
64.

41 BRATTON, Michael y VAN DE WALLE, Nicolas, Democratic Experiments...op.cit., p. 272.
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la transicion, debido a la capacidad de sus gobernantes para resistir las presiones

exteriores y mantener la estabilidad interna a través de la coercién y la cooptaciéon®?.

Siguiendo la linea que enfatiza el factor de la capacidad del régimen, Eva Bellin,
en su explicacidon de la consolidacion autoritaria en el Medio Oriente, concluye que esta
resistencia a la democratizacion se debe a tres factores:

1- el mantenimiento de la salud financiera de estos Estados,

2- el mantenimiento de las redes de apoyo internacional,

3- la baja institucionalizacién de las fuerzas represivas*.

Por su parte, Lucas Russell enfatiza el caracter institucional de las Monarquias
no petroleras del Oriente Medio, que impide que se den las condiciones para la
democracia segun la transitologia, como lo son la fisura de la elite gobernante y la
resurreccion de la sociedad civil**. En el caso de la primera, la ubicacién de los
Monarcas por encima de las facciones rivales de la coalicibn gobernante, que
contienden por sus favores, convierte a la fisura entre la elite en un elemento que
consolida el régimen y evita la fisura centrifuga que allana el camino a la transicién.
La condicién de la resurreccion de la sociedad civil tampoco fue posible. La atomizacion
de las formaciones politicas y sociales, alentadas por un pluralismo tolerado y
manipulado, impide la articulacién de un frente compacto de la sociedad civil que

presione por la democracia.

La capacidad de resistencia del régimen marrogui

Estos analisis en su conjunto explican a la permanencia del autoritarismo y el fracaso
de la democratizaciéon en paises que comparten con Marruecos determinados rasgos
institucionales y estructurales, enfatizando cuatro elementos: la salud financiera, la
capacidad represiva, la resistencia al exterior y el pluralismo politico. A continuacién,

analizaremos estos cuatro elementos para el contexto marroqui.

42 JENSEN, Nathan y WANTCHEKON, Leonard, “Resource Wealth and Politics Regimes in Africa,”
en Comparative Political Studies, vol. 37, n°7, 2004, p. 816-841.

43 BELLIN, Eva, “The Robustness of Authoritarianism in the Middle East” en Comparative Politics,
vol. 36, n°® 2, 2004, ps. 139-157.

4 RUSSELL, Lucas, “Monarchical Authoritarianism: Survival and Political Liberalization in a
Middle Eastern Regime Type”, en International Journal of Middle East Studies, 2004, n°36 , ps.
103- 119.
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La salud financiera: A pesar de la aguda crisis que padeci6é en los afios ochenta
y del consiguiente remedio de la “pildora”, con sus profundos efectos sobre los niveles
de vida de las clases bajas y medias, en Marruecos el Estado conservé su capacidad de
financiacién de la burocracia civil y militar. Pese a las medidas de austeridad —el gasto
publico bajé de 19 a 17 % del PNB entre 1980 y 1990— y la congelacion de los
salarios, los funcionarios y soldados no vieron sus salarios afectados. Ello fue asi
gracias a la renta de los recursos naturales, cuyos precios se fueron recuperando

durante esta década, y a la ayuda exterior.

La capacidad coercitiva: La capacidad coercitiva del régimen ha conocido desde
los ochenta una mejora substancial. En los inicios de la década de los setenta los
desafios procedentes de la institucion militar facilitaron un mejor control civil sobre las
Fuerzas Armadas, ejercido por el Rey en persona. En los afios ochenta, con el estallido
de la guerra en el Sahara, el régimen potencié su capacidad militar, adquiriendo més
equipamientos militares, aumentando el ndmero de reclutas y consiguiendo
experiencia. Segun los tedricos, la capacidad y la voluntad represiva de un régimen
determinan en cierto modo el grado de la movilizaciéon social. En el caso de que esta
capacidad y voluntad sean mayores se produce un deterioro de la movilizacién y ello,
a su vez, rebaja el coste de represibn. Sin embargo, en el caso marroqui esta
dinamica se ve mitigada por el hecho de que la guerra, ademéas de potenciar al
aparato militar, ha creado la necesidad de subir los impuestos y reclutar méas soldados,
con todos sus efectos liberalizadores. Ello explica parcialmente la busqueda del

consenso y de unién nacional que se han producido.

La resistencia al exterior: La utilidad estratégica del Estado marroqui para las
multiples dimensiones de la seguridad de los paises occidentales no sélo le proporciond
una mayor capacidad de resistencia ante la presion internacional, sino que ademas le
convirti6 en un importante receptor de ayudas externas. Esta utilidad estratégica no
disminuydé una vez terminada la guerra fria, sino que se ha visto renovada con la
amenaza del fundamentalismo y el terrorismo islamico, convirtiendo a Marruecos en un
aliado preferencial para los Estados Unidos. Asimismo, la presencia de la amenaza
islamista convencié a los promotores internacionales de la democracia, de la necesidad

de adoptar una estrategia gradualista para los paises arabes, con el fin de evitar
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victorias desestabilizadoras como la de Argelia 1991%°.

Esta resistencia se debe también a la permisividad de las potencias
internacionales. El Banco Mundial por ejemplo, esta dispuesto a desviar el énfasis con
respecto a la relacion entre democracia y gobernabilidad hacia los aspectos
administrativos y técnicos, insistiendo en la necesidad de un servicio publico eficiente,
responsable y abierto y de un sistema judicial independiente que garantice el Estado
de derecho®. En un momento dado, la Comunidad Europea intenté enfatizar la
dimensién democratica del “buen gobierno” en sus relaciones con Marruecos. Asi, el
Parlamento Europeo rechazé el Cuarto Protocolo Financiero en enero 1992. Sin
embargo, dos meses después la Comunidad firmé con Marruecos el Tratado de
Asociacion. Segun Haddadi, este cambio se debié a la presién que Marruecos ejercio

mediante el problema pesquero®’.

El caracter institucional: El régimen marroqui, como Monarquia tradicional, tuvo
la capacidad de integrar a diferentes elementos de la sociedad y ha alentado la
pluralidad politica y social, permitiendo la existencia de grupos politicos y sociales de
diferentes vocaciones, siempre que no constituyan una amenaza clara y directa contra
el régimen. Al mismo tiempo, la Corona se colocd oficialmente por encima de todos
estos grupos y de sus intereses y ideales, consolidando asi su funcién del arbitro

neutral que regula la competencia entre adversarios politicos.

Esta dinAmica plural, que permite la articulacion organizativa de todas las lineas
divisorias que atraviesan la sociedad, a no ser que sean desleales, y dentro de un
marco de centralizacion administrativa, desembocé en una atomizacién de la sociedad
civil y politica, que ha hecho imposible la apariciéon de una coalicién civica mayoritaria

que presione por la plena democratizacion del sistema. Ademas de esta atomizacion, la

45 Esta tendencia obtuvo el apoyo de muchos estudiosos de la materia. SegUn Brumberg, la
solucion al dilema islamista puede consistir en el gradualismo (BRUMBERG, Daniel, “The Trap of
Liberalized Autocracy”, en Journal of Democracy, vol.13, n° 4, 2002, ps.53-68) mientras que
Sartori escribia del caso argelino: “creo que fue un grave error cancelar la segunda vuelta y
anular las elecciones, sin embargo, el peor error fue la celebracién de las elecciones en si
mismo... la comunidad internacional esta mal aconsejada cuando pide a paises actualmente
enfrentados al fundamentalismo islamico probar su democracia llamando al voto” (SARTORI,
Giovanni, “How Far Can Free Government Travel? ” en Journal of Democracy, vol. 6, n°® 3, 1995,
ps. 101-111).

46 LEFTWICH, Adrian, “Governance, Democracy..., op.cit.

4" HADDADI, Said, “Two Cheers for Whom?..., op.cit. ps. 149—169.
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sociedad civil ha sido profundamente penetrada por la administracion. Las actividades
colectivas han sido canalizadas hacia un espacio social controlado. El régimen usa los
procesos burocraticos, como las concesiones y autorizaciones, para maximizar su
vigilancia sobre las organizaciones de la sociedad civil. Asi, el permiso previo del
gobernador local es una condicidon necesaria para la realizacién de una amplia gama de
actividades. Asimismo las autoridades poseen “de facto” el derecho de determinar qué
organizacion queda autorizada y cual no. Todas estas practicas incrementan la
transparencia de la sociedad civil para el Estado y reducen las posibilidades de que se
emprenda una accién colectiva no controlada y que pueda constituir una amenaza para

el orden establecido®®.

Otra modalidad de control consiste en la creacion desde la administracion de
una gama de organizaciones y asociaciones regionales lideradas por miembros
destacados de la misma. De este modo, se logra modelar una parte esencial de las
actividades de la sociedad civil y cooptar a activistas y a organizaciones enteras, a
través de la dindmica clientelares del intercambio de beneficios y de proteccion. A
estos factores se afiade el alineamiento politico polarizado de una gran parte de las
organizaciones de la sociedad civil. Ello se suma al control administrativo horizontal y
vertical, para minar las posibilidades de que se ejerza una presién unificada desde

abajo.

El pluralismo politico y social de una sociedad subdesarrollada matizada por una
I6gica patrimonial también impidi6é la otra condicion de la transicion democratica: “la
fisura entre las élites”. El régimen marroqui, como Monarquia tradicional, adoptdé un
parlamentarismo limitado e integré a la oposiciéon leal y semileal, mientras excluy6 a
los desleales. Este sistema le ha facilitado su actuacibn como arbitro situado por
encima de las fisuras politicas que se reflejan en el seno del Parlamento. Al mismo
tiempo, el aparato central del poder fue construido a base de cohesién, homogeneidad
y lealtad a la persona del Monarca. En tiempo de crisis, este sistema, en vez de
generar una fisura entre las élites ha tenido el efecto contrario. Frente a la
radicalizacion de las fuerzas desleales, sobre todo los islamistas, la oposicion semileal,

celosa de sus privilegios, suspendio la presidon sobre el régimen y cerré filas detras de

48 WIKTOROWIEZ, Quintan, “Civil Society as Social Control: State Power in Jordan”, Comparative
Politics, vol. 33, 2000, ps. 43-61.
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él aceptando sus ofertas politicas.

Conclusién

La Monarquia impuso su dominacién politica gracias al apoyo que le brindaron los
estratos rurales, lo que la obligb a pagar “el precio del apoyo campesino”, eso se
manifestd en la restriccion de la politica modernizadora y en la puesta del énfasis en el
agrarismo, pero sin reforma rural. Esta politica tuvo consecuencias en dos direcciones,
de un lado, llevé a la crisis de la legitimidad de eficiencia que provocé las revueltas
populares y los golpes militares. Del otro lado, permitié al régimen fundar un aparato

de dominacién neopatrimonial muy consolidado.

Esta gestion significé la continuacién de la deficiencia en la distribucion de los
recursos de poder, la analfabetismo y la poblacién rural rondaban cifras inimaginables,
constituyendo “factores decisivos” en la obstaculizacion de la democracia, al tiempo
que crean una situacion ideal para la subsistencia del gobierno neopatrimonial. Como
observa Theopad “la burocracia patrimonial es el instrumento administrativo de las
economias atrasadas”. El patrimonialismo segun el autor suele darse en las economias
agrarias con limitada comercializacion y un gran sector de subsistencia, con bajos
niveles de desarrollo humano sobre todo en la educacién. Semejantes contextos
constituyen suelos fértiles para el florecimiento de las relaciones particularistas,
clientelismo y patronazgo. Y otorgan al régimen gobernante una capacidad inusual
para penetrar la sociedad y el Estado, tener gran flexibilidad y capacidad de

continuacion notable.

En Marruecos, el fracaso del desarrollismo de la década setenta, significo la
constancia o el empeoramiento de la situacidbn socioecondémica, y, por tanto, de la
distribucién de los recursos y de la estructura del poder social, y la continuacién del
caldo de cultivo del neopatrimonialismo, que el caracter institucional del régimen
marroqui como Monarquia tradicional gobernante lo consolida aun mas, facilitandole
penetrar y depender a la sociedad y el Estado mediante los mecanismos de division,
cooptacion y vigilancia:

1- la division: el régimen alenté la pluralidad politica y social, y la atomizacion

de la sociedad respecto a varias lineas divisorias. Esta division le permitio

reproducir la funcién del arbitraje, organizar el juego de contrapesos, y la
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estrategia de divide y venceras.

2- la cooptacion: su objetivo es garantizar la lealtad de los individuos y grupos
estratégicamente posicionados dentro de la sociedad, mediante una distribucion
particularista de diversos recursos del Estado.

3- la vigilancia: Las actividades de la sociedad civil estan condicionadas por la
autorizacion del gobernador del distrito o de la ciudad. Los servicios secretos
controlan la oposicion semileal y desleal recorriendo incluso a secuestros
rutinarios en las filas de estas. Y por ultimo, todo ello est4 respaldado por la

capacidad y la voluntad del régimen para usar niveles muy altos de represion.

De este modo, la situacidon estructural permitié la fundacién de un cuerpo
institucional con caracteristicas que restringen significativamente la oportunidad
politica de democratizaciéon, y no otorgan a los actores democraticos un margen
suficiente de maniobra. De un lado, el elemento de la fisura entre la elite del poder que
enfatiza tanto el “modelo de la transitologia”, no pudo dar lugar ya que el Majzen,
como poder central, construye sus relaciones sobre la base de la lealtad a la persona
del Monarca y no permite el desarrollo de divisiones politicas o ideoldgicas a su ceno.
Al tiempo, se establece el parlamentarismo limitado como escenario que absorbe este
tipo de division y que integra incluso a la oposicion semileal, que sabe limitar sus

objetivos y no constituye una amenaza.

Esta dinAmica de la cooptacion de la oposicidon se encuentra en parte en la base
de la obstaculizacion de la segunda condicién de la transicion que la investigacion y la
teoria sobre transiciones desde regimenes neopatrimoniales en Africa o regimenes
post-totalitarios en Europa del Este considera el factor decisivo en la transformacion
democratica. Este factor consiste en la aparicibn de un movimiento de protesta
popular, que refleja una extensa coalicidon interclasista y que reivindica la democracia y
la libertad, dado que el parlamentarismo limitado permite la canalizacién de una parte

de la contestacién al tiempo que fragmenta a la oposicién.

Esta division de la sociedad politica se combina con la atomizacién polarizada de
la sociedad civil en funcién de varias lineas divisorias tradicionales y modernas, lo que
facilita su penetracion y vigilancia. Todo ello impide la cristalizacion de un frente

compacto que constituya una alternativa opositora creible que, seguin Przeworski, es

www.relacionesinternacionales.info

32



Revista Académica de Relaciones Internacionales, nim. 8 junio de 2008, GERI-UAM
ISSN 1699 — 3950

una condicién necesaria para que la deslegitimaciéon de un régimen se traduzca en
cambio politico. En su lugar, el marco institucional sélo permitié protestas esporadicas
y despolitizadas —“revueltas del pan”— y que aluden a una crisis de la legitimidad de
eficiencia y no a una crisis de anacronismo histérico y que fue facilmente reprimida por

las fuerzas del orden.

Pero estas caracteristicas institucionales y las dindmicas que se derivan de ella
no significan una inmunizacion del régimen o una invulnerabilidad hacia las presiones
internas y externas, ya que el punto débil en el funcionamiento de estas
organizaciones formales e informales es su necesidad de costosos recursos para poder
subvencionar los esfuerzos de cooptacion y vigilancia, que se vieron afectados por la
crisis econémica desde los inicios de la década ochenta y que amenazé el régimen con
un verdadero paro cardiaco. En esta situacion se desencadenaron varias revueltas
populares regulares que, incluso si no constituyeron una amenaza real para el
régimen, han sido una fuente poderosa de inestabilidad y que algunas fuerzas politicas

se apresuraron a aprovechar.

La presion de los donantes internacionales y de la opinién publica internacional,
que se intensificé desde los inicios de la década ochenta, a raiz de la salida a la luz del
dia de varias violaciones horribles de los derechos humanos formé otro factor que
limité la capacidad de resistencia del régimen. Otro factor era la necesidad de éste de
aliarse con actores politicos con cierta credibilidad politica para poder de un lado
repartir con ellos la responsabilidad en lo que respecta al asunto del Sahara, concertar
con ellos la aplicaciéon del Programa de Ajuste Estructural, garantizar la pacifica
sucesion en el trono Alaui, apaciguar a los donantes con una democracia de fachada vy,
por ultimo, formar una coalicibn nacional frente al islamismo radical, que parece

resistir los instrumentos de control establecidos por el régimen.

Desde el punto de vista de estas necesidades del régimen, parece que se ha
dado una estructura de oportunidad politica significativa, sin embargo, la oposicién
laica no estuvo en mejores condiciones, de un lado, su negativo aprendizaje, el
cansancio de sus militantes, el envejecimiento de sus lideres, la pérdida de sus bases
que se convirtieron al islamismo y la percepcibn ambigua de las intenciones

democraticas del islamismo radical, llevé a esta oposicién parlamentaria a negociar con
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el régimen un pacto informal que se basé en la segunda preferencia de cada parte, es
decir, la liberalizacion amplia que permite excluir a los islamistas no domesticados,
considerando que la preferencia original del régimen es una liberalizaciéon restringida y

la de la Kutla es la democracia.

De este modo, el desenlace de la liberalizacion politica amplia o la alternancia
fue el resultado de varios niveles de interaccidn, una situacion estructural deficiente
que permitié la instauraciéon de un marco institucional que restringe la oportunidad
politica, pero que de ningun modo determina a la conducta de los actores, la Kutla
tuvo dos ofertas a su mano: el pacto islamico de Yassine, y el Gobierno de alternancia
del Monarca, y la elecciébn que se hizo también se puede explicar en términos de

estrategia y habilidad de actores.

Nuestro analisis ha sido compatible con las generalizaciones de la teoria de la
modernizacién, sobre todo en cuanto establece una correlaciéon entre democracia y
desarrollo. También se ha adecuado al paradigma de la transitologia, pero, eso si, de
manera negativa, es decir en la ausencia de la posibilidad de la divisién entre las élites
la democratizacion fue imposible. Tampoco contradijo las generalizaciones sobre
transiciones desde regimenes neopatrimoniales, que condicionan Ila transicién
democratica a la necesidad del surgimiento de una protesta popular amplia como
consecuencia de una crisis que lleva la econémica del pais a la bancarrota. Y de otro
lado se adecud a la creciente tendencia que enfatiza al factor institucional, sobre todo
las oportunidades y restricciones que crea para los actores politicos, y por ultimo, con
la variante tedrica que coloca a las instituciones en un nivel intermediario entre las
estructuras y la agencia y que manipula y canaliza la influencia a partir de cada una
hacia la otra. Finalmente hay que destacar que este andlisis es aplicable en cierto
grado a los demas paises arabes, sobre todo en la medida en que estos paises
coinciden en su naturaleza patrimonial, reforzada por su salud econémica. Sin
embargo, es mas cierto en el caso de las monarquias del Golfo, cuya renta abundante
y su compenetracidn con los estratos tradicionales reproducen las dinamicas que

impiden la democratizacion.
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