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Intervencion internacional. Haiti: receta repetida, fracaso
anticipado

Gaston AIN BILBAO*

Resumen: En el momento de autorizar la intervencion militar y la posterior creacion
de la misiébn de mantenimiento de la paz, de enero a junio del 2004, el Consejo de
Seguridad de la ONU carecia de un diagndstico preciso sobre el caracter del Estado
haitiano y su historia, el tipo de conflicto y la naturaleza de la violencia en el pais, lo
que explica, a casi cuatro afios de esa intervencién, la recurrente inestabilidad y la
persistencia de la violencia en la nacion caribefa. El tipo de intervencion y las
estrategias de pacificacion utilizadas por la comunidad internacional fueron
inapropiadas y se mostraron ineficaces para atender casos como el haitiano. La
mision de imposicion de la paz desplegada en el pais utilizé la disuasion militar para
contener las manifestaciones externas de la violencia “congelando” asi el conflicto y
garantizando la realizacién de elecciones masivas y transparentes el 6 de Febrero de
2006. Sin embargo, las causas presentes e histéricas que generan y reproducen esta

violencia siguen intactas.

La democracia no puede prosperar en ausencia de un estado que garantice un orden
politico con un minimo de institucionalidad, particularmente, cuando el desorden se
ha convertido en el instrumento politico por excelencia de algunos actores, para
mantener el statu quo. Los beneficios del proceso de normalizacién democratica, en

un contexto de ausencia estatal, no son sostenibles en el tiempo.

Palabras clave: Haiti, intervencion, violencia, imposicién de la paz, construccion del

estado.
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International intervention. Haiti: repeated recipe, failure
ahead.

Gaston AIN BILBAO™

Abstract: When the UN Security Council authorized the military intervention in Haiti
and passed a resolution creating a peacekeeping force in the country, it lacked a
precise diagnosis on the character of the Haitian state, its history, the essential
qualities of the ongoing conflict, as well as the nature of the violence the country
was experiencing. This explains why, after almost five years of UN presence in Haiti,
recurrent instability and persistent violence are still common features in the
Caribbean nation. The kind of intervention and the strategies implemented by the
international community to pacify the country were inappropriate and they proved to
be ineffective in tackling cases such as the Haitian one. The peace enforcement
mission deployed to the country used military deterrence to contain external
manifestations of the violence, thereby “freezing” the conflict and pursuing the
organization of massive and transparent elections that were held on 6 February
2006. However, the present and historical causes provoking and reproducing the

violence in Haiti violence are still in place.

Democracy cannot thrive in the absence of a state structure able to guarantee a
political order with a minimum of institutional development, particularly, when
“disorder” has become the preferred political tool for some local actors in order to
maintain the status quo. The benefits of a normalized institutional life, in a context of

state absence, are not sustainable for the long term.

Keywords: Haiti, intervention, violence, peace enforcement, state building.
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Introduccion

Es sumamente complejo obtener conclusiones definitivas, de caracter positivo o
negativo, sobre la efectividad de las intervenciones que la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) ha llevado adelante desde el fin de la Guerra Fria, bajo las
modalidades de operaciones de mantenimiento, imposicion o establecimiento de la
paz. Estas operaciones han ido creciendo en nimero e importancia y sus mandatos
se han ido complejizando para alcanzar diversos objetivos. Aunque existe un relativo
consenso sobre el éxito de algunas de estas intervenciones, Haiti asoma como un
ejemplo paradigmatico de las debilidades, contradicciones y fallas que las mismas
tienen para estabilizar situaciones de tension y conflicto interno. Luego de 7 misiones
de Naciones Unidas en quince afios', el pais sigue experimentando una inestabilidad
institucional evidente a la que se agregan expresiones de violencia politico-criminal

que impiden el desarrollo econémico y la paz social.

Desde las primeras misiones de mediacién de la ONU y de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) en 1991, que siguen al golpe de estado organizado por
las Fuerzas Armadas de Haiti contra el Presidente electo Jean-Bertrand Aristide,
hasta la sancién de la Resolucion 1529 del Consejo de Seguridad de la ONU en
20042, por la que se autoriza el despliegue inmediato de una fuerza multinacional
provisional (MIF), convertida posteriormente en una misién de mantenimiento de la
paz (MINUSTAH, actualmente en el pais), la comunidad internacional ha tenido un rol

absolutamente relevante en la construccion del Haiti “actual”.

Este trabajo pretende analizar el impacto de la intervencién militar autorizada
en enero de 2004 por el Consejo de Seguridad de la ONU convertida luego en una
mision de mantenimiento de la paz, asi como los presupuestos que precedieron el
despliegue de la misma, incluyendo las carencias e imprecisiones en el diagnéstico
sobre el tipo de estado, su historia, el conflicto existente y la naturaleza de la
violencia reinante en el pais. En el primer apartado se repasan los hitos mas
importantes de la historia institucional de Haiti, el contexto politico en que se
produce la revoluciéon de 1971, el surgimiento del Estado haitiano, su historia

plagada de violencia y las dificultades para cristalizar una transicion hacia un

I MICIVIH (ONU y OEA) Febrero 1993-2000; MINUHA Septiembre 1993 - Junio 1996; UNSMIH 1996 y
1997, UNTMIH Agosto - Noviembre 1997; MIPONUH Diciembre - Marzo 2000; MICAH Diciembre 1999 -
Febrero 2001; MFI Febrero-Junio de 2004 y MINUSTAH Junio 2004 hasta hoy.

2 Resolucién 1529 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas de 2004.
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régimen democratico a fines del siglo XX. El segundo apartado aborda el debate
tedrico sobre la intervencion desde las principales corrientes de pensamiento de la
disciplina de las relaciones internacionales con especial referencia al denominado
liberalismo, sus categorias y las particularidades de la intervencion Haitiana. La
Mision de Naciones Unidas para Haiti (MINUSTAH), su mandato, objetivos y
desempefio hasta el momento, seran analizados con detenimiento en el tercer
apartado. La naturaleza del Estado haitiano y sus similitudes con el estado post-
colonial africano, el tipo de conflicto que se da en el pais y el rol que la violencia
tiene en la instrumentalizacion de la politica seran analizados en el cuarto apartado,
dejando al descubierto las diferencias de fondo con la lectura, y por consiguiente con
la solucidon propuesta por la Misiéon de Naciones Unidas. Como se vera, del nivel de
precision en el diagndstico previo sobre estos elementos, surgird el tipo de

intervencion necesaria y el mayor o menor nivel de éxito de la misma.

1. Antecedentes histoéricos

El tratado de Rijswik (1697) que finalizé la guerra de los nueve afios en Europa cedio
la parte occidental de la isla Hispaniola a Francia. Durante el periodo de esplendor
del sistema de plantacion instrumentado por la metropoli, Haiti llegé a representar
dos tercios del comercio francés de ultramar. Hacia 1789, la colonia de Santo
Domingo producia el 60% del café exportado al mundo occidental en lo que se llamo
la Revolucién del café®. La poblaciéon de indios Arawak, moradores originales de la
isla, fue insuficiente para abastecer la mano de obra requerida por el sistema de
plantaciones y, entre 1680 y 1776, alrededor de 800.000 esclavos africanos fueron
importados a la colonia de Santo Domingo, de los cuales hacia el fin de ese periodo,
s6lo 290.000 habian sobrevivido. En 1791 hubo una primera tentativa de revuelta y
en enero de 1804, después de 350.000 muertes, Haiti se convirtié en la primera y
Unica nacion independiente surgida al calor de una revuelta organizada por

esclavos?.

S TROUILLOT, Michel Ralph, Haiti, State against nation: origins and legacy of duvalierism, Monthly review
press, Nueva York, 1990, p.37.

4JAMES, C., The black Jaconis: Toussaint Louverture and the San Domingo revolution, Penguin Books,
Londres, 2001.
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Sin entrar en el debate sobre el orden de precedencia histérico entre la nacién
y el estado y la influencia del segundo en la formacién de la primera o viceversa®, no
existen dudas acerca de la consistencia y particular fortaleza de la nacionalidad
haitiana. Esta se alimenta no sélo del orgullo de saberse la segunda Republica de
Ameérica (la primera fue EE.UU.) y la primera republica negra del mundo, sino
también de la enorme onda expansiva que tuvo la revolucion de Santo Domingo en
el hemisferio americano. Bajo los postulados de libertad, igualdad y fraternidad
consagrados en la Revolucion Francesa, los esclavos de las plantaciones haitianas
organizaron una revolucion exitosa en 1791, la primera en su género, que terminaria
luego de afios de lucha, con la derrota definitiva de las tropas Napolednicas en 1804.
El miedo a un efecto contagio no se hizo esperar y los esfuerzos de Francia, Estados
Unidos, Espafia y Reino Unido por aislar a la nueva Republica Negra y evitar
revueltas en sus colonias, retrasarian el reconocimiento formal del pais durante 58

afos®.

El activismo militante de los lideres de la revolucién haitiana, en particular
Dessalines y su apoyo decidido a Miranda para liberar Colombia, Ecuador y
Venezuela, junto a la ayuda posterior que Alexandre Sabés “Pétion” le diera a Bolivar,
representé un elemento de preocupacion para las potencias europeas y los Estados

Unidos.

En la turbulenta historia del pais, repleta de gobernantes que se
autoproclamaron emperadores o0 presidentes de por vida, maodificando
permanentemente las constituciones para prorrogar sus mandatos, los golpes de
estado y la utilizacion de la violencia politica han sido una constante. Haiti ha tenido
50 jefes de estado desde su creacion en 1804, que han servido bajo 25
constituciones diferentes ° . Todos ellos, excluyendo Jean Bertrand Aristide y
Dumarsais Estimé, quien goberné entre 1946 y 1950, fueron militares o estuvieron
directamente apoyados por la armada de Haiti en el momento de acceder al poder®.

Si se excluyera a Sudré Dartiguenave, que presidid el pais durante la ocupacion

5 Sobre esta polémica, véanse entre otros: GELLNER, Ernest, Nations and Nationalism, Ithaca, Cornell
University Press, Nueva York, 1983; KEDOURIE, Elie, Nationalism, Blackwell, Oxford, 1993; DELANNOI, Gil
y TAGUIEFF, Pierre-André, Teorias del nacionalismo, Paidés, Barcelona, 1993.

SETIENNE E., Haiti 1804-2004: Deux cents ans de grands combats diplomatiques et de luttes intestines
minables, Biblioteca Nacional de Haiti; Port-au-Prince, 2004, p. 34.

" Ibidem, pp. 136-141.

8 PEZULLO, R., Plunging into Haiti: The defeat of diplomacy, University Press of Mississippi, Jackson, 2006,
p. 81.
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americana en 1915 y fue presionado para ceder el poder a Louis Borno en 1922,
solamente un presidente, René Préval, entre 1996 y 2001, pudo finalizar su mandato

y traspasar la administracion del pais a otro presidente democraticamente electo.

La transicion democratica abierta a partir de la caida de la dinastia de los
Duvalier en Febrero de 1986, posibilité una movilizacidon popular sin precedentes vy,
al mismo tiempo, la aparicion de un proyecto nacional que, por diversos motivos que
resta analizar, nunca llegé a concretarse. El golpe de estado que sigue a las
elecciones fraudulentas de 1987, vuelve a congelar las esperanzas de los haitianos
que, después de 29 afos de una dictadura sin comparacidon por su violencia y
crudeza, reiniciaran la protesta, aglutinados por la Iglesia Catdlica y Evangélica, para
consagrar, en las primeras elecciones libres, masivas y transparentes de la historia
de Haiti, al padre Jean-Bertrand Aristide como presidente por un periodo de cinco
afios. La ilusion volvera a durar solo ocho meses. Las fuerzas armadas al mando del
General Raoul Cédras haran uso de un recurso comun en la historia de este sufrido
pais, el coup d’état, para desplazar a Aristide de la presidencia de la nacién. En
1994, Aristide es el primer presidente en el hemisferio occidental repuesto en su
cargo por la comunidad internacional después de un golpe de estado. En el mismo
sentido, fue la primera vez que el Consejo de Seguridad autorizé la intervencién de
tropas en un pais que no se encontraba inmerso en una guerra civil, ni representaba,

en ese momento, una amenaza para la paz y para la seguridad internacional.

Aristide finaliza lo que resta de su mandato, presionado por la comunidad
internacional, ya que él pretendia contabilizar solamente el tiempo en que habia
estado efectivamente a cargo del ejecutivo, y lo sucede René Préval, actual
presidente de Haiti, a través de elecciones transparentes. En el afio 2001, en
elecciones cuestionadas por observadores internacionales y la oposicion, Aristide
obtiene el 92% de los votos y asume nuevamente la presidencia de la Republica. En
enero de 2004, el presidente debe abandonar el palacio, después de intensas
jornadas de protesta y la fuerte presiéon de Estados Unidos, Francia y Canada,
quienes ejercen el liderazgo para autorizar el despliegue de una fuerza multilateral

que sera el antecedente de la actual misién de la ONU.

Segun algunos medios de prensa prestigiosos, existié un plan gestado con un

afio de antelacion a los hechos ocurridos en Puerto Principe y disefiado en una
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reuniébn secreta entre Canadda como pais anfitrion, EE.UU., Francia y un
representante de El Salvador. La iniciativa “Ottawa”, como se la denomind, fue
presentada por el diplomatico canadiense Denis Paradis, pero se menciona a Roger
Noriega, subsecretario de estado para asuntos del Hemisferio Oeste de la
administracion Bush y al enviado de éste para Latinoamérica, Otto Reich, como

involucrados en la misma.

Reina un “misterioso” silencio sobre las motivaciones reales de los paises
mencionados para remover a Aristide del palacio presidencial en enero de 2004, pero
mucho se ha escrito en la prensa y se ha hablado en las embajadas sobre la
vinculacion estrecha de su segunda administracion (2001 al 2004) al trafico de
drogas. Un secretario personal del ex presidente y otros miembros de su entorno,
detenidos posteriormente en Estados Unidos por trafico de cocaina, decidieron
revelar detalles sobre el modus operandi del grupo, asi como sobre el nivel de
participaciéon y conocimiento del propio Aristide en el mismo. También se arguye
entre las causas que explican la hostilidad de los paises mencionados hacia el ex
presidente, la organizacion de un fraude masivo en elecciones parciales al senado
cuyos resultados favorecieron a todos los candidatos oficialistas a pesar de las

irregularidades sefialadas por actores locales e internacionales.

Después de la intervencion, Haiti vivid una violencia institucional, politica,
econdémica y social® sostenida, en donde elementos leales al ex presidente, fueron
perseguidos, reprimidos y encarcelados. En el mismo sentido, bandas armadas leales
a Aristide, se enfrentaron a las fuerzas policiales bajo el mando del gobierno interino
del Primer Ministro Gérard Latortue, traido especialmente desde Miami para hacerse
cargo del gobierno provisional. En elecciones calificadas como transparentes por la
totalidad de observadores internacionales, René Préval fue elegido presidente el 7 de

febrero de 2006, tomando posesion del cargo en mayo del mismo afio.

La realidad del pais, después de 17 afios desde la recuperaciéon democratica,
es absolutamente decepcionante. A la pobreza material extrema que sufre el 70% de
los 8,5 millones de habitantes y al puesto 157 en el ranking de desarrollo humano

elaborado por la ONU, se agregan, el crecimiento demografico absolutamente

°Para mas detalle sobre las diferentes clases y tipos de violencia véase: MOSER, C., “Urban violence and
insecurity: an Introductory Roadmap” en Environment and Urbanization, volumen 16, niamero 2, octubre
de 2004.
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descontrolado, que amenaza con una crisis alimentaria en el futuro; los altisimos
indices de analfabetismo; la presencia devastadora del SIDA y de otras
enfermedades infecciosas; la falta de acceso a la salud y los altos niveles de
degradacion ambiental y de deforestacion. En Haiti no existe monopolio juridico
estatal y la realidad cotidiana muestra la imposibilidad de lo institucional como centro
reactor de las conflictividades. El largo proceso de “desciudadanizacion”,
“desocializacion”, marginalizacion e injusticia productiva y distributiva, ha desatado
una lucha por los recursos escasos y el control del aparato del estado como nicho
desde el cual acceder a privilegios. El indice sobre estados fallidos elaborado por el
Fondo para la Paz, que incluye 177 paises, otorga a Haiti el primer lugar en América
y el nimero 11 en el mundo, detras de Afganistan, Irak y varios paises del Africa

Subsahariana®.

Desde que las Fuerzas Armadas de Haiti fueran disueltas por Aristide en
1995, seguin su propia justificacion, por su vinculaciéon a los repetidos e incesantes
golpes de estado contra gobiernos electos democraticamente, en el pais sélo hay una
fuerza policial, insuficiente, mal entrenada y peor equipada, de unos 7,500 hombres
hoy dia, encargada de garantizar la seguridad en todo el territorio. La educacion
privada, con costos exorbitantes para el poder adquisitivo de cualquier haitiano, esta
reservada a una minoria vinculada a la élite econémica del pais, quedando a cargo
del estado, la financiaciéon de algunas escuelas publicas mal equipadas y cuyos
docentes perciben salarios de miseria. La situacion de la salud es similar a la de la
educacién y los pocos hospitales publicos poseen escasos recursos, materiales y
humanos, para garantizar una cobertura minima. En las zonas rurales, donde habita
un 60 % de la poblacién'?, esta realidad es ain mucho mas alarmante. Si hubiera
que identificar un segundo protagonista, junto a la pobreza, en el drama que vive el
pais, seria la violencia. Esta forma parte de la vida cotidiana de los haitianos desde
hace décadas, pero en los ultimos quince afios, se presenta combinada de manera
caprichosa con la actividad politica de diversos actores locales y de la diaspora. Si
bien podemos detectar una tendencia histérica a utilizar la violencia politica como
herramienta de reaseguro frente a las expresiones naturales de disidencia, ésta y el

desorden “utilizados” y “operados” politicamente, se constituyeron definitivamente

19 ver indicadores, ranking y construccion del indice en Fund for Peace: http://www.fundforpeace.org
1 BUREAU DU RECENSEMENT D’HAITI, Censo general 2003 en http:// www.ihsi.ht
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en elementos permanentes del paisaje haitiano a partir del golpe de estado de 1991

que expulsa del poder al presidente Aristide.

La poblacion civil ha sido victima, desde los primeros afios de la ocupacion
estadounidense en 1915 hasta nuestros dias, de una violencia instrumentada y
orquestada politicamente, en la que la ex armada, potencias ocupantes, la policia, el
gobierno, las agencias de seguridad privadas, el narcotrafico y las bandas rivales que
se disputan el control territorial de los barrios pobres o bidonvilles de la capital, han

tenido un papel protagonista.

2. El debate sobre la intervencion

Mientras desde una perspectiva realista de las relaciones internacionales, las
intervenciones, sean éstas unilaterales o colectivas, son entendidas como
manifestaciones ordinarias del esquema de poder existente en un medio anarquico?,
desde el neorrealismo se hara hincapié en el rol determinante que juega la
estructura del sistema internacional y, siendo que estos conflictos ocurren en estados
de importancia limitada, se entenderd que los mismos no la afectan en lo mas
minimo. En cuanto a las intervenciones colectivas, ésas son vistas por el
neorrealismo como coaliciones circunstanciales para resolver temas puntuales, mas
que como manifestaciones de cualquier tipo de autonomia de las organizaciones
internacionales®®. Desde esta vision, los estados intentaran evitar las intervenciones,
salvo que estén en juego intereses vitales vinculados a su seguridad en una crisis

interna de otro pais.

Las corrientes liberales, por el contrario, poseen una riqueza y variedad
enorme y entre ellas existen diferencias y matices. Como sostiene Francisco Pefas
(2003), el liberalismo constituye un horizonte moral, politico, econémico e ideoldgico
anico, que hegemoniza el mundo y sus miserias®®. A pesar de estos matices, existen
coincidencias en el interior del liberalismo a la hora de defender un paradigma
legalista, cuyo dogma central consiste en reconocer a las comunidades politicas

determinados derechos que son transferidos a los estados como representantes

12 HOFFMANN, Stanley “The debate about Intervention” en Turbulent Peace-The challenge of managing
International conflict, United States Institute of Peace, Washington DC, 2001, p. 273.

13 WALTZ, Kenneth, “Structural Realism alter the cold War” en International security, 2000, ps. 5-41.

14 PENAS, Francisco, Hermanos y enemigos, Liberalismo y Relaciones Internacionales, Libros de la
Catarata, 2003, p. 15.
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colectivos de éstas. Este proceso se denomina “de colectivizacion”*®. Esos derechos,
en el marco de una sociedad internacional de estados independientes, seran los de
integridad territorial y soberania politica’®. Asi entendidos estos principios, solo la
agresion justificara la intervenciéon o guerra’. El paradigma legalista es revisado y
dejado de lado en tres situaciones: cuando deba intervenirse en favor de una nacion
que esta intentando obtener su autodeterminacién o su propio estado; cuando se
intente contrarrestar la intervencioén previa de otra potencia; o en casos donde la
conciencia moral de la humanidad es puesta a prueba ante violaciones masivas de

derechos humanos o masacres?®.

En estos tres casos, las reglas sobre la inviolabilidad del territorio y su
soberania politica quedan sin efecto, ya que el bien primario que se intenta proteger
es la vida individual y la libertad de la comunidad de la cual la soberania en si misma
es solo una expresion®®. Para algunos autores, Rawls forma parte de esta tradicion
afirmando que las intervenciones coercitivas seran justificadas cuando las
instituciones domesticas violen los derechos humanos?. El liberalismo desaprueba la
intervencién en una guerra civil donde diversas facciones se disputan el control del
estado?!, ya que cada nacién debe resolver el problema de quien la gobierna por si
misma, sin intervencion externa. En el marco del debate filoséfico sobre la
pertinencia o no de las intervenciones de acuerdo a estos criterios liberales, se ha
sostenido que estas reglas aplicadas a casos contemporaneos hubieran implicado una
justificacion de las intervenciones en Bosnia, Kosovo y Timor Oriental y una
desaprobacion a las de Haiti, Somalia y Ruanda??. La institucién de la intervencion
muestra asi un cambio en la tradicién liberal, que evoluciona de un sistema
internacional basado Gnicamente en derechos y obligaciones de los estados, a uno en
donde aparecen los individuos y la promocion de sus derechos fundamentales como
epicentro del mismo ?*. Para quienes defienden la intervencién en el orden
internacional, la soberania de los estados no es absoluta sino que es un conjunto de

atributos que pueden dejarse de lado cuando los derechos humanos esenciales son

15 Ibidem, para mas detalles sobre los matices y diferencias al interior de las corrientes liberales.
1 WALZER Michel, Just and Unjust wars, tercera edicién, Basic Books, 2000, pp. 53 y 61.

7 Ibidem, p. 62.

18 Ibid.,p. 90.

° Ibid.,p. 108.

20 HOFFMANN, Stanley, The debate about Intervention...op.cit., p. 275.

21 WALZER, Michel, Just ...op.cit. p. 96.

22 HOFFMANN, Stanley, The debate about Intervention...op.cit., p. 274.

2 |bidem, p. 275.
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conculcados. Las causas esgrimidas para la intervencion pueden ser de naturaleza
humanitaria, orientadas a poner fin al sufrimiento humano y generalmente utilizadas
por organizaciones no gubernamentales, o bien las que surgen del derecho de los
estados a utilizar la fuerza dentro del territorio de otro estado?*. La teoria de la
“justa causa” es invocada por la comunidad internacional en defensa de los derechos
humanos de pueblos oprimidos en casos de masacres, brutalidades cometidas por

bandas armadas, limpieza étnica, etc.

La intervencion militar puede adoptar diversas formas segun sus objetivos: la
disuasion, la prevencion, la coercion, el castigo, el mantenimiento de la paz, la
imposicion de ésta, la ayuda en el fortalecimiento de las instituciones de un estado o
las misiones de rescate o humanitarias®. En la préctica, las intervenciones militares
en los asuntos internos de otro pais tienden a responder a tres razones: construccion
del estado, razones humanitarias, o imposicién de la paz?®. La comunidad de
naciones ha otorgado una interpretacion amplia al concepto de imposicién de la paz
Yy, en este sentido, ha presenciado grandes fiascos como Ruanda, Bosnia y Somalia,

junto a algunos éxitos como El Salvador, Mozambique, Namibia y Camboya?’.

2.1. La Intervencion en Haiti

En el momento de decidirse la primera intervencién en 1994, Haiti muestra una
situacion de emergencia humanitaria que se conoci6 como “la crisis de los
refugiados”, con miles de haitianos escapando de la persecucion y la pobreza en
balsas precarias con rumbo a las costas de Florida®®. El embargo declarado por la
OEA en octubre de 1991 y la suspensiéon de 85 millones de délares de ayuda
americana un mes mas tarde, orientados a ejercer presion sobre la junta militar de

Cedras, empeoraron la situacion de pobreza y miseria en la isla.

El tema de los migrantes-refugiados no era nuevo para la administracion
americana. El presidente Reagan habia tenido que enfrentar la primera crisis de

“balseros” en los afios 80, lanzando la operacion de prohibicion de migrantes

2% Ibid.,p. 275.

25 HAASS, Richard, “Using Force” en Turbulent Peace -The challenge of managing International conflict,
United States Institute of Peace, Washington DC, 2001, p. 295.

26 |bidem, p. 298.

27 DOYLE, Michel, “War making and Peace making” en Turbulent Peace...op.cit., p. 529.

28 para obtener cantidades véase: PEZULLO Ralph, Plunging...op.cit, p. 23.
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haitianos apoyada logisticamente con helicépteros desde la base de Guantanamo?®°.
Con un millbn de migrantes viviendo en territorio americano, de los cuales 250.000
en el Estado de Florida®®, sumado al trafico creciente de cocaina a través de la isla,
resolver “el problema haitiano” se transformé en una prioridad para la administracion
Bush. En mayo de 1992, el presidente Bush decretd, mediante orden ejecutiva,
retornar a la isla a todos los haitianos interceptados en alta mar sin que se les
otorgara la oportunidad de solicitar asilo politico®'. Esto era posible en base a un
acuerdo bilateral que Aristide terminé rescindiendo unilateralmente. Cuando Aristide
se instal6 en Washington DC, comenzé una campafia de presion sobre el
recientemente electo presidente Clinton, en relacion a la cantidad de personas que,
interceptadas en alta mar, eran devueltas a Haiti sin importar si eran perseguidos
politicos del régimen militar o simples ciudadanos huyendo de la miseria. El poderoso
e influyente bloque de parlamentarios afroamericanos (black caucus) jugdé un rol

central de apoyo a los reclamos del Presidente en el exilio.

La presion que sufrié la administraciéon Clinton, sostenida por articulos y
editoriales semanales en los principales diarios americanos en donde se relataban las
violaciones de derechos humanos bajo el régimen militar en el pais y la travesia de
quienes lo abandonaban en precarias balsas, fue central en la decisién que se tomoé
finalmente sobre la intervencion. La gravedad de la crisis humanitaria en Haiti era
indudable. Sin embargo, las crénicas existentes sobre el tenor de las discusiones en
el seno del consejo nacional de seguridad norteamericano muestran un debate
mucho mas centrado en la proteccién del interés nacional americano y en los efectos

devastadores de una inmigracion desordenada y empobrecida®.

La primera intervencion en Haiti, en 1994, se enmarca dentro de las mas de
cuarenta operaciones que tuvieron lugar desde la finalizacion de la Guerra Fria, en lo
que se ha dado en llamar la época de “euforia” del intervencionismo humanitario®?,
aunque su particularidad consisti6 en que fue la primera y Unica mision que se

autorizé para restaurar el régimen democratico en un pais. En julio de 1994, el

2% |bidem, p. 111.

%0 MAGUIRE Robert, “Assisting a Neighbour: Haiti’s Challenge to North American Policy Makers” en
SHAMSIE, Y. y THOMPSON, S., Haiti, Hope for a Fragile State, Wilfrid Laurier University Press, Canada,
2006.

5! |bidem, p.10.

%2 1bid., p. 121.

33 RUIZ GIMENEZ, 1., Las Buenas Intenciones, Icaria Editorial, Madrid, 2003.
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Consejo de Seguridad aprobd la resolucién 940, autorizando lo que posteriormente
seria la operacion “Restore Democracy”, después de dos afios de intensos esfuerzos
diplomaticos llevados adelante por el enviado especial de la ONU y la OEA para Haiti,
Dante Caputo. La resoluciéon autorizaba simultaneamente a los estados miembros, a
formar una fuerza multinacional bajo mando y control unificados, a recurrir a "todos
los medios necesarios" para poner fin al régimen ilegal en Haiti y a garantizar el
pronto retorno del Presidente legitimamente electo. La resolucion prorrogdé ademas,
el mandato de una misién que ya se encontraba en el terreno, la UNMIH, incluyendo
la asistencia al Gobierno legitimo de Haiti en la preservacion del entorno seguro y
estable creado en el curso de la etapa multinacional; la profesionalizacion de las
fuerzas armadas haitianas; la creacion de un cuerpo separado de policia; y la
asistencia a las autoridades constitucionales de Haiti para la celebracion de

elecciones libres e imparciales.

En enero de 2004 la situacién fue diferente. Inmediatamente después de
haber sido forzado a abandonar el pais, Aristide repitié a la prensa internacional que
habia sido derrocado por un golpe de estado organizado por los americanos.
Diputados demo&cratas reconocieron que la administraciéon Bush no habia hecho nada
para evitar el golpe y disuadir a los rebeldes. El Consejo de Seguridad aprobé en
febrero la Resolucién 1529, autorizando el despliegue de una fuerza multinacional
que se convertiria meses después en la actual MINUSTAH. Las circunstancias poco
claras en las que cae Aristide y el rol de los gobiernos americano, francés y
canadiense, generaron una polémica entre los paises que enviaron tropas como

Argentina, Chile y Brasil, donde se hizo referencia al origen golpista de la Mision3*.

3. La MINUSTAH

La intervencién autorizada en febrero de 2004, actualmente en curso, es una mision
de mantenimiento de la paz no tradicional que opera bajo el Capitulo VII de la Carta
de Naciones Unidas, lo que implica en la préactica, una misién de imposiciéon de la

paz.

La Resolucion 1542 que autoriza la creacion de MINUSTAH, refleja la

naturaleza hibrida de la misma, ya que prevé la utilizacion de la fuerza contra

34 HIRST Monica, La intervencion sudamericana en Haiti, Fundacién para las Relaciones Internacionales y
el Dialogo Exterior (FRIDE), Documentos de trabajo, 2007, p. 7.
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actores ilegales armados, las tareas de mantenimiento de la paz en areas rurales y el
apoyo a las tareas de distribucion de ayuda humanitaria. Sus objetivos son, segun el
mandato del Consejo de Seguridad, garantizar un ambiente estable y seguro,
proteger los derechos humanos de los haitianos y colaborar en el proceso de

normalizacién politico e institucional.

Entre los temas centrales que debian ser abordados para la consecucion del
mandato del Consejo de Seguridad, y que figuran en la resolucion 1542, se
encontraban la reforma de la Policia Haitiana (PNH por sus siglas en francés), la
implementacion de un programa de desarme, el mantenimiento del orden y el
restablecimiento del estado de derecho, este ultimo béasicamente orientado a
acompafar y apoyar las medidas para mejorar la administracion de justicia y del

sistema penitenciario.

Desde su creacién en 1997, la PNH adolece de una serie de deficiencias que
se han arrastrado hasta el presente pese a los importantes esfuerzos hechos por la
comunidad internacional para profesionalizarla y reformarla 3 . Insuficiencia de
efectivos, corrupcién galopante, mal equipamiento, falta de entrenamiento, altos
niveles de politizacion, antagonismo con los ex militares, violacion de derechos
humanos, ruptura de la cadena de mando, falta de recursos y jueces que liberan
detenidos a cambio de dinero, lo que destruye la moral de la fuerza, figuran entre los
obstaculos que debe superar la institucién policial. A efectos de purgar la policia de
elementos ineficientes y corruptos, el mandato de la MINUSTAH preveia desde un
inicio un proceso de veto y de certificacion por el que debian pasar todos los
efectivos de la PNH. Lamentablemente, este proceso de veto no se inicié hasta abril
del 2007, retrasando enormemente la parte méas importante de la reforma vinculada

a la calidad de los hombres con los que se pretendia construir la nueva institucion.

La corrupcion existente en la fuerza policial obligé a que los altos mandos de
la MINUSTAH excluyeran a la PNH de operaciones militares y civiles a efectos de
evitar la filtracion de la informacion, retrasando aun mas la colaboracion y el trabajo
conjunto entre ambas fuerzas ** . El plan de reforma de la PNH incluye la

autosuficiencia en materia de seguridad interior para lo que se requiere alcanzar el

%5 GAUTHIER Amelia, Haiti: Voices of the Actors, a research Project on the UN mission, FRIDE,
Documentos de trabajo, enero 2008. p.7.
3¢ Ibidem, p.7.
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namero de 14.000 efectivos antes del 2012, lo que implica doblar la cantidad de
oficiales existentes. Para lograr este objetivo, el gobierno y la MINUSTAH estan
graduando 500 cadetes cada cinco meses de la Academia de Policia, lo que plantea
dudas sobre la calidad de la formacién recibida por los aspirantes. La PNH carece,
entre otras cosas, de una unidad de inteligencia. Paraddjicamente, la MINUSTAH
tampoco posee dicha unidad hasta el momento, lo que explica las enormes
dificultades que tuvo en el pasado para atrapar a lideres de bandas profugos de la

justicia asi como para prever movilizaciones y explosiones de violencia.

Siendo la PNH incapaz de garantizar el control de fronteras, costas y puertos,
un importante grupo de senadores y diputados impulso la creacién de una segunda
fuerza o gendarmerie que se encargaria de esas funciones, ademas de garantizar la
proteccion de instalaciones sensibles como los aeropuertos. Sin embargo, el tema
esta en estudio en una comisién especial del parlamento que aprobé a fines del 2006

un presupuesto de 3,2 millones de ddélares para estudiar la viabilidad de la iniciativa.

Si hay un area en donde el fracaso de la MINUSTAH es facilmente visible es
en el de desarme. Los modelos de desarme importados de otras latitudes implicaban
como condicidn previa en todos los casos, la existencia de fuerzas semi-regulares
con voluntad de acompafar un proceso politico y un acuerdo de paz que sostener.
Por el contrario, durante los dos primeros afios de actuacién de la MINUSTAH en
Haiti, al frente del estado se encontraba un gobierno provisional “impuesto” por
Estados Unidos, Francia y Canada, que no gozaba de ninguna legitimidad para este
tipo de iniciativas. Se perdieron Dos afios hasta que el Presidente Préval, electo con
el 51% de los votos, creé una Comision Nacional de Desarme, Desmovilizacion y
Reintegracion que comenzd a dialogar y convencer a grupos dispersos de bandas
para integrarse a los beneficios que se ofrecian desde el estado, tales como
capacitacion y una suma de 3000 ddlares al final del proceso de aprendizaje. Pero la
enorme fragmentacion de los grupos armados, junto a sus diversas lealtades

politicas, hicieron imposible cualquier intento de negociar un acuerdo global de paz.

Las operaciones exitosas de mantenimiento de la paz de “segunda

»37

generacion”?’, orientadas a garantizar transiciones politicas, tuvieron como condiciéon

previa unos acuerdos entre las facciones en disputa. Este fue el caso en

5" DOYLE, Michel, War making...op.cit p. 532.
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Mozambique, el Salvador, Camboya y en la descolonizacién de Namibia, pero no en
Haiti. Para muchos especialistas, la ausencia de un acuerdo politico explica el
recurrente fracaso de los planes de desarme en el pais®. La ausencia de un acuerdo
de paz explica también, al menos parcialmente, el fracaso en el mantenimiento del
orden durante los dos primeros afios de actuacion de la mision, a pesar de los
enormes progresos registrados hasta el momento, pero que solo comenzaron a

materializarse a principios del afio 2007.

Al no existir en Haiti un acuerdo ni una paz que mantener, el modelo de
imposicion de la paz fue puesto a prueba con tareas de seguridad interior y policia
para las que los cascos azules no estaban preparados. Las autoridades militares
americanas ya habian aprendido la leccién en su primera intervencion en Haiti en
1915, y el propio Collin Powell sostuvo que las tropas convencionales no serian
adecuadas para una situacién como la de Haiti en donde quedarian atrapadas entre
fuerzas rivales y sin entrenamiento para tareas de esa naturaleza®*. En una sociedad
enormemente polarizada como la haitiana, en donde la violencia era eminentemente
urbana, las fuerzas de mantenimiento de la paz no fueron capaces de desarrollar

tareas de prevencion y de proteccidén de personas y bienes.

La situacion de los derechos humanos sigue siendo preocupante segln consta
en diversos informes internacionales y el estado de los detenidos en las prisiones es
todavia desesperante *°. La justicia estd practicamente paralizada y no se ha
registrado ninguna tentativa seria de reforma®*. El envio reciente al Parlamento y la
aprobacion de tres proyectos clave en el area de la Justicia (a saber: la creacion del
Consejo de la Magistratura, el Estatuto de la carrera y el Colegio de la Magistratura,
todos orientados a garantizar la imparcialidad y transparencia en la seleccion de
Jueces), no parecen suficientes para resolver el caracter disfuncional de un aparato

judicial donde un juez cobra de media 250 délares al mes.

8 Entrevista personal realizada al Deputy Director of Disarmament, Demobilization and Reintegration
Program de UNDP y MINUSTAH, Daniel Laduceur, 17 de Julio de 2006. Port-au- Prince.

%9 PEZULLO, Ralph, Plunging...op.cit. p. 39.

49 CRISIS GROUP, “Haiti: Prison Reform and the Rule of Law”, Latin America/Caribbean Report N°15, 4
mayo de 2007; y US DEPARTMENT OF STATE, Country Reports on Human Rights practice , 11 de marzo,
2008.

41 CRISIS GROUP, “Haiti: Justice Reform and the Security Crisis”, Latin America/Caribbean Briefing N°14 ,
31 de enero de 2007.
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La utilizacibn de una misiébn de imposicibn de la paz para atender una
situacion que era y es claramente de fragilidad estatal, no ha dado los resultados
esperados en ninguna de las dimensiones mencionadas anteriormente. Existe una
relacion circular entre estado fallido y conflicto interno, ya que el estado ausente
otorga espacio para que se intensifique el enfrentamiento entre facciones*, e
incluso, para que bandas armadas suplanten al mismo, en la provision de seguridad

y el reparto de viveres.

Las intervenciones orientadas a la construccion del estado o state building,
son mucho mas ambiciosas que aquellas de caracter humanitario®®, y su objetivo
principal es el remplazo o creacidon de la autoridad politica, la derrota y el desarme
de la oposicion local, asi como el establecimiento de una autoridad que posea el
monopolio de la fuerza. La vigencia del estado de derecho con su consiguiente
impacto en la seguridad personal de los ciudadanos y la percepcién sobre el respeto
de los lideres hacia la constitucién, son los aspectos mas sobresalientes en el proceso
de construccién del estado®. La capacidad de Naciones Unidas y otras organizaciones
multilaterales para ejecutar programas de reconstruccion del estado, ha sido
cuestionada, a la luz de los resultados obtenidos hasta el momento en diferentes

paises®, como consecuencia de la falta de recursos humanos adecuados.

En medio de la falta evidente de resultados a la que se sumaba un
presupuesto anual de 510 millones de ddélares de media, aparecieron las primeras
propuestas de creacién de un protectorado o fideicomiso de quince afios en Haiti,
hechas por altos funcionarios de la MINUSTAH“®. El balance negativo durante los dos
primeros afios de actuacién de la Misién, a la que los haitianos denominaban “turista”
por su inaccion frente al delito y a las bandas armadas, se modificé con la solicitud
del Consejo de Seguridad para que reorientara sus esfuerzos hacia programas para
contrarrestar la violencia. Este cambio quedo reflejado en la resoluciéon 1702 del

Consejo de Seguridad, aprobada en agosto del 2006. Esta tendencia se viene

42 AYOOB, Mohammed, “State Making” en Turbulent Peace...op.cit., p. 136.

4% HAASS Richard, “Using Force” en The challenge...op.cit. p. 300.

44 BRATTON Michel and CHANG C. C., Eric, “State Building and Democratization in Sub-Saharan Africa” en
Comparative Political Studies, Volumen 39, Nimero 9, Noviembre de 2006 p. 1059.

45 FUKUYAMA F. “Nation Building 101” en Atlantic Monthly, 293, Nimero 1. Enero - Febrero de 2004, p.
159,162; y ETZIONI, Amitai, “A Self-Restrained Approach to Nation-Building by Foreign Powers” en
International Affairs, vol. 1. 80 , enero de 2004, pp. 1-17.

46 MORNEAU Jacques, “Reflections on the situation in Haiti and the ongoing UN mission” en Turbulent
Peace...op.cit., p. 71.
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modificando lentamente durante el Gltimo afio pero sin embargo, a cuatro afios de la
llegada al pais de la mision, Haiti no muestra un entorno estable y seguro como lo
demuestran las violentas movilizaciones en contra del alza en el costo de vida
ocurridas en el mes de abril del 2008, que produjeron seis muertos y cientos de
heridos (incluido un soldado nigeriano). Aunque la situacion de la seguridad ha
mejorado notablemente, el propio Jefe de Mision de la ONU admite que las bandas
armadas estarian reorganizandose y que existid manipulacion politica en las ultimas
manifestaciones. Estas declaraciones constituyen un avance importante ya que como
sefiala Susy Castor (2006), la ONU ha tendido a descartar los componentes politicos
de la violencia que ha experimentado Haiti hasta el momento, en sintonia con la

lectura que ha hecho el Presidente Préval.

Si hay un area donde los esfuerzos de la comunidad internacional estuvieron
particularmente centrados, esa fue en la normalizacién institucional. El 6 de febrero
del 2006, en elecciones transparentes, los haitianos eligieron a su presidente. El
coste total de ese proceso fue de 60 millones de délares aproximadamente. Los
haitianos pusieron en marcha el trabajoso engranaje descentralizado de gobierno
que la Constitucion de 1987 prescribe y que consta de méas de 10.000 puestos de
gobierno en asambleas locales, departamentales y consejos locales. Segun un calculo
realizado por el Consejo Electoral Provisional de Haiti, de los 7.791 puestos
gubernamentales que deben ser elegidos directamente, hasta el momento 116 han
sido ocupados por lo que quedan 7.675 puestos vacantes. Entre las elecciones
indirectas que deben llevarse a cabo para completar el cuadro institucional previsto
por la Constituciéon de Haiti, se encuentran el Consejo Inter-Departamental, El
Consejo Departamental, La Asamblea Departamental, La Asamblea Comunal, El
Consejo Electoral Permanente, la Corte de Apelaciones y demas tribunales y los
Jueces de Paz. La totalidad de los puestos que deben ser elegidos indirectamente,
una vez se realicen las elecciones directas, asciende a 2.505. Es inevitable
preguntarse si semejante estructura administrativa y burocratica llegara a ponerse
en marcha alguna vez. En el mismo sentido, se advierte sobre el riesgo de no poder
afrontar el pago de salarios de los casi 1.000 funcionarios que componen dicha

estructura, en un pais que solo recauda un tercio de lo que gasta®’.

4TEn el presupuesto 2006-2007, la ayuda internacional constituyé un 66% del mismo, totalizando 42.630
millones de gourdas (aprox. 1.100 millones de doélares).
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El énfasis puesto en la organizacién de elecciones, relegando medidas que
fortalezcan el estado de derecho y la independencia de la justicia, son, para algunos
autores, una tendencia repetida en una logica de “exportacion de democracias
liberales” hacia paises o regiones menos desarrollados econémicamente *®. Sin
embargo, la democracia y por tanto la estabilidad, solo emerge en el contexto de un
estado efectivo y solo puede ser alcanzada con un minimo de orden politico®. La
democracia es el Ultimo paso en el proceso de construccion del estado, y ésta no
prospera ante la ausencia de una estatalidad minima que provea un orden politico®°.
En este sentido, el panorama de la democracia haitiana es sombrio y sus
probabilidades de ser sostenible en el tiempo, sin la presencia de fuerzas

extranj eras, son escasas.

4. El estado, el conflicto y la violencia en Quisqueya

La cuestion del Estado haitiano, la naturaleza de la violencia y el tipo de conflicto
existente, son centrales para determinar el tipo de intervencidn necesaria y la
probleméatica a abordar en el pais. Basandonos en la abundante literatura sobre la
formacién del Estado moderno, fundamentalmente el surgimiento y centralizacién de
su autoridad después del proceso de fragmentacion de la edad media, es posible
identificar, al menos, cuatro tareas béasicas en dicho proceso: la expansion y
consolidacién del territorio bajo una autoridad politica, el mantenimiento del orden
en ese territorio, la extracciéon de recursos capaces de asegurar la seguridad y la
policia y, finalmente, las tareas de administracion ®>*. Desde una vision mas
“hobbesiana”, donde la provisibn de seguridad es la fuente de legitimidad por
excelencia, hasta la clasica definicibn de Weber sobre el monopolio de la fuerza
legitima, la misién primordial de un estado es la de proteger a sus ciudadanos de la

violencia privada®.

“8 SHAMSIE, Y. y THOMPSON, S., Haiti, Hope for a Fragile State, Wilfrid Laurier University Press, Canada,
20086, p. 6.

49 BRATTON Michel and CHANG C. C., Eric, “State Building ...op.cit...p. 1061.

50 AYOOB Mohammed, “State Making” en The challenge ...op.cit. p. 138.

51 TILLY, Charles, “War making and state making as organized crime” en Bringing the state back in.
Editores: EVANS, Peter; RWESCHEWEYER, Dietrich y SKOCPOL, Theda; Cambridge University Press,
Nueva York, 1985, pp.169-191.

52 PNUD, La democracia en América Latina: hacia una Democracia de Ciudadanas y Ciudadanos, Buenos
Aires, Alfaguara, 2004, p. 184.
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El Estado haitiano es un estado fallido®®, que tiene enormes dificultades para

garantizar las decisiones colectivas de sus ciudadanos ** .

Entre los rasgos
caracteristicos de un Estado fallido, encontramos la presencia de actores que
desafian el monopolio de esta fuerza legitima, la incapacidad o falta de voluntad para
utilizar esa fuerza legitima por parte de quienes controlan el aparato estatal y, por
ultimo, una tendencia a utilizar la violencia del Estado de manera prematura, ya que
éste carece de otros instrumentos sociales, politicos, culturales, financieros y legales,
para garantizar el cumplimiento de sus decisiones® . A estos elementos, otros
autores agregan un mal desempefio econdmico, una falta de sinergia social, un
autoritarismo presente en la historia del pais, un militarismo y una degradacion

ambiental causada por un fuerte crecimiento de la poblacion®.

De estas caracteristicas principales derivan otras secundarias como la
ausencia de partidos politicos de centro, un poder estatal en manos de la élite
econdmica, la ausencia de una clase media, el legado colonial, la tensién entre
mulatos y negros, y la ausencia de instituciones burocraticas apoliticas (servicio civil,
policia, armada y justicia). Entre los mdltiples legados de la dominacién colonial
francesa en el pais, sobresale una tradicion autoritaria muy arraigada en la cultura
politica haitiana, asi como un componente fuertemente anti-colonial en los primeros
afios de politica exterior de la revolucién®’. Esta tradicién despético-autoritaria se fue
arraigando en el Estado haitiano e incluso reforzando una vez que los primeros
lideres independentistas accedieron al poder. La disciplina de hierro impuesta en las
plantaciones de la época colonial por los franceses, estaba basada en estructuras
autoritarias que debieron ser preservadas por los lideres haitianos, una vez abolida la

esclavitud, por riesgo de que colapsara la naciente economia del pais®®.

Esto fue necesario porque existia una contradiccion evidente entre las
necesidades del estado y la nacién. Mientras Toussaint Louverture y los primeros
lideres necesitaban mantener los niveles de exportacion de azucar, café, tabaco e

indigo y para eso requerian trabajo forzado, quienes cultivaban la tierra, querian

58 SHAMSIE, Y. y THOMPSON, S., Haiti, Hope... op.cit, p. 1.

54 WOODWARD Susan, Fragile States: Exploring the concept, FRIDE, Documentos de trabajo, 2006.

58 SHAMSIE, Y. y THOMPSON, S., Haiti, Hope... op.cit, p. 2.

%6 GROS, Jean-Germain, “Towards a Taxonomy of failed states in the new world order: decaying Somalia,
Liberia, Rwanda and Haiti”, en Third World Quarterly, nimero 17, 1996, p. 459.

57 FATTON, Robert, “The fall of Aristide and Haiti’s current predicament” en SHAMSIE, Y. y THOMPSON, S.,
Haiti, Hope... op.cit, p. 16.

%8 SHAMSIE, Y. y THOMPSON, S., Haiti, Hope... op.cit, p. 3.
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pequefas porciones de ésta su para subsistencia personal. En este sentido, se habla

de un sistema de agricultura militarizada®®.

Para autores como Ralph Trouillot (1990), el Estado haitiano ha sido siempre

autoritario desde Dessalines en 1804, hasta Jean-Claude Duvalier, en 1986°°.

En la configuracion del Estado haitiano es imposible ignorar la influencia
estadounidense durante los casi 20 afios de ocupacién militar a principios del siglo
XX. Existen profundas divergencias sobre los verdaderos motivos de la misma, que
incluyen a quienes sostienen que el principal objetivo fue asegurar el cobro de una
deuda del banco nacional de Nueva York (que se termind pagando con retenciones
de la aduana haitiana®") hasta quienes la entienden como una reaccién americana
ante la creciente influencia alemana en la isla, a un afio del comienzo de la Primera

Guerra Mundial®?.

Segun el mismo Trouillot (1990), la ocupacién estadounidense de 1915 a
1934, tuvo un efecto nocivo en la futura estructura del Estado ya que por un lado
acentud la irracionalidad del sistema econdmico al aumentar las contribuciones
forzadas del campesinado hacia el Estado y, por el otro, aumenté la dependencia de
la economia de un esquema de monocultivo. La ocupacién estadounidense empeoré
el panorama politico al centralizar el aparato del Estado, sobre todo la armada,
debilitando a las provincias, militar y econémicamente®. En el mismo sentido, otros
autores coinciden en que la ocupacién americana no fortalecié la democracia, ni

promovié un desarrollo econémico sostenido®.

La respuesta de Francois Duvalier a la crisis de fines de los sesenta, fue la
construccion de un aparato totalitario basandose en el modelo politico autoritario
existente®®. Para Susy Castor (2006), quizas una de las intelectuales haitianas mas
dindmicas e influyentes, esta tradicion autoritaria se mantiene hasta nuestros dias y

explica las turbulencias de una sociedad segmentada y atomizada que acomparfia los

5 TROUILLOT, Michel Ralph, Haiti, State... op.cit., pp. 44 y 46.

0 |bidem, p. 164.

51 HERBERT, Gold, The best nightmare on earth, Prentice Hall, Nueva York, 1991, p. 17.

52 TROUILLOT, Michel Ralph, Haiti, State... op.cit., p.100.

5% |bidem, p.16

54 FATTON, Robert, “The fall of Aristide and Haiti’s current predicament” en SHAMSIE, Y. y THOMPSON, S.,
Haiti, Hope... op.cit, p. 23.

% Ibidem, p.17.
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cambios que se producen en el estado, la economia y la cultura. El Estado haitiano,
tironeado entre las élites tradicionales, las potencias internacionales y los nuevos
actores que se incorporan a la vida politica (la paysannerie), queda enormemente
debilitado en el momento en que Aristide ocupa la presidencia. En un contexto de
permanente cuestionamiento de los métodos de cooptacion, de contencion y de
dominacién, los militares primero, Duvalier luego y finalmente Aristide, han utilizado
a la masa de pobres y excluidos (dépourvus), armando a una parte de la poblacion,

para su propio beneficio®®.

El Estado haitiano se asemeja enormemente en su fisonomia y modus
operandi, al estado postcolonial africano, caracterizado por una separacion formal de
poderes con predominancia real del ejecutivo sobre el legislativo y judicial, la
centralizacion extrema del poder, que pasa a tener rasgos unipersonales vy
clientelistas, el enriquecimiento de las élites a través de la estructura del estado y la
fuerte ponderacion de las fuerzas armadas®’. Tanto los enfoques sobre el estado
neo-patrimonial, hasta las teorias que se centran en el caracter hibrido del estado
africano o su caracter trasplantado, para explicar su crisis post colonial, nos ofrecen
explicaciones parcialmente plausibles sobre el fracaso y caracter fallido del Estado
haitiano. El Estado haitiano es ilusorio. Su debilidad es manifiesta al igual que su
incapacidad para funcionar y su naturaleza predadora y corrupta®. Sin embargo,
éste se vuelve imprescindible para las élites politicas y econédmicas que lo necesitan
no solo como instrumento en el proceso de constituirse un patrimonio®sino también
como atributo de soberania y de reconocimiento internacional, condicion esencial

para gestionar recursos externos.

Para algunos autores, la armada ha sido el mecanismo mas eficaz para
asegurar el caracter predatorio del estado °. El estado predador provoca la

inexistencia de redes de seguridad para la mayoria de la poblacion y la ausencia de

56 CASTOR Susy, “La difficile sortie d’une longue transition en Haiti,” en SHAMSIE, Y. y THOMPSON, S.,
Haiti, Hope... op.cit, p. 113.

57 AGUIRRE, Mariano, y SOGGE, David, Crisis del estado y dominios civiles en Africa, FRIDE, Working
Paper numero 30, Diciembre de 2006, p. 7. Para mas detalle: BAYART, J., The African State: the polity of
belly, Longman, Londres, 1993.

%8 Haiti se ubica en el namero 177 sobre 179 paises en el Indice de Percepcion de la Corrupcion elaborado
por Transparency International.

8 CHABAL L. y DALOZ, J. P., Africa Walks. The disorder as a political instrument, Library of African
Studies, Bellaterra, Barcelona, 2001, p. 8.

" MAGUIRE, Robert ,“Assisting a neighbor...” en SHAMSIE, Y. y THOMPSON, S., Haiti, Hope... op.cit, p. 31.
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un contrato social entre quienes gobiernan y quienes son gobernados “*. La
incapacidad recurrente en la institucionalizaciéon de las practicas politicas y la
violencia como instrumento politico presente en los procesos de crisis postcoloniales
de algunos Estados africanos, han permitido a algunos autores elaborar un enfoque
tedrico enormemente Util para entender el caso haitiano. Segun esta vision, para
entender las razones del desorden reinante durante décadas y la enorme dificultad
para estabilizar politicamente un pais y pacificarlo, es necesario identificar quiénes se
han beneficiado y se benefician del “estado de situacion actual”, es decir, del
desorden. Segun enfoque de la instrumentalizacion politica del desorden, el estado
es vacuo e ineficiente. Vacuo porque no pudo consolidarse sobre la base de las
estructuras coloniales, desintegrandose y cayendo presa de intereses particulares’?.
En este sentido, el estado no ha podido alcanzar ni la legitimidad, ni la eficiencia
requerida que se observa en los estados modernos. El estado es ineficiente porque
nunca ha sido materia de interés de las élites politicas la consolidaciéon e
institucionalizacién de un aparato estatal. La utilidad del estado es mayor cuando

éste estd menos institucionalizado 3.

Como esta debilidad, este desorden y esta ineficiencia han sido beneficiosas
para la élite econdmica y politica, el desarrollo de maquinarias politicas, el fraude
electoral, la utilizacion de la violencia y la extorsién a través de redes clientelares en
el marco del sistema politico, han sido herramientas Utiles para garantizar la
continuidad del esquema, la vigencia del statu quo. Un estado de tipo racional
weberiano, relativamente organizado, con presencia en todo el territorio, con el
monopolio de la fuerza, con un control de fronteras, con una armada subordinada a
los mandos civiles, con capacidad para cobrar impuestos a grandes exportadores e
importadores y con una justicia independiente en condiciones de terminar con la
impunidad, no ha sido funcional para los intereses de la élite econdmica y politica. En
Haiti, esta élite econdmica esta constituida por un grupo de familias, entre las que se
cuentan los Mevs, Brandts, Accras, Bigios, Berhmaus y Apeds, que monopolizan el
comercio hacia y desde la isla del azucar, de las aves de corral, del aceite de cocina,
de los textiles, del acero, de los materiales de construccién y de los automéviles y

camiones . En el primer golpe de estado contra Aristide, ocurrido nueve meses

" Ibidem, p. 31.

72CHABAL L. y DALOZ, J. P., Africa Walks... op.cit., p. 14.
73 |bidem, p.14.

74 PEZULLO, Ralph, Plunging...op.cit., p. 24.
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después de haber asumido la presidencia en 1991, un grupo de familias entre las que
se menciona a los Accra, a los Halloum, a los Shemali, a los Hamdal y a los Bigio

tuvo un papel protagonista’ .

Construir un estado de derecho es aceptar la supremacia absoluta de las
instituciones y las leyes por sobre los caprichos y ambiciones de los hombres. En
Haiti, que en 1971 vio jurar como nuevo presidente de por vida al hijo de 19 afios
del fallecido dictador Francois “Papa doc” Duvalier, las constituciones se adaptaron a

los hombres y a sus caprichos.

4.1. El conflicto haitiano

Tras la Segunda Guerra Mundial aparecen dos constantes en la historia de los
conflictos: su ubicacién geogréafica y su caracter interno. Una abrumadora mayoria de
los conflictos ocurridos desde 1945 hasta hoy han tenido lugar en el tercer mundo, y
la casi totalidad de los mismos se han desarrollado en el interior de los estados’®. De

un total de 27 conflictos en el periodo mencionado, 25 han sido intra-estatales’”.

El caso haitiano se inscribe en esta ola de “nuevos conflictos” que siguen a la
finalizacion de la Guerra Fria. Es posible detectar un cambio en la naturaleza de los
conflictos a partir de 1990, cuando el epicentro en torno a la amenaza nuclear es
reemplazado por conflictos regionales, guerras civiles, militancia religiosa, escasez de
recursos, degradacibn ambiental, diplomacia preventiva e intervenciones
humanitarias. Estos conflictos ocurren, la mayoria de las veces, en “espacios” donde
el estado tradicional o bien ha dejado de cumplir algunas de sus funciones basicas, o
bien se ha colapsado. A las demandas y presiones crecientes que los estados del
tercer mundo han debido soportar para satisfacer las necesidades de sus
poblaciones, se han sumado crisis politicas, sociales, econdmicas y militares que han

I”8. Desde una visién sistémica sobre los

debilitado aun mas el estado post-colonia
origenes y causas de los mismos, es posible afirmar que las fuentes primarias de

este tipo de conflictos tienden a derivar de variables internas, lo que a su vez limita

® Ibidem, p.144.

" HOLESTI, K. L., “War Peace and the State of the State” en International Political Science Review, vol.16,
nuamero 4, 1995, p. 322.

7 AYOOB, Mohammed, “State Making” en Turbulent Peace...op.cit., p. 127 y BETTS Richard, “The delusion
of impartial interventions” en Turbulent Peace...op.cit., p.298.

8 AYOOB, Mohammed, “State Making” en Turbulent Peace...op.cit., p. 131.
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enormemente la capacidad explicativa de las teorias realistas por su excesiva

vinculacién a las experiencias de las grandes potencias’®.

Las principales construcciones conceptuales que se han utilizado en occidente
para aproximarse a los procesos de conflicto, guerra civil, migraciones e incluso los
motivos de algunos desastres humanitarios y nuevas guerras surgidas en los afios
90%, a saber, las teorias del neobarbarismo y del subdesarrollo vinculado a la
escasez de recursos (Malthus with Guns), han carecido de capacidad explicativa y
han dejado al descubierto los prejuicios y las falacias de los medios de comunicacion

y de los analistas®.

A las explicaciones centradas en la economia politica de la guerra (greed, not
grievance), que entienden los conflictos como una respuesta de las élites politicas y
militares africanas a la crisis de legitimidad y de financiaciéon que sufrié el estado
post-colonial africano a fines de los ochenta y que podrian proporcionar una
explicacion parcial del caso haitiano®, es imprescindible agregar una perspectiva
etnografica que permite rastrear los origenes del actual conflicto y sus
manifestaciones violentas en la historia del pais. Segun a esta perspectiva
etnografica, los nuevos conflictos o nuevas guerras deben ser entendidos en relacién
a patrones de violencia incrustados en el interior de la sociedad durante afios. Los
conflictos armados solo pueden ser entendidos tanto en referencia a factores
culturales como materiales, incluyendo la manera en que el miedo se construye en
una sociedad, y las formas en que el terror se manipula por los diversos actores de
un conflicto®®. La guerra es, al igual que la paz, organizada por agentes sociales y
los mecanismos de construccién de una y otra no suelen variar demasiado. Los
conflictos son entonces empresas de largo aliento con fines politicos, que no ocurren

simplemente, sino que tienden a ser eventos altamente organizados®”.

® LEVY, Jack, “Theories of Interstate and Intrastate war” en Turbulent Peace...op.cit., p. 20.

80 para un breve repaso, véase: RICHARDS, Paul, No Peace, No war, An anthropology of contemporary
armed conflicts, Ohio University Press, Atenas y Oxford, 2005, p. 6.

81 para un andlisis pormenorizado del tema con estudio de casos véase: RUIZ GIMENEZ, Itziar, Las
buenas...,op.cit.

82RICHARDS, Paul, No Peace,...op.cit, pp. 8y 9.

8% |bidem, p. 11.

84 Ibid. p.4.
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De ese modo, el conflicto sera entonces sostenido por una creciente sociologia
y economia de la guerra®. Haciendo un andlisis retrospectivo sobre la modalidad e
intensidad de las violaciones a los derechos humanos y la naturaleza de la violencia,
podréa rastrearse un patron de abuso del poder politico a lo largo de la historia. En
paises como Camboya por ejemplo, bajo el régimen de Pol Pot, los crimenes contra
la humanidad (en principio, aunque no en magnitud) podrian ser entendidos como
parte de este “patron de abuso del poder politico” y utilizacion politica de la violencia
presentes en la historia de ese pais®. Este patrén politico, como se ha visto en el
apartado sobre el Estado haitiano, es facilmente identificable como una constante en
los dltimos doscientos afios de historia del pais, con expresiones mas
institucionalizadas, como el terrorismo de estado en épocas de los Duvalier® y de los
llamados por Aristide a practicar la justicia por cuenta propia, de torturas conocidas
como el Pé Lebrun®, o las primeras practicas de dechoukage® de los esclavos negros
en épocas del sistema de plantaciéon. Como sostiene Robert Muggah (2005), Haiti
presenta una larga historia de utilizacion y recurso del activismo politico

militarizado®.

El intento recurrente de los gobernantes por constituir sus propios elementos
de choque, mas o menos institucionalizados, es también una muestra de este patrén.
Desde los primeros cacos™, pasando por los violentos Tonton Macoute®, a los que

les siguieron las chiméres® de Artistide y los zenglendos de la armada®, la violencia

8 Ibid. P.14.

8 Ibid. p.22.

8 para mas detalles sobre la persecucion, tortura, encarcelacion y fusilamiento de opositores politicos
entre 1957 y 1971 véase: DIEDERICH, Le Prix du Sang, Ediciones Antillia; Port-au-Prince, 2005.

8 El pé Lebrun consiste en colocar una rueda de coche alrededor del cuerpo de la victima, luego de
rociarla con gasolina y prenderla fuego.

8 Implica la destruccion total de instalaciones y cosas. En el pasado, implic6 la destruccion de las
plantaciones y fincas que eran usualmente incendiadas por los esclavos antes de partir a las montafnas a
organizar la resistencia armada.

% MUGGAH, R., “Securing Haiti’s Transition”, en Occasional Papers, Small Arms Survey, namero 14,
Graduate Institute of International Studies, Ginebra, 2005, p. 2.

°r Formacién semi-militar que se establece en 1804 después de la revolucién independentista para
consolidar el poder en manos de la nueva élite. Para mas detalles véase: MUGGAH, R., “Securing ... op.cit.
p. 31.

92 Creados originalmente como voluntarios de la defensa nacional por Francois Duvalier en el afio 1961,
fueron adquiriendo la fisonomia de policia privada del régimen, matando, torturando y ejecutando a
quienes se opusieran o criticaran. Ejercian una autoridad ilimitada en la totalidad del territorio a través de
la figura del Chef de séction en cada departamento.

93 Bandas armadas al servicio del ex Presidente Aristide. Asentadas en los barrios mas humildes situados
en las afueras de Port-au-Prince, como Cité Soleil, Carrefour, Martissant, Cité Militaire y La Saline.
Funcionaron como grupo de choque, encargadas de proveer seguridad al ex Presidente. Si bien en un
principio recibieron apoyo directo del mismo Aristide, una vez depuesto, se volcaron masivamente en el
secuestro, trafico de drogas a gran escala y extorsidon. Para mas detalles sobre la modalidad de las
operaciones véase el documental: Ghosts of Cité Soleil, Director Asger LETH, 2006.
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ha sido utilizada para gobernar y ejercer un poder que podia haber sido obtenido o
no mediante las urnas. Entre las causas econdmicas que favorecen la permanencia
de estas nuevas guerras o conflictos internos, encontramos la viabilidad financiera de
las organizaciones que disputan el poder, el tamafio y poder de sus diasporas y, en
menor medida, el ingreso per céapita del pais®. La pobreza extrema puede ser una
condicién que permite pero que no explica la violencia. De hecho, los dirigentes que
hacen uso de ella, no se encuentran entre los mas pobres de la poblacion. Los
actores, en el caso haitiano, han sido indistintamente ex miembros de la fuerzas
armadas, organizaciones populares (OP), grupos criminales, bandas armadas,
compariias de seguridad privada, politicos, ex paramilitares (FRAPH por sus siglas en
francés) y convictos fugados de los penales nacionales® que, a través de actividades
ilicitas o recibiendo financiacion del estado o de las élites econdmicas, han

consolidado su poder durante los Gltimos quince afios.

La existencia de comunidades importantes de nacionales de un pais viviendo
en Estados Unidos de América, cominmente denominadas diasporas, aumenta la
capacidad de financiar actividades respondiendo simplemente a un deseo de cambio
de régimen o bien a uno de venganza®'. La misma didspora puede convertirse en
una exportadora neta de delincuentes que son repatriados una vez cumplida su
condena, como ha ocurrido en Haiti con presos que han cumplido sentencias en
Canada y Estados Unidos®®. Por ultimo y vinculado al bajo nivel de ingreso per
capita, estd comprobado que, cuando la pobreza es extrema, la gente no tiene nada
que perder al unirse a algunas de las bandas o grupos rebeldes que disputan cuotas

de poder®.

En este sentido, Haiti es un caso tipico en tanto que presenta las tres
caracteristicas descritas anteriormente: bandas armadas que proliferaron al calor del

poder estatal y que luego adquirieron autonomia operativa financiandose con el

9 Formacion paramilitar que respondia a las Fuerzas Armadas de Haiti. Para mas detalles véase:
MUGGAH, R., “Securing ... op.cit. p. 31.

9 COLLIER, Paul, “Economic causes of civil conflict and their implications for policy” en Turbulent
Peace...op.cit., p.152.

% En marzo de 2004, 2.000 prisioneros se fugaron de las carceles del pais para pasar a engrosar las filas
de 'armée Cannibale, liderada por Guy Philippe.

97 Ibidem, p.155.

9% CASTOR Susy, “La difficile sortie d’'une longue transition en Haiti,” en SHAMSIE, Y. y THOMPSON, S.,
Haiti, Hope... op.cit, p. 117.

 Ibid. p. 152.
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trafico de drogas a gran escala, con el secuestro y la extorsi6on'®; una didspora
poderosa que envia remesas por unos los mil quinientos millones de délares al afio**
triplicando asi lo que el Estado haitiano recauda'®?; y una pobreza alarmante, que
vuelca a los jovenes hacia actividades de dudosa legalidad ante la ausencia de
oportunidades®®®. A los elementos mencionados se agregan algunos otros que deben
ser ponderados para terminar de configurar un diagndstico acertado sobre la
dindmica del conflicto que azota al pais, fundamentalmente desde 1995 y que
explican parcialmente el fracaso de todo intento de desarme desde 1990'%*. 5.482
soldados de las Fuerzas Armadas de Haiti (FADH) han sido desmovilizados desde
1995, siguiendo la decision de Aristide de disolver la Armada. Sin embargo, éstos
nunca entregaron sus armas*®®. Los programas de reinsercién que debian acompafiar
el proceso, han tenido un dudoso éxito y todavia existen en el pais soldados que
reclaman pagos atrasados por ese concepto. Los movimientos de resistencia al golpe
de estado organizado por Raoul Cédras en 1991, recibieron armas desde Republica
Dominicana y Miami. De la misma manera, la sedicibn armada, que se inicié en
Republica Dominicana a fines del 2003 para derrocar a Aristide y que termind
tomando la ciudad de Gonaives, recibi6 apoyo, entre 2000 y 2003,
fundamentalmente de la élite econdmica haitiana y de organizaciones no

gubernamentales vinculadas a la administracion del gobierno norteamericano*.

Existen en Haiti unas 170.000 armas pequefias para uso personal en poder de
civiles*® como resultado del marco legal permisivo que rige en la materia’®y de
factores culturales. Los grupos armados que operan fuera del estado poseian en el
afio 2005, 13.000 armas de fuego®®. Los puertos en Haiti no pertenecen al estado y

son controlados por la élite que importa y exporta productos y que debe contratar

1% para mas detalles véase CRISIS GROUP, “Spoiling Security in Haiti”, Latin America/Caribbean Report,
numero 13, 31 de mayo de 2005.

101 MAGUIRE Robert, “Assisting a Neighbour: Haiti's Challenge to North American Policy Makers” en
SHAMSIE, Y.y THOMPSON, S., Haiti... op.cit, p. 28.

102 CRISIS GROUP, “Including Haitians from Abroad”, Latin America/Caribbean Report, ndmero 14,
diciembre de 2007.

103 UNICEF, SOS Enfants en Danger, Haiti, nUmero 2, 2006.

194 MUGGAH, R., “Securing ... op.cit., p. XXV.

195 |bidem, p. 37.

196 Fundamentalmente el IRl (International Repubican Institute), think tank ligado al partido Republicano,
que recibioé en el 2004 20 millones de ddlares del National Endowment for Democracy de EEUU. Para més
detalles véase: MUGGAH, R., “Securing ... op.cit., p. 14.

107AMNISTIA INTERNACIONAL, Disarmament Delay, Justice Denied”, Documento AMR 36/005/2005, 28 de
Julio 2005 y MUGGAH, R., “Securing ... op.cit.

108 | a Constituciéon de Haiti permite la tenencia de armas de fuego, previo registro de las mismas en un
catastro que posee la policia nacional. A finales de 2006, habia 17.000 armas registradas.

199 MUGGAH, R., “Securing ... op.cit.,p. 5.
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pequefias armadas privadas para protegerlos. Segun el Departamento de Estado
americano™'®, Haiti cuenta con 1.125 millas de costa marina sin control de ningun
tipo, por lo que se produce un trafico monumental de cocaina que se estima
constituye el 8% del total anual de esa sustancia que ingresa en los Estados Unidos
de América (alrededor de 9 toneladas anuales). Segun la Policia Nacional de Haiti, el
secuestro, en tanto que modalidad delictiva, no es un fendmeno novedoso en el pais.
Solamente en el 2005 se calcula que son mil los raptos ocurridos a personas™*'. Las
ganancias percibidas por las bandas son dificiles de calcular debido al secretismo de
las familias, sin embargo, en diarios locales se ha estimado que la cifra no seria
menor al millén de ddélares durante el periodo mencionado. En conclusion, Haiti no ha
tenido una guerra civil convencional con bandos mas o menos regulares que
combaten por el territorio, ni esta atravesando una situacion de post-conflicto
tradicional. En el momento de la sancién de la resolucion 1529 del Consejo de
seguridad de la ONU, que autorizé el envio de una fuerza multinacional, Haiti no

estaba ni en guerra, ni en paz.'*?

Si hay algo que asemeja la situacién en Haiti con las de Somalia, Ruanda,
Bosnia, Kosovo, Timor y Chechenia, es la ausencia de un terreno de batalla, de una
linea divisoria entre combatientes y civiles, de la presencia de multiples partes con
niveles de disciplina y compromiso desigual, y de fuertes emociones desatadas por el

conflicto que hacen aun mas dificil su finalizacion**3.

No es casualidad que en los
casos mencionados, el balance de las intervenciones de la comunidad internacional
haya sido cuanto menos decepcionante, con errores injustificables y miles de

victimas civiles.

4.2. La Violencia

Haiti ha experimentado todas las manifestaciones de las principales categorias de
violencia urbana '* , desde asesinatos politicos hasta muertes extrajudiciales
acarreadas por la policia, pasando por linchamiento de sospechosos por el pueblo,

trafico de armas, robo, abusos fisicos y psicolégicos de hombres a mujeres, y lucha

110 ys STATE DEPARTMENT, “International Narcotics Control Strategy Report”, Bureau for International
Narcotics and Law Enforcement Affairs, Caribbean Section. Haiti, marzo de 2007.

111 conferencia de Prensa mensual de Mario Andresol, Jefe de la Policia de Haiti, Sede de la Policia Nacional
de Haiti. Mayo de 2006, Port-au-Prince.

112 GAUTHIER Amelia, Haiti: Voices of the Actors,... op cit., p.2.

13 BETTS Richard, “The delusion of impartial interventions” en Turbulent Peace...op.cit., p. 298.

114 MOSER, C., “Urban violence and insecurity: an Introductory Roadmap” en Environment and
Urbanization, volumen 16, nimero 2, octubre de 2004, p. 5.
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de bandas armadas'®. Sin embargo, la lucha entre gangs o bandas armadas por el
control de territorio en un escenario de ausencia total del estado, el enfrentamiento
entre éstas y la policia o los cascos azules y los secuestros y extorsiones han sido los

fendmenos mas extendidos desde la llegada de la Misién de la ONU al pais en 2004.

Sobre la naturaleza y origen de la violencia que ha vivido el pais en la Ultima
década y particularmente desde que Préval inici6 su mandato en mayo de 2006,
existe una ardua polémica entre, por un lado, Préval, sectores progubernamentales y
altos rangos militares de MINUSTAH, que otorgan un caracter estrictamente delictivo
a los secuestros, enfrentamientos y asesinatos en los barrios de Cité Soleil,
Carrefour, Bel Air y Martissant; y por otro lado, algunos académicos que les otorgan

un caracter politico orientado a desestabilizar al gobierno de turno **°.

La privacion es en si una forma de violencia estructural*'’ que puede crear
una violencia reactiva'®. En este sentido, las manifestaciones de abril de 2008 en
Port-au-Prince, masivas y al mismo tiempo violentas (hubo seis muertos y cientos de
heridos), contra el aumento de precios de algunos productos de primera necesidad,
fueron una prueba de la desesperacién de amplisimos sectores de la poblaciéon que
no tienen acceso a la alimentacion bésica. El Primer Ministro de entonces, sin
embargo, denuncid la presencia de infiltrados que dirigidos por el narcotrafico. Segun
la informacion muy detallada sobre el tipo y ubicacién de la pobreza producida por el

propio Gobierno haitiano*®

, los departamentos del Nordeste y el Noroeste son las
areas mas deprimidas del pais, con valores de 91% y 87% por ciento de incidencia
de la pobreza respectivamente. Sin embargo, ahi es donde se registra menos
violencia. El ejemplo contrario por antonomasia es Port-au-Prince y sus alrededores,
con un 21% de incidencia de la pobreza, donde hasta hace meses, bandas ilegales
equipadas con armas modernas y con suministros regulares de municion,

controlaban barrios enteros de la ciudad.

115 MOSER, C., y MCILWAINE, C., Encounters with Violence in Latin America: Urban Poor Perceptions from
Colombia and Guatemala, Routledge, Londres, 2004.

118 CASTOR Susy, “La difficile sortie d’'une longue transition en Haiti,” en SHAMSIE, Y. y THOMPSON, S.,
Haiti, Hope... op.cit, p. 118.

117 GALTUNG, John, Peace by Peaceful means: peace and conflict, development and civilization,
International Peace Research Institute, Oslo, 1991.

18 WINTON, Ailsa, “Urban Violence: A Guide to the literature” en Environment and Urbanization, volumen
16, numero 2, octubre de 2004, p. 167.

119 PNUD, Inegalité et Pauvreté en Haiti, Port-au-Prince, marzo de 2006, p. 38.
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En Haiti la violencia es principalmente politica y estd asociada al patrén
histérico al que se ha hecho referencia en la seccién sobre el estado. Actores que
inicialmente tuvieron un rol politico en el marco de las organizaciones de base
Lavalas'® y que resistieron durante la dictadura de Raoul Cédras militando por el
regreso de su lider depuesto, fueron armados desde el estado, una vez Aristide
repuesto en el Palacio presidencial en 1995, para equilibrar el poder de la élite
econdmica y de la armada de Haiti. Muchos de esos sectores, huérfanos del calor
estatal con la partida forzada de Aristide en 2004, se volcaron completamente en el
trafico de estupefacientes, en el contrabando y en los secuestros. El Presidente
Préval, actualmente en el poder, restablecio el dialogo con algunos jefes de bandas
intentando convencerlos para que aceptaran un desarme voluntario. El desarme
esperado nunca se produjo, aungue los principales jefes de bandas fueron atrapados
o asesinados en ajustes de cuentas internos en los ultimos tres afios'?. La I6gica de
la reproduccion interna de las bandas hace que la disponibilidad de nuevos liderazgos

sea casi inmediata, aunque su capacidad operativa esté hoy enormemente mermada.

Lamentablemente, ésta no ha sido la lectura de la ONU, que ha demostrado
una tendencia repetida a descartar los componentes politicos de la violencia que ha
vivido Haiti**?. En el mismo sentido, algunos elementos de las disueltas fuerzas
armadas de Haiti fueron contratados por la élite econdémica para proveer seguridad
privada a depdsitos, puertos, fabricas y negocios, multiplicando las pequefias
armadas privadas. La policia de Haiti, mal equipada y con un tercio de sus efectivos
corruptos, segun admitié el propio jefe de la fuerza, Mario Andresol, ha provisto de

mano de obra para secuestros, trafico de drogas y otras actividades delictivas.

Conclusiones

El estado haitiano no atravesaba una situacion clasica de post-conflicto en el
momento del despliegue de la misién, sino de fragilidad absoluta y por eso una
mision de imposicion de la paz no resulta efectiva, asi como tampoco lo son los
planes de desarme clasicos. Haiti es un estado fallido que requiere un esfuerzo de
reconstruccion estatal con especial énfasis en la reforma del aparato judicial,

penitenciario y policial, tareas para las que Naciones Unidas podria no estar

120 En criollo, “la Avalancha”, movimiento de base del ex Presidente Aristide.

121 Eran: Tupac, Billy, Labanye, Amaral, Dread Wilmer y Evans.

122 CASTOR Susy, “La difficile sortie d’'une longue transition en Haiti,” en SHAMSIE, Y. y THOMPSON, S.,
Haiti, Hope... op.cit, 118.
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preparada. La lectura del conflicto, a juzgar por el remedio que se aplic6, no fue
precisa ya que no eran ni son bandos mas o menos regulares con control del
territorio y comprometidos en un acuerdo de paz o proceso politico los que
intervinieron, sino un conjunto variado de actores con intereses econdmicos y
politicos que obtienen beneficios al “utilizar” y “operativizar” esta violencia para la

consecucion de sus objetivos.

La violencia en Haiti no es una manifestacion mas de la pobreza. La violencia
ha sido utilizada histéricamente en Haiti como un instrumento de control que, con
menor o mayor soporte desde el estado, ha servido a las élites politicas y
econdmicas para obtener beneficios de toda indole. La violencia que experimenta
Haiti es la manifestacion de un desorden coordinado por actores econémicos y
politicos que proliferaron al calor del estado, o bien con su connivencia, y a quienes
la normalizacibn de la vida institucional del pais no beneficia. En el desorden
orquestado en el que prospera una élite econdmica importadora y exportadora, los
actores politicos usan la violencia o bien para desestabilizar al gobierno de turno, o
bien para garantizarse un respaldo vital cuando estan en el poder. El conflicto que
vive el pais desde 1994 enfrenta por un lado a la élite econémica, a algunos politicos
y a sectores de las ex fuerzas armadas disueltas; y a Aristide, la base Lavalas, y lo
que podria considerarse el proyecto de corte populista actual del Presidente Préval,
por el otro lado. En el marco de esta tension, la comunidad internacional ha oscilado
entre la intervencién directa para restaurar a Aristide en 1994 y el apoyo resuelto de

la revuelta que lo derrocé en 2004.

Esta disputa ocurre en el marco de un estado ausente, con redes que
controlan el trafico de drogas, de personas y de bienes, con puertos privados, con
una policia incapaz y con una pobreza extrema, pero donde el abastecimiento de
textiles, alimentos, repuestos de maquinarias y petréleo, sigue siendo un negocio
rentable en manos de unos pocos. Las estructuras de poder vigentes, los grupos
encubiertos y su relacién con elementos armados, la naturaleza de la violencia y el
caracter “instrumentalizado” del desorden reinante en el pais no han sido
identificados por la MINUSTAH, que ha congelado el conflicto desde el despliegue de
tropas. Sin embargo, las condiciones que hacen posible el surgimiento y
reproduccion de esa violencia siguen intactas. En el mismo sentido, la comunidad

internacional ha financiado y co-organizado elecciones democraticas que, aunque
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constituyen un paso importante, son insuficientes para recrear un régimen
democratico perdurable. Todo lo contrario. La pesada estructura de gobierno vigente
y una constitucion rigida que no se adapta a los desafios del pais, constituyen trabas
para el desarrollo econdmico, politico e institucional. La transformacion de una
mision de mantenimiento de la paz en una misién civil centrada en la reconstruccion
y rehabilitacion del aparato estatal, que implique una reduccidon considerable de los
8.000 soldados presentes y la llegada de ingenieros, arquitectos, médicos, abogados
y profesionales de la administracion publica, podria representar una cambio

sustancial para este sufrido pais situado al oeste de Hispaniola.

* Gaston AIN BILBAO es Doctorando en Relaciones Internacionales por la UAM.
Director Residente del National Democratic Institute (NDI) en Ruanda. Ex asesor
politico, Mision de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) para reforzar la

democracia en Haiti.
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