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Por tanto, la obra de Rafael 
Domínguez Martín y Giusepp Lo Brutto 
titulada La cooperación internacional en la 
encrucijada: reglobalización versus órdenes 
mundiales solapados es muy importante 
porque, al reflexionar sobre la polari-
zación actual y el surgimiento de China 
como potencia global responsable, per-
mite comprender sus principales estrate-
gias y sus impactos en la construcción de 
un nuevo orden internacional multipolar, 
como lo demuestra las estrategias chinas 
en iniciativas como la Belt and Road Initia-
tive (2013), la Global Development Initiative 
(2021) o la Global Security Initiative (2022), 
que revelan el intento de construir una 
reglobalización o globalización inclusiva en 
favor del desarrollo de un nuevo orden 
internacional, menos desigual y excluyen-
te. 

El trabajo es resultado de los de-
bates desarrollados en el ámbito del II 
Encuentro Pasado y Presente de la Co-
operación Internacional —La cooperación 
internacional en el caos del sistema mundo 
moderno (celebrado en 2022)—, organi-
zado por la Red Iberoamericana Acadé-
mica de Cooperación Internacional (RIA-
CI), junto con el Grupo de Investigación 
en Cooperación Sur-Sur e integraciones 
regionales de la Red Española de Estudios 
del Desarrollo (GICSS-REEDES). El even-
to, así como los capítulos del libro, contó 
con la participación de investigadores de 
las redes antes mencionadas y de institu-

L a afirmación de China como 
potencia global ha puesto de 
relieve, en este nuevo siglo, la 

crisis de la globalización neoliberal y 
su falsa promesa de una era de paz y 
prosperidad, así como del multilateralismo 
y sus regímenes internacionales, 
hegemonizados por Estados Unidos 
y guiados por la profundización de 
asimetrías entre el Norte y el Sur que 
se habían consolidado desde el fin de la 
Guerra Fría. 

En este sentido, el escenario inter-
nacional contemporáneo está marcado 
por un orden inestable y cambiante, sele-
ctivo y excluyente como consecuencia de 
múltiples crisis (políticas, económicas, so-
ciales, migratorias, medioambientales...) 
que adquiere contornos pacíficos (crisis) 
o violentos, como las innumerables guer-
ras (Ucrania, Franja de Gaza...) y los di-
versos conflictos locales y regionales se 
han manifestado en todo el planeta, poni-
endo de relieve sus lagunas e incertidum-
bres. De esta manera, queda claro que el 
mundo se encuentra en una encrucijada, 
representada por el mantenimiento del 
viejo orden global (regímenes internaci-
onales dominados por Estados Unidos) o 
el surgimiento de un nuevo orden (mar-
cado por la cooperación Sur-Sur y guiado 
por China y sus socios como los BRICS: 
Brasil, Rusia y Sudáfrica, India, además de 
China).

domínguez martín, r. y lo Brutto, G. (orgs.) (2023). 
La cooperación internacional en la encrucijada: 

reglobalización versus órdenes mundiales solapados. 
editorial universidad de Cantabria, 328 pp. 
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ciones como la Universidad de Puebla, la Uni-
versidad de Cantabria, el Instituto de Altos 
Estudios Nacionales de Ecuador (IAEN), la 
Universidad Autónoma del Caribe de Colom-
bia, la Università della Calabria (UNICAL), 
la Università degli studi di Modena e Reggio 
Emilia (UNIMORE), la Università degli studi di 
Padova (UniPd), la Pontificia Universidad Ca-
tólica de Minas Geráis (PUC-Minas) de Brasil, 
y la Pontificia Universidad Católica del Perú 
(PUCP). 

La obra está organizada en diez 
capítulos, además de una esclarecedora intro-
ducción, en los que se analizan los diversos 
aspectos e impactos del ascenso de China a la 
cooperación internacional. El primer capítulo, 
China y su proyecto de reglobalización: de la Belt 
and Road Initiative a las iniciativas globales de 
desarrollo y seguridad, y el segundo, La nueva 
globalización y el ascenso China: una interpreta-
ción a partir del concepto de formación econó-
mico-social, discuten, a partir de la noción de 
globalización, la afirmación de China como 
potencia global responsable, que busca ampli-
ar su política de cooperación Sur-Sur, a través 
de la multilateralización. Todo ello sin buscar 
la hegemonía y con la intención de afirmar 
una nueva forma de globalización, desarrol-
lando una política exterior que combine el 
poder blando con el poder duro. Además, el 
segundo trabajo promueve un análisis críti-
co del proceso de globalización, discutiendo 
cómo la acción china se opone a la globali-
zación neoliberal promoviendo la reglobaliza-
ción con nuevas perspectivas de desarrollo y 
cooperación.

Los capítulos tercero, Cooperación, gu-
erra y paz en el siglo XXI, y cuarto, ¿Hacia una 
segunda guerra fría? Cooperación y conflicto en el 
siglo XXI, discuten, a partir de la cooperación 
internacional, las paradojas del actual escena-
rio internacional, derivadas de la observación 
de que, a pesar del aumento de la interde-

pendencia que podría conducir a una mayor 
cooperación, también experimentamos el 
aumento de una espiral destructiva marcada 
por la proliferación del volumen y la inten-
sidad de las crisis y conflictos internacionales, 
lo cual lleva a círculos viciosos de tensiones 
y violencia sistémica que se extienden por 
todo el mundo. Además, se analiza cómo este 
escenario se ve influido por el principal con-
flicto geopolítico del momento, entre Estados 
Unidos, que busca mantener el congelado 
equilibrio geopolítico, y China, que busca un 
nuevo orden a través del multilateralismo y la 
cooperación. Tal enfrentamiento que ha lleva-
do al sistema internacional al surgimiento de 
una nueva guerra fría, con consecuencias aún 
impredecibles.

Luego, los capítulos cinco, ¿Hacia un 
nuevo consenso interestatal? La Cooperación 
Sur-Sur de China como estrategia de “emulación 
temprana” en el caos sistémico?, y seis, llamado 
Mundos solapados: el pensamiento de Xi Jinping 
en política exterior y su impacto en el régimen 
de la cooperación internacional para el desarrol-
lo, analizan la política exterior de China y sus 
estrategias de cooperación Sur-Sur, basadas 
en la idea de una comunidad de futuro com-
partido con socios estratégicos que buscan 
un nuevo consenso interestatal, que combi-
ne la intensificación del caos sistémico con la 
promoción del desarrollo, cooperación y ay-
uda. En este sentido, discuten cómo la estra-
tegia china basada en la Belt and Road Initiati-
ve, la Global Development Initiative o la Global 
Security Initiative combina la afirmación y ac-
ción de una nueva potencia hegemónica con 
la construcción de un multilateralismo y una 
cooperación que refuercen una perspectiva 
de desarrollo hacia el Sur en contraposición 
al Norte global.

Los capítulos siete, Nuevos actores 
dentro de la Cooperación Sur-Sur: el papel de 
Arabia Saudí y Qatar como donantes regionales, 
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y ocho, denominado La Cooperación Interna-
cional al Desarrollo de China en América Lati-
na y el Caribe. Estrategias de acción y política 
exterior, analizan dos vertientes: por un lado, 
a partir de la observación de que la coope-
ración internacional estuvo dominada por 
los países occidentales y generó dependen-
cia Norte-Sur, la emergencia y afirmación de 
nuevos actores globales (BRICS) y regionales 
(presentando los casos de Arabia Saudita y 
Qatar en el Golfo Pérsico); por otro lado, la 
inversión china en América Latina y el Caribe 
que, además de su influencia económica, con-
tribuye a la reafirmación de su liderazgo glo-
bal y su legitimidad política y social. De esta 
manera, discuten los alcances e inserción de 
la cooperación Sur-Sur promovida por estos 
nuevos actores y cómo la cooperación china, 
además de desarrollar una nueva perspectiva 
sobre la noción de cooperación y asociación 
internacional, busca desarrollar enfoques que 
dialogan con la especificidad de cada país de la 
región y sus sectores fundamentales.

Finalmente, el penúltimo capítulo, Geo-
grafías policéntricas de la cooperación internaci-
onal en agricultura, analiza, a partir del debate 
sobre la cooperación y la revolución verde, 
la cooperación agrícola china en África, que 
refleja la construcción de nuevas alianzas glo-
bales y nuevos discursos, prácticas y modalid-
ades de cooperación Sur-Sur; mientras que el 
último trabajo, denominado Una reconceptua-
lización de los procesos de la cooperación para 
el desarrollo en el capitalismo en la naturaleza, 
analiza la cooperación en acciones ambienta-
les a partir de la reflexión sobre la relación 
del capitalismo y la naturaleza con la degrada-
ción de los ecosistemas y la crisis ambiental. 
Lo que ha demostrado, de manera cada vez 
más evidente, los enormes riesgos e incer-
tidumbres que rodean el futuro del planeta. 
Además, analiza cómo la cooperación para 
el desarrollo y el medio ambiente tradicio-
nal promovieron una interconexión entre la 

acumulación de capital y la acumulación de 
pobreza, demostrando que es imprescindible 
repensar el modelo tradicional y desarrollar 
una nueva visión alternativa y crítica de la ge-
stión, proyectos y de las acciones de coope-
ración ambiental.

De esta manera, la obra logra presen-
tar un escenario amplio del mundo contem-
poráneo y los elementos que caracterizan las 
encrucijadas y desafíos del actual orden inter-
nacional, marcado por el caos sistémico, y los 
conflictos y enfrentamientos entre el viejo y el 
nuevo orden global emergente porque, como 
afirman los organizadores en la introducción: 

“En suma, se puede decir 
que todo ello permite com-
prender la lógica de los pro-
cesos de cooperación inter-
nacional que se encuentra 
en una encrucijada: (...) mi-
entras que el otro camino, 
más intrincado y sinuoso, 
marcado por la tendencia 
a la fragmentación de la 
economía mundial, con una 
nueva multilateralización de 
la cooperación promovida 
por China (...)” (p. 15).

Por lo tanto, al problematizar cómo el 
ascenso de China afecta la cooperación inter-
nacional y, principalmente, el orden internaci-
onal contemporáneo, este trabajo nos ayuda 
a reflexionar y comprender los contornos y 
desafíos de un mundo emergente, aunque in-
definido. Este mundo es tensionado por un 
escenario de disputas sobre diferentes pro-
yectos de (re)globalización y la organización de 
un nuevo orden internacional en el que China 
parece jugar un papel de potencia global si-
milar a los de Estados Unidos y la URSS en el 
siglo XX o de las potencias europeas en siglos 
anteriores.
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