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ntroduccion

El 15 de marzo de 201 | se iniciaba la guerra civil en Siria. Unos meses después, a

finales de 2011, la guerra de Irak terminaba oficialmente con la salida de las fuerzas
norteamericanas del pais. Este conflicto, que comenzé en marzo de 2003 con la invasién
del pais por Estados Unidos, se desarrollo en paralelo con el conflicto armado en Afga-
nistan (2001-2014), iniciado a su vez como respuesta a los ataques del | | de septiembre
de 2001 por parte de Al Qaeda. Aunque las tropas norteamericanas abandonaran Irak
en diciembre de 201 I, en octubre de 2014 volvieron como parte de la coalicion inter-
nacional contra el Estado Islamico, con acciones también en la vecina Siria. En el caso de
Afganistan, a pesar del fin oficial del conflicto, un contingente de tropas estadounidenses
continué como apoyo al ejército afgano y ademas, en el ano 2015 se inicid la mision de
OTAN Apoyo Decidido.Ademas del despliegue militar en estos tres paises, Estados Uni-
dos tiene actualmente tropas activas en Yemen, Libia, Somalia y Niger. El total de militares
estadounidenses en el exterior se estima en unos 200.000.' Por no hablar sélo de la ma-
yor super potencia del mundo, podemos mencionar que Francia tiene desplegados 4.000
militares en cinco paises del Sahel (Mauritania, Mali, Burkina Faso, Niger y Chad) y otros
[.200 en Siria e Irak;? y Espana esta presente en diecisiete misiones en el exterior con
2.800 militares y guardias civiles desplegados, siendo algunos de estos paises el escenario
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de conflictos armados, como Republica Centroafricana, Mali, Somalia, Irak y Afganistan.?

{Cudl es la finalidad de esta enumeracion de conflictos armados con participacion
estadounidense, francesa o espanola en los dltimos veinte afos? Mostrar como la conflictividad
internacional se encuentra en maximos historicos.* Esta situacion unida a otras, como el aumento
de los gobiernos autoritarios, la persistencia de situaciones de pobreza de diversos niveles o el
recrudecimiento de las consecuencias ambientales del cambio climatico, hacen que en muchas
partes del mundo las poblaciones se enfrenten a constantes vulneraciones de derechos humanos, ya
sean civiles, politicos, sociales, econdmicos, culturales o ambientales, con lo que la opcion de dejar
su hogar para buscar un lugar que sea seguro para la persona y su familia es muchas veces la unica
opcion. Asi, en los ultimos afos se ha producido el mayor desplazamiento de personas desde la
Segunda Guerra Mundial, con 70 millones de personas, de las cuales casi 30 millones corresponden
a refugiados o solicitantes de asilo, y el resto son desplazados internos. En este contexto, la movilidad
humana no es un hecho coyuntural,® es una circunstancia estructural y, por tanto, las respuestas
politicas que se articulen para gestionar este proceso deben ser también estructurales.

En este articulo vamos a reflexionar sobre las respuestas politicas que se han dado a la
movilidad humana en la Union Europea, especialmente en relacién con la frontera sur del continente,
tratando de contestar a una pregunta: jes posible una gestion de fronteras que sea respetuosa con
los derechos humanos? Para esta reflexion nos vamos a ayudar de la revision de dos libros recientes
que se ocupan del andlisis de la convergencia entre la seguridad humana y la movilidad de personas
en ese amplio espacio geografico que abarca la frontera sur europea, el Mar Mediterraneo y la region
MENA.¢ En el caso de la monografia de Susana Ferreira, una de las conclusiones a las que llega sobre
la respuesta de la Union Europea a la crisis humanitaria es que “se ha centrado principalmente en las
politicas de control de la migracién para gestionar la movilidad humana”, aunque la autora defiende
que “su enfoque deberia haber sido mas global e integral,a través de la adopcion e implementacion de
una estrategia integral de gestion de la migracion que abarque sus diversas dimensiones’. En el caso
del libro colectivo editado por Marion Boulby y Kenneth Christie, se senala en su introduccién que
la “respuesta proteccionista de los estados receptores contribuye a la inseguridad y vulnerabilidad
de los migrantes al limitar el acceso al empleo, la proteccion y las redes de seguridad social”®. Como
vemos ambos libros son criticos con la respuesta politica dada desde la Union Europea, asi que este
ensayo de revision bibliografica no puede sino ir por el mismo camino.

I. Una revision teoérica sobre la gestion de la movilidad.
Los primeros capitulos del libro de Ferreira intentan construir un marco teérico sobre las cuestiones

* MINISTERIO DE DEFENSA, “Misiones en el exterior”, Nota informativa en la Web del Ministerio: https://www.defensa.gob.es/misiones/
en_exterior/ [Consultado el 12 de febrero de 2020]

Y so6lo hemos nombrado los conflictos mediaticos y recientes. Si vemos, por ejemplo, el tradicionalmente olvidado continente africano
podemos encontrar conflictos armados en paises como Burundi, Mali, Nigeria, Republica Centroafricana, Republica Democratica del Congo,
Somalia o Sudan del Sur.

En este ensayo usaremos principalmente el término movilidad por ser mas inclusivo, al abarcar las conocidas como migraciones econémicas
y los casos de busqueda de asilo y refugio. Obviamente, al ser un ensayo de revision bibliografica, cuando las autoras de las obras revisadas
usen otros conceptos (migracion, asilo) los reproduciremos de esa forma.
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relacionadas con el gobierno de la movilidad (capitulo dos) y la gestion de las fronteras (capitulo
cuatro), asi como con los desafios actuales que presenta la migracion transnacional (capitulo tres).
Como senala la autora, aunque solo un 3,5% de la poblacion mundial esta en movimiento, la realidad
es que la movilidad humana en el siglo XXI, quiza por ser un fenédmeno creciente, se ha convertido
en un punto prioritario de la agenda politica internacional. Ademas, a medida que se intensifica, “su
gobernanza se vuelve cada vez mas compleja, dada su naturaleza dinamica, ya que abarca una variedad
de procesos, movimientos y situaciones que interactian entre si’”. En este contexto aparece la
cuestion de la gobernanza global, un concepto no exento de criticas,'® que puede entenderse como
“un modo de auto organizacion, que es una regulacion de las relaciones independientes a nivel
transnacional”, que tiene caracter “bilateral, multilateral o global” y que se lleva a cabo “mediante
el establecimiento de instituciones de gobernanza (como organizaciones internacionales, procesos
de integracion regional u organizaciones no gubernamentales, entre otros) o la firma de actos y

»

acuerdos normativos”!'!,

En este punto es interesante como la autora aboga por pasar del control migratorio a
una gestion multilateral del fenémeno, que mas que restringir la movilidad humana la organice,'?
reflejando un punto de equilibrio entre gobernanza, libertad y control."? Esta gestién migratoria
deberia articularse con la adopcion de un régimen internacional sobre movilidad humana, un ambito
que con la excepcion de la parte de asilo y refugio vinculada a la Convencion de Ginebra sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951, no ha sido desarrollado. Las causas de la ausencia de regulacion
internacional sobre esta materia pueden encontrarse en “cuestiones de soberania, conflictos de
intereses entre estados, asimetrias entre las regiones y paises de origen y destino o incluso en la
complejidad del fenémeno migratorio”'*. Aunque la autora ve inviable hacerlo a nivel global, si apunta
a una solucion regional europea, atribuyendo a la Union Europea “la responsabilidad de adoptar
un conjunto de principios rectores para garantizar una estrategia de gestion de la migracion que
salvaguarde los derechos humanos de los migrantes” y abogando por “la adopcion de un conjunto
de estandares legales minimos, con respecto a la migracion ilegal, para certificar que los migrantes
en situaciones vulnerables tienen derecho a una proteccion minima que salvaguarde su dignidad

mientras insisten en un enfoque de migracion migratoria regulada y controlada”">.

En el libro, no obstante, se echan de menos dos menciones dentro de la arquitectura
internacional sobre la movilidad humana.Una esta perfectamente justificada por razones temporales.
El libro se redacté fundamentalmente con datos hasta 2017,aunque hay algunas referencias puntuales
sobre 2018,y por eso es logico que no recoja el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada
y Regular adoptado por Naciones Unidas en diciembre de 2018. Este documento, también hay que
senalarlo, carece de vinculacidn legal y nacié con el rechazo de paises como Estados Unidos, Italia
o Australia. Ademas, tras la llegada al poder de Jair Bolsonaro se anuncié que Brasil abandonaria el
pacto. La otra ausencia es la de la Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de
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todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, un tratado internacional de Naciones Unidas
adoptado en el seno de la Organizacién Internacional del Trabajo en 1990, que si es vinculante
desde que entrara en vigor en 2003, pero que no ha sido firmado por ningln pais de norte: Estados
Unidos, los miembros de la Unidn Europea, Australia, Japon o Corea no han firmado el tratado, asi
como tampoco lo han hecho los estados petroleros del Golfo Pérsico, otro gran polo de atraccion
de migrantes. Este tratado si es comentado en el libro colectivo coordinado por Boulby y Christie,
que es considerado como una llamada de atencién “para que todos los estados sigan practicas no
discriminatorias con respecto a todos los migrantes, legales o irregulares”,aunque también se senala
que “aun no ha sido ratificado por la mayoria de los estados miembros”'®.

2. La respuesta de Union Europea a la crisis humanitaria.

En ambos libros la cuestion de la respuesta de la Unidn Europea a la crisis humanitaria producida
en los Ultimos afos ocupa un lugar relevante. En el caso de la monografia editada por Boulby
y Christie, el capitulo nueve trata de “analizar las respuestas politicas a la crisis de refugiados”,
preguntandose “si ha habido un fallo sistémico en la forma en que los paises responden a estas
crisis y desastres humanitarios”'”. Uno de los aspectos que ha condicionado esta respuesta es el
proceso de securitizacion de las migraciones, que ha tenido como consecuencia “un cambio en las
politicas de asilo y migracién hacia una legislacién mas restrictiva y un mayor control fronterizo™'8.
En Europa el proceso de securitizacion se produce en dos niveles, a través de elementos discursivos
utilizados como “instrumentos politicos destinados a movilizar a la audiencia a través de mensajes
populistas y/o nacionalistas” y mediante la “creacion de agencias de seguridad y politicas europeas
sobre migracion”, como FRONTEX; la agencia europea de vigilancia costera y fronteriza cuyos
objetivos principales son “supervisar los movimientos migratorios, analizando la capacidad de los
estados miembros para hacerlos frente; proporcionar apoyo a las operaciones de busqueda y
rescate; [...] brindar apoyo a los procedimientos de solicitud de asilo y a las operaciones de retorno
forzoso;y ayudar a otras agencias, como Europol y Eurojust, en la lucha contra el crimen organizado
transfronterizo y el terrorismo”"”.

También Ferreira se ocupa de la cuestion de la secutitizacion de las migraciones, siendo
interesante la enumeracion que hace para contestar a la pregunta de cuando la movilidad humana es
una amenaza para la seguridad y la estabilidad. En este sentido, se recogen varias situaciones en las
que los migrantes pueden ser percibidos como amenazas:

“(1) como una amenaza a la relacion entre el pais de origen y el pais de destino
(especialmente cuando se opone al régimen del pais de origen); (2) como una
amenaza politica o riesgo para la seguridad del pais de destino; (3) como una
amenaza a la cultura o identidad dominante; (4) como un problema social y
economico para el pais anfitrion; (5) como instrumentos de amenaza contra el
pais de origen;y (6) como una amenaza para la seguridad humana”?.

Volviendo a las consecuencias que ha tenido la securitizacion de las migraciones en las

' BOULBY, Marion y CHRISTIE, Kenneth (eds.), Migration, Refugees and Human Security... op. cit., p. | 5.
7 Ibidem. p. 199.

'® Ibid, p. 206.

"% Ibid, p. 206.

2 FERREIRA, Susana, Human Security and Migration... op. cit., p. 36.



politicas europeas, hay que destacar como la Agenda Europea de Migracion de 2015 presentaba
dos tipos de respuesta a la problematica migratoria, “una respuesta humanitaria, con respecto a la
seguridad de los refugiados, y una respuesta de control fronterizo, con respecto a la seguridad de
los estados” miembros de la Union Europea. Respecto a la primera respuesta, su buscaba “evitar
nuevas muertes de migrantes en el mar [...]; el reasentamiento seguro de migrantes regulares en
Europa; mejorar la reubicacién solidaria de refugiados”, asi como la mejora de la financiacion de
los Programas Regionales de Proteccién y Desarrollo, para “responder mejor a las necesidades de
terceros paises para garantizar la proteccion de los refugiados que cruzan las fronteras”'. En cuanto
a la segunda respuesta, la nueva agenda sobre migracion,

“tiene como objetivo mejorar la financiacion de los estados miembros mas

afectados ubicados en las fronteras exteriores de la Unién Europea; fortalecer el

papel de Europol y lanzar la Politica Comun de Seguridad y Defensa para luchar

mejor contra las redes criminales de los contrabandistas; y para crear puntos

criticos en los paises de la Unién Europea mas afectados para identificar, registrar

y registrar rapidamente a los migrantes que llegan”*%.

Pero una vez analizadas las medidas tomadas por la Unién Europea en los anos 2015,2016
y 2017 se llega a la conclusién de que la respuesta humanitaria llegd demasiado tarde y con un
alcance demasiado pequeno, una conclusion que, paraddjicamente, da titulo al capitulo. Las politicas
europeas han tenido un alcance pequeno para “aquellos que contintan viviendo sin condiciones
dignas de vida, en Grecia, Italia, Turquia o en algunos paises de los Balcanes, mientras esperan que
sus solicitudes de asilo” sean aceptadas y han llegado demasiado tarde para “todos los que se
ahogaron en el mar Mediterraneo porque Europa no pudo crear un pasaje seguro para ellos”. El
mayor logro de las politicas de la Union Europea ha sido la disminucion de las llegadas, en lo que
puede interpretarse como el triunfo del desaliento a venir a Europa. Pero esto demuestra que “el
nucleo humanitario” europeo no paso la prueba, ya que “las personas que necesitan ayuda contintan
llegando a Europa porque, incluso si saben que no son bienvenidas y pueden no sobrevivir al viaje,
no ven ninguna otra solucion para sus vidas” %

En el libro de Ferreira también analiza la respuesta europea a la crisis humanitaria. Tras
presentar en el capitulo cinco una visién general de la politica migratoria de la Unién Europea
desde finales de los anos 70 del siglo pasado hasta la actualidad, con especial atencién al marco
juridico-politico, en el capitulo seis, se aborda la estrategia de gestion de fronteras de la Union
Europea. Como primer punto de esta cuestion aparece la creacion de la Europa fortaleza, vinculada
al establecimiento del espacio Schengen que produjo un “cambio en la comprension de la frontera,
tanto conceptual como funcional”, pasando de una frontera fisica a una virtual, y afectando a las
distinciones entre inclusion/exclusion y dentro/fuera. De esta forma, “las actividades de vigilancia
permiten la posibilidad de transferir funciones de control fronterizo en el exterior al interior del
pais, mientras que al mismo tiempo la frontera se esta trasladando mas lejos a los paises vecinos”%.

2l BOULBY, Marion y CHRISTIE, Kenneth (eds.), Migration, Refugees and Human Security... op. cit., p. 209.
2 |bidem. p.209.
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Este traslado de la frontera a terceros paises nos lleva a un tema esencial en la gestion
de la movilidad humana en la actualidad, la externalizacion de fronteras. Efectivamente, “la
desterritorializacion y la externalizacion de fronteras han llevado a una subcontratacion de la
gestion de fronteras”, dando lugar a un escenario en el que “no solo las agencias fronterizas y las
empresas de defensa, sino también las empresas privadas” se ocupan de este asunto, con “grandes
inversiones para ‘defender’ las fronteras de la Unién Europea de personas no deseadas, mediante
la construccion de nuevos muros fronterizos y vallas o desarrollando herramientas innovadoras
de control y vigilancia”?%. Finalmente, también se presenta el caso de FRONTEX como ejemplo de
la institucionalizacion de la gestion de fronteras en la Union Europea, presentando sus principales
herramientas de vigilancia de fronteras e intercambio de informacion, pero también sus limitaciones.

3. Un estudio de caso cercano: las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla.

Por su cercania, hemos elegido el caso de las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla, incluido
en la monografia de Ferreira, para ilustrar en la practica un caso de gestion migratoria. Ferreira
utiliza también el caso de la isla italiana de Lampedusa, y en el libro editado por Boulby y Christie
hay analisis especificos para el Libano (capitulo siete), Palestina (capitulo cinco) y Turquia (capitulo
seis). Por falta de espacio nos ocuparemos de ellos, aunque alguno aparece tangencialmente en el
punto de conclusiones. El caso de las ciudades de Ceuta y Melilla tiene numerosas peculiaridades
que condicionan la forma en que se gestiona la movilidad humana hacia ellas. En primer lugar son
los Unicos lugares en los que hay una frontera terrestre entre un pais europeo y un pais africano,
frontera que es,ademas, una de Isa mas desigual del mundo. Por ejemplo, el PIB per capita de Melilla
es de 18.533 euros frente a los 1.913 euros de la ciudad marroqui vecina de Nador. Esta desigualdad
provoca el contrabando de bienes por personas marroquies, convirtiéndose en un componente
vital para la economia de estas ciudades y también de la region norte de Marruecos. Ademas, estas
ciudades autonomas no estan sujetas al espacio Schengen.

Su situacion geografica hizo que desde finales del siglo XX se convirtieran en refugio de
muchos migrantes subsaharianos que querian llegar a Europa. Esta circunstancia hizo que a mediados
de los anos noventa se construyeran las vallas fronterizas, lo que transformo el caracter de las dos
ciudades, porque como dice Ferreira citando a Lopez Sala,”” se convierten “al mismo tiempo en un
area de espera y un muro de contencion, donde el juego de lo politico y las fuerzas policiales tiene
implicaciones que afectan el modelo de movilidad y gestion de la frontera exterior de la Unidn
Europea’®. Otra de las circunstancias especiales en este caso es el papel que juega Marruecos, tanto
por el trato que dispensa a los migrantes rechazados por Espana, con numerosas violaciones de
derechos humanos documentadas, como por el uso politico que hace de la cooperacién migratoria
con Espana, en funcidon del estado de las relaciones bilaterales, debido a circunstancias como
las cuotas pesqueras, el conflicto del Sahara Occidental o las relaciones con la Unién Europea.
Ademas del maltrato de las autoridades marroquies a los migrantes subsaharianos, el elemento mas
importante en relacion con los derechos humanos son las llamadas devoluciones en caliente, que
acaban de ser respaldadas por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, tras una sentencia previa

% |bidem. pp. 102-103.

77 LOPEZ SALA, Ana Maria, Donde el Sur confluye con el Norte: Movimientos migratorios, dindmica econdmica y seguridad en las relaciones bilaterales
entre Espana y Marruecos, Documentos CIDOB Migraciones 24, Barcelona, julio de 2012.
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que las rechazaba.”

Conclusiones: retos para un analisis comprehensivo de la movilidad humana.
La primera consideracion de este punto debe ser para contestar a la pregunta con la que lo
inicidbamos: jes posible una gestion de fronteras que sea respetuosa con los derechos humanos? La
respuesta es que deberia serlo, pero el andlisis de las politicas europeas lleva a la conclusion que, de
momento, no se ha conseguido. Para poderlo conseguir, es destacable la propuesta que hace Ferreira
de desarrollar unos
“estandares minimos (legales, politicos y sociales), con respecto a la migracién
irregular (incluidos los refugiados y solicitantes de asilo), para garantizar que los
migrantes en situaciones vulnerables tengan derecho a una proteccion minima
para salvaguardar su dignidad mientras se mantiene una estrategia de regulacion y
control movimientos migratorios”.

El segundo aspecto que hay que destacar es la necesidad de superar el caracteristico
eurocentrismo en el andlisis. Para ello es de agradecer que uno de los libros analizados contenga
estudios de caso de fuera de Europa, destacando el andlisis de Jordania, que es un pais que acoge
a mas de un millén de personas refugiadas provenientes de Siria, con los desafios a la seguridad
humana que esto supone para la poblacion siria, pero también para la jordana.’' En otros contextos
hay ejemplos similares, como Uganda y Etiopia en Africa, que acogen respectivamente a 1.100.000
y 900.000 personas. En el caso de Uganda, la mayoria proviene de la Republica Democriatica del
Congo, mientras que en Etiopia hay poblaciones significativas de Sudan del Sur, Somalia, Sudan y
Eritrea. En el caso de Etiopia hay que destacar la reciente aprobacion de una ley que permite a
estas personas trabajar, moverse por el pais y abrir una cuenta bancaria, lo que supone una de las
normativas mas progresistas de Africa.2

Otra cuestion importante es la existencia de colectivos en situacion de extrema vulnerabilidad,
un tema que se aborda en el capitulo tres del libro editado por Boulby y Christie par el caso de
ninos, ninas y jovenes, ya que en los procesos de movilidad humana se da una “situacion precaria”
de estos colectivos que se manifiesta de forma “diferenciada y necesita ser considerada*. Aunque
no se mencione con demasiado detalle en el libro, se podria hacer un analisis equivalente sobre la
situacion de la mujer;, mucho mas expuesta a la trata de personas y a la violencia sexual. Finalmente
hay que referirse al papel central de los medios de comunicacion en esta tematica, apelando a su
responsabilidad a la hora de trasmitir ciertos discursos. No debemos olvidar que “el discurso de los
medios sobre inmigrantes y refugiados tiene un alto impacto en la configuracion de las percepciones
y opiniones”*.

2 SANCHEZ, GABRIELA, “El Tribunal de Estrasburgo cambia de criterio y avala las devoluciones en caliente”, en eldiario.es, seccion Desalambre,
13 de febrero de 2020: https://www.eldiario.es/desalambre/Estrasburgo-devoluciones_en_caliente-derechos_humanos_0_994951426.html
[Consultado el 13 de febrero de 2020]

* FERREIRA, Susana, Human Security and Migration... op. cit., p. 195.
3! BOULBY, Marion y CHRISTIE, Kenneth (eds.), Migration, Refugees and Human Security... op. cit., pp. 157-176.

2 LA VANGUARDIA, “Etiopia da ejemplo con los refugiados”, 18 de enero de 2019: https://www.lavanguardia.com/
internacional/20190118/4541913604 | 8/etiopia-ejemplo-refugiados-derecho-trabajar.html [Consultado el 12 de febrero de 2020]

3 BOULBY, Marion y CHRISTIE, Kenneth (eds.), Migration, Refugees and Human Security... op. cit., p. 52.
3 FERREIRA, Susana, Human Security and Migration... op.cit., p. 137.
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