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La seguridad humana
25 anos después

| Informe sobre Desarrollo Humano del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

(PNUD) de 1994 popularizo en la agenda politica internacional el concepto de seguridad

humana, una seguridad cuya busqueda, se afirma en el Informe,“debe efectuarse a través
del desarrollo, no mediante las armas”'. Esta afirmacion nos lleva a una de las caracteristicas
principales del concepto de seguridad humana, su insercion en aquellos enfoques criticos que
se contraponen a la concepcion clasica de seguridad, que estaba definida fundamentalmente en
términos realistas, que se centraba casi exclusivamente en la seguridad militar de los estados y fue
predominante durante la Guerra Fria.

La seguridad humana tenia, en la formulacién del PNUD, dos componentes principales:
la libertad frente al miedo, que se refiere a las amenazas contra la vida y la integridad fisica de
las personas, y la libertad frente a la necesidad, entendida como la cobertura de las necesidades
basicas de la gente (alimentacidn, salud y educacién). La evolucion del concepto, que ha sido
paralela a su adopcion por parte de las agencias de cooperacion de algunos paises (Canada, Japén),
ha dado lugar a la aparicion de dos enfoques sobre la seguridad humana: el enfoque restringido,
que pone el énfasis en la “proteccién ante la violencia fisica en contextos de conflicto” —y fue
impulsado especialmente por Canada—, y el enfoque amplio, que también incluye la libertad
frente a la necesidad, y ha sido mas apoyado por Japén y las Naciones Unidas.

Desde finales de los afios noventa del siglo pasado, la visién restringida ha sido priorizada
por la mayoria de gobiernos e instituciones internacionales, dejando de lado los objetivos de
bienestar social y centrando la seguridad humana en las amenazas fisicas contra la vida de la gente.
Para una parte de la academia, especialmente desde los enfoques criticos sobre seguridad, “esta
priorizacion del enfoque restringido ha sido claramente negativa, por cuanto la seguridad humana
ha perdido su potencial de analisis critico y [...] ha posibilitado su instrumentalizacion al servicio
de la agenda internacional hegemonica de los Estados poderosos™.

Tras el Informe del PNUD de 1994, el sistema de Naciones Unidas ha seguido ocupandose
del concepto de seguridad humana. En el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 (resolucién
60/1 de la Asamblea General), los Jefes de Estado y de Gobierno se comprometieron a examinar
y definir el concepto de seguridad humana. Como seguimiento de este compromiso, el Secretario
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General Ban Ki-Moon presenté informes sobre la cuestion en marzo de 2010 y abril de 2012.
Finalmente, en octubre de 2012 la Asamblea General adopto la resolucion 66/290, en la que se
declara que “la seguridad humana es un enfoque que ayuda a los Estados Miembros a determinar y
superar las dificultades generalizadas e intersectoriales que afectan a la supervivencia, los medios
de subsistencia y la dignidad de sus ciudadanos”.

En el ambito mas amplio de la vinculacion entre seguridad y desarrollo, es muy relevante
el Informe del Secretario General Kofi Annan de 2005, en el que sefala que “los avances en el
ambito del desarrollo, la seguridad y los derechos humanos han de correr parejos. No puede
haber desarrollo sin seguridad, ni seguridad sin desarrollo, y ambos dependen a su vez de que
se respeten de los derechos humanos y el Estado de derecho”. Para algunos autores existe un
“quid pro quo global” en el que “el Sur debe aportar mas seguridad, especialmente en materia
antiterrorista, si quiere recibir mas financiacion para el desarrollo™. En cualquier caso, parece clara
la convergencia de los ambitos de la seguridad en el sentido clasico del término,y los procesos de
desarrollo de las poblaciones de los paises del sur.

La literatura en Espana se ha ocupado en varias ocasiones del andlisis del concepto de
seguridad humana. Citaremos como momentos mas significativos el nimero especial que edito
la Revista CIDOB en 2007, titulado “Seguridad humana: conceptos, experiencias y propuestas”
(Revista CIDOB d’afers internacionals, N°. 76, 2007), y el libro colectivo “Seguridad humana:
aportes criticos al debate tedrico y politico”, coordinado por Karlos Pérez de Armino e Irantzu
Mendia Azkue en 2013 y publicado por Tecnos y Hegoa. En el contexto latinoamericano cabe
destacar la monografia publicada por FLACSO en 2012, “Seguridad Humana: Nuevos enfoques”,
que fue editado por Francisco Rojas Aravena.Tanto el libro de Hegoa como el de FLACSO fueron
resefados en esta revista®.

En el ambito anglosajon también ha habido interesantes contribuciones al concepto de la
seguridad humana. Tenemos el honor de recoger una de ellas en la seccion Fragmento de este
numero, con la traduccion del articulo de Mark Duffield “Seguridad Humana: vincular desarrollo
y seguridad en una era de terror”, en el que el autor britanico entiende la seguridad humana
como un dispositivo de gobierno que establece la forma en que las poblaciones que viven en los
territorios de estados ineficaces son comprendidas, diferenciadas y validadas por las agencias de
cooperacion de los paises eficaces. Es muy util el andlisis que se hace de la evolucion del concepto
de seguridad humana, desde la vision original que integraba las redes de ayuda existentes en un
sistema internacional de intervencion coordinado, capaz de complementar los esfuerzos de los
estados ineficaces para brindar seguridad a sus ciudadanos y a sus economias. Esta nocion mas
universalista de seguridad humana, en la que desarrollo y seguridad se entendian como “diferentes
pero iguales”, contrasta con la reforzada interconexion entre desarrollo y seguridad, tipica de
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la guerra contra el terrorismo, que ha reorientado los recursos de cooperacion hacia aquellas
poblaciones, regiones y sectores que se consideran una amenaza para la seguridad de los estados
desarrollados.

Como hemos visto previamente, en los Ultimos anos la literatura académica en espanol
sobre seguridad humana ha tenido notables aportaciones. No obstante, pensamos que una nueva
publicacién monografica sobre esta tematica esta plenamente justificada, mas alla de la efeméride
de los veinticinco anos del Informe del PNUD, por la aparicion en los ultimos anos de algunas
cuestiones que interpelan total o parcialmente al concepto de seguridad humana, y que han
podido ser recogidas en este niUmero 43 de la revista Relaciones Internacionales, como vamos a
ver a continuacion al glosar los articulos originales que son objeto de publicacion.

Una primera cuestion es la evolucion del propio concepto de seguridad humana, en relacién
con la evolucion del sistema internacional en su conjunto, desde el momento de popularizacion
del concepto en la posguerra fria, a una paulatina restricciéon de su aplicacion que se produce
de forma paralela al incremento de los discursos securitarios asociados a la lucha contra el
terrorismo y a otros procesos identificados como amenaza a la seguridad internacional, como
la movilidad humana o la criminalidad organizada. En este sentido, el texto de Nuria Hernandez
Garcia analiza la evolucion del concepto de seguridad humana y su vinculacién con la proteccion
de los derechos humanos y con otros principios de Naciones Unidas, como la responsabilidad de
proteger. La autora apunta a que hay algunas circunstancias que han restado poder al concepto y
han favorecido su progresivo desuso,como son la falta de concrecién del término, su uso selectivo,
la unidn de las perspectivas de derechos humanos y seguridad, y el auge de otros conceptos
dentro del espacio conceptual de la seguridad humana, como el de resiliencia.

Precisamente la popularizacion de conceptos como el de resiliencia, que parece que han
ocupado en buena parte el lugar que tenia la seguridad humana en el discurso internacional,
especialmente en los ambitos del desarrollo y la accion humanitaria, es otra de las cuestiones que
justifica nuestro monografico. El andlisis de la relacion entre estos dos conceptos es un tema de
gran relevancia, porque en los ambitos de la accion humanitaria, principalmente en la parte de
prevencion y reduccion de riesgos de desastres, y el desarrollo humano, especialmente vinculado
a la seguridad alimentaria y la sostenibilidad ambiental, el concepto de resiliencia se ha convertido
en un enfoque esencial, llegando a ser calificado incluso como nuevo paradigma del desarrollo. Por
eso son muy interesantes las aproximaciones de Manuel Ahedo Santisteban y Pablo Moral Martin.

En el caso de Ahedo, después de hacer un andlisis critico de la aportacion de los dos
conceptos, vincula la seguridad con una politica internacional centrada en la intervencion y la
pacificacion, mientras la resiliencia la identifica mas con las politicas de desarrollo, ilustrando en
ambos casos su andlisis tedrico con algunos casos practicos. Ademas propone los conceptos de
intervencion civil y de empoderamiento autogeno,como vias para avanzar hacia lo que él considera
una seguridad humana integral y una resiliencia positiva. Moral, por su parte, afade a la ecuacién
el concepto de seguridad y desarrollo, analizando las semejanzas y diferencias entre estos tres
conceptos Yy la evolucion de su importancia en los documentos de la Union Europea. Tomando
como estudio de caso las intervenciones europeas en el Sahel, concluye que la prevalencia en el
discurso del nexo seguridad y desarrollo y de la resiliencia se debe a su mayor practicidad.



El Sahel y otras regiones del mundo son estratégicas para la Union Europea por, entre otras
razones, los procesos de movilidad humana.Y es aqui donde entramos en otra de las cuestiones
recientes que han entrado en relacion con el concepto de seguridad humana. Estos procesos
tienen su origen en una creciente conflictividad internacional, con la guerra civil en Siria como
paradigma fundamental, pero también en otras muchas violaciones de derechos humanos. En este
contexto, el enfoque de seguridad humana pudiera ser util para abordar las crisis humanitarias
derivadas de la movilidad de personas que se han producido en los ultimos afnos, y se siguen
produciendo, en varias partes del planeta. En este sentido, Fernando de la Mora Salcedo se ocupa
en su articulo del uso de la seguridad humana como principio inspirador para la adopcion del
Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular, concluyendo que esta circunstancia,
calificada como paradigma diplomatico, permitio que se produjeran didlogos incluyentes que
resultaron en un marco cooperativo interesante para fortalecer las capacidades de los estados
ante la movilidad humana.

Las dos siguientes aportaciones al nimero 43 de nuestra revista nos muestran la
convivencia del enfoque de seguridad humana con otros enfoques de seguridad tradicionales,
vinculados principalmente a cuestiones militares, con articulos de Carolina Novo y Pedro Ponte
e Sousa, y Yelena Moron-Cara Ortega. En el caso de Novo y Ponte, su texto analiza la seguridad
humana en situaciones de despliegue de fuerzas armadas frente a nuevos riesgos para la seguridad,
centrandose en las relaciones entre personal civil y elementos militares. Usando el caso de la
intervencion portuguesa de 2019 en Mozambique, a raiz del ciclén Idai, concluyen que las fuerzas
de proteccion civil ofrecen habitualmente una mejor respuesta a las crisis de seguridad humana
que las fuerzas militares. En el caso de Morén-Cara, con Somalia como estudio de caso, su articulo
analiza las logicas seguritarias que se ocultan tras la accion exterior de Estados Unidos, concretadas
en las narrativas hegemonicas hacia Somalia, la securitizacion de la ayuda al desarrollo en clave
antiterrorista y la sumision de la agenda politica de este pais africano a una agenda internacional
de seguridad.

Finalmente, el presente nimero de la revista Relaciones Internacionales tiene dos
contribuciones sobre como se ha llevado a un contexto nacional el concepto de seguridad
humana, que tiene su origen y principal desarrollo teérico en el ambito internacional. Se trata del
caso de Ecuador, estado que constitucionalizé el concepto al incorporarlo en el articulo 393 de
su Constitucion de 2008, estableciendo que el estado “garantizara la seguridad humana a través
de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover
una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacién y la comisién de infracciones
y delitos”.

Para estudiar el caso ecuatoriano,Alexis José Colmenares Zapata hace en su articulo una
cartografia conceptual que sirve de herramienta de analisis de las tendencias y problematicas
que sucedieron durante la incorporacion del enfoque de seguridad humana en los instrumentos
normativos y politicos ecuatorianos, destacando que las dificultades a la hora de operacionalizar
el concepto hicieron que los actores politicos ecuatorianos se centraran en la version restringida
del concepto: la seguridad humana vinculada a la seguridad ciudadana. En el articulo de Angel
Giovany Lucio Vasquez el andlisis se centra en la idea de “seguridad integral”, presente también
en la Constitucion del Ecuador, revisando como se intenta sustituir al concepto tradicional de



seguridad nacional, propio de la Guerra Fria y centrado en la proteccion del estado, por una
nocion mas antropocéntrica, que amplie la idea de seguridad a partir de la proteccidon de la
persona y su relacion con el medio ambiente, en el marco de un estado que pretende ser garante
de los derechos humanos.

En la seccion deVentana Social tenemos tres interesantes contribuciones. La primera es un
articulo deTeresa de Jesus Portador Garcia sobre los retos de la seguridad humana frente al cambio
climatico.En el texto, Portador analiza las medidas adoptadas por las organizaciones internacionales
para reducir los efectos del cambio climatico y garantizar una seguridad humana global; y evalta
los esfuerzos para disminuir la vulnerabilidad de las personas ante la amenaza ambiental. Esta
amenaza ambiental provocada por los efectos del cambio climatico es uno de los elementos
basicos de la realidad social actual, por lo que es de gran trascendencia analizar su interaccion
con la seguridad humana. Aunque la lucha contra el cambio climatico es previa al surgimiento
del concepto de seguridad humana, con la creacion en 1988 del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico o la celebracion en 1992 de la Cumbre del Planeta en Rio de
Janeiro, y la dimension de seguridad ambiental estaba incluida en la categorizacion de la seguridad
humana que hacia el Informe del PNUD de 1994, no cabe duda de que desde esas fechas hasta la
actualidad la emergencia para enfrentarse al cambio climatico ha aumentado exponencialmente,
por lo que su importancia para la seguridad humana, tanto en la dimension de libertad contra el
miedo, como en la de libertad contra la necesidad también lo ha hecho.

El segundo elemento de la Ventana Social es una entrevista con Maria Villellas Arino,
investigadora especializada en el andlisis de género de los conflictos, que actualmente se
desempena profesionalmente en el Programa de Conflictos y Construccion de Paz de la Escola
de Cultura de Pau de la Universitat Autonoma de Barcelona. Con ella hemos conversado de los
cuestionamientos feministas a la seguridad humana y, en general, de la aproximacién a la seguridad
desde una perspectiva feminista. Si comentabamos anteriormente que la cuestion ambiental es
basica en la realidad social actual, lo mismo cabe decir de la lucha por la igualdad de género. Las
corrientes tradicionales de la seguridad internacional eran totalmente ciegas al enfoque de género,
pero en esta entrevista podemos comprobar que las corrientes mas recientes y alternativas, como
el enfoque de seguridad humana, también tienen alguna carencia en este ambito.

Finalmente, tenemos una entrevista con Lourdes Benavides, Coordinadora de la Red
de Oxfam de Gestion de Conocimiento en Resiliencia. Con ella hemos analizado el trabajo de
Oxfam en el ambito de la resiliencia; y también hemos reflexionado sobre algunas criticas que
se le han hecho a este concepto, que como apuntabamos anteriormente, se ha convertido en un
enfoque esencial, llegando a ser calificado incluso como nuevo paradigma del desarrollo. Estas
criticas senalan que el concepto ha llegado como una moda, con el riesgo de desaparecer y dejar
algunas intervenciones sin su narrativa original; que estd siendo impuesto desde los organismos
internacionales a las organizaciones de la sociedad civil; o que tiene el gran riesgo de ser
instrumentalizado para objetivos de seguridad estatal, como el control de la movilidad humana.

En la parte de Review Essay y resenas relacionadas con la tematica de este nUmero, nos
encontramos con un Review Essay sobre la relacion entre seguridad humana y movilidad, realizado
por Angel Gonzilez Navas. Ademas, la cuestion migratoria es tratada también en resenas de



Alejandra Doria y Alvaro Gonzélez Navas sobre libros que abordan el trafico de seres humano y
el asilo/refugio respectivamente. Finalmente, el nUmero cuenta con otras dos resefas: una de José
Antonio Abreu Colombri sobre un libro que analiza la presidencia de Donald Trump; y otra de
Rami Zahrawi Haj-Younes sobre un libro que aborda la geopolitica en Oriente Medio. °
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