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10 anos son mucho

Hace diez afios un pequeiio grupo de estudiantes del programa de doctorado de Estudios
Internacionales Mediterrdneos de la UAM, bajo la direccion del profesor del Departamento de
Estudios arabes e isldmicos y director del Taller de Estudios Internacionales Mediterraneos
Bernabé Lopez Garcia, decidimos poner en marcha una nueva revista. Lo haciamos principalmente
con un objetivo: proporcionar a los jovenes investigadores que se dedicaban al analisis del mundo
arabo-islamico contemporaneo y sus relaciones con Europa un espacio en el que pudieran publicar
sus primeros textos de manera sencilla, estimularles para que publicaran y darles las herramientas
para ello. La idea era que los estudiantes de doctorado pudieran extraer algunas paginas de sus
tesinas de DEA y convertirlas en sus primeros articulos. De manera secundaria, pretendiamos
también ofrecer al publico una nueva revista accesible libremente on-line dedicada a un ambito de
estudios que, en Espaia, desde hacia varias décadas, sdlo estaba cubierto por la revista Awrag.

Los primeros afios fueron duros: sin medios técnicos ni financiacion, con dificultades para atraer el
interés de alumnos y profesores, y sin textos suficientes para sacar cada nimero, el desanimo se
apoderd de nosotros. Sin embargo, a pesar de todo, la revista ha ido aguantando; y no sélo eso: ha
crecido y mejorado mucho. Desde que aquellos que formabamos el primer equipo de redaccién
nos alejaramos del proyecto, pasando por el trabajo realizado por Arturo Guerrero y el siempre
presente Bernabé Ldpez, hasta que Ana I. Planet y Miguel Hernando de Larramendi se han hecho
con las riendas de la revista, han pasado muchas cosas y muchas buenas. Se ha pasado de una
rudimentaria pagina web en HTML a una pagina gestionada por la UAM bajo el Open Journal
System. Se ha pasado de un pobre sistema de edicidn sin evaluacién alguna de los textos, a un
sistema consistente de evaluacién por pares. La REIM ha ido gandandose un nombre entre las
revistas espafiolas, entre los lectores de las cuatro esquinas del mundo, situandose en algunas de
las mejores bases de datos internacionales, como SCOPUS, e indices de impacto, como SCIMAGO.
La revista para jovenes investigadores se ha convertido en una empresa cientifica profesional.
Sacar cada numero sigue siendo un trabajo duro y poco reconocido, pero se trata de un trabajo
esencial en el mundo académico. Por eso queremos dar las gracias a los que recogieron el testigo y
han conseguido hacer de la REIM lo que hoy es, y también a todas las autoras y autores, a los
revisores cientificos y, por supuesto, a las lectoras y lectores.

Muchas gracias y felicidades por estos 10 afios.

Luciano Zaccara
Fernando Bravo Lépez

REIM N2 22 (Junio 2017)
ISSN: 1887-4460



La Revista de Estudios Internacionales Mediterraneos (REIM) (ISSN: 1887-4460) es una
publicacion digital de acceso abierto dedicada a dar difusidn a las ultimas investigaciones sobre
el mundo arabo-islamico con un enfoque multidisciplinar encuadrado dentro de las Ciencias
Sociales

Directora

Ana Isabel Planet Contreras, Universidad Auténoma de Madrid

Secretario de redaccion

Miguel Hernando de Larramendi, Universidad de Castilla-La Mancha

Comité cientifico

Bernabé Ldpez Garcia, Catedratico emérito de Historia del Islam, Universidad Auténoma de
Madrid; Mohamed Berriane, Université Mohamed V-Rabat-Agdal; Richard Gillespie,
University of Liverpool; Alejandro Lorca Corrons, Universidad Auténoma de Madrid; Olivier
Roy, European University Institute of Florence; Mohamed Tozy, Ecole de Gouvernance et
d’Economie de Rabat; Juan Bautista Vilar, Universidad de Murcia; Laura Feliu Martinez,
Universidad Auténoma de Barcelona; Maria Angustias Parejo Fernandez, Universidad de
Granada; Nillifer Gole, Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, Paris; Karima Diréche,
Institut de Recherche sur le Maghreb Contemporain, Tunez; Catherine Miller, Institut de
Recherche sur le Monde arabe et musulman, Aix-en-Provence; Abdallah Saaf, Université
Mohamed V, Rabat; Mohand Tilmatine, Universidad de Cadiz, Alemania; Maria Cardeira da
Silva, Universidade Nova de Lisboa; Charles Hirschkind, Universidad de Berkeley; Mokhtar el
Harras, Université Mohamed V-Rabat-Agdal, Hayat Zirari, Université Hassan Il
Mohammadia; Camila Maria de Pastor y Campos, Centro de Investigacion y Docencia
econdmicas, México; Eva Evers Rossander, Nordic Africa Institute, Uppsala, Suecia

Consejo Editorial

Ignacio Alvarez-Ossorio, Universidad de Alicante, Espafia; Ferrdn Izquierdo Brichs,
Universidad Auténoma de Barcelona; Paola Gandolfi, Universidad de Bérgamo; Raquel
Ojeda, Universidad de Granada; Mouna Abid, Universidad de Tunez-Cartago; Irene
Fernandez Molina, Universidad de Exeter, Reino Unido; Laura Mijares, Universidad
Complutense de Madrid; Mercedes Jiménez, Universidade de Faro

REIM N2 20 (Julio 2016)
ISSN: 1887-4460


javascript:openRTWindow('https://revistas.uam.es/index.php/reim/about/editorialTeamBio/706')
javascript:openRTWindow('https://revistas.uam.es/index.php/reim/about/editorialTeamBio/832')
javascript:openRTWindow('https://revistas.uam.es/index.php/reim/about/editorialTeamBio/848')
javascript:openRTWindow('https://revistas.uam.es/index.php/reim/about/editorialTeamBio/856')
javascript:openRTWindow('https://revistas.uam.es/index.php/reim/about/editorialTeamBio/857')
javascript:openRTWindow('https://revistas.uam.es/index.php/reim/about/editorialTeamBio/858')
javascript:openRTWindow('https://revistas.uam.es/index.php/reim/about/editorialTeamBio/859')
javascript:openRTWindow('https://revistas.uam.es/index.php/reim/about/editorialTeamBio/859')
javascript:openRTWindow('https://revistas.uam.es/index.php/reim/about/editorialTeamBio/860')
javascript:openRTWindow('https://revistas.uam.es/index.php/reim/about/editorialTeamBio/861')
javascript:openRTWindow('https://revistas.uam.es/index.php/reim/about/editorialTeamBio/862')
javascript:openRTWindow('https://revistas.uam.es/index.php/reim/about/editorialTeamBio/863')
javascript:openRTWindow('https://revistas.uam.es/index.php/reim/about/editorialTeamBio/864')
javascript:openRTWindow('https://revistas.uam.es/index.php/reim/about/editorialTeamBio/865')
javascript:openRTWindow('https://revistas.uam.es/index.php/reim/about/editorialTeamBio/866')
javascript:openRTWindow('https://revistas.uam.es/index.php/reim/about/editorialTeamBio/867')
javascript:openRTWindow('https://revistas.uam.es/index.php/reim/about/editorialTeamBio/868')
javascript:openRTWindow('https://revistas.uam.es/index.php/reim/about/editorialTeamBio/869')
javascript:openRTWindow('https://revistas.uam.es/index.php/reim/about/editorialTeamBio/869')
javascript:openRTWindow('https://revistas.uam.es/index.php/reim/about/editorialTeamBio/870')
javascript:openRTWindow('https://revistas.uam.es/index.php/reim/about/editorialTeamBio/871')
javascript:openRTWindow('https://revistas.uam.es/index.php/reim/about/editorialTeamBio/871')
javascript:openRTWindow('https://revistas.uam.es/index.php/reim/about/editorialTeamBio/872')
javascript:openRTWindow('https://revistas.uam.es/index.php/reim/about/editorialTeamBio/873')
javascript:openRTWindow('https://revistas.uam.es/index.php/reim/about/editorialTeamBio/874')
javascript:openRTWindow('https://revistas.uam.es/index.php/reim/about/editorialTeamBio/834')
javascript:openRTWindow('https://revistas.uam.es/index.php/reim/about/editorialTeamBio/831')
javascript:openRTWindow('https://revistas.uam.es/index.php/reim/about/editorialTeamBio/842')
javascript:openRTWindow('https://revistas.uam.es/index.php/reim/about/editorialTeamBio/843')
javascript:openRTWindow('https://revistas.uam.es/index.php/reim/about/editorialTeamBio/843')
javascript:openRTWindow('https://revistas.uam.es/index.php/reim/about/editorialTeamBio/841')
javascript:openRTWindow('https://revistas.uam.es/index.php/reim/about/editorialTeamBio/845')
javascript:openRTWindow('https://revistas.uam.es/index.php/reim/about/editorialTeamBio/845')
javascript:openRTWindow('https://revistas.uam.es/index.php/reim/about/editorialTeamBio/846')
javascript:openRTWindow('https://revistas.uam.es/index.php/reim/about/editorialTeamBio/847')

indice
Revista de Estudios Internacionales Mediterraneos, n2 22
https://doi.org/10.15366/reim2017.22

Editorial: 10 afios son mucho, Luciano Zaccara y Fernando Bravo Lépez

Carmelo PEREZ BELTRAN, Juan Antonio MACIAS AMORETTI, “La construccién histérica
de la hegemonia ideoldgica del PJID en Marruecos: la marcha isldmica de 2000 vy el
debate sobre las mujeres”

https://doi.org/10.15366/reim2017.22.001

The Historical Construction of the PJD’s Ideological Hegemony in Morocco: The 2000
Islamic Rally and the Debate over Women

pp. 1-34

Abdessamad HALMI BERRABAH, “Las funciones del Jefe del Gobierno en la
Constitucion de Marruecos de 2011”

https://doi.org/10.15366/reim2017.22.002

The Duties of the Head of Government in the 2011 Moroccan Constitution

pp. 35-54

Jorge COLOGAN Y GONZALEZ-MASSIEU, “La politica de cooperacién al desarrollo del
Reino de Marruecos: nuevo actor emergente de la Cooperacién Sur-Sur en Africa”
https://doi.org/10.15366/reim2017.22.003

The Kingdom of Morocco’s Development Cooperation Policy: A New Emerging Player
in South-South Cooperation in Africa

pp. 55-76

Maria Jesis CABEZON FERNANDEZ, “Las migraciones en la agenda hispano-argelina. De

la realidad social y la invisibilidad bilateral”

https://doi.org/10.15366/reim2017.22.004

Migrations on the Spanish-Algerian Agenda: On Social Reality and Bilateral Invisibility
pp. 77-108

Moisés GARDUNO GARCIA, “El final del régimen Sykes Picot en Medio Oriente: algunos
realineamientos geopoliticos en el proceso”
https://doi.org/10.15366/reim2017.22.005

The End of the Sykes-Picot Regime in the Middle East: Some Geopolitical Realighments
in the Process

pp. 109-128

Olga BLAZQUEZ SANCHEZ, “Climbing Walls to feel at Home: Palestinian Climbers re-
appropriating Space”
https://doi.org/10.15366/reim2017.22.006

pp.129-140

REIM N2 20 (Julio 2016)
ISSN: 1887-4460


https://doi.org/10.15366/reim2017.22
https://doi.org/10.15366/reim2017.22.001
https://doi.org/10.15366/reim2017.22.002
https://doi.org/10.15366/reim2017.22.003
https://doi.org/10.15366/reim2017.22.004
https://doi.org/10.15366/reim2017.22.005
https://doi.org/10.15366/reim2017.22.006

Fernando BRAVO LOPEZ, “Vélkisch vs. Catholic Islamophobia in Spain: the Conflict
between Racial and Religious Understandings of Muslim Identity”
https://doi.org/10.15366/reim2017.22.007

pp. 141-164
Textos del arabismo espaiiol

Francisco MOSCOSO GARCIA, “El siglo XVIII espafiol y el estudio del rabe. El drabe
dialectal en la Gramatica del Padre Cafies”

https://doi.org/10.15366/reim2017.22.008

The Spanish 18th Century and the Study of Arabic: Dialectal Arabic in Father Cafies’s
Grammar

pp. 165-186
Testimonios
Bernabé LOPEZ GARCIA, “Juan Goytisolo y Marruecos”
https://doi.org/10.15366/reim2017.22.009

op. 187-201

Resefias/Reviews
“De (in)migrantes a ciudadanos: Nuevos enfoques en el estudio del Islam y de los
musulmanes en Europa”, nota de lectura de Mark SEDGWICK (ed.) (2015), Making
European Muslims. Religious Socialization among Young Muslims in Scandinavia and
Western Europe, New York and London, Routledge, Nathal M. DESSING, Nadia
JELDTOFT, Jorgen S. NIELSEN and Linda WOODHEAD (eds.) (2016 [2013]), Everyday
Lived Islam in Europe, Surrey, Ashgate AHRC/ESRC Religion and Society Series. y Jordi
MORERAS PALENZUELA (coord.) (abril de 2017), “(Re)interpretando el Islam en
Europa”, Revista CIDOB d’afairs internacionals, n? 115 resefiados por Virtudes TELLEZ.

pp. 202-204
ADLBI SIBAI, Sirin (2016), La cdrcel del feminismo. Hacia un pensamiento isldmico
decolonial, Akal, Madrid, resefiado por Maria Caterina LA BARBERA.

pp. 205-208
DIAZ MORLAN, Pablo (2015), Empresarios, militares y politicos. La Compafia Espafiola
de Minas del Rif (1907-1967), Marcial Pons Historia, Publicacions de la Universitat
d’Alacant, Alicante, resefiado por Aurelia MANE.

pp. 209-212
ALVAREZ OSSORIO, Ignacio (2016), Siria. Revolucidn, sectarismo y yihad, La Catarata,
Madrid, resefiado por Laura RUIZ DE ELVIRA.

pp. 213-216
CONDE DIAZ, Gilberto (coord.) (2016), Siria en el torbellino: insurreccién, guerras y
geopolitica, Centro de Estudios de Asia y Africa, COLMEX, México, resefiado por Naom
RAMIREZ DIAZ.

pp. 216-218
KENBIB, Mohammed (2016), Juifs et musulmans au Maroc. Des origines a nos jours,
Tallandier, Paris resefiado por Irene GONZALEZ GONZALEZ.

pp. 219-221

Foto Portada: Bernabé Lopez Garcia. Jebha-Marruecos 2017.
Magquetacién Portada: Miguel Angel Tejedor

REIM N2 20 (Julio 2016)
ISSN: 1887-4460


https://doi.org/10.15366/reim2017.22.007
https://doi.org/10.15366/reim2017.22.008
https://doi.org/10.15366/reim2017.22.009

La construccion histdrica de la hegemonia ideoldgica del PJD en
Marruecos: la marcha islamica de 2000 y el debate sobre las

. 1
mujeres
The Historical Construction of the PJD’s Ideological Hegemony in Morocco: The
2000 Islamic Rally and the Debate over Women

Carmelo PEREZ BELTRAN

Profesor de Estudios Arabes e Isldmicos, UGR
carmelop@ugr.es

Juan A. MACIAS AMORETTI

Profesor de Estudios Arabes e Isldmicos, UGR
jamacias@ugr.es

Recibido 19/3/2016. Revisado y aprobado para publicacién 2/2/2017

Para citar este articulo: Carmelo Pérez Beltran y Juan A. Macias Amoretti (2017), “La construccion de la hegemonia
ideoldgica del PJD en Marruecos: la marcha isldmica de 2000 y el debate sobre las mujeres”, Revista de estudios
internacionales mediterrdneos, 22, 1-34.

Para acceder a este articulo: https://doi.org/10.15366/reim2017.22.001

Resumen

El presente articulo propone reconstruir el desarrollo histdrico y conceptual de la hegemonia
ideoldgica islamista en Marruecos desde finales de los afios 90, que conduciria progresivamente a
la ampliacion de la base social de los movimientos islamistas y al reforzamiento del poder politico
de un sector de los mismos integrado en el juego politico oficial. Como paradigma de dicho
desarrollo se plantea un andlisis sociolégico y discursivo de un hecho crucial: la marcha islamica de
Casablanca del 12 de marzo de 2000 que fue liderada proactivamente por el MUR y el PJID como
alternativa histdrica y antagdnica de la marcha programada ese mismo dia en Rabat en defensa
del Plan de Accion Nacional para la Integracion de la Mujer al Desarrollo. El discurso en torno a las

! Esta contribucién se enmarca en el proyecto de I+D “Revueltas populares del Mediterraneo a Asia Central: genealogia historica,
fracturas de poder y factores identitarios” (Ref. HAR2012-34053), financiado por el Plan Nacional de Investigacién Cientifica del
Ministerio de Economia y Competitividad, y desarrollado en la Universidad Auténoma de Barcelona. Investigadora principal: Laura
Feliu Martinez.

REIM N2 22 (Junio 2017)
ISSN: 1887-4460



mailto:carmelop@ugr.es
mailto:jamacias@ugr.es
https://doi.org/10.15366/reim2017.22.001

mujeres, la familia, y el género se convirtio asi en fundamento ideoldgico de la lucha politica
islamista.
Palabras clave: Plan Nacional / Islam politico / Género / Marruecos

Abstract

This article tries to re-build the historical and conceptual development of the Islamist ideological
hegemony in Morocco since the late 90’s. This development would finally lead to the extension of
the Islamist social basis and also to the reinforcement of political power within the official political
game. As a paradigm to this development a sociologic and discursive analysis of a crucial historical
fact is proposed: the Islamic rally held in March, 12th 2000 was leaded in a very proactive way by
the MUR and the PJD as an historical rally and as an antagonistic to that programmed in Rabat the
very same day by feminist associations and left-wing organizations in defense of the National Plan
of Action for women integration into development. Since then, discourse on women, family and
gender became an ideological foundation in the Islamist political fight.

Keywords: National Plan / Political Islam / Gender / Morocco

El 12 de marzo del afio 2000, en el contexto de la lucha contra la pobreza, tuvieron lugar en
Marruecos dos importantes manifestaciones o, mds bien, marchas con objetivos opuestos y
planteamientos ideoldgicos irreconciliables. El detonante de ambas era el mismo: el Plan de
Accion Nacional para la Integracion de la Mujer al Desarrollo, un ambicioso y complejo proyecto
elaborado desde el Secretariado de Estado para la Proteccion Social, la Familia y la Infancia. Pero
mientras que la marcha de Rabat, protagonizada por la sociedad civil convencional (asociaciones
feministas y derechos humanos) y los partidos de izquierdas, mostraba su apoyo incondicional a
dicho Plan, la contramarcha de Casablanca, muchisimo mds numerosa y mejor organizada,
mostraba su rechazo mas contundente. Este fendmeno adquiere un profundo significado politico e
ideoldgico, sobre todo si consideramos que la marcha de Casablanca presupone la construccién de
la hegemonia ideoldgica del movimiento islamista Harakat al-Tawhid wa-I-Islah (MUR) y su alter
ego politico, el Hizb al-‘Adala wa-I-Tanmiyya (PJD), partido que una década después acabaria
tomando las riendas del gobierno del pais.

Es objetivo de este trabajo es analizar el contexto sociopolitico y el pensamiento ideoldgico de los
diferentes sectores de oposicién al Plan de Accién, asi como los elementos organizativos, de
accién y de liderazgo de la marcha de Casablanca del 12 de marzo del 2000, partiendo de la
hipotesis de que el éxito de esta marcha fue el resultado de una unidad pragmatica de accién
coordinada pero que, de forma simultanea, también supondra la cooptaciéon progresiva del
islamismo oficialista del PJD, el cual llegard a convertirse en interlocutor de palacio, con un
creciente e innegable apoyo popular, y culminara con su llegada al gobierno en las elecciones
legislativas de 2011.

Para afrontar este trabajo sobre un fendmeno socio-politico en el que intervienen factores
culturales e ideoldgicos de muy diversa naturaleza hemos optado por un paradigma de analisis
sociocritico, debido a la importancia que esta perspectiva otorga a la transformacién social y a los
sujetos “como agentes activos en la configuraciéon de su realidad, contribuyendo a transformarla”
(Melero Aguilar 2012:352,)% asi como a la palabra, al discurso y a la capacidad de accidon-reaccién.
Para ello nos hemos basado, en primer lugar, en el andlisis de fuentes secundarias, con especial

% Sobre esta perspectiva cualitativa, véase también Lusmidia Alvarado y Margarita Garcia, “Caracteristicas mds relevantes del
paradigma socio-critico: su aplicacién en investigaciones de educacion y de ensefianza de las ciencias realizadas en el Doctorado de
educacion del Instituto Pedagdgico de Caracas”, Sapiens. Revista Universitaria de Investigacidn, 9, 2 (diciembre 2008), pp. 187-202.
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atencion al discurso generado por los principales grupos de oposicion al Plan, con la caracteristica
de que buena parte de esta produccidon ha sido editada en arabe. Junto a ello, la investigacidn se
nutre de los registros narrativos derivados de las entrevistas, con cardcter semiestructurado,
realizadas principalmente a militantes del partido que lideré al movimiento de oposicion al Plan, el
PJD, durante nuestra estancia en Casablanca en mayo de 2016°.

Asimismo, siguiendo la propuesta tedrica de Montesano (Montesano Montessori, 2011:170), se ha
elegido el concepto de “hegemonia” como paradigma de deconstruccion critica del discurso, de
manera que puedan analizarse los correspondientes elementos ideolégico-conceptuales de
empoderamiento presentes en el discurso islamista del PJD durante la ventana de oportunidad
gue supuso la marcha de Casablanca del afio 2000. Dichos elementos generan histéricamente una
diversidad de discursos, correspondientes con el contexto politico y social, que se plasman en
enunciados divergentes, en terminologia foucaultiana, pero siempre relacionados de manera
inmediata con dicho contexto en cuanto a la eleccién de recursos de poder utilizados, primero,
para hacer visible un discurso diferencial y, segundo, para convertir dicho discurso en hegemédnico
y acceder entonces a mayores espacios de poder (lzquierdo Brichs, 2007). El andlisis critico del
discurso permite abordar las principales estrategias discursivas y narrativas del PJD en la
construccion progresiva de una hegemonia ideoldgica isldmica que ha jugado a favor de sus
intereses politicos en la historia reciente de Marruecos (Daadaoui 2011) 4,

En cuanto a la estructura, hemos organizado este trabajo en cuatro apartados principales. Los dos
primeros tienen un caracter contextual, incidiendo en las circunstancias politicas y sociales que
propiciaron ambas marchas, con una atencién especial al estatus de las mujeres durante los afos
90 del siglo XX (epigrafe 1), asi como en las propuestas del Plan Nacional de Accién Nacional
destinadas a la integracion de las mujeres en el desarrollo del pais (epigrafe 2). A partir de aqui, el
epigrafe tercero analiza los movimientos ideoldgicos de oposicién a dicho Plan Nacional, en donde
el MUR-PJD alcanzara un notable protagonismo, mientras que el Ultimo de ellos estd consagrado
al estudio de los elementos organizativos y de movilizacidn de la marcha de Casablanca.

La marcha de Casablanca en su contexto politico y social: el estatus de las mujeres a finales del
siglo xx

La marcha de Casablanca del 12 de marzo de 2000 contra los planteamientos del Plan de Accion
Nacional para la Integracion de la Mujer al Desarrollo tiene lugar dentro de un complejo proceso
de liberalizacién politica y econdmica que tenia por objetivo principal explorar nuevas formas de
supervivencia del autoritarismo mediante una serie de reformas top-down, estrechamente
controladas desde palacio (Desrues y Hernando de Larramedi, 2011; Desrues y Moyano, 2001). Se
trataba también de una especie de maniobra para recuperar la legitimidad interna y el prestigio
internacional tras muchos anos de una feroz represion y de una dura crisis econédmica que habia
pauperizado aln mas a la sufrida poblacién. Dicho proceso coincide, ademas, con el fallecimiento

? Estancia financiada por el proyecto de |+D “Revueltas populares del Mediterrdneo a Asia Central: genealogia histérica, fracturas
de poder y factores identitarios” (Ref. HAR2012-34053). Agradecemos asimismo a los investigadores Juan Marsa y Hassaniyya
Tighazouane su inestimable ayuda durante el trabajo de campo en Casablanca.

* Para la relacién entre islam politico y construccién hegemonia ideoldgica en el contexto histérico y politico arabe, véase también
Daniel Atzori (2015), Islamism and Globalization in Jordan. The Muslim Brotherhood Quest for Hegemony, New York: Routledge.
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del rey Hasan I, instigador de las reformas, y el advenimiento del nuevo monarca Muhammad VI
gue seguira en la misma linea, aunque con ciertos elementos distintivos de una nueva modernidad
mas de forma que de fondo.

La reforma constitucional de 1992, en la que por primera vez se reafirmaba la adhesion de
Marruecos a los derechos humanos “tal y como son reconocidos universalmente”, inauguraba el
proceso de ampliacién y redefinicién de derechos’ anteriormente sefialado y unas relaciones mas
fluidas entre la monarquia y los partidos de la oposicidn que, junto a las diversas manifestaciones
de la sociedad civil, reclamaba desde hacia décadas reformas constitucionales en profundidad vy
procesos electorales mas democratico (Lépez Garcia 2000) . Siguiendo en esta misma via, sera la
nueva reforma constitucional de 1996 la que apostard definitivamente por el cambio aperturista al
establecer un sistema bicameral constituido por una Cdmara de representantes, elegida cada
cinco afios por sufragio universal directo, y una Camara de Consejeros, elegida por sufragio
indirecto (asambleas regionales, asociaciones patronales y sindicales) que, en buena medida,
podia servir de instrumento de control de la asamblea. Retomando la terminologia de Brumberg
(Brumberg 2003), se establecia una especie de autocracia liberalizada que “se caracterizé de un
lado, por una cierta apertura en la cuspide que se reflejaba en un proceso de liberalizacion politica
y comunicacion permanente con las fuerzas politicas y sus lideres; de otro lado, por un control de
la base de la piramide a través de la ingenieria electoral y la inclusion/exclusion de los actores en
el campo politico regulada a través del binomio represién-cooptacién” (Parejo 2010:368).

Como fruto de esta dindmica, Hasan Il impulsard el establecimiento del gobierno de la alternancia
y, tras las elecciones legislativas de 1997, encargara la formacion del gobierno al histérico opositor
politico y lider de la USFP, Abderrahman Yusufi, el cual se convertird también en el garante de una
sucesién hereditaria sosegada y sin sobresaltos, tras la muerte del monarca el 23 de julio de 1999.
El gobierno Yusufi estuvo formado por un nutrido grupo de 42 ministros, ministros delegados y
secretarios de estado (reducido a 33 miembros en el reajusto ministerial del 2000), pertenecientes
a siete partidos politicos diferentes. Pero también Yusufi se hubo de replegar a los denominados
“ministros de soberania” que son prerrogativa real; entre ellos, Abdelkebir M'Daghri Alawi, que
ocupaba el cargo de Ministro de Habus y de Asuntos Religiosos desde 1985 y que desempefiara un
significativo papel durante toda la polémica generada con el Plan de Acciéon Nacional para la
Integracion de la Mujer al Desarrollo, y, sobre todo, Driss Basri que ocupaba el cargo de Ministro
del Interior desde 1979 y que representaba la época de mayor represion y de los mas execrables
excesos durante los afios de plomo, motivo por el cual fue depuesto por el nuevo rey en
noviembre de 1999 como simbolo de un nuevo concepto de autoridad y una nueva sensibilidad
sobre los derechos humanos.

También el parlamento resultante de las elecciones legislativas de 1997 introdujo significativas
novedades que traducian el espectro ideoldgico del pais y las estrategias de cooptacién del
régimen monarquico. Entre ellas, una de las mas significativas fue inclusién, por vez primera, de
nueve parlamentarios del movimiento al-Tawhid wa-I-Islah, que habian podido participar en las
elecciones bajo el paraguas de un partido entonces en declive, el Movimiento Popular
Constitucional y Democratico (MPCD) del Dr. Jatib, pero que se convertird en una pujante fuerza
politica tras su transformacién en el Partido de la Justicia y el Desarrollo (PJD) en 1998, como bien

> “Entendemos por liberalizacién el proceso que vuelve efectivos ciertos derechos, que protegen a individuos y grupos sociales ante
los actos arbitrarios o ilegales cometidos por el Estado o por terceros. En el plano individual estas garantias incluyen los elementos
clasicos de la tradicidn liberal: el habeas corpus, la inviolabilidad de la correspondencia y de la vida privada en el hogar, el derecho
de defenderse segun el debido proceso y de acuerdo con las leyes preestablecidas, la libertad de palabra, de movimiento y de
peticion ante las autoridades, etc. En el plano de los grupos, abarcan la libertad para expresar colectivamente su discrepancia
respecto de la politica oficial sin sufrir castigo por ello, la falta de censura en los medios de comunicacién y la libertad para
asociarse voluntariamente con otros ciudadanos”. Guillermo O’Donnell y Philippe C. Schmitter, Transiciones desde un gobierno
autoritario. Vol. 4 Conclusiones tentativas sobre democracias inciertas, Buenos Aires: Paidos, 1991, p. 20.
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ha demostrado la evolucidn politica de Marruecos hasta la actualidad (Macias Amoretti 2013). El
renovado partido PJD se erigira en el verdadero motor de resistencia y oposicién el Plan de Accién
anteriormente mencionado y en el dinamizador de la marcha de Casablanca del afio 2000.

Resulta complicado hacer una valoracién general sobre los afios de liberalizacién politica durante
los cuales se produce la fractura social y politica que conducira a la multitudinaria marcha de
Casablanca de marzo de 2000. Posiblemente porque los enmohecidos engranajes politicos no lo
permitian, el gobierno de Yusufi no se caracterizé por una apuesta decidida por la democracia, ni
por una defensa abierta de las libertades ni desempefid un papel critico frente a los resortes
autoritarios de la monarquia, optando mas bien por el consenso y la reactivaciéon de una economia
liberal y “en su calidad de patrén de los socialistas intentd silenciar cuantas voces reclamaban
reformas” (Parejo 2010:385). Como aparece en la biografia que a él le dedica el CIDOB, “el balance
de la gestién de Youssoufi (sic) no superaba la calificacion de mediocre, decepcionando al sector
de la poblacién que le habia visto como el primer ministro de la alternativa democratica, y no
meramente como el jefe de un ejecutivo de transicion”(Ortiz de Zarate 2002).

No obstante, el proceso de liberalizacion si que estimuld el cambio social (Desrues y Moreno,
2011) y permitié la ampliacidn y redefinicién de ciertos derechos individuales y colectivos que se
emprendieron durante los ultimos afios de Hasan Il y que conocerdan un nuevo impuso durante el
actual rey. Entre ellos, caben destacar la reforma del Cédigo Penal, especialmente las
disposiciones relativas a la detencién preventiva (diciembre de 1991), y la adopcién de la Ley
relativa a la organizacion de las cdrceles (25 de agosto de 1999) con el objeto de reforzar la
garantia de los derechos humanos de los prisioneros, sometidos al hacinamiento y unas
condiciones degradantes6. También Muhammad VI va a proseguir durante los primeros afios de su
reinado con la politica de liberaciéon o readmisidn de disidentes politicos o de opinién que ya habia
sido puesta en marcha por su antecesor desde inicios de los afios 90 del siglo XX. De esta forma,
en septiembre de 1999 regresé a Marruecos Abraham Serfati, en noviembre de ese mismo ano
retorné la familia de Ben Barka y, en este clima de lavado de imagen, hay que situar también el
levantamiento, en mayo de 2000, del régimen de prision domiciliaria al que estaba sometido el
lider islamista ‘Abd al-Salam Yasin desde 1989 y las ultimas excarcelaciones de presos politicos del
7 de noviembre de 2001, entre ellos, segin Amnistia Internacional,” del preso de conciencia que
llevaba mas afos encarcelado en Marruecos: el saharawi Mohamed Daddach.

En general, el tema de los derechos humanos se convierte en una especie de sefia de identidad del
proceso (Feliu 2006) marroqui de liberalizacién politica, especialmente desde que en 1990 fue
creado el Consejo Consultivo de Derechos Humanos (CCDH), formado por representantes del
gobierno, de los principales partidos politicos y de la sociedad civil. Aunque esta institucién
presupone, de partida, una novedosa preocupacién por los derechos humanos desde instancias
gubernamentales, no cabe duda de que también se trata de un “organismo cuya composicion y

® Un ejemplo de ello son los graves incidentes acaecidos a primeros de noviembre del afio 2002 en el que perecieron medio
centenar de reclusos en la carcel de Sidi-Musa (Al-Yadida) por un incendio que, segln el Observatorio Marroqui de Prisiones, fue
debido al hacinamiento y al estado de unas carceles vetustas que no cumplian las normas internacionales. El Pais, (2-noviembre
2002), p. 5.

7 Véase el nimero 52 la revista Amnistia Internacional correspondiente a diciembre 2001-enero 2002, p. 11.
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mision parten de la mas pura estrategia neo-majzeni de control social y de integracién politica”
gue tiene una doble finalidad: “descentralizar las presiones interna e internacional provocadas por
el tratamiento heterodoxo de los derechos humanos en Marruecos y servir al rey de pantalla
institucional para evitarle los riesgos de asumir él solo los reajustes necesarios en un terreno tan
sensible y conflictivo” (Santucci 1995:291-292). La agenda de los derechos humanos sera
retomada y reforzada mdas auin por Muhammad VI, llegando a su punto dlgido en 2004 con la
creacion de la Instancia Equidad y Reconciliacién (IER), una institucion de caracter consultivo y
extrajudicial que tenia por objetivo investigar las violaciones de los derechos humanos acaecidas
desde 1956 a 1999, pero excluyendo la alusion directa a los responsables de dichas violaciones asi
como cualquier tipo de represalias.

Y dentro de los derechos humanos, durante estos afios de apertura tuvo un protagonismo
determinante el tema de la promociéon de las mujeres, el cual ha caminado paralelamente al
desarrollo de un nuevo modelo de familia nuclear, en medio urbano principalmente, que favorece
las potencialidades individuales de las mujeres y unas relaciones mas igualitarias entre los sexos®.

En gran medida, el cambio experimentado en la sociedad marroqui durante las ultimas décadas es
el resultado de una nueva realidad socio-econdmica en la que las mujeres reclaman un
protagonismo cada vez mayor, siendo posiblemente la educacion el dmbito que ha experimentado
una evolucién mas importante, a pesar de ciertos problemas aln no resueltos que afectan sobre
todo al medio rural. Desde la adopcion de la Carta Nacional de la Educacion y la Formacion, en
octubre de 1999, la generalizacion de la educacidn se convirtié en la prioridad nacional mas
importante, después de la integridad territorial, declarando el periodo 2000-2009 como el decenio
nacional de la educacién y la formacion.

Evolucién de las tasas de escolarizacidn de nifios/as de 6-11 afios (%)

Curso 97-98 98-99 99-00 00-01 01-02 02-03
Total nacional 69 74 79 85 90 92
Nifas nacional 62 68 74 81 87 89
Total rural 55 63 70 77 84 87
Nifas rural 45 54 62 70 79 82

Grafico 1. Tasas de escolarizacion del Primer Ciclo de Ensefianza Fundamental. Fuente: Ministerio de la Educacion
. 9
Nacional

La educacién se convierte en asunto prioritario porque durante el curso 1997-98 la tasa general de
escolarizacion del pais no llegaba siquiera al 70% (62% en el caso de las nifias) y apenas alcanzaba
el 55% en medio rural, siendo las nifias las mas perjudicadas con apenas un 45%. Como se puede
comprobar en el Grafico 1, durante los afios del gobierno Yusufi se produjo una significativa
evolucidn (Pérez Beltran 2008:94), tanto a nivel nacional como en medio rural, de tal manera que
al finalizar su mandato en octubre de 2002, el 92% de los nifios y nifias de las ciudades y el 87% del
campo se encontraban oficialmente matriculados. Pero en el caso de las nifias, los indicadores
sefialaban aun significativos desajustes que, de nuevo, eran especialmente preocupantes en el
medio rural (82%) en donde existia una diferencia de 10 puntos con respecto a la tasa nacional
(92%) en el ultimo curso senalado.

Véase Mokhtar el Harras, “Les mutations de la famille au Maroc”, http://www.abhatoo.net.ma/maalama-
textuelle/developpement-economique-et-social/developpement-social/societe/familles/les-mutations-de-la-famille-au-
marochttp://www.rdh50.ma/fr/gt02.asp (9-12-2016), p. 110
° Apud Carmelo Pérez Beltran, (2008): “Mujeres marroquies en la vida publica: entre el cambio social y la identidad musulmana ”,
en M2 Dolores Lépez Enamorado (Ed.), Espafia y Marruecos : mujeres en el espacio publico, Sevilla : Alfar-Ixbilia, 2008, pp. 94.
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La situacién es tanto o mas grave aun si consideramos el tema del analfabetismo, que desde 1956
se convirtié en uno de los mayores problemas estructurales del pais, lo cual ha significado un
nimero excesivo de personas, principalmente mujeres, que carecen de las herramientas
formativas basicas para acceder, en igualdad de condiciones, a la informacidn y a los recursos,
tomar decisiones contrastadas y participar adecuadamente en la vida econdmica, politica y
cultural de su entorno.

Evolucidn de las tasas de analfabetismo femenino (%)

Afo 1960 1971 1982 1994 2000
Urbano 88 68 57 49 45,1
Rural 99 98 95 89 84,2
Conjunto 96 87 78 67 61,5

s . s . . . . . 10
Grafico 2: Evolucidn de las tasas de analfabetismo femenino. Fuente: Démographie marocaine

A titulo indicativo el Grafico 2 recoge la evolucién que han experimentado los indices de
analfabetismo femenino y, como puede observarse, encontramos una gran diferencia
dependiendo del medio que consideremos, de tal forma que si en las zonas urbanas se habia
reducido la tasa en 42,9 puntos desde 1960 (88%) al 2000 (45,1%), en el medio rural sélo se habia
logrado un escaso descenso de 14,8 puntos, lo cual suponia que alrededor del 84,2% de las
mujeres rurales'’ eran analfabetas a principios del siglo XXI, es decir, casi 9 mujeres de cada 10.
Como sostiene Lurdes Vidal, los indices de analfabetismo estan relacionados directamente con la
pobreza que, por supuesto, se encuentra mucho mas arraigada en las zonas rurales: “los pobres se
enfrentan a desventajas considerables para educar a sus hijos, con mas hijos por familia para
educar, bajo nivel educativo de los padres, acceso limitado a centros preescolares y un elevado
coste de la escolarizacién publica para estas familias con recursos limitados o muy limitados”
(Vidal 2006:120).

Otro dmbito social en donde la participacion de las mujeres se ha ido incrementando las
ultimas décadas es en el de la insercién laboral, aunque las limitaciones siguen siendo bastante
acusadas en algunos casos. La mayor participacién de las mujeres en la economia de Marruecos es
consecuencia de diversos factores, entre los que podemos destacar el desarrollo del modelo de
familia nuclear, que favorece una mayor colaboracién en la gestién de la economia, y los avances
conseguidos en materia educativa. Igualmente ha influido decisivamente la crisis econdmica y las
nuevas estrategias de desarrollo del pais (Plan de Ajuste Estructural), que provocaron una
reorientacion de la politica econdmica, basada ahora en la liberalizacién y en el estimulo del sector
privado, con vista a insertar al pais en el mercado mundial a través de una estrategia de
industrializacién orientada hacia la exportacion. Lo importante en este sentido es que esta nueva
politica econdmica va a favorecer la insercion laboral de las mujeres, a veces en condiciones de
subcontratacidn. En realidad, segun Sa'id Saadi (Saadi 2004:155), se trata de un fendmeno que
afecta por igual a muchos paises en vias de desarrollo, es decir, cuando se produce una

1% Tabla basada en los datos que aporta Démographie marocaine: tendances passées et perspectives d’avenir, Rabat : Centre des
études et de recherches démographiques, 2005, p. 90. http://ourahou.e-monsite.com/medias/files/demographiea4corrige.pdf
(10/12/2016).

" Sobre el analfabetismo femenino en medio rural, véase Carmelo Pérez Beltran, ““Caracteristicas de las mujeres rurales en cursos
de alfabetizacién: resultados finales de un estudio de campo en el Circulo Rural de Asila. Marruecos”, Estudios de Asia y Africa, 45
(2011), pp. 631-668.
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reorientacion de la industria hacia industrias exportadoras de subcontratacion existe una
preferencia por el empleo de las mujeres porque son consideradas menos problematicas, mas
déciles, mas agiles y menos caras en comparacion con el colectivo masculino. Por ultimo, no cabe
duda de que la pobreza (hacia el afio 2005 Marruecos tenia un indice de pobreza humana®? del
33,4%) es un factor determinante que empuja a todos los miembros de la familia, hombres y
mujeres, a buscar medios de subsistencia alli donde puedan encontrarlos (Laala Hafdane 2003:68-
78).

Evolucidn de las tasas de actividad (%)

2003 2004
Urbano Rural Conjunto Urbano Rural Conjunto
Hombres 72,6 84,3 77,7 72,5 84,1 77,5
Mujeres 20,9 37,3 27,7 20,8 39,3 28,4

Grafico 3: Tasa de actividad. Fuente: Direction de la Statistique de Maroc®”

Tomando como referencia el afio 2004 (Grafico 3), la tasa de actividad femenina (relacién entre
poblacién activa femenina y poblacidon femenina en edad de trabajar) era del 28,4%, siendo mas
elevada en medio rural (39,3%) que en medio urbano (20,8%), debido a que la mujer del medio
rural desempeiia una importante funcion econédmica como ayuda familiar en las labores propias
del campo, aunque su trabajo frecuentemente no se vea remunerado mediante un salario, con lo
cual la participacion de la mujer en la economia no significa siempre una mejora de su status
socio-econdmico. Como afirma Naima Chikhaoui, “el trabajo constituye el elemento principal en el
documento de identidad de la mujer rural. Ella se define ante todo como mujer trabajadora”
(Chikhaoui 1995:61). Por ultimo, es necesario tener en cuenta que la participacion de las mujeres
en la economia de Marruecos es bastante mayor si consideramos la actividad que desempefian
dentro del sector informal, especialmente en sectores relacionados con la industria, la artesania,
el trabajo doméstico y las pequeiias empresas familiares.

Durante las ultimas décadas la visibilidad de las mujeres también se ha hecho notar de forma
considerable en el ambito politico e institucional, de tal manera que si en los afios 60-80 del siglo
XX su ausencia era la tdnica general, a partir de la apertura politica de los afios 90 asistimos a un
nuevo contexto mucho mas dindmico, debido tanto a la actual realidad socio-econdmica de las
mujeres, que antes hemos sefalado, como a las nuevas directrices de las élites politicas y a ciertos
condicionantes internacionales. También en este sentido, hemos de destacar la importante labor
desempeiiada por los movimientos de mujeres, tanto de caracter laico como islamista, que han
hecho de la capacitacién politica de éstas uno de sus objetivos principales, aunque desde
planteamientos ideoldgicos diferentes, sobre todo cuando los temas a debate estan relacionados
con la familia y la identidad cultural del pais. Referido a este ultimo punto, la reforma del Cédigo
de Estatuto Personal ha supuesto siempre el principal caballo de batalla y, previamente al Plan de
Accion, encontramos otro importante punto de fractura en marzo de 1992, cuando la Unién de
Accién Femeninal4 lanzé la famosa campafia de recogida de un millén de firmas para exigir
cambios en la Mudawwana, contando con la férrea oposicion del cuerpo tradicional de ulemas y
de diversas tendencias islamistas que consideraban este asunto como un atentado contra los
principios del islam, y a sus promotoras como infieles y como agentes de los intereses occidentales
(Gomez Camarero 1996:64). Al igual que veremos mas adelante, la solucion a este conflicto social

2 El indice de pobreza humana para paises en desarrollo (IPH-1) mide tres tipos de privaciones: vida larga y durable (probabilidad al
nacer de no vivir hasta los 40 afios), educacién (tasas de analfabetismo de adultos) y el nivel de vida digno (acceso al agua mejorada
y porcentaje de nifios con peso insuficiente para su edad). Véase Informe sobre desarrollo humano 2006, p. 368.

13 Apud. Carmelo Pérez Beltran, (2008): “Mujeres marroquies...”, p. 97.

% yéase el relato al respecto que hace F. Zahra Tamouh, miembro de la asociacion, en “Democracia en femenino. De la democracia
politica a la democracia familiar”, en Mujeres, democracia y desarrollo en el Magreb, Madrid: Fundacién Pablo Iglesias, 1995, pp.
61-65.
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e ideoldgico paso por la mediacidn del Rey en su calidad de amir al-mu’minin y de pater familias
de la nacidn, y el resultado fue una nimia reforma de la Mudawwana, con cierto valor simbdlico,
pero que no satisfizo a ningun sector social.

Hasta principios de los afios 90 del pasado siglo, Marruecos fue uno de paises mas criticados por
excluir a las mujeres de las instituciones representativas del pais, ya que mientras la mayoria de
los paises arabes habia introducido alguna diputada en el parlamento, casi siempre como simbolo
testimonial, en el caso de Marruecos esto no ocurrid hasta las elecciones legislativas del afio 1993,
cuando fueron elegidas dos diputadas: Latifa Bennani por el Partido Istiglal y Badia Skalli, por la
USFP. Idéntico niumero de diputadas encontramos en el parlamento resultante de las elecciones
de septiembre de 1997, sobre un total de 325 escafios parlamentarios, debido a lo cual el debate
sobre la necesidad de instaurar una cuota a favor de las mujeres se iba afianzando cada vez mas.

En cuando al gobierno (Parejo 2001:114-117), habra que esperar hasta la reforma gubernamental
del afio 1997, durante el ultimo afio del gobierno Filali, para que el rey nombre a 4 mujeres como
secretarias de estado que, excepcion hecha de Amina Belkhadra que desempefia su actividad en el
ambito de la Energia y Minas, las otras tres fueron asignadas para trabajar en diferentes dominios
socio-culturales: Nulikha Nasri en Asuntos Sociales, Aziza Bennani en Cultura y Nawal Mutawakil
en Deportes.

Cuando al afio siguiente se conformd el gobierno de la alternancia presidido por Yusufi, sélo dos
mujeres fueron convocadas como secretarias de estado y ambas en temas relacionados con
cuestiones sociales: Nuzha Chekruni como Secretaria de Estado de Discapacitados del Ministerio
de Empleo y Aisha Berlarbi como Secretaria de Estado de Cooperacién del Ministerio de Asuntos
Exteriores. De nuevo se volvio a dividir por la mitad el nimero de mujeres durante la
remodelacidon gubernamental del afio 2000 y s6lo Nezha Chekruni permanecié en el gobierno,
aunque con un rango superior: Ministra delegada encargada de la condicién de la mujer, la familia,
la infancia. Parece ser que los reajustes ministeriales nunca han favorecido a las mujeres en
Marruecos. Tanto es asi que si bien el gobierno Yettu, resultante de las elecciones legislativas del
2002, incluyé a 3 mujeres®®, el reajuste ministerial de junio del 2004 que tenia por objetivo
“adaptar la estructura y la composicion del gobierno a las prioridades y a los programas conforme
a las altas orientaciones de su majestad el rey”, redujo este nimero a dos: Nuzha Chekruni como
Ministra delegada encargada de los marroquies residentes en el extranjero y Yasmina Baddou
como Secretaria general del Ministerio de Desarrollo Social, la Familia y la Solidaridad. La lectura
no podia ser mas obvia: la introduccidn o permanencia de las mujeres en politica no era una
prioridad del gobierno ni una apuesta de la monarquia.

Otros temas de debate, igualmente intensos y complejos, acapararon la arena social y politica
durante los anos 90 y tuvieron luego su reflejo en el Plan de Accion Nacional para la Integracién de
la Mujer al Desarrollo, como son: la utilizacion de métodos anticonceptivos, el aborto clandestino,

> También en el afio 2000 las mujeres se introducen en otros dominios politicos hasta el momento vetados para ellas, como es la
representacion diplomatica: Aisha Berlarbi es nombrada como embajadora encargada de mision en la Unidén Europea; Aziza
Bennani, embajadora ante UNESCO; y Farida Jaidi, embajadora en Suecia.

16 Se trata de: Nouzha Chekruni como Ministra delegada encargada de los marroquies residentes en el extranjero, del Ministerio de
Asuntos Exteriores y de la Cooperacién; Yasmina Baddou como Secretaria de Estado encargada de la familia, la solidaridad y la
accion social del Ministerio de Asuntos sociales y de la Solidaridad; y Najima Ghozali como Secretaria de Estado encargada de la
alfabetizacién y de la educacion no formal del Ministerio de la Educacién Nacional y de la Juventud.
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las enfermedades de transmisidn sexual, el indice sintético de fecundidad y la mortalidad materna
(Yaakoubd 2004:24). En este ultimo asunto, por ejemplo, las estadisticas revelaban que en 1997 la
mortalidad materna era casi 2,5 veces mas elevada en medio rural que en urbano, debido a la
precariedad de los cuidados prenatales y a las condiciones en las que se realizaba el parto, que
solia ser en el domicilio familiar sin las medidas higiénicas ni asistenciales adecuadas.

Oportunidad y reaccion: el Plan de Accidn Nacional para la Integracion de la Mujer al Desarrollo

El Plan de Accion Nacional para la Integracion de la Mujer al Desarrollo es el resultado de la
participacién de Marruecos en la IV Conferencia Mundial sobre las Mujeres celebrada en Beijing
entre el 4 y el 15 de septiembre de 1995, aunque ya en la anterior Conferencia Mundial, celebrada
en Nairobi en 1985, surgié la necesidad de articular planes globales que comprometieran a los
estados a poner en marcha politicas publicas a favor de la igualdad de oportunidades y la
participacién de las mujeres en los distintos sectores sociales (Fouad Ammor 2000:147).

La IV Conferencia Mundial sobre las Mujeres, inaugurada con una intervencidon de Benazir Bhutto
que tenia por objetivo defender al islam de falsas acusaciones de misoginia®’, concluyé con la
adopcién de dos textos™: una Declaracién Final y una Plataforma de Accidn, que estuvieron
precedidos por el eterno debate que suelen enfrentar™® a los estados confesionales y los estados
laicos, cuyos modelos de sociedad parecen irreconciliables, especialmente cuando el debate incide
en la estructura familiar, el estatus de las mujeres o los ambitos publico y privado. La Declaracion
Final es un texto oficial solemne, adoptado por la totalidad de los paises participantes, que parte
del principio de que los derechos de las mujeres son parte integrante e indivisible de los derechos
humanos y las libertades fundamentales (punto 9). Basdndose en este principio, la Declaracion
Final compromete a los paises a “lograr la igualdad de derechos y la dignidad intrinseca de los
hombres y las mujeres y adherirse a los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas,
la Declaracién Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales relativos a los
derechos humanos, en particular la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y la Convencién sobre los derechos del nifio, asi como la
Declaracién sobre la eliminacidon de la violencia contra las mujeres y la Declaracién sobre el
derecho al desarrollo” (punto 8).

Por su parte, la Plataforma de Accién®™ es un texto mucho mas extenso y analitico que el anterior
y, tras examinar la situacidon de las mujeres en los diferentes ambitos sociales, traza las lineas a
seguir por los gobiernos con el objetivo de promover la participacién igualitaria de hombres y
mujeres en la vida politica y econdmica, reconocer la igualdad de los sexos en todas las leyes o
politicas publicas, asegurar el derecho a la herencia, al crédito y a la tierra, respetar el derecho de
las mujeres a una sexualidad y una procreacion libremente elegidas, favorecer el acceso a la
planificacion familiar y facilitar la informacidon sobre sexualidad y anticoncepcion, entre otras
cuestiones. lgualmente, la Plataforma de Accidén consagra sus ultimos capitulos al establecimiento
de instituciones y estructuras, dotadas de recursos econdmicos y humanos, que permitan el

7 Véase: “Mu'tamar Pikin al-Umami. Binazir tusahhihu al-mafahim", Al-Sab, (5 septiembre 1995), p. 8.

'8 Véase: http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20F.pdf. Algunos articulos de opinién de la época son:
Michele Aulagnon, "Les timides avancées de la conference mondial des femmes", Le Monde, (17-18 septiembre 1995), p. 1;
Laurence Benaim, "Les Etats religieux émettent réserves sur les textes adoptés a la Conference des Femmes de Pékin", Le Monde,
(17-18 septiembre 1995), p. 21; Sophie Boukhari. "L'essentiel préservé et quelques avancées", Le Matin, (12 octubre 1995), p. 11;
"Une Vision rétrograde", Le Matin, (17 septiembre 1995), p. 9; "; "Mu'tamar Bikin. Man3irat yadida hawla al-mar'a", Al-Sa’b, (13
septiembre 1995), p. 7. "Mu'tamar Bikin al-Umami. Hirs “ala tatbiq al-tawisiyat”, Al-Sa’b, (6 septiembre 1995), p. 8.

9 Durante aquellos afios la prensa reflejaba las divergencias ideoldgicas entre la denominada "santa alianza", encabezada por el
Vaticano e Iran, que reivindicaban el respeto de las particularidades culturales, religiosas y morales, en oposicién a los paises laicos
(UE, EEUU y Canada), defensores de los valores universales y los derechos humanos. Véase: “Mu'tamar Bikin al-Dawli. Al-Jilafat
tahtadimu”. Al-Sa’b. (7 septiembre 1995), p. 8.

2 yéase: http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20F.pdf (consultado el 05/11/2016), pp. 7-139.
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cumplimiento de los objetivos expuestos anteriormente, aunque en el caso particular de
Marruecos esto no llegé a materializarse en mecanismos auténomos sino que todo lo relacionado
con la promociéon de las mujeres se confié (Benradi 2006:18) a un secretariado de estado
dependiente del Ministerio de Asuntos Sociales y a una comisién interministerial permanente bajo
la presidencia del Primer Ministro.

Este es el marco referencial e ideoldgico del que bebe directamente el Plan de Accidon marroqui,
gue estuvo precedido de un importante taller oficial de trabajo, organizado el 17 de febrero de
1998 por el Secretariado de Estado de la Ayuda Nacional, encabezada en aquel momento por
Zulikha Nasri, durante los uUltimos dias del gobierno tecndcrata de Abdellatif Filali (1994-98), es
decir, poco antes de la implantacion del gobierno de alternancia de Abderrahman Yusufi (marzo
1998). En dicho taller de trabajo, auspiciado por el Banco Mundial, participaron miembros del
comité de seguimiento de la Conferencia de Beijing, de los departamentos ministeriales
implicados, de asociaciones de mujeres y derechos humanos, ademds de diferentes expertos e
investigadores con el fin de identificar las prioridades y dominios de intervencién®!. Como
resultado de este trabajo previo, el contenido general del Plan fue expuesto y defendido ante el
Parlamento por Abderrahman Yusufi en abril de 1998, como parte integrante de su programa
politico, argumentando la necesidad de “poner en marcha una estrategia global que tienda a
reforzar la posicion de la mujer y que aspire a combatir todas las formas de discriminacion sufridas
y a liberar el potencial creativo”??

El resultado final del Plan de Accion Nacional para la Integracion de la Mujer al Desarrollo es un
proyecto gubernamental, impulsado desde el Secretariado de Estado para la Proteccién Social, la
Familia y la Infancia por Mohamed Sa’id Saadi (miembro del Partido del Progreso y el Socialismo,
PPS), que hizo de la defensa del Plan su signo distintivo y su gran caballo de batalla con el objetivo,
seglin él mismo expone®?, de poner en marcha una estrategia integral e innovadora que ponga fin
a la debilidad de las politicas publicas que hasta el momento habian prevalecido en Marruecos y
cuyo fracaso estaba relacionado con su enfoque exclusivamente social y humanitario.

El debate social y politico sobre el Plan empieza a tomar forma a partir de finales de julio de 1998
(Daoud 1999:246) cuando, a iniciativa del propio Secretariado de Estado, se organiza una serie de
talleres o comisiones preparatorias con el objetivo de informar sobre sus ejes tematicos a los
responsables de los diferentes ministerios implicados (entre ellos el Ministerio de Asuntos
Religiosos y de los Habus, Abdelkebir M'Daghri Alawi), a los representantes de la sociedad civil
(asociaciones de mujeres, derechos humanos vy sindicatos, principalmente), asi como a algunos
investigadores sociales. Para finales del afio 1998, el Plan ya se encontraba totalmente acabado y
preparado para recibir apasionadas defensas y enconados ataques, sobre todo a partir de que el
19 de marzo de 1999 fuera presentado en publico (Sarehane 2000:2) por el recién nombrado

! Los dominios identificados fueron: la educacién y la alfabetizacion, la salud reproductiva, y el refuerzo del poder juridico, politico,
econémico y social de las mujeres, que constituiran los ejes del Plan de Accion Nacional. Véase Zakya Daoud, “Le Plan d’integration
de la femme. Une affaire révélatrice, un débat virtuel”, Annuaire de I’Afrique du Nord, 38 (1999), p. 245.

2 Apud Aurélie Damamme, Genre, action collective et développement. Discours et pratiques au Maroc. Paris: I'Harmattan, 2013, p.
99.

B pensamiento de Said Saadi queda perfectamente recogido en: “L’expérience marocaine d’intégration de la femme au
développement”,  https://www.codesria.org/IMG/pdf/SAADI.pdf?793/4ac9c4912b9aa3165bb86de86fd585e02081b92¢c.  (6-11-
2016)
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Primer Ministro del gobierno de alternancia, Abderrahman Yusufi, en presencia de varios
miembros de su gabinete y del Vicepresidente del Banco Mundial, lo cual ya es sintomatico del
referente ideoldgico en el que se enmarca.

En cuanto a su contenido, las 215 medidas de las que se componen este proyecto se articulan en
torno a cinco ejes fundamentales (educacion, salud, economia, ley de estatuto personal y
representatividad politico-institucional) que, de forma esquemadtica, quedan recogidos en el
Grdfico 4.

PLAN DE ACCION PARA LA INTEGRACION DE LA MUJER AL DESARROLLO

SECTOR

Educacion

Salud

Economia

Ley de estatuto
personal

Politica e
instituciones

OBJETIVO GENERAL

Garantizar una educacion
plenay durable de las
mujeres

Poner en marcha una
politica nacional de salud y
planificacion familiar

Garantizar una
participacion equitativa y
duradera de las mujeres
en el desarrollo econémico
del pais.

Revisar algunas
disposiciones
discriminatorias del Codigo
de Estatuto Personal para
garantizar la igualdad
juridica

Asegurar una
representacion
significativa de las mujeres
en las instituciones
representativas

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

Alfabetizacion de las mujeres adultas. Educacién no formal de las
jovenes no escolarizadas. Escolarizacion de las nifas rurales hasta la
ensefianza fundamental. Revalorizar la imagen de la mujer a través
de la educacion

Poner en marcha un programa nacional descentralizado de salud
reproductiva. Reducir los indices de mortalidad y morbilidad
materna. Ampliar los servicios de planificacion familiar y los
métodos anticonceptivos. Reducir las tasas de enfermedades de
transmision sexual. Prevenir el aborto clandestino, la esterilidad, el
cancer de mama y del cuello uterino.

Reducir la situaciéon de pobreza de las mujeres.. Favorecer la
insercion profesional de las mujeres. Incentivar una correcta
formacion profesional de las mujeres. Reducir las situaciones de
desigualdad, explotacidn y de precariedad de las trabajadoras

Elevar la edad de matrimonio a los 18 afios. Establecer la tutela
como norma facultativa. Establecer el divorcio judicial como Unica
via de disolucion. Suprimir la poligamia. Unificar la edad limite de
custodia a los 15 afios para nifios y nifas. Proteger
econdmicamente a las mujeres divorciadas que conservan la
custodia de sus hijos. Permitir a la mujer que vuelve a casarse
conservar la custodia de sus hijos. Conceder a la mujer divorciada la
mitad de los bienes adquiridos durante el matrimonio. Establecer
sanciones para quien no respete las disposiciones de la ley. Crear
tribunales de familia. Reconocer la nacionalidad marroqui al nifio
nacido de madre marroqui y padre extranjero

Incentivar el acceso de las mujeres a loa altos puestos de
responsabilidad de los departamentos ministeriales. Aumentar la
representacion de las mujeres en las instituciones politicas
regionales, nacionales e internacionales. Instaurar una cuota del
33% en beneficio de las mujeres.

Grdfico 4: Ambitos de Aplicacién del Plan de Accién Nacional para la Integracién de la Mujer al Desarrollo®*

El debate enconado que provocé el Plan de Accion Nacional para la Integracion de la Mujer al
Desarrollo esta directamente relacionado con el referente cultural y conceptual del que bebe y se
nutre: el concepto de género y su relacion con el desarrollo. El género es una categoria de
andlisis®, introducida en los afios 70 del siglo XX por el feminismo occidental, que parte de la

** Fuente: Projet du Plan d’Action pour I'Intégration des Femmes au Développement. Rabat: Secrétariat d’Etat, 1999. Un resumen
del contenido de este Plan puede verse en “Plan d’action pour I'intégration de la femme au développement. Qui pet étre contre
¢a?, Libération (22-23 enero 2000), p. 3.

 yéase: Gisela Bock, “La historia de las mujeres y la historia del género: aspectos de un debate internacional”, Historia Social, 9
(1991); Joan Scott, “El género, una categoria de analisis histérico”, American Historical Review, 91 (1986), pp. 1053-1075.
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premisa de que las representaciones sociales y simbdlicas que se establecen entre hombres y
mujeres en cualquier ambito de la vida publica o privada son construcciones culturales basadas en
relaciones de poder y de conflicto. En tanto que “artificio politico y cultural”?, las relaciones de
género pueden ser deconstruidas y reconstruidas dependiendo de la propia sociedad y del
momento. En palabras de Alicia Puleo, el género “es el caracter construido culturalmente de lo
gue cada sociedad considera masculino o femenino” o, como afirma Joan W. Scott, “el género es
una construccién discursiva y cultural de los sexos bioldgico”?’, una forma de referirnos a la
organizacioén social de las relaciones entre los sexos. Pero quizds lo mas interesante, referente con
la familia, es la redefinicion de lo politico que supone la categoria “genero”, puesto que lo politico
atafie a todos los aspectos internos o externos de una sociedad. Lo politico no es solo lo publico,
sino que lo privado también es igualmente politico (lo personal es politico). Segun este
pensamiento, ya no existe una separacidn entre espacio publico y espacio privado, sino que el
espacio privado es reintroducido en el espacio politico o publico. Cuestiones como el matrimonio,
la familia o la educacién de los hijos son asuntos politicos porque estan controlados por la politica
(Alami M’Chichi 2002:21-28).

En cuanto al concepto propiamente dicho de “género y desarrollo” surge como respuesta a otros
planteamientos previos28 de ideologia liberal, relacionados con las teorias de desarrollo y la
dependencia, que tenian por objetivo integrar a las mujeres en la vida econdmica de los paises en
desarrollo a fin de aprovechar su potencialidad (Montecino y Rebolledo 1996:37-90). Sin embargo,
dichos planteamientos, englobados dentro del paradigma “mujeres y desarrollo”, no sélo conciben
dicho proceso como una economia de mercado capitalista (Benradi 2006:7) destinada a promover
la inversién de capital y la apertura al mercado mundial, sino que se dirige exclusivamente a las
mujeres excluyendo a los hombres de su planteamiento y, por tanto, descuidando el interés por
las estructuras de opresiéon que se encuentran en la base de las relaciones entre ambos sexos.
Frente a esta tendencia, y paralelamente al desarrollo conceptual de “empoderamiento”, surge el
paradigma de “género y desarrollo” que es del que bebe el Plan de Accién marroqui®. Este
planteamiento, sin excluir a los hombres del debate, pretende identificar los mecanismos sociales
y culturales que legitiman las relaciones jerdrquicas e injustas entre los géneros y que legitiman la
discriminacion y las desigualdades que sufren las mujeres. El objetivo del analisis no es otro que la
transformacién de las relaciones de género que imperan tanto en el ambito familiar como en la
esfera econémica y politica con el objetivo de lograr de forma igualitaria la plena ciudadania y las
libertades democraticas. Se trata, por tanto, de una vision holistica y dindmica de dichas relaciones
“cuya permanencia y cambio estan asociados con otros factores, como son la clase, la etnia, la
culturay la generacién” (Ledn 1997).

La oposicion islamica al Plan de Accidn: del derecho islamico a la ideologia politica islamista

El Plan de Accién, como detonante inmediato de la marcha de Rabat y la contra-marcha de

% Definido asi por Carole Pateman, “Criticas feministas a la dicotomia publico/privado”, en C. Castells, Perspectivas feministas en
teoria politica, Barcelona: Paidos, 1996, p. 308.
z Apud Celia Amorés, 10 palabras clave sobre mujer, Estella: Verbo Divino, 1995.

% La obre pionera en este sentido es el trabajo de Ester Boserup, Women's Role in Economic Development, publicado en 1970.
2 yéase Mohamed Said Saadi, “L’experience...”

REIM N2 22 (Junio 2017)
ISSN: 1887-4460

13



Casablanca, tiene una influencia decisiva, como se ha visto. Junto a ello, es necesario remarcar que
los postulados ideoldgicos, conceptuales y organizativos de la marcha de Casablanca estdn
claramente situados en un marco politico de medio y largo alcance. En este sentido, la ideologia
debe ser considerada como el recurso fundamental de poder del movimiento islamista marroqui
en su lucha por acceder a las relaciones circulares de poder de las élites primarias (Izquierdo Brish
2007:149-192), por lo que la marcha de Casablanca debe ser considerada en ese contexto como
un simbolo del cambio ideoldgico hacia una progresiva lectura del elemento islamico en clave
ideoldgica e identitaria, |éase islamista y nacionalista. La marcha de Casablanca se configura, por
tanto, como un hito en un cambio crucial en la cultura politica marroqui en el momento decisivo
de la llamada “alternancia politica” de finales de los afios 90 en Marruecos. Como primera gran
marcha masiva y unitaria de cariz islamista en el cambio de siglo, las sucesivas marchas y
manifestaciones convocadas por las organizaciones islamistas a partir de ella supusieron un
ejercicio simbdlico de demostracién de poder ideoldgico en la calle. El analisis de la marcha se
inscribe necesariamente en un marco dialéctico, lo que se refleja en las fuentes, la metodologia, el
analisis y la conceptuacién de la misma.

La marcha islamo-islamista de Casablanca, en este sentido, supone un acto no solamente
generador de discurso sino también generador de significado. Como generador de discurso, la
marcha supone un punto de inflexidon desde un contradiscurso dialéctico politico-religioso hacia un
discurso politico-cultural hegemonico. Asi, el que encabeza y encauza la marcha se compone de
una serie de oposiciones dialécticas claramente definidas y facilmente reconocibles: en primer
lugar es una marcha anti-occidental, anti-laicista y anti-feminista. Estos elementos son una
constante del discurso islamista desde los afios 70, por lo que la nueva hegemonia no pretendia
partir tanto de estos elementos negativos, sino de la construccién en positivo de nuevos
paradigmas relacionales: se trataba de una marcha pro-isldmica, pro-nacional y pro-modernidad e
identidad propias. Este nuevo eje en positivo es el que supone una novedad, pues su objetivo es la
progresiva construccién de un imaginario muy determinado sobre la mujer marroqui, vinculandolo
indisolublemente a la identidad nacional y al derecho isldmico (Salime 2011:70-73).

Por otra parte, como generadora de significado, la marcha establece una nueva epistemologia de
la accidn, en la que ésta se convierte en elemento de poder y de presién. Asi puede entenderse la
vehemencia de la “guerra de cifras” posterior, dado que la organizacion de demostraciones de
fuerza masivas supone, por una parte, el apoyo de una parte importante de la ciudadania a los
objetivos de los organizadores vy, por otra, la materializacién de la presién colectiva a favor de los
objetivos politicos concretos. De ahi que el elemento meramente cuantitativo sea tenido en
cuentay, en este caso, juegue un papel primordial.

Como afirma Salime, estos elementos hacen que la marcha de Casablanca pueda ser considerada
como un “movimiento” en si misma, dado que “captura simultdneamente las tensiones
relacionadas con la alternancia politica y el nuevo marco en el que el movimiento feminista tenia
gue actuar” (Salime 2011:69). Aun con todas las particularidades, la marcha supuso un hito en la
unidad de los sectores islamicos e islamistas mas heterogéneos, que supieron dejar de lado
momentdaneamente sus diferencias particulares para construir un espacio de unidad de accién
nunca visto hasta entonces en el campo islamico, en el que la mujer ocuparia el centro simbdlico
de la lucha ideoldgica®®. Desde sectores claramente institucionales y oficialistas como el propio
Ministerio de Asuntos Isldmicos o la Rabitat ‘Ulama’ al-Magrib (Liga de Ulemas de Marruecos)
hasta grupos disidentes como al-‘Adl wa-I-lhsan (JyE) o salafistas, la cooperacién se concretd en los
aspectos organizativos, por una parte, y en los objetivos concretos de la marcha, por otra, si bien

30 . . o . s . . res .. .. . .

Véase el desarrollo ideoldgico de la cuestién de la mujer en el discurso politico de los principales movimientos islamistas de
Marruecos en Juan A. Macias Amoretti, “La mujer en la ideologia del movimientos islamista de Marruecos”, Misceldnea de Estudios
Arabes y Hebraicos-Seccién Arabe-Islam, 54 (2005), pp. 101-115.
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la construccion de la hegemonia ideoldgica fue desarrollada fundamentalmente por la Harakat al-
Tawhid wa-l-Islah (MUR) y su alter ego politico, el Hizb al-‘Adala wa-I-Tanmiyya (PJD), que
supieron situarse en el eje de la organizacidén e instrumentalizar los objetivos politicos que una
década después les terminaria llevando al gobierno del pais.

Unidad y accion en el campo islamico e islamista

La oposicion al Plan de Accion se canalizd a través de reuniones y debates en el seno de las
organizaciones islamistas y de otras instituciones, de donde emanaron las primeras opiniones
publicas contrarias a éste desde planteamientos juridicos, politicos e identitarios. Una de las
primeras voces fue la del propio Ministro de Asuntos Islamicos, Abdelkebir M’Daghri Alawi, el cual
se posiciond en su contra, considerdndolo como opuesto a los preceptos de la Sari‘a islamica, al
tiempo que encargd a una comisidon de ulemas editar un informe al respecto. Dicha comisién
concluyd, en evidente coincidencia con la opinién del Ministro, que el Plan era un producto de la
secularizacion y que pretendia importar un sistema de valores decadente procedente de
Occidente® y, por tanto, incompatible con la defensa de los magqasid al-Sari‘a en relacién con los
deberes del hombre y de la mujer en el marco juridico isldmico. Buena parte del movimiento
islamista y de los ulemas de Marruecos reconocian la necesidad de revisar (Benradi 2006:42) la
Mudawwana para mejorar el equilibrio familiar, pero siempre desde los instrumentos juridicos
musulmanes (iytihad) y las reglas metodolégicas fijadas por el figh, y a través de las personas que
tienen la competencia para ello, los ulemas. En este sentido se pronunciaba el Ministerio de
Asuntos Isldmicos encabezado por M’Daghri, a través del extenso informe elaborado en 1999 por
la Liga de Ulemas de Marruecos y dirigido al Secretariado de Estado de la Familia, en cuyo prélogo
consideraba que el Plan “no se ajusta la jurisprudencia islamica y amenaza la continuidad de la
religion isldmica por disposiciones hostiles a las fuentes de la religion, consagradas en el Libro y en
la tradicién” (Damamme 2013:99-1000). Segun dicho informe®?, el Plan estd demasiado inspirado
en el derecho europeo y en el modelo familiar occidental, marginalizando las fuentes islamicas y
confiscando a los ulemas el papel que les corresponde como expertos en las ciencias juridicas
islamicas y en la utilizacién del iytihad. En palabras del Ministro, “los magistrados, abogados,
psiquiatras o similares no pueden, en ningun caso, tener el nivel requerido para revisar el texto de
leyes tales como la Mudawwana” (Daoud 1999:248). Visidn diametralmente opuesta al Secretario
de Estado de la Familia y a otros reputados intelectuales que se pronunciaron a su favor, como el
Profesor Ahmed al-Khamlichi, para los que el iytihdd debe conservar un espiritu progresista,
evolutivo y reformador. Contrariamente al pensamiento mas tradicional, para éstos no se trata de
una prerrogativa exclusiva de los ulemas, sino que el esfuerzo de la interpretaciéon “racional y
humanista”*® del islam también se encuentra abierta a otros pensadores, intelectuales y actores
sociales.

Como medida de presion, los ulemas y el propio Ministro hicieron pronto un llamamiento a la
movilizacidon contra un Plan que “aleja a los jévenes del matrimonio, abre la puerta a la
degradacién moral y a la disolucién de las familias, y conduce a la extincion del valor y del honor”

31 véase al-Taydid, 51 (2000), pp. 20-25. Apud. Léon Buskens, “Recent debates on Family Laws in Morocco”, Islamic Law and
Society, 10, 1 (2003), p. 90.

*2 Un resumen del informe puede verse en Malika Benradi, Dynamique social, p. 42 y en Malika Benradi, “Genre et droit..”, p. 56.

3 yéase Said Saadi, “L’expérience marocaine...”
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(Daoud 1999:248); igual medida movilizadora tomara la opcién ideoldgica contraria.

Este fue, de hecho, el principal argumento contra el Plan a partir de una lectura
fundamentalmente juridica, argumentada en base a la regulacion de las relaciones entre hombres
y mujeres en el derecho islamico clasico, las cuales fueron expuestas en diferentes foros tanto
nacionales como internacionales®*. Para los juristas islamicos, las reformas planteadas por el Plan
eran, sencillamente, inadmisibles desde una lectura isldmica. En el mismo sentido, la Liga de
Ulemas de Marruecos criticaba muy duramente las reformas planteadas por el Plan y las
consideraba asimismo contrarias a la Sari‘a desde todo punto de vista, asi como contrarias a las
costumbres y usos del derecho isldmico maliki en Marruecos (Buskens 2003:92). Las declaraciones
publicas del ministro M’Daghri, junto a los comunicados de la Liga de Ulemas, fueron de hecho el
fundamento ideoldgico que consiguid unir progresivamente a las diferentes sensibilidades de la
oposicion al Plan, por lo que puede decirse que el primer fermento del “movimiento” isldmico de
oposicion partid de las propias instituciones religiosas y oficiales del pais, con la particularidad de
qgue, en todo momento, rehusaron involucrar directamente al Monarca en el debate ideoldgico. En
torno a la figura del ministro M’Daghri se fueron posicionando, en diferentes niveles, asociaciones
de ulemas y de estudiantes de derecho islamico, asi como figuras individuales vinculadas con el
ejercicio del derecho isldmico en Marruecos, principalmente adules.

En cualquier caso, como deriva de la creciente oposicién isldmica e islamista al Plan, fueron
principalmente el MUR y el PJD quienes actuaron de manera proactiva en el liderazgo ideoldgico,
aprovechando sus infraestructuras socio-asociativas y politicas, canalizando las principales ideas y
difundiendo unos puntos clave contra el Plan que harian llegar a la poblacién de manera
sistematica a través de diferentes medios de comunicacién. Estas ideas estan expuestas
detalladamente en una primera publicacidon de referencia que sirvié de base al manifiesto de la
convocatoria de la marcha de Casablanca y que recoge de manera esencial los motivos y
argumentos de su convocatoria, suponiendo el principal ideario del nuevo discurso hegemdnico
islamista en torno a la cuestién de la mujer. El cuadernillo fue escrito, editado y publicado por el
MUR, lo que revela el posicionamiento proactivo del movimiento islamista, y en él se exponen de
manera exhaustiva las criticas y objeciones al Plan de Accidn, por lo que se titulé ilustrativamente
Mawgifu-nG mimma summiya Masra’ juttat al-‘amal al-wataniyya li-idmay al-mar’a fT I-tanmiyya
(Nuestra postura sobre el llamado Plan de Accidn Nacional para la Integracién de la Mujer al
Desarrollo)®. Los principales puntos contenidos en el Mawgifu-na condensan la opinién del MUR
sobre el Plan de Accidn, pero, mas alld de eso, su lectura supone una deconstruccién de los
principales elementos del discurso islamista no solo en clave religiosa y juridica, sino también
identitaria, cultural y politica a partir del concepto de “mujer marroqui” (al-mar’a al-magribiyya).
Por tanto, es también necesario analizar cuidadosamente la conceptuacién de este discurso en el
marco dialéctico, pues se trata de conceptos que estan en relacion y en constante redefinicion en
clave politica, con sus “opuestos” o con una determinada lectura ideoldgica de la propia
tradicion®®. Este es el caso de las principales oposiciones conceptuales que componen el relato
ideoldgico de la oposicidn al Plan de Accidon y de la marcha de Casablanca: mar'a (mujer)/ naw’
(género); sa'b (pueblo)/ nujba (élite); watani (nacional) / dawlr (internacional-extranjero); taqafa

** Ademds de articulos de opinién en prensa, ruedas de prensa y comunicados, los argumentos contra el Plan fueron expuestos por
el propio ministro M’Daghri en foros islamicos internacionales, tales como la Yami‘at al-Sahwa al-Islamiyya en el afio 2000. Véase
Zakia Salime, Between feminism and Islam. Human Rights and Sharia Law in Morocco, Minneapolis: University of Minnesota Press,
2011, p. 76. También ocurrid en el caso contrario y, por ejemplo, el propio Secretario de Estado, Said Saadi, presentd y defendié ¢
su Plan en la Universidad de Granada el 5 de mayo del 2000, organizado por CODENAF (Cooperacién y Desarrollo con el Norte de
Africa).

» MUR, Mawgifu-n@ mimma summiya Masrd’ juttat al-‘amal al-wataniyya li-idmay al-mar’a fT I-tanmiyya, Casablanca: Mansarat al-
Furgan, 2000.

*® En este sentido, véase el libro de Mustafa al-Haya, Al-Mar’a al-magribiyya bayna masarayn wa-masiratayn. Prélogo de Basima
al-Haggawi, Rabat: Tab Bris, 2001.
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(cultura)/ tagrib (occidentalizacion); huqiq al-sart'iyya (derechos de la sari'a) / huqiq al-
madaniyya (derechos civiles); etc., asi como de los conceptos transversales de “islam” y
“democracia”.

El posicionamiento preliminar del Mawgifu-na, de hecho, evidencia el cambio discursivo hacia
posicionamientos totalizadores que vinculan la accién politica isldmica con la accidon nacional
anticolonial y, desde ese marco, se aleja de argumentos excesivamente juridicos. Asi, en el propio
prélogo se identifica la lucha contra el Plan de Accidn con la lucha anticolonial, al identificarlo con
la manifestacién de un “nuevo colonialismo” (al-isti‘mar al-yadid) (MUR 2000:3) que se expande
en el marco de la globalizacién de una manera mas sutil que el colonialismo clasico y que, por ello,
es alin mas dafiino para las sociedades isldmicas. El argumento se dirige, por tanto, directamente a
la accion politica y se basa en una lectura histérica de la identidad y la cultura islamica de
Marruecos, en la que la familia se sitia como base social e institucion fundamental. Desde ese
marco referencial, el argumentario del Mawgifu-na responde a los diferentes objetivos planteados
por el Plan de Accién y desarrolla las criticas al mismo en torno a cinco grandes ejes argumentales:

a) El Plan responde a un referencial cultural internacional que choca frontalmente con la sari‘a
isldmica (MUR 2000:8). Este argumento, claramente, se sitla como punto de partida de la
oposicidon conceptual entre el “nosotros” (al-dat) musulman y el “otro” internacional-extranjero
(al-ajar) que es vinculado con la ausencia de valores, el secularismo y la decadencia. Esta primera
oposicidon conceptual vincula dialécticamente al “otro” con los sectores que apoyan al Plan de
Accién vy, por tanto, los despoja discursivamente de la islamidad y los “extranjeriza”,
deslegitimando su accién en términos morales al considerarlos agentes al servicio de la “agenda”
de los intereses extranjeros y de la ideologia de género, frontalmente opuesta a la concepcién de
la mujer en el islam: dialéctica watani (nacional) / dawlri (internacional-extranjero)(MUR 2000:10-
11).

Ill

b) El Plan adopta enfoques filosoficos opuestos a los propdsitos del islam sobre la familia (MUR
2000:18). Esta segunda oposicién conceptual se plantea en términos no solamente teoldgicos,
dado que los argumentos en favor de la familia como institucién fundamental tienen por base de
autoridad el propio Coran, sino también sociales y culturales. La proteccion de la familia es
considerada como un deber en el islam y, por tanto, se argumenta que la concepcién secularista
occidental y el enfoque de género suponen un peligro para la estabilidad social y para la cultura de
Marruecos. De ahi el mencionad papel proactivo del MUR en la fundaciéon del Comité Nacional
para la Proteccién de la Familia (CNPF) del que hablaremos posteriormente. La institucidon familiar
comporta, segun Mawgifu-na, una serie de derechos y deberes para sus miembros, a la vez que
les dota de roles especificos fundamentales para una sociedad isldmica, los cuales no son
respetados en el secularismo, que los pervierte e intercambia: dialéctica tagafa (cultura propia) /
tagrib (occidentalizacion).

c) El Plan es excluyente y no es objeto de consenso (iyma’)(MUR 2000:23). La conexion de las
directrices del Plan con los objetivos y acciones de instituciones internacionales, como diferentes
organismos de la ONU y el Banco Mundial, inciden para el MUR en la deslegitimacion de los
objetivos propuestos. En este eje, la critica sitla estos objetivos como impuestos “desde arriba” y
fomentados “desde dentro” por determinadas asociaciones de la élite socioecondmica
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occidentalizada del pais. Como contrarréplica, el MUR cita a los sectores y asociaciones
“populares” contrarios al Plan de Accidn que procederian de todos los ambitos de la sociedad civil,
desde ulemas y adules, hasta asociaciones de mujeres, el propio CNPF y finalmente la propia
mujer marroqui (al-mar’a al-magribiyya) que, tedricamente, consideraria el Plan como un ataque
a su estatus legal y a su dignidad: dialéctica mar’a (mujer) / naw’ (género).

d) El Plan es ideoldgico y no se adapta a las problemdticas de la realidad marroqui (MUR 2000:33).
En relacion con la dialéctica de oposicién anterior, este punto identifica al Plan como un proyecto
fundamentalmente ideolégico frente a lo que denomina la “realidad marroqui”. En este sentido,
por primera vez en todo el documento, se adopta una perspectiva esencialmente juridica para
abordar las condiciones del matrimonio y aquellos otros elementos del mismo sefialados como
reformables por el Plan de Accidn, tales como la waldaya (tutela), la edad minima legal, el divorcio
judicial (al-talaq al-gada’i) y el reparto de las propiedades tras el divorcio, para argumentar que
dichos puntos se basan en la interpretacidn juridica maliki y no son susceptibles de ser reformados
en la forma planteada por el Plan: dialéctica huqiq al-Sari'iyya (derechos de la Sari'a) / huqgiq al-
madaniyya (derechos civiles).

e) El Plan estd condicionado por la dependencia de la financiacion extranjera (MUR 2000:52). Este
argumento cierra el posicionamiento abierto en primer lugar, aportando una dimension
econdmica que ejerce presidén sobre los sectores “populares” frente a la “élite” que ejerce la
defensa del Plan de Accién. Evidentemente, la referencia colonial es fundamental, ahondando en
la dialéctica del “nosotros” marroqui, musulman y popular frente al “otro” extranjero, colonizador
y elitista que impone un modelo de mujer y de sociedad opuesto al modelo tradicional marroqui.
Se hace aqui una lectura histdrica en clave identitaria del papel de la mujer en la sociedad isldmica
y marroqui frente al papel opresor de occidente en términos culturales e identitarios: dialéctica

sa'b (pueblo) / nujba (élite).

Ill

Finalmente, las principales conclusiones (MUR 2000:55-56) que sefialan este documento son que:
a) el Plan se opone frontalmente a la Sari'a puesto que no respeta sus principios ni sus normas (es,
por tanto, anti-isldmico); b) no es nacional porque no respeta los principios constitutivos de la
identidad y la cultura marroqui (es anti-marroqui); c) plantea una problemdatica que no es
verdadera ni tiene relacidon con el desarrollo de la mujer en Marruecos (es ideoldgico); d) es
excluyente y esta basado en la vision ideolégica de sectores y asociaciones muy concretos del
ambito laicista, sin contar con consenso (es elitista). Finalmente, junto a la unidad de los
diferentes sectores de oposicién, el Mawgifu-na hace un llamamiento a la movilizaciéon y a la
participacidn activa en las protestas contra él, al tiempo que propone una vuelta al islam.

Podriamos afirmar que, aunque con matices, Mawgifu-na vertebra los ejes fundamentales de la
accién colectiva posterior y constituye un verdadero compendio ideolégico que comparten los
distintos grupos o sectores que constituyen el movimiento de oposicién al Plan de Accion, cuyas
principales posturas ideoldgicas quedan recogidas en el Cuadro 5.
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POSTURAS IDEOLOGICAS DE LOS SECTORES OPUESTOS AL PLAN

Comision Cientifica del
Ministerio de Asuntos
Islamicos

Ulemas y alfaquies de la
ciudad de Casablanca

Organizacién  Nacional
de Adules de Marruecos

Liga de Ulemas del
Reino de Marruecos

Comité Nacional para la
Proteccidn de la Familia
(CNPF)

Atentado a la personalidad islamica de Marruecos. El Plan estd
directamente influenciado por el derecho europeo y el caracter laico de
Europa. El Plan marginaliza la ley islamica, referencia fundamental de las
transformaciones socio-politicas de Marruecos. La reforma de la
Mudawwana debe ser realizada por los ulemas, especialistas en ley
isldamica.

Mudawwana: elevar la edad de matrimonio a los 18 afios es perjudicial;
anular la tutela es contrario al rito maliki; el matrimonio es un asunto que
tiene muchas funciones y no solo concierne a la mujer; la sentencia judicial
de divorcio es una influencia occidental; la poligamia debe ser inmutable en
tanto que estd estipulada en el Coran; los tribunales de familia son
innecesarios; la instauracion de mujeres juezas de instruccién tiene mas
inconvenientes que ventajas.

El Plan va en contra de la religién islamica. Las leyes y organismos
internacionales se convierten en jueces del islam.

El Proyecto va en contra de las leyes isldmicas y de la personalidad de
Marruecos.

Estrategia exdgena para imponer el laicismo. El Plan favorece ain mas el
alejamiento de los jévenes del matrimonio y los conduce a la relajacion de
la moral y a la disolucién de los vinculos familiares. Atentado al honor.

La familia es el pilar de la estructura social y piedra angular de la identidad
musulmana. La integracién de la mujer debe realizarse en el marco del
islam a fin de: preservar los fundamentos islamicos de la familia marroqui,
preservar la unidad y coherencia de la familia y defender las condiciones

morales de la familia y de la mujer marroqui.

El Plan es un atentado a la familia en tanto que fundamento de cohesion

social y garante de la moralidad isldmica. Complot internacional para
Harakat al-Tawhid wa-l- destruir la familia islamica. El Plan se basa en referentes internacionales que
Islah (MUR) / Mawgifu- estan en contra de la ley islamica. Imposicion del modelo familiar occidental
ndé El Plan estd basado en la exclusidn y no en el consenso. El Plan no esta
basado en la realidad marroqui y estd financiado por organismos
extranjeros.
Hay otras prioridades econémicas y sociales a las que atender primero. El
Plan es producto del imperialismo cultural. La Mudawwana debe
reformarse como producto de un pasado despdtico a la luz actual del Coran
y la sunna.
Grafico 5. Sectores opuestos al Plan y sus principales argumentos. Elaboracion propia

Al-‘Adl wa-I-lhsan

Pero quizds existen cuatro temas principales en los que, de forma reiterativa, indicen los
principales sectores de oposicidn, que son los siguientes:

- La “guerra civilizacional”. El Plan es percibido como el atentado mas grave a la personalidad
musulmana de Marruecos (Benradi 2004:52) y como una especie de complot mundial contra el
islam, orquestado desde organismos internacionales como la Banca Mundial. En este sentido se
pronunciaba el Ministro de Asuntos Isldmicos cuando afirmaba que “en su enfoque y su
contenido, es una de las facetas de la guerra civilizacional contra el renacimiento islamico”, para
concluir afirmando que “todos estos informes tienden a hacer de la mujer musulmana una
fotocopia de la mujer occidental, una sociedad en donde han desparecido los valores de la fe, el
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respeto y la moral” (Daoud 1999:248). Por su parte, el CNPF hablaba de “un plan mundial que
pretende imponer el modelo occidental en el sistema social y familiar marroqui” (Alami M’Chichi
2002:66), mientras que Habib el Forkani, miembro del comité politico de la USFP, calificaba al plan
de “hija ilegitima, hija del sionismo, nacida en los despachos del Banco Mundial y de las
instituciones internacionales”. A lo que anadia: “este plan es el resultado de la voluntad de las
grandes potencias que quieren imponer el laicismo” (Benradi 2004:61). Igualmente, se acusa a los
partidos y movimientos de izquierda de colaborar con esa especie de “invasién neo-imperialista
cultural y econdmica que sufre Marruecos” (Alami M’Chichi 2002:67), y de excluir del debate a las
asociaciones islamistas y a los ulemas que, segun ellos, representan la autoridad competente para
estos asuntos.

- “Salir de la historia de los otros”. Las propuestas del Plan son consideradas como estrategias
exdgenas, planificadas y orquestadas desde Occidente para imponer en Marruecos un sistema
laico, lo cual es considerado “intolerable para un pais musulman”, como afirma el comunicado de
la Liga de Ulemas del Reino de Marruecos. En palabras de Nadia Yassin, lider de la seccidn
femenina de al-"Adl wa-I-lhsan, se trata de “salir de la historia de los otros” (Alami M’Chichi
2002:67) que pretenden una dominacién total. Segun este pensamiento, la modernidad que
reivindica el Plan y ciertos sectores sociales (asociaciones feministas laicas, partidos de izquierdas)
estd basada en valores extranjeros y extrafios a la identidad marroqui; valores que forman parte
de la historia occidental pero que son inutiles e inoperantes para la sociedad marroqui
musulmana. Entre otras cuestiones, porque en tanto que musulmanas marroquies, las mujeres
son las depositarias de la identidad nacional frente a lo extranjero, es decir, “el nosotros”
(marroquies-musulmanes) frente a “los otros” (occidentales-cristianos-laicos).

Este debate nos plantea una serie de interrogantes, porque realmente el Plan no introduce
elementos revolucionarios que no an sido reivindicados desde hacia décadas por las asociaciones
de mujeres o de derechos humanos. Quizds una de las diferencias mas significativas es que ahora
las propuestas no parten de la sociedad civil institucionalizada en asociaciones de diversa
naturaleza, como era lo habitual, sino del propio Estado, de la propia estructura gubernamental,
es decir, del dominio masculino por excelencia. Realmente el conflicto surge cuando se produce
una ruptura entre lo publico y lo privado y cuando la lucha reivindicativa cambia de nivel, desde el
nivel intermedio de la sociedad civil al nivel superior donde opera el poder politico y el estado.

- La historicidad feminista del islam. Como hemos senalado, el referente cultural es el punto
central, el eje vertebrador alrededor del cual se articulan las reivindicaciones del movimiento
opositor al Plan. El unico referente admitido para poder reflexionar sobre la familia y las mujeres
es el referencial islamico. La solucion pasa por una especie de “reconciliacion de Marruecos” con
su propia fe, su propia experiencia histérica y sus valores intrinsecos, de tal forma que la
salvaguardia de la identidad musulmana es considerada como una especie de yihad (esfuerzo)
frente al peligro extranjero que amenaza las bases mismas del islam y, por tanto, de la sociedad
marroqui. En definitiva, se parte del convencimiento de que Marruecos es un pais musulman en su
esencia, su existencia y su devenir histérico, de cuyo legado forma parte lo que podriamos llamar
“la historicidad feminista del islam”, es decir, el recurso a ciertos datos histéricos que inciden en
los derechos que, en su origen, el islam otorgd a las mujeres (dignidad, herencia, gestion de su
patrimonio, educacion, ...) y en el papel socio-politico que desempefaron algunas mujeres en la
primera época del islam, de tal manera que, segin este pensamiento “el islam no solo ha militado
por la igualdad de la mujer sino que la ha honrado. Le ha otorgado mdas derechos que al hombre,
sacandola de la ignorancia, la esclavitud y la muerte (antes del islam se enterraba vivas a las nifias)
para convertirla en un ser superior” (Fouad Ammor 2000:150)*’

37 . .
Ideas similares fueron expresadas por algunos de nuestros entrevistados.
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- Complementariedad frente a igualdad. El punto de partida del discurso islamista, representado
por el MUR, al-‘Adl wa-I-lhsan y tradicionalista (ulemas y adules), se contrapone frontalmente al
enfoque de género que articula todo el Plan. De este modo, ideas como “construccién social” o
“relaciones de poder” desaparecen del discurso o son categéricamente refutadas y, a cambio y
como corolario, se propone el concepto de “complementariedad” (takadmul): mujeres y hombres
son complementarios por su propia naturaleza y, por tanto, los roles sociales entre hombres y
mujeres también deben complementarios. Tanto en sus escritos como en las entrevistas realizadas
durante la presente investigacion, la idea de base sostenida por el discurso islamista es que Dios
ha creado a mujeres y hombres como seres diferentes, en cuanto a su naturaleza, con el objetivo
de que se complementen mutuamente. Por tanto, las relaciones entre hombres y mujeres no son
construcciones sociales sujetas al devenir histérico; son un proyecto divino que debe permanecer
inmutable en el tiempo y el espacio. Y dentro de la familia, los roles entre de hombres y mujeres
también son complementarios. Pero para ellos esto no implica discriminacién alguna, sino ciertas
diferencia en cuanto a roles y a derechos. Incluso la idea de “relaciones de poder” también es
rechazada, porque en las sociedades musulmanas los hombres no buscan dominar a las mujeres,
sino ayudarse mutuamente como amigos o aliados*®, y es el propio “interés social”®® el que
determina sus papeles complementarios dentro de la familia y dentro del ambito publico. De
hecho, el lema principal de la marcha de Casablanca incidia claramente en este sentido: “Las
mujeres son las hermanas® de los hombres” (Innama I-nisa’ $aqad’iq al-riyal).

Cabecera de la marcha con el lema “Innama I-nisa@’ Saqd’iq al-riyal” Fuente: Mustafa al-Haya, Al-Mar’a al magribiyya,
p. 150.

%8 Coran 9: 71 "Los creyentes y las creyentes son amigos ( awliya’) los unos de los otros...”

¥ yéase Houria Alami M’Chichi, Genre et politique au Maroc. Les enjeux de I'égalité hommes-femmes entre islamistes et
modernistes. Paris: L'Harmattan, 2002, p. 70. Véase en esta misma fuente pp. 62-72. También Mohammed Fouad Ammor, “Le Plan
d’Action pour I'lntegration de la Femme au Developpement”, Bulletin Economique et Social du Maroc. Rapport du Social 2000, pp.
149-151.

a0 Segun el diccionario de J. Cortés, el término empleado (Saqa’ig, plural de sagiqga) significa hermana uterina (hermana de madre),
pero segun el diccionario de F. Corriente e I. Ferrando, significa hermana de ambos padres.
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Y si existen o han existido ciertas injusticias hacia las mujeres, se trata de deformaciones histéricas
del espiritu del texto, pero no de una voluntad de los hombres de dominar a las mujeres

Desde este prisma, la idea de ruptura de espacios publico/privado ya no tiene sentido; todo lo
contrario, este pensamiento reivindica una diferenciacién entre la esfera privada de la familia y la
esfera publica, que también son percibidas como esferas complementarias. Porque no es que la
esfera publica (la politica, el trabajo, etc.) le esté prohibida a las mujeres, sino que complementa
su principal funcion, que es el rol familiar. Es decir, las mujeres pueden tener un papel importante
en el ambito publico, pero se trata de una fase subsidiaria o complementaria en su vida. Como
afirmaba el Comunicado del Ministerio de Asuntos Islamicos: estos derechos se deben ejercer
dentro de “ciertos limites” (Alami M’Chichi 2002:64).

La marcha de Casablanca y la construccion de la hegemonia ideoldgica

1. Movilizacion y liderazgo: la proactividad del MUR-PJD

Coincidiendo con el mes de ramadan, en diciembre de 1999, las voces reclamando una
movilizacion social contra el Plan se hacen mds evidentes y tendrdn su materializacién en las dos
marchas del 12 de marzo. Uno de los principales medios empleados sera el propio 6rgano del
MUR, el periddico al-Taydid, para el que la aplicacién del plan “sembrard la discordia entre los
miembros de la familia y aniquilara los fundamentos del hogar” (Daoud 1999:251), ademds de
otras alusiones a la depravacién de las costumbres que supondria su aplicacién. Por este motivo,
hace un llamamiento directo a la movilizacidon: “Querido lector: estas llamado a levantarte para
defender tu religidn, tu honor, tu familia y la existencia de tu nacion” (Daoud 1999:251).

La campaia de movilizacion previa a la marcha de Casablanca fue extremadamente intensa y
planificada, empleandose todos los medios posibles de oposicién al Plan, desde los mas
tradicionales, como las jutbas en las mezquitas, hasta las colectas de firmas, la distribucion de
folletos explicativos, la difusion de videos y audios, la organizacion de conferencias y otros
eventos, la publicacién de documentos de diversa naturaleza, etc. Por regla general, estas
actividades tenian por objetivo despertar las conciencias y estimular la accién frente a un Plan
gue se presupone como la antesala del vicio y la corrupcion (alcoholismo, droga, prostitucion,
infidelidad...) y frente a unos defensores del plan que son igualmente vilipendiados. Incluso ciertas
acciones mas virulentas, como sabotajes (Zirari 2000:141) a reuniones informativas a favor del
Plan, y algunos atentados con arma blanca (Daoud 1999:252; Benradi 2001:49) fueron achacados a
esta agresiva campafa, siempre contestada de forma igualmente punzante por los organismos y
lideres defensores del Plan. También los medios de comunicaciéon se hicieron eco de esta
exacerbada movilidad social, al menos desde su presentacién publica en marzo de 1999,
favoreciendo el debate politico, a veces de forma apasionada. Solo la muerte del rey en julio de
1999 apartara momentaneamente el tema de los medios, pero resurgird con mayor fuerza aun a
partir de septiembre de ese mismo afio.

El clima social del pais llego a tal extremo de crispacién que fue tratado con una especial
preocupacion en el Parlamento, en donde algunos diputados de la mayoria parlamentaria
increparon al Ministro de Asuntos Religiosos para que modulara las exacerbadas intervenciones de
algunos predicadores en las mezquitas, al tiempo que el primer ministro Yusufi proponia revisar
los aspectos mas conflictivos referentes a la Mudawwana mediante una comision (Zirari 2000:142)
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heterogénea en la que tuviera cabida las diferentes sensibilidades ideoldgicas, bajo el arbitraje del
monarca.

Paralelamente a esta efervescencia social, pronto quedd en evidencia la capacidad organizativa y
el liderazgo de las grandes organizaciones islamistas del pais, fundamentalmente el tdndem MUR-
PJID, que observaron una clara ventana de oportunidad politica en la convocatoria de
manifestacion contra el Plan. De forma inmediata a la publicacién del Plan de Accion, el MUR
liderd la fundacién del al-Hay’a al-Wataniyya li-Himayat al-Usra (Comité Nacional para la Proteccién de la
Familia®’, CNPF), que en la préctica se convertiria en la plataforma ideoldgica y movilizadora de la
oposicion al Plan y de la marcha de Casablanca de 2000. Fundado el 7 de noviembre de 1999 y
caracterizado por la sensibilidad religiosa del MUR vy el ideario politico del PJD, pero abierto a la
participacién de otras organizaciones, colectivos sociales y personas individuales, al Comité se
sumaria también al-‘Adl wa-I-lhsan, lo que lo convirtio, en palabras de Salime, en “la primera
colaboracién abierta entre estos dos movimientos en una campafia anti-gubernamental” (Salime
2011:77). El éxito del CNPF fue ser capaz de canalizar una amplia oposicién al Plan de Accién y
organizar una de las mayores manifestaciones en la historia de Marruecos, todo ello en beneficio
de la ideologia del MUR, de su visibilidad social y de su papel politico a corto y medio plazo a
través del PJD. EI CNPF reunia a un heterogéneo grupo de lideres procedentes de diferentes
partidos politicos y movimientos con el fin de luchar contra “la invasién neo-imperialista cultural y
econdmica que conoce Marruecos” (Benradi 2002:43), es decir, contra una influencia occidental
extranjera que se consideraba excesiva, interesada y contraproducente para el pais. Entre ellos
cabe destacar a algunos lideres que por entonces formaban parte del propio organigrama
gubernamental de donde surge el Plan: Mahjoubi Aherdane, Secretario General del Movimiento
Nacional Popular, partido de la coalicién gubernamental; Mohamed Basri (Fgih Basri), histdrico
fundador de la Unién Nacional de Fuerzas Populares y Habib el Forkani, destacado miembro la
USFP, partido en el gobierno.

Los principios ideoldgicos de este Comité no difieren de los expresados anteriormente y, por
tanto, parten de la idea de que la Familia es la base de la sociedad, el pilar del sistema marroquiy
los cimientos de la identidad islamica. De igual forma, la familia debe comportar una redistribucién
de roles complementarios, que estan basados en la propia naturaleza del hombre y de la mujer,
creados por Dios para que se complementen mutuamente.

Por razones de tipo pragmatico, el propio MUR trataba de destacar la diversidad de colectivos y
sensibilidades presentes en el Comité, en el que, como hemos dicho anteriormente, no solo
participaron islamistas, sino también miembros de partidos nacionalistas histéricos como el Istiglal
o incluso de la propia USFP, ambas formaciones del llamado “gobierno de alternancia” de aquel
momento. El ministro M’Daghri, cabeza visible de la oposicion de los sectores institucionales
tradicionalistas contrarios al Plan y, por tanto, blanco principal de los ataques de las

L En el lado opuesto y como contrapunto ideoldgico, funcionaron dos grupos principales cuya militancia procedia de las
asociaciones laicas (mujeres y derechos humanos) y de los principales partidos de izquierda (USFP, PPS, OADP y PASD): el Frente
para el Derecho de las Mujeres y, sobre todo, a partir de julio de 1999, la Red de Apoyo al Plan de Accion para la Integracion de la
Mujer al Desarrollo’ Véase “Sabaka di‘ama al-Jutta al-wataniyya li-idmay al-mar’a fi I-tanmiyya, nid3' min ayl al-muwasat wa-I-
hadata wa-I-dimuqratiyya”, Al-Karama ,, 5 (enero 2000), p. 2; “Réseau de soutien au Plan d’action pour I'intégration de la femme
au développement. Appel pour I'égalité, la justice et le progrés”, Al-Karama, 5 (enero 2000), p. 5.
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organizaciones defensoras del mismo, vio en la heterogeneidad de los componentes del CNPF un
fendmeno positivo en la construccién de un amplio movimiento islamico en el pais, y vinculd este
hecho con la propia Constitucion y la identidad isldamica del Estado, cuyo garante Ultimo era y es el
propio Rey como amir al-mu’minin.

El CNPF supo vertebrar el ideario de la oposicién al Plan y construir una reaccién hegemodnica que
ya no solo procedia del ambito del derecho isldmico, sino que supo vincular a esta oposicién
juridica elementos politicos, culturales e identitarios. Asi, en el seno del CNDF, el Plan de Accién
pasé de ser tildado de “anti-islamico” desde el punto de vista de la legalidad de la Sari‘a, a ser
directamente calificado de “anti-marroqui” (Buskens 2003:95), produciéndose con ello un crucial
giro simbdlico en el discurso. El propio Ahmad Raysuni, lider histérico del MUR, calificé al Plan de
Accién como “un producto occidental que destruiria la familia y la sociedad marroqui” (Buskens
2003:95) para llamar acto seguido a la firma de la peticién de rechazo del mismo vy, pidiendo un
nuevo Plan acorde con los principios del islam y de la cultura marroqui, a la movilizacién publica y
a la manifestacion para demostrar el rechazo popular al gobierno™.

En este clima de tension, el MUR y el PJD se prepararon para ejercer un liderazgo pragmatico y
eficaz, por lo que en primer lugar designaron una serie de personas que se encargarian de
organizar la marcha. Dado el cariz isldmico y segregado de la marcha, se designaron diferentes
liderazgos coordinados para hombres y para mujeres. En el caso de los hombres, el principal lider
fue Mustafa Ramid, diputado del PJD43, junto a Fathallah Arsalan, Secretario General de al-‘Adl wa-
I-lhsan. En el caso de las mujeres, cabe destacar la figura de Bassima al-Haqqawi, lider de la
Munazzama taydid al-wa‘T al-nisa’T (Organizacién de la Renovacién de la Conciencia Femenina),
vinculada al PJD*, que se situé como cabeza visible, junto a otras mujeres importantes del MUR y
del PJD como Fatima Nayyar y Jadiya Mufid, ademas de Nadia Yasin, representante del sector
femenino de al-‘Adl wa-I-lhsan, quien se sumé a la organizacién de la marcha respondiendo a las
directrices de su direccion mas que a una opcién personal. En ambos casos se trataba de
liderazgos influyentes y carismaticos que no solamente coordinarian la marcha, sino que tratarian
de configurarla como expresidn ultima de un nuevo tiempo politico y de un cambio ideoldgico
fundamental, en el que las mujeres se conformarian como lideres visibles y como figuras politicas
de relevancia junto a los hombres, lo cual no estuvo exento de polémica incluso en el seno de los
propios movimientos islamistas a los que pertenecian45. En el liderazgo proactivo de Hagqawi, que
fue cabeza visible de una organizacién extremadamente eficiente, y las reticencias iniciales de
Nadia Yassin a participar en la marcha de Casablanca puede observarse la dinamica de poder que,
de fondo, continuaria enfrentando las visiones de los dos grandes movimientos islamistas del pais.
Asi, mientras el discurso del MUR-PJD era claramente conservador y hacia de la defensa cultural y
de la identidad islamica de Marruecos su bandera, sin sefalar en ninguin caso al Rey mas que como
arbitro imparcial y “solucionador” ultimo del conflicto, al-‘Adl wa-I-lhsan desarrollaba un discurso
anti-imperialista y socialmente revolucionario que culpabilizaba al Rey de la desigualdad, la
pobreza y el analfabetismo de la sociedad marroqui, particularmente de sus mujeres, basandose
en la legitimidad moral islamica. El éxito de la marcha de Casablanca es, efectivamente, el
resultado de una unidad pragmadtica de accidn coordinada que posteriormente convergerd en la
cooptacion progresiva del islamismo oficialista del PJD, que culminara con su llegada al gobierno
en las elecciones legislativas de 2011, por una parte, y la recurrente represién y marginalizaciéon de
al al-‘Adl wa-I-lhsan, por otra.

2 ygase al-Taydid, 51 (2000), p. 28. Apud. Léon Buskens, “Recent debates...”, p. 95.

s Figura emblemdtica del PJD, ha sido diputado desde 1997. En 2012 fue nombrado Ministro de Justicia y Libertades por el
presidente ‘Abdelillah Benkiran.

* Miembro del MUR y lider del sector femenino del PJD, Basima al-Haqgawi es parlamentaria nacional desde 2002 y Ministra de
Solidaridad, Mujer, Familia y Desarrollo Social nombrada por el presidente Abdelillah Benkiran en 2012.

*> En este sentido véase las declaraciones de Basima al-Haqgawi y Jadiya Mufid en Zakia Salime, Between feminism and islam, pp.
80-83.
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Bassima al-Haqgawi es entrevistada durante la Marcha de Casablanca. Fuente: Mustafa al-Haya, Al-Mar’a al
magribiyya..., p. 148.

Ademas de estos liderazgos, se organizaron diferentes coordinaciones regionales y nacionales para
hacer de la marcha de Casablanca una marcha nacional en la que participaran militantes y
simpatizantes islamistas de todas las regiones del pais llegados masivamente a Casablanca en
autobuses fletados por los organizadores y otros medios de trasporte. La marcha responderia asi
de manera activa a las oposiciones conceptuales del manifiesto unitario conformado por el
Mawagifu-na, por lo que tratard de hacer evidente, en primer lugar, que se trataba de una marcha
“popular” (Sa‘biyya) frente a la elitista (nujbawiyya) de Rabat, asi como de una marcha unitaria y
unida en la que las diferentes organizaciones estuvieran unidas frente al Plan como un todo,
dejando de lado los “detalles”®. La eficacia de esta organizacion unitaria resultaria efectiva y
probada.

2. Conflicto cuantitativo e ideoldgico: la marcha como demostracién de fuerza

Una de las grandes polémicas de la marcha ha sido determinar el nimero real de participantes
porque, dependiendo de la fuente que consideremos, existen grandes diferencias. Asi el periddico
Le Monde del dia 14 de marzo hablaba de 100.00 a 200.000 participantes (Buskens 2003:104),
Zakya Daoud aumenta la estimacién hasta 200.000-500.000 personas (Daoud 1999:253), vy
Abdessamad Dialmy apunta el intervalo mas dispar, oscilando entre 60.000 (estimacién oficial de
la policia) y 1 millén, que es la cifra que barajan los organizadores de Casablanca (Dialmy 2014).
Estos valores numéricos toman un sentido mayor si consideramos que la marcha de Rabat
rondaba las 15.000 a 80.000 personas (Damamme 2013:101). Y en este contexto encontramos una
serie de acusaciones mutuas con el fin de desprestigiar la marcha contraria. De esta forma, las

*® Entrevista con Mustaf al-Haya, miembro del Consejo Nacional del PJD, diputado y autor de un libro sobre la marcha de
Casablanca citado en este estudio. (Deroua-Casablanca 22/05/2016).
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organizaciones de Rabat se afanan en sefalar que el nimero de mujeres de la marcha de
Casablanca era muy inferior al de los hombres (apenas un 1/5 del total de participantes, segun
ellas), ademas de incidir en la segregacion, puesto que hombres y mujeres se manifestaron en dos
filas separadas y paralelas. Igualmente, pone en duda el caracter espontaneo, voluntario o
concienciado de la mayoria de los participantes en la marcha, al tiempo que acusan a los medios
de comunicacion de haber dado un mayor protagonismo medidtico a la marcha islamista. Por su
parte, los organizadores de la marcha de Casablanca se afanan en sefialar que su iniciativa
representa al auténtico Marruecos, al “pais real”, en el que marchaban ulemas e intelectuales
junto a “verduleros y carniceros”*’, mientras que la marcha de Rabat es minoritaria y representa a
las fuerzas elitistas supeditadas a los intereses extranjeros. Esto se destaca en multitud de
ocasiones y en toda la documentacion islamista de la marcha, puesto que siempre es llamada
oficialmente “al-masira al-wataniyya al-Sa‘biyya” (marcha nacional popular), subvirtiendo el orden
simbdlico de la marcha de Rabat, que seria, por tanto, extranjera y elitista, como se ha dicho.

Podemos considerar la marcha de Casablanca como una gran “puesta en escena” que adquiere un
importante significado en un contexto politico en el que el PJD se postulaba como “el partido”
islamista moderado, el islamismo del sistema. Visual y estéticamente, la marcha de Casablanca fue
ordenada, pacifica, compacta, simétrica, casi ritual, que es la imagen que el movimiento islamista
pretendia dar al pais. Se trataba de demostrar el peso y el poder de movilizacidn politica de la
tendencia islamista en la sociedad marroqui (sobre todo del PJD recién creado), una especie de
demostracion de fuerzas frente a la politica oficial del gobierno y frente a los sectores laicos del
pais.

La populosa, ordenada y compacta marcha de Casablanca. Fuente: Mustafa al-Haya, Al-Mar’a al magribiyya..., p. 165.

Asimismo, la marcha de Casablanca (al-masira al-baydawiyya) traté de diferenciarse
simbdlicamente en varios aspectos importantes de la marcha de Rabat, entre los que Mussafa al-
Haya destaca diez, que son un reflejo a pie de calle de los puntos de oposicién al Plan de Accidn, a
saber: a) la referencia y la legitimidad isldamica frente a la laicista; b) la financiacion propia frente a
la financiacion extranjera; c) el periodo de preparacidn, organizacion y movilizacion de cinco dias
(sic) frente a afio y medio; d) la organizacién moral (orden, segregacion, oracion) frente al
desorden y la mezcla de sexos; e) los esléganes isldmicos y morales frente a las consignas
occidentales; f) el nUmero de participantes (un millén frente a una decena, en sus extremos); g) la

* Entrevista con Mustafa al-Haya (Deroua-Casablanca 22/05/2016).
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tasa de edad joven frente a mediana edad; h) la respuesta masiva frente al escaso apoyo popular;
i) los objetivos legitimos, isldmicos y nacionales frente a los objetivos ilegitimos, laicos y
extranjeros; j) la conclusion de la marcha con plegarias y rezo de la oracidon de mediodia frente a la
fiesta y el baile (sic) (al-Haya 2001:93-136).

Todos estos elementos de oposicién y diferenciacion, aunque matizables, son simbolos
pretendidamente ideoldgicos, como también lo fue el estudiado itinerario de la marcha. Dicho
itinerario tomd simbdlicamente el centro de la capital econdmica, puesto que transcurrid por
varias de las avenidas mdas amplias e importantes de Casablanca. La imagen de las grandes
avenidas atestadas de ordenadas y segregadas filas de manifestantes era parte de la estética bien
estudiada de los organizadores que querian asi mostrar la manifestacion mas grande en las
avenidas mas grandes de la ciudad mas grande del pais. La marcha partié del conocido y populoso
bulevar Muhammad V, situado en el corazéon de la Casablanca colonial, y transcurrié
principalmente por la entonces conocida como carretera de Mediouna (actualmente Boulevard
Muhammad VI), donde finalmente concluyd en la conocida y popular zona comercial de “Garage
‘Allal”, en pleno centro comercial de Casablanca. Como colofén, la marcha finalizé con la lectura
del manifiesto final, las intervenciones de Basima al-Haggawi y Mustafa Ramid y una oracién
dirigida por el shayj SafSawn. Esta zona de la avenida estd situada al mismo tiempo muy cerca del
Palacio Real y del barrio anexo del Habous, en el que se encuentran las dependencias del
Ministerio de Asuntos Isldmicos, lo que también tenia una lectura pragmadtica y altamente
simbdlica.

Los esléganes de la marcha trataron también de ahondar en los presupuestos ideoldgicos unitarios
gue anteriormente hemos sefialado, ofreciendo una clara representacion ideoldgica del texto y del
contexto. Es decir, la marcha islamista de Casablanca representa un hecho histérico que pretender
ser asi entendido y difundido, generando una narrativa de masas, popular, nacionalista e islamica
a un mismo tiempo. El eslogan de cabecera acordado fue el mencionado “Innama I-nisa’ Saqa’iq
al-riyal” (Las mujeres son las hermanas de los hombres). Este eslogan es interesante por cuanto es
intrinsecamente religioso, ya que procede de un hadit del Profeta recogido por al-Tirmidi y Abu
Dawid, pero al mismo tiempo convertia a las mujeres en el sujeto de la marcha (“las mujeres”) y
las vinculaba simbdlicamente con los hombres mediante una relacion de hermandad, de
fraternidad y no de confrontacion. Evidentemente, el eslogan legitima radicalmente la marcha en
términos islamicos, puesto que simbdlicamente era el Profeta el que marchaba en su cabecera a
través de sus palabras. Ademas, el significado completo de este eslogan se encuentra en la
relacion dialéctica de esta marcha con la de Rabat, entendiéndose la marcha a favor del Plan como
una confrontacidn entre mujeres y hombres. La fraternidad es aqui, no cabe duda, una fraternidad
de correligionarios, especialmente si tenemos en cuenta que son palabras del propio Profeta, pero
implica al mismo tiempo paz, orden, equilibrio, estabilidad, etc. de una manera mas amplia, tal y
como podia ser percibido no solamente a través de las palabras del eslogan, sino también a través
del propio ritmo de la marcha. Es por tanto interesante que las palabras “islam”, “Plan”,
“Marruecos”, “nacién”, no apareciesen en el eslogan que abria la marcha, dado que quedaban
todas ellas implicitas en el eslogan elegido que, siendo plenamente religioso y profético, era al
mismo tiempo lo suficientemente ambiguo como para reunir a una amplia panoplia de
sensibilidades. El eslogan de cabecera aparecia ademas en numerosas pancartas a lo largo de la
marcha.
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Cuidadosamente elegidos, el resto de esléganes mostrados estratégicamente en la marcha
carecian de referencias partidistas o institucionales, y trataban de responder, siempre en lengua
arabe o en lengua tamazight escrita con caracteres arabes, de manera amplia a las oposiciones
conceptuales senaladas (al-Haya 2001:151-167). Entre ellos, algunos eran: “Huwiyyatu-nd =
karamatu-na = istiglalu-na” (“Nuestra identidad = nuestra dignidad = nuestra independencia”).
Este es especialmente ilustrativo por cuanto el “nosotros” del posesivo relaciona aqui tres
elementos dispares que pueden ser leidos en términos sociales, religiosos y politicos, es decir, en
los que la identidad arabe, la religidn islamica y la nacidn dotan a estos elementos de significado
completo. En la documentacién fotografica de la que disponemos, resulta también significativo
gue la pancarta que contiene este eslogan se encuentre en manos de nifias y adolescentes, es
decir, seria el propio futuro de la nacidn el que reivindica para toda la colectividad una identidad
digna e independiente.

Nifias y adolescentes portando el eslogan “Nuestra identidad = nuestra dignidad = nuestra independencia”. Fuente: Mustafa al-
Haya, Al-Mar’a al magribiyya..., p. 164.

En este mismo sentido aparecian otros mensajes similares mas o menos evidentes, como
“Taqafat al-naw’ tagafat al-tamyi” wa-I-tajrib” (“La cultura de género es la cultura de la disolucion
y la destrucciéon”), con un matiz claramente anti-feminista y anti-occidental en términos
ideoldgicos, al igual que en otros como “La qudsiyya li-l-watd’iq al-duwaliyya” (“No a la
sacralizacién de los documentos internacionales”), en el que se deja clara la vinculacidn entre la
llamada “agenda” internacional (convenciones internacionales, conferencias mundiales...) y la
intromisién en el dominio religioso, o directamente: “Idmay al-mar’a fi...?!” (“Integracién de la
mujer... éen qué?”’), o “Na‘m li-idmay al-mar’a fi I-tanmiyya, la li-I-tagrib wa-I-taba‘iyya” (“Si a la
integracion de la mujer al desarrollo, no a la occidentalizacién y a la dependencia”), poniendo en
duda los principios ideoldgicos rectores del Plan de Accién y su vinculacién con instituciones
internacionales (Buskens 2003:104). Junto a estos esléganes escritos en grandes pancartas, otros
esléganes igualmente ilustrativos y mucho mas directos fueron coreados en arabe fusha y arabe
marroqui por los participantes en la marcha. Entre ellos: “al-Sari‘a al-isldmiyya hiyya asds al-
tanmiyya” (“La sari‘a isldmica es la base del desarrollo”), “Tanmiyya nis@’iyya bi-maryi‘iyya
islamiyya” (“Desarrollo de la mujer con referencia islamica”), “al-Tanmiyya bi-I-islam 1 bikin la
mirikan” (“El desarrollo por el islam, no por Pekin ni por América”), “al-Mar’a ha-hiyya wa-I-
tanmiyya fina hiyya?” (“La mujer aqui estd, el desarrollo, ¢dénde esta?”), “La la tumma la li-l-jutta

A

al-mumawwala” (“No, no y no al Plan financiado”), “Samidin samiddan li-I-jufta rafidan” (“Firmes,
firmes rechazamos el Plan”) o “Min wuyda li-I-‘ayyin li-I-jutta rafidin” (“De Uchda a El Aaiun
rechazamos el Plan”), en donde encontramos también un claro significado nacionalista relativo a

la unidad territorial del pais (al-Haya 2001:119).
28



Pérez Beltran y Macias Amoretti, La construccién histérica...
Conclusiones

La polarizacion de la sociedad en dos tendencias antagdnicas supuso un importante escollo en los
inicios del gobierno de alternancia de Yusufi. La implicacidn personal de Sa‘id Saadi en este
proyecto fue tan profunda y le provocé tal desgaste politico que seis meses después de las dos
marchas, en septiembre del afio 2000, fue sustituido en el cargo por Nezha Chekruni, quien en un
ultimo y vano intento por salvar al plan, lo intenta reconducir bajo una nueva denominacién:
“Estrategia Nacional para la Integracion de la Mujer al Desarrollo”. En el marco de dicha estrategia
se pondrdn en marcha durante los afos siguientes, con mayor o menor éxito, algunas de las
medidas recogidas en el Plan con el fin de: extender la educacién y bajar las tasas de
analfabetismo (creacion en 2011 de la Agencia nacional de lucha contra el analfabetismo),
favorecer la participacion politica e institucional de las mujeres por medio de cuotas a partir de las
elecciones legislativas de septiembre de 2002, mejorar la imagen de las mujeres en la sociedad
(creacion en 2014 del Observatorio nacional de la imagen de la mujer en los medios de
comunicacion), debatir sobre la violencia de género (creacion en 2005 del Observatorio nacional
de la violencia respecto a las mujeres), equiparar a ambos progenitores en la transmision de la
nacionalidad (cambio de la Ley de Nacionalidad del 2007), entre otras cuestiones.

En cuanto a la reforma mas conflictiva, la Ley de familia (Ramirez, 2005-2006; Pérez Beltran, 2006),
se va a proceder de manera similar al revuelo socio-politico que precedié a la reforma de la
Mudawwana de 1993. De esta forma, el rey, en su calidad de lider religioso, se encargara de tomar
la riendas del asunto con el fin de alejarlo de la escena politica que supone el debate
parlamentario y, en su discurso del 27 de abril de 2001, anuncié la composicién de una comisién
consultiva formada por dieciséis miembros. Dicha comision, presidida por Driss Dahak, en ese
momento presidente del Consejo Consultivo de Derechos Humanos, incluia ademas de ulemas y
juristas, a 3 mujeres: Zhour Lhor (jurista), Rahma Bourkia (socidloga, Rectora de la Universidad
Hassan Il de Mohammedia) y Nezha Guessous, médica), con lo cual desde el referente cultural
islamico se intercalaban elementos de modernidad como concesién al movimiento secular. Por
otro lado, aunque la intervencion del rey forma parte del juego politico y simbdlico propio del
régimen marroqui (Belal, 2012; Darif, 2010), también es cierto que la reconduccién del asunto al
ambito religioso presupone un éxito del movimiento de oposicidn al plan (excepcion hecha quizas
del al-‘Adl wa-I-lhsan que no reconoce la autoridad del monarca), para los cuales los
parlamentarios no disponian del conocimiento ni las competencias para ejercer el iytihad.

La Comisidn, a la que el rey insta a un iytihad justo, generoso y acorde con las necesidades de la
nueva realidad social de Marruecos, aunque cumple su cometido con una extrema discrecién, deja
traslucir tensiones internas que acaban con la sustitucién del presidente por Mohamed Boucetta,
en septiembre de 2003, que es quien finalmente remite al Rey el proyecto de Cddigo de la familia
gue servira de base del discurso real del 10 de octubre del 2003, con ocasién de la apertura del
afno parlamentario. En este discurso, en el que se da a conocer ante el Parlamento las principales
innovaciones del proyecto, el Rey incide en ese concepto de iytihad “valido para el Marruecos de
hoy dia, abierto al progreso que perseguimos con sabiduria, de manera progresiva pero
constante”, puesto que, segln palabras del propio Rey, “el iytihad hace del Islam una religion
adaptada a todos los lugares y a todas las épocas, con vistas a elaborar un cédigo moderno de la
familia en perfecta adecuacidn con el espiritu de nuestra tolerante religion”.
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También es una novedad el propio hecho de que el Cddigo de la familia sea depositado en el
Parlamento®® para su debate y aprobacién, puesto que hasta el momento la legislacion familiar,
debido a la fuente religiosa de la que bebe y se nutre, sélo era competencia de los ulemas y del rey
en calidad de Comendador de los creyentes, lo cual puede ser interpretado también como un
simbolo mas de esa nueva modernidad en las formas que pretende el monarca.

En el campo islamista, a pesar de la unidad mantenida durante la organizacion y el desarrollo de la
marcha, las diferentes metodologias politicas pronto afloraron a la superficie, como resultado del
analisis de la ventana de oportunidad que supuso la contestacién social mayoritaria al Plan. Asi,
mientras que el PJD, verdadero motor del movimiento de oposicion al Plan, comenzaba a ganar
terreno en el ambito institucional y politico y, por ende, a convertirse en interlocutor del palacio
con un creciente e innegable apoyo popular, al-‘Adl wa-I-lhsan, bien que comenzé a abrirse mucho
mas a la esfera publica, siguid manteniendo un discurso duro frente al régimen, que no consiguié
atraer a la organizacién al juego politico oficial. El posicionamiento del PJD fue decididamente
proactivo y supo elaborar y manejar un discurso critico que, alzado como simbolo islamico de
unidad, constituyd el cimiento sobre el que el partido comenzd a construir su hegemonia
ideoldgica. El discurso planteado por el PJD, que se convertiria en hegemodnico, se baso
conceptualmente en la identificacion islam-naciéon y en el consecuente rechazo del opuesto
laicismo-extranjero, lo cual contribuyd a la demonizacién del discurso laicista y legitimd su accidn
politica ulterior en el juego politico oficial, ampliando su base de apoyo social y, al mismo tiempo,
superando de manera pragmatica a otros competidores ideoldgicos del campo islamico. En este
sentido, el andlisis critico de los conceptos empleados en el discurso del PJD, desarrollado en la
segunda parte del presente trabajo, permite describirlo como una narrativa ideoldgica, construida
en una ventana de oportunidad histérica, que jugd un papel estratégico en la lucha por conseguir
la aceptacién hegemdnica (Montesano Montessori, 2011:169).

Considerando la marcha como un punto de inflexién, no cabe duda de que la unidad de accién fue
efectiva con respecto a los objetivos concretos de la marcha pero, mas alld de eso, el cambio
crucial consistié en plantear el discurso isldmico como un discurso nacionalista e identitario a un
tiempo en sentido amplio, lo que fue preparando a la sociedad marroqui y al propio majzén para la
llegada del PJD al gobierno del pais tras las elecciones legislativas de 2011 (Desrues y Fernandez,
2013). Con respecto a la reforma de la Mudawwana (Roussillon, 2004; Mateo, 2009; Desrues y
Moreno, 2009,), el PJD finalmente aceptd las disposiciones del nuevo Cddigo, asumidas de manera
personal por Muhammad VI, mientras que el debate en el seno de al-‘Adl wa-I-lhsan permanecid
abierto, puesto que no dejé de considerar la reforma como un maquillaje de la verdadera
problemdtica social, politica y econdmica de Marruecos. De esta forma, parece claro que la
distinta sensibilidad de ambos movimientos eclosioné tras la marcha en una progresiva puesta a
punto de la “maquina electoral” del PJD, mientras que sumé a al-‘Adl wa-I-lhsan en un largo y
profundo debate de prioridades y posicionamientos ideoldgicos. Asi, a pesar de compartir los
contenidos fundamentales del manifiesto de la marcha de Casablanca, los movimientos islamistas
difirieron en la posicién estratégica que mantuvieron en todo momento. Siguiendo la estela de un
proactivo MUR y PJD que buscaba su salto definitivo a la élite primaria en el campo politico
marroqui, al-‘Adl wa-I-lhsan se vinculd al CNPF y participd en la organizacion de la marcha, pero de
forma reactiva, dubitativa y argumentando siempre que existian otras prioridades para
Marruecos, sobre todo vinculadas a la justicia social, tal y como queda claro en la trayectoria del

s Cdodigo de 1957 habia sido establecido antes de la creacion del Parlamento y las reformas del afio 1993 fueron adoptadas
durante el periodo de vacaciones de los parlamentarios por medio de un dahir real. Véase Noura Borsali, “Maroc: Réforme du Code
de la famille. Le Roi a tranche”. Réalités, 930 (23 octubre 2003).
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movimiento y en el pensamiento de su lider ‘Abd al-Salam Yasin. En este sentido, la actuacion de
Nadia Yasin, lider de la seccidon femenina de la organizacidn, fue en todo caso bastante mediatica y
resolutiva, si bien en determinados foros islamistas y tradicionalistas sus opiniones al respecto de
la reforma de la Mudawwana fueron consideradas, cuanto menos, controvertidas. Se trata por
tanto de una diferencia metodoldgica fundamental que puede seguirse en la narrativa de la
marcha por parte de ambos movimientos. Para el MUR y el PJD, la marcha supuso un hito histérico
en la reafirmacion de la identidad cultural y la independencia nacional, equiparable a la lucha
anticolonial, el movimiento de liberacién nacional o la Marcha Verde*, en el cual el movimiento y
el partido actuaron —y asi fueron percibidos finalmente por la ciudadania— como los lideres de la
defensa de la identidad y la cultura isldmico-nacional de Marruecos. Al-‘Adl wa-I-lhsan, por su
parte, terminaria por considerarla una toma de postura meramente estratégica, lo que redundaria
en un largo impase ideoldgico y politico, especialmente tras los acontecimientos de las revueltas
populares de febrero de 2011°° y la muerte de ‘Abd al-Salam Yasin en diciembre 2012.
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Resumen

El marco actual de la institucion del jefe de Gobierno en Marruecos es reciente, aparece por
primera vez con la Constitucion de 2011, sus nuevas funciones fueron interpretadas por la nueva
Ley Orgdnica del Gobierno n® 065-13. A pesar, del desarrollo politico mencionado, el monarca,
ademds de sus exclusivas competencias religiosas, continua conservando importantes atribuciones
que conviene poner en relacion con las del jefe de Gobierno, lo que ha establecido por primera vez
un sistema de poder ejecutivo compartido, y eso se ird aclarando a la hora de estudiar las
funciones del jefe de Gobierno en relacion con los demds Poderes del Estado.

Palabras clave: Marruecos, jefe de Gobierno, jefe del Estado, poder ejecutivo, poder legislativo

Abstract

The current framework of the institution of the Head of Government in Morocco is recent, first
appeared with the Constitution of 2011, their new roles were interpreted by the new Organic Law
No. 065-13 Government. Despite of the aforementioned political development, the monarch, in
addition to his exclusive religious competences, continues to hold important powers that should be
to put in relation to the Head of Government, which has first established a system of shared
executive power, and that will become clearer at the time of studying the functions of the Chief
Government in relation to the other Powers of State.

Key words: Morocco, Prime Minister, Head of State, Executive, Regulatory.
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Introduccion

El objeto del presente trabajo es describir las facultades del jefe de Gobierno en Marruecos. El
marco constitucional actual es reciente, pues la Constitucion vigente data de 29 de julio de 2011".
Ademas, este texto aparece en un momento histérico particular que los medios de comunicacién
han denominado “la Primavera Arabe”. Es mds, puede que se trate de una reaccién del poder para
evitar males mayores en forma de revolucion o cambios radicales de sistemas politicos, como
acontecioé en Tunez, Libia, y Egipto.

Los acontecimientos habrian empujado al Rey Mohamed VI, para evitar complicaciones futuras, a
promover el inicio de unas reformas constitucionales profundas. Asi, en su mensaje real dirigido a
la nacién el 9 de marzo de 2011°, el Monarca hace “una llamada a una reforma constitucional”?
basada en los siguientes pilares: constitucionalizar el cardcter multicultural de la nacién, estabilizar
el Estado de derecho, garantizar la independencia del Poder Judicial, forzar el principio de Ila
separacion de poderes para crear el equilibrio entre las instituciones constitucionales, ampliar el
dominio de la ley, elegir al Gobierno saliente en unas elecciones generales, designar un “primer
ministro”, nombrado por el partido politico mayoritario en las elecciones y reconocerle un
verdadero poder ejecutivo.

La institucion del jefe de Gobierno refleja perfectamente las tensiones generales del sistema de
poderes en Marruecos, y una de las exigencias del movimiento reformador de 20 de febrero era
precisamente reforzar ésta institucion. También era una peticion undnime de los partidos de la
oposicidon en los afios noventa del pasado siglo4. Con ello se pretendia potenciar el caracter

parlamentario del sistema constitucional del Estado y ponerle freno a la influencia del “Majzén””.

Para poder comprobar si efectivamente los poderes del jefe de Gobierno son los propios de un
modelo de monarquia parlamentaria equiparable a la que se encuentra en numerosos paises
europeos, deben estudiarse con detenimiento las nuevas funciones del jefe del Gobierno y de su
Gobierno. Por otro lado, las relaciones con los otros Poderes e instituciones seran también una
informacidn valiosa. Ademas, el estudio del ejercicio de las competencias del jefe de Gobierno

! Dahir (Edicto real) nimero 1-11-91 de 29 de Julio de 2011, B.O. nimero 5964 bis., de 30 de Julio de 2011, con la
promulgacién de la nueva Constitucion del Reino de Marruecos, pag. 1902. Con la decisidn del Consejo Constitucional
(Tribunal Constitucional segln la nueva Constitucidén) n2 815.2011 de 14 de julio de 2011 proclamando los resultados
del referéndum del 1 de julio de 2011.

2 Discurso real del 9 de marzo de 2011, disponible en: http://www.chambredesrepresentants.ma/fr/discours-
royaux/discours-de-sm-le-roi-adresse-la-nation-le-09032011 [Consulta: 9 de junio de 2017].

*Es importante sefialar que la palabra “reforma” aparece en numerosas ocasiones -hasta nueve veces- en el mensaje
real de 9 de marzo de 2011 e incluso “reforma profunda” aparece otras cinco veces.

* En referencia a los cuatro partidos que formaban la alianza opositora o “Kutla” (Partido de la Independencia, Unidn
Socialista de las Fuerzas Populares, P. Progreso y Socialismo, y la Organizacion por Trabajo Democratico Popular).

>l majzén es un concepto que suele aparecer en cierta bibliografia sobre Marruecos y de uso corriente en la cultura
politica marroqui. A fines del siglo XIX el majzén indica el Gobierno marroqui tal y como se constituye a partir de las
distintas dinastias cherifianas (saadies y alauies). Tras la independencia, en pleno siglo XX, el majzén pierde su uso
oficial pero persiste en la vida sociopolitica. Actualmente se puede aprehender como estructura, como practica de
gobierno y como un conjunto de instituciones. Este «viejo nombre magico» responde a la estructura del poder politico
marroqui conformado por dos circulos: uno, representa al sistema tradicional encarnado por el sultan, cherif, Emir
Muminin; otro, al sistema moderno vertebrado en torno a un Rey jefe de Estado que reina y gobierna. Como forma de
ejercer el poder, el majzén designa una manera de componer el aparato administrativo, de dirigir a los sujetos que lo
nutren, se trata de una proyeccion de la familia y de la autoridad patriarcal sobre la organizacion estatal; es el rostro
visible del neopatrimonialismo. El majzén alude también a una realidad institucional, en la que tienen cabida tanto las
instituciones depositarias del poder formal, como el entramado paralelo de estructuras dotadas de poder material,
ambas constituyen el armazoén del sistema autoritario (Parejo, M2 A. (2004) pp. 102-103).
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deberia indicarnos como se interpretan los preceptos constitucionales, ya sea de manera
favorable a los poderes ejecutivos del jefe de Gobierno o bien, por el contrario, reforzando los
poderes residuales del monarca.

¢La Constitucién habria establecido una monarquia parlamentaria? Es importante recordar el
marco histérico: la institucidon real, durante las épocas de las cinco Constituciones anteriores, es
decir 1962, 1970, 1972, 1992 y 1996, ha ejercido funciones de jefe del Poder ejecutivo, mientras el
primer ministro no era mas que un funcionario de la Casa Real®.

Del contenido de la Constitucion de julio de 2011 se desprende, en cambio, que el jefe de
Gobierno, por primera vez, dispone de auténticas atribuciones propias en la direccidon del Poder
Ejecutivo. El texto constitucional ha concretado las funciones principales que corresponden al
Poder Ejecutivo’. Se dedica un titulo entero al jefe de Gobierno y su Gobierno, sin mencién al rey.
Veremos, con todo, que el Monarca conserva importantes atribuciones que conviene poner en
relacion con las del jefe de Gobierno.

Para explicar las funciones del jefe de Gobierno y las atribuciones del Monarca, existen dos
modelos generales alternativos. Segun una primera postura, la nueva Constituciéon, cuando
menciona al Poder Ejecutivo, se refiere al Gobierno y a su jefe. Ademas, el jefe de Gobierno ejerce
el poder reglamentario y nombra en los altos cargos, ya sea dentro de la administracion o dentro
de las empresas publicas (Hamidine 2011). El jefe de Gobierno, seglin la misma Constitucidn, se
habria convertido en el verdadero jefe del poder ejecutivo. Las funciones del Consejo de Gobierno
también se asemejarian a los de un auténtico Ejecutivo®.

En cambio, para otros autores la referencia al poder ejecutivo es un error que podria haberse
evitado con la inclusién del rey, o conservando la tradicional mencién a “la Institucién Real, el
Gobierno y el Parlamento” (El Mossadeq 2012). El esfuerzo que se ha realizado para ocultar el
dominio de la institucién real en las tareas ejecutivas no impide ver que la realidad es que la
Constitucion de 2011 prevé un poder ejecutivo compartido entre el Rey y el Gobierno (El
Mossadeq 2012).

Dejando a un lado estas divergencias, los autores coinciden en valorar el progreso institucional de
la figura del jefe de Gobierno en la Constitucién de 2011, pues se partia de una presencia menor.

® Practicamente, la competencia de nombrar y destituir al primer ministro y su Gobierno era una competencia
discrecional del rey, y no estaba puesta en relacidn automatica con los resultados electorales como esta regulado
ahora por el art. 47 de la Constitucion de 2011 a pesar de sus defectos, esa subordinacion se ve fijada y repetida en el
art. 24 de todas las anteriores Constituciones desde 1962 hasta 1996, y la funcién del primer ministros segun esas
Constituciones no iba mas alld de la coordinacion administrativa entre los diversos ministerios cuando se lo pida (art.
65 CM 1996), en cuando a las demas competencias que tiene reconocidas por las Constituciones anteriores a 2011
tenian que ser aprobadas por el Consejo de Ministros (presidido siempre por el jefe del Estado).

’ Titulo V de la CM: “El Poder Ejecutivo”, articulos: 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93 y 94 CM de 2011.

& Art. 92 CM: presidido por el jefe de Gobierno, el Consejo de Gobierno delibera sobre:
la politica general del Estado antes de su presentacién al Consejo de Ministros; las politicas publicas; las politicas
sectoriales; el compromiso de la responsabilidad del Gobierno en la Camara de representantes; los temas de
actualidad relacionados con los derechos humanos y el orden publico; los proyectos de ley, incluido la ley de
presupuestos, antes de su presentacidn en la Cdmara de representantes, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 49
de esta Constitucion; los Decretos-leyes; los proyectos de decretos reglamentarios; los proyectos de decretos
referidos en los articulos 65 (segundo parrafo), 66 y 70 (parrafo tercero) de esta Constitucidn; los acuerdos
internacionales antes de su presentacion al Consejo de ministros, el nombramiento de los secretarios permanentes y
directores de la administracion central, los presidentes de las universidades, decanos y directores de escuelas y
colegio; la ley orgdnica en virtud del articulo 49 de la presente Constitucion puede completar la lista de funciones que
se nombraran en el Consejo de Gobierno, y determinar los principios y criterios para el ejercicio de estos cargos,
incluyendo la igualdad de oportunidades, mérito, competencia y transparencia; el jefe de Gobierno informa al Rey de
los resultados de las deliberaciones del Consejo de Gobierno. (Traduccion nuestra del texto oficial en arabe).



En ocasiones, éste se ha convertido en auténtico poder ejecutivo, que nombra los altos cargos
civiles, aunque quedan por concretar los limites derivados de las atribuciones del jefe del Estado”’.
En el art. 89 CM™, puesto en relacién con el art. 92 CM, se afirma claramente que el Gobierno
ejerce el poder ejecutivo. La Constitucién de 2011 impone asi, una nueva cultura en la vida politica
en Marruecos, basada en la cooperacion entre el jefe de Gobierno y el rey'?, en la cual el poder del
jefe de Gobierno depende en buena medida del apoyo de una mayoria parlamentaria consolidada
y de la sintonia con el conjunto de fuerzas parlamentarias en general*%.

Las funciones del jefe de Gobierno en relacién al propio poder ejecutivo

La formacion del Gobierno

Segln el art. 47 CM, corresponde al Rey designar al jefe de Gobierno entre los representantes del
partido politico que ha obtenido mas escafios en las elecciones del Consejo de representantes, y
teniendo en cuenta los resultados electorales. Es el Rey también quien nombra a los demas
miembros del Gobierno, pero a propuesta del jefe de Gobierno. Por ello, podria pensarse que el
acto del Rey como jefe de Estado no deberia ir mds alld de ser un acto puramente formal. La
neutralidad de la Corona favorece la idea de que la decisién de formar el Gobierno compete al jefe
de Gobierno (Gonzalez-Trevijano 1998). De hecho, en la primera Legislatura el Dahir®® de
nombramiento de los miembros del Gobierno ha sido refrendado por el jefe de Gobierno.

Sin embargo, "la decision del jefe de Gobierno puede ser condicionada por el resultado de las
elecciones, lo que le puede obligar a formar un Gobierno de coalicidn, para conseguir una mayoria
absoluta dentro del Consejo de representantes, sujeto a las exigencias de otras fuerzas distintas a
la suya que entran en esa coalicién” (Mateos de Cabo 2016). Este es el caso del primer Gobierno
de Benkirane, formado por personajes que representan a cuatro partidos de ideologias distintas y
cinco Ministros tecndcratas, y de ocho tecndcratas en su segundo Gobierno después de la retirada
de PI (Partido de la Independencia) y sustituirlo por RNI (Rassemblement National des
Indépendants) (Redouani 2004), y el mismo escenario se ha venido repitiendo en la formacién del
Gobierno de Al-Othmani tras las elecciones legislativas del 7 de octubre de 2016. El dominio del
rey es claro en lo que se conoce como "ministerios de soberania" por los medios de comunicacién
y la prensa marroqui y no se ha visto ningdin cambio respecto a la anterior préctica”.

° El jefe del Gobierno nombra los altos cargos civiles segun los articulos 91 y 49 CM.

10 Art. 89 CM: “El Gobierno ejerce el poder ejecutivo. Bajo la autoridad del jefe de Gobierno, el Gobierno aplica su
programa de Gobierno, garantiza la aplicacion de las leyes, tiene la administracion y supervisa las actividades de las
empresas e instituciones publicas. (traduccion nuestra partiendo del texto original en arabe).

" En una entrevista a Benkirane en el periédico libanés Al khabar (04/03/2013), éste afirmé sobre el tema de las
relaciones diplomaticas interrumpidas entre el Reino de Marruecos y la Republica de Iran, “...compartimos con Iran
relaciones historicas, la interrupcion de Marruecos de sus relaciones con Iran era debida a los hechos de Bahréin, pero
en lo que afecta a las relaciones exteriores, y todos los temas de la soberania, son atribuciones de su majestad el Rey,
segun la nueva Constitucion de Marruecos...”, disponible en http://hespress.com/politique/73838.html. [Consulta: 25
de febrero de 2017].

12 para fortalecer una mayoria estable y unida se ha creado la Comision de la mayoria, tal como indica la carta de la
mayoria gubernamental.

B El Dahir (Edicto real) es un acto juridico equivalente a una orden real, mediante el cual el Rey ejerce la mayoria de
sus funciones constitucionales

" Conla excepcién de los Ministerios de Justicia y Exteriores, los Ministerios del primer Gobierno de Benkirane y que
estaban bajo control directo del Palacio, como ministros tecndcratas fueron nombrados Ahmed Toufig, ministro de
Habous y Asuntos Islamicos; Driss Dahak, secretario general de Gobierno; Abdeltif Loudyi, ministro delegado del jefe
de Gobierno, encargado de la administracion de la defensa nacional; Cherki Daris, ministro delegado del ministro de
Interior y Aziz Akhannouch, ministro de Agricultura y Pesca, en un caso aislado, porque su partido politico R.N.l. no ha
formado parte de la primera coalicion y tuvo que dimitir de su puesto como diputado del R.N.l. para ser nombrado
miembro en este primer Gobierno de Benkirane.
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La estructuracion del Gobierno

Segln el art. 2 de la LOG n2 065-13 de 2 abril de 2015, de acuerdo a las orientaciones del primer
apartado del art. 87 CM, forman el Gobierno, segln el Dahir de nombramiento de sus miembros,
ademas del jefe de Gobierno, los ministros o ministros delegados del jefe de Gobierno o de los
ministros, el secretario general del Gobierno en calidad de ministro. Asi, el Gobierno puede incluir
también secretarios de Estado del jefe de Gobierno o de ministros®.

Segun el art. 93, 2 CMY, la estructura asi como el nimero de departamentos ministeriales y en
general impartir instrucciones a los demas miembros del Gobierno son competencia del jefe de
Gobierno. La nueva Constitucidon parece asi haber conferido una amplia discrecionalidad al jefe de
Gobierno. En otras Constituciones y leyes fundamentales, y es la regla habitual en el ambito
europeo, se establece por Ley el nimero de ministros como forma de garantizar al Parlamento
una prerrogativa de control sobre la organizaciéon del Gobierno. Por ejemplo, ello se encuentra
previsto en la Constitucidon de Austria (art. 77.2)*®, Grecia (art. 81)* o Italia (art. 95)*° (mateos de
Cabo 2006). En el articulo 99 de la Constitucién Belga, se limita al Consejo de ministros a un
maximo de quince miembros. En la Constitucion de Irlanda, por su parte, se establece una
horquilla entre un minimo de siete y un maximo de quince miembros (art. 28.1)%, y en cuando a
Espana es competencia discrecional del presidente del Gobierno?®.

El jefe de Gobierno ha querido en todo caso marcar unas prioridades en cuanto a la estructura de
ministerios: intentar reducir el nimero de ministros y sustituirlos por secretarios de Estado (Rui
Ruiz 2014). Ello es debido a la voluntad de acoger el mayor numero posible de candidatos
presentados por sus aliados en la coalicidn y no tanto para facilitar el trabajo a los ministros con
mas cargos o mas responsabilidades directivas.

A demas, el Rey ostenta la Presidencia efectiva del Consejo de ministros (art. 48, parrafo 1 CM),
perpetuandose asi una via para que el Palacio siga controlando o influyendo en puestos clave del
Gobierno. Por ejemplo las carteras de Economia y Hacienda, Educacién, Interior, Secretaria
General del Gobierno y Asuntos Exteriores han dejado de estar en manos del partido vencedor de
las elecciones y su aliado Pl y han pasado a ministros de perfil tecnocratico del RNI

> Art. 87, 1 CM2011; “El Gobierno se compone del jefe de Gobierno y de los ministros y puede incluir también a los
secretarios de Estado” (Traduccién de RUIZ MIGUEL, Carlos (2012), disponible en:
http://www.usc.es/export9/sites/webinstitucional/gl/institutos/ceso/descargas/Const-Marruecos-2011_es.pdf.
[Consulta: 14 de junio de 2017].

18 | 0s secretarios de Estado en caso de su existencia, forman parte de los miembros del Consejo de Ministros y
deberian estar presentes en sus reuniones (art. 2 de LOG n2 065 — 13), en cambio, sélo pueden asistir a un Consejo de
ministros (presidido por el Rey) como invitados, porque segun el art. 48,1 CM de 2011, s6lo “el Rey preside el Consejo
de Ministros compuesto por el jefe de Gobierno y de los ministros”, traduccion de RUIZ MIGUEL, Carlos, op.cit..

7 Art. 93, 2 CM.: Los Ministros cumplen las misiones que tienen encomendadas por el jefe de Gobierno, informan de
ello en el Consejo de Gobierno. (Traduccidn nuestra del texto oficial en drabe).

¥ Art. 77.2 de la Constitucion de Austria de 1920: “Se determinaran por ley federal el nimero de los ministerios
federales, su respectivo ambito de competencia y su creacion”.

% Art. 81.1 de la Constitucién de Grecia de 1975: “(...) La composicién y funcionamiento del Consejo de ministros
seran organizados por una ley.

2% Art. 95,4 de la Constitucién de Italia de 1947: “La ley proveera a la organizacion de la Presidencia del Consejo y
determinara el nimero, las atribuciones y la organizacion de los Ministerios”.

! Art. 37 de la Constitucién de Finlandia establece condiciones particulares dentro del seno gubernamental, como la
de que el ministro de justicia sea una persona que posea amplios conocimientos juridicos, como un requisito
imprescindible para el desempefio de dicha funcion.

2 Segun los arts. 100 CE y 2.2 K) LG.: corresponde al Presidente del Gobierno “proponer el nombramiento vy
separacidn de los Vice Presidentes y de los Ministros”. La Ley 50/1997, del Gobierno, de 27 de noviembre, ex art.
2.2.)) LG: Para “crear, modificar y suprimir, por Real Decreto los Departamentos Ministeriales, asi como las Secretarias
de Estado”.
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(Rassemblement National des Indépendants) o figuras independientes®® y de confianza del rey. La
practica de los «ministerios de soberania» segln parece ha tenido continuidad pese a todo.

El liderazgo del Consejo de Gobierno

Las competencias del Consejo de Gobierno parecen amplias, pues es un érgano que delibera y
toma decisiones sobre las politicas publicas y sectoriales del Estado, la relacién con el Parlamento
y otras instituciones y la competencia de nombramiento de altos cargos. Ciertamente, algunas de
estas competencias se encuentran reservadas al Consejo de Ministros, pero la configuracion
constitucional de este Consejo de Gobierno es una novedad destacable de la Constitucidon de
2011.

Como siempre, sera la practica politica y la aplicacidn de la Ley Orgdnica de Gobierno prevista en
el art. 87, 2, es decir la ley n? 065-13, la que acabara precisando las competencias del Consejo de
Gobierno. Sera importante valorar la frecuencia con que tienen lugar las sesiones de este 6rgano
bajo presidencia del jefe de Gobierno. Es significativo que el art. 92 CM, in fine, disponga que “el
jefe de Gobierno informa al Rey de las conclusiones de las deliberaciones del Consejo de
Gobierno”. Es decir, le facilita conocimientos, al igual como el primer ministro inglés informa a la
reina de las decisiones politicas adoptadas por su Gobierno todas las semanas. Nadie puede
prever cudles seran las consecuencias de esa informacion, pero es una muestra de las distintas
funciones reservadas al Rey y al Gobierno. Desde un punto de vista juridico, la Constitucién es
bastante imprecisa respecto a los poderes del Gobierno en comparacién con otras
Constituciones®*.

Los articulos 90 y 91 CM resumen lo esencial de la funcidon ejecutiva: “el jefe de Gobierno ejerce el
poder reglamentario (...)” y “(...) puede delegar algunos de sus poderes a los ministros”. “Los actos
(...) son refrendados por los ministros encargados de su ejecucion”, y “el jefe de Gobierno nombra
a los cargos civiles de las administraciones publicas y a los altos cargos (...)”. El apartado segundo
del art. 89 precisa que “bajo la autoridad del jefe de Gobierno, el Gobierno ejecuta su programa
(...)”. Ello constituye el fundamento de un verdadero poder de direccion politica, y deberia
permitir al jefe de Gobierno llevar a cabo este cometido (Maus 2012). Por todo ello, no hay duda
de que el poder gubernamental ha sido teéricamente confirmado, pero siguen habiendo
ambigliedades.

2 RUIZ RUIZ, J.J. (2014): “La Constitucién marroqui de 2011 y el ensayo de parlamentarizacién de la monarquia”,
Revista de Estudios Politicos, Num. 164, abril-junio, p. 56.

2 E| titulo 11l dedicado al Gobierno en la Constitucién francesa de 1958 es mas corto, contiene sdlo 4 articulos,
pero en cambio reconoce mas poder al primer ministro:

“Art. 20: El Gobierno determinard y dirigird la politica de la Nacidn. Dispondrd de la Administracién y de las
fuerzas armadas. Sera responsable ante el Parlamento en las condiciones y conforme a los procedimientos
establecidos en los articulos 49 y 50.

Art. 21: El primer ministro dirigird la accion del Gobierno. Serd responsable de la defensa nacional.
Garantizarad la ejecucion de las leyes. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 13, ejercera la potestad
reglamentaria y nombrara en los cargos civiles y militares. Podra delegar algunos de sus poderes a los ministros.
Suplird, en caso necesario, al presidente de la Republica en la presidencia de los consejos y de los comités a que se
refiere el articulo 15. Podra, a titulo excepcional, suplir al presidente de la Republica en la presidencia de un
Consejo de ministros en virtud de una delegacidn expresa y con un orden del dia determinado.

Art. 22: Las decisiones del primer ministro seran refrendadas, en su caso, por los ministros encargados de su
ejecucion.

Art. 23: Son incompatibles las funciones de miembro del Gobierno con el ejercicio de todo mandato
parlamentario, de toda funcion de representacion de caracter nacional y de todo empleo publico o actividad
profesional. Una ley organica fijard el modo de sustitucion de los titulares de tales mandatos, funciones, o empleos.
La sustitucion de los miembros del Parlamento se efectuara conforme a lo dispuesto en el art. 25”.
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El Rey conserva buena parte de su poder mediante la presidencia del Consejo de ministros y
gracias a las competencias del mismo, previstas en el art. 49 CM. Este Consejo delibera sobre las
cuestiones mas importantes. En caso de discrepancias, no queda claro si se impone la opinidon
mayoritaria o incluso undnime cuando ésta sea contraria al parecer del Rey. El art. 49 CM de 2011,
reza como sigue: “(...) El Consejo de ministros delibera sobre: Las orientaciones estratégicas de la
politica del Estado, los proyectos de revisiones constitucionales, los proyectos de leyes orgdnicas,
los proyectos de ley-marco (...), el proyecto ley de amnistia, los proyectos de leyes relativos a la
Administracién militar, la declaracion del Estado de sitio o de bloqueo, la declaracién de guerra, el
proyecto de decreto previsto en el art. 104 relativo a la disolucién del Consejo de representantes,
a iniciativa del jefe de Gobierno, el nombramiento, a propuesta del jefe de Gobierno, y a iniciativa
del ministro encargado, en los altos cargos civiles (...).

Resumiendo, el Consejo de ministros tiene atribuidas las competencias politicas, estratégicas y
simbdlicas mas importantes. El Consejo de ministros, presidido por el Rey, determina las
orientaciones estratégicas generales del Estado, mientras que el Consejo de Gobierno, presidido
por el jefe de Gobierno, delibera sobre las propuestas que serdn posteriormente presentadas al
primero, y después, pone en practica las politicas publicas y las politicas sectoriales. Asimismo, el
Consejo de Gobierno es un érgano regular mientras que, segun puede leerse en el art. 48,2 CM “el
Consejo de ministros se reune a la iniciativa del Rey o a peticion del jefe de Gobierno”. De este
modo, el Consejo de ministros no se reune de manera regular o periddica, y requiere
normalmente una estrecha consulta entre el jefe del Gobierno y los colaboradores cercanos al
Rey, o con el Rey en persona. En definitiva, durante la vigencia de la actual Constitucién de 2011
no se ha celebrado ningin Consejo de ministros bajo la presidencia del jefe de Gobierno.

Una cohabitacion desequilibrada

La gestion gubernamental del Partido Justicia y Desarrollo (PJD), en sus dos etapas, enero de 2012
y octubre de 2013, se puede considerar un supuesto de doble cohabitacion. “Por un lado una
cohabitacién en el seno del Gobierno derivada de la formacidon de un Ejecutivo de coalicidn
ideolégicamente heterogéneo, muy extenso y sometido a tensiones recurrentes entre sus
miembros derivadas de la falta de cohesidn interna y de las interferencias del Majzén” (Hernando
de Larramendi 2013).

A esta complicada cohabitacién en el interior del Gobierno hay que afadir otra derivada de las
relaciones con Palacio y el Majzén. Aunque la nueva Constitucién presenta una hoja de ruta para
la separaciéon de poderes, “el Rey sigue controlando las areas claves de la vida publica en una
infraccion clara al nuevo texto fundamental. Las diferencias en el seno del ejecutivo han
dificultado la capacidad del Gobierno para reforzar su autonomia frente al Majzén y han permitido
al Rey seguir manteniendo, de facto, su papel central en el sistema politico” (Hernando de
Larramendi 2013). Lo ha hecho interviniendo en el nombramiento de los embajadores (anouzla
2013), walis y gobernadores asi como en la designacién de los miembros de instituciones publicas
como el Tribunal de Cuentas, el Consejo Econdmico y Social y de instancias como la Comisién de
Reforma de la Justicia (Desrues 2013), Consejo Superior de Educacién, de la Formacion y de la
Investigacién Cientifica®, e inaugurando los grandes proyectos del Gobierno o creando comisiones

25 . . . s . s . . s . e . .
El Consejo Superior de Educacion, de la Formacién y de la Investigacion Cientifica es un Consejo de asesoramiento

sobre la de Reforma del Sistema Educativo en Marruecos, es totalmente autbnomo de los ministerios competentes.
Todos sus miembros fueron designados de forma directa o indirecta por el Monarca, el consejero real Omar Azziman



de investigacion, sin previa consulta con el jefe del Gobierno. También lo hace indirectamente a
través de los miembros del Gabinete Real a los que la Constitucién no atribuye ninglin papel
formal pero que juegan un destacado papel publico.

Se desprende de lo anterior que las competencias del Gobierno no le permiten determinar ni
dirigir la politica general de la Nacion con total independencia del Rey, de manera que, por una
parte el jefe de Gobierno debe tener en cuenta a la hora de elaborar su programa politico las
orientaciones estratégicas decididas en Consejo de Ministros, mientras que por otra parte el
Consejo de Ministros es la institucidén en la que el Rey informa a los miembros del Gobierno sobre
las decisiones adoptadas por él y que no podran ser objeto de discusion o de reserva (Ruiz Ruiz
2014).

El poder de refrendo

La funcién de refrendar los Dahires reales es la técnica que ejemplifica mejor la colaboracién y la
cooperacion, y que hace que el jefe de Gobierno participe en la funcién ejecutiva. Ademas, el
refrendo refuerza la institucidn del jefe de Gobierno en el sistema constitucional marroqui.

El Dahir es un acto juridico equivalente a una orden real, mediante el cual el Rey ejerce la mayoria
de sus funciones constitucionales. Literalmente significa “el apoyo y el respaldo”, y se usa en
varios parrafos del Cordn. Su régimen juridico es distinto de las resoluciones administrativas cuya
competencia recae sobre la sala administrativa del Consejo Superior de Justicia®®. El Rey ejerce sus
funciones relacionadas con la direccion del poder ejecutivo con Dahires refrendados por el jefe de
Gobierno, salvo excepcidn expresa. Entonces, éestaria el jefe de Gobierno obligado a refrendar los
Dahires reales?

En el art. 42 CM puede leerse que “(...) el Rey ejerce sus atribuciones mediante Dahires dentro del
poder que le reconoce la presente Constitucion. Los Dahires, excepto los indicados en los articulos
41 CM, 44,2 CM, 47,1-6 CM, 51 CM, 57 CM, 59 CM, 130,1-4 CM y 174 CM, son refrendados por el
jefe de Gobierno”. Se desprende de la literalidad del art. 42 CM que hay Dabhires, previstos en la
Constitucion, que no necesitan ser refrendados por el jefe de Gobierno, y otros que necesitan
serlo. Entre los Dahires que no necesitan ser refrendados encontramos los que son necesarios
para el ejercicio de las funciones encomendadas a las instituciones constitucionales y otros que
estan relacionados con la funcién arbitral del Rey. Todo Dahir cuyo contenido no sea el referido en
el art. 42 CM deberia, a sensu contrario, ser refrendado por el jefe de Gobierno. El Dahir de
nombramiento de los consejeros reales no esta incluido en el listado del art. 42 CM y por tanto lo
razonable seria respetar el texto constitucional de 2011 con el fin de reforzar la Institucion del jefe
de Gobierno. Si el jefe de Gobierno refrenda el Dahir de nombramiento de los ministros que
tienen funciones constitucionales claras e importantes, lo légico seria que el jefe de Gobierno
refrendase también los Dahires de nombramiento de los consejeros de la casa real, pero ello no se
da en la practica.

Los Dahires que si necesitan ser refrendados por el jefe de Gobierno vendrian a ser entonces:
- El nombramiento de los miembros del nuevo Gobierno, y poner fin a sus funciones (art. 47
CM, segundo, tercero y cuarto parrafo).

fue nombrado su presidente por Dahir, el Consejo fue creado por la ley n? 105-12, el 16 de mayo de 2014, para
sustituir al anterior Consejo Superior de Educacién.

?® Sentencia de la Sala Administrativa del Consejo Superior de Justicia en el famoso caso de «Al-Ruanda Abdel Hamid»
del 18 de junio 1960. Sentencia de la Sala Administrativa del Consejo Superior de Justicia en el famoso caso de «La
Empresa campesina conocida por la Granja de Abdel Aziz » del 18 y 20 de marzo de 1970.Sentencia de la Sala
Constitucional (el Tribunal Constitucional en actualidad en la Constitucion de 2011) n2 61, del 5 de mayo de 1971.
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- Dahires de publicacidn de la ley con orden de ejecutarla (art. 50 CM).

- Dahires para la validacion de los tratados internacionales (art. 55, 2 CM).
- Dahires de la Gracia (art.58 CM).

- Dahir de declaracion del Estado de bloqueo (art. 74 CM).

- Dahires de nombramientos de altos cargos (art.92 CM).

- Dahires relacionados con la funcién de la defensa nacional (art. 53 CM).
- Dahir de declaracién de guerra (art.99 CM).

En resumen, los Dahires que no necesitan ser refrendados son diez, mientras los que necesitan
serlo son ocho. Ello muestra, como avanzabamos, que el Ejecutivo actia sobre una base
participativa o de colaboracion entre el jefe de Gobierno y el Rey. Los Dahires refrendados por el
jefe de Gobierno son los mas utilizados, como el Dahir con orden de ejecutar la ley, por ejemplo.

Cabe sefialar que los Dahires que quedan exentos del refrendo son en su mayoria de caracter
politico o religioso, e infrecuentes, mientras que los Dahires que refrenda el jefe de Gobierno son
habituales y de uso administrativo y repetido.

El poder reglamentario
Los protagonistas del poder reglamentario

El poder reglamentario en Marruecos es un poder que depende directamente de la potestad
ejecutiva, y que no solo debe asegurar la ejecucion de la ley, sino que permite tomar aquellas
medidas reglamentarias absolutamente necesarias, incluso en ausencia de previsidon legal. Se
reconoce, por consiguiente, no solo el reglamento ejecutivo de ley previa, sino también el
reglamento auténomo o independiente, fundamentado en una potestad reglamentaria con
legitimidad sustantiva y directa, no derivada.

Pues bien, no conceder al jefe de Gobierno el poder reglamentario imposibilitaria el normal
funcionamiento de su capacidad de direccién de la Administracién Publica. Por ello resulta
interesante valorar la practica del ejercicio de direccion del aparato administrativo para
comprobar el uso efectivo o no del poder reglamentario por parte del jefe de Gobierno.

Segln reza el art. 90 CM, “El jefe de Gobierno ejerce el poder reglamentario, y puede delegar
algunas de sus funciones a los ministros. Los actos reglamentarios del jefe de Gobierno son
refrendados por los ministros encargados de su ejecucidon”. Aiade el art. 72 CM, “los asuntos no
incluidos en el ambito de la ley entran en el dominio reglamentario”. De este marco constitucional
se deducen los siguientes criterios generales:

A — No parece existir ningln cambio en cuanto a la potestad reglamentaria del jefe de Gobierno en
relacion a los textos constitucionales histdricos desde 1962.

B — El jefe de Gobierno es el Unico que puede ejercer el poder reglamentario, mientras los
ministros no disponen de tal facultad.

C — Las materias determinadas en el art. 71 CM, y que son funciones propiamente legislativas, no
deben ser ejercidas por el jefe de Gobierno, pues no pertenecen al ambito reglamentario.

D — El Gobierno en su conjunto, bajo la autoridad del jefe de Gobierno, es responsable de la
ejecucién de las leyes.



En definitiva, la Constitucion de 2011 ha atribuido todo el poder reglamentario, sea éste
auténomo?’ o ejecutivo®®, al jefe de Gobierno, mientras reserva al Rey dmbitos concretos. Asi, el
Monarca, de acuerdo con el parrafo quinto del art. 41 CM, “(...) ejerce las funciones religiosas
relacionadas con su condicién de Rey “Amir al Muminin” -comendador de los creyentes, titulo
religioso- (Parejo y Feliu 2013), y tiene competencia exclusiva para adoptar Dahires sobre el
mismo”. Asimismo, segun reza el parrafo tercero del art. 42 CM, “(...) el Rey, realiza estas
funciones mediante Dahires, tal como establece esta Constituciéon (...)”, eso le permite usar el
mecanismo del dahir de forma expansiva en el ambito religioso, y es cierta la apreciacién que hace
Melloni, cuando recuerda que los dahires que intervienen en asuntos religiosos en la practica
vienen teniendo como campo de accidn el derecho privado y en especial el derecho de familia
(Melloni 2012). Finalmente, puede leerse en el art. 53 CM que “el Rey es el Jefe supremo de las
Fuerzas Armadas Reales (FAR), nombra a los altos cargos militares y puede delegar este derecho”,
y eso afecta de forma muy clara a la subordinacion de las Fuerzas Armadas Reales al poder
reglamentario del jefe de Gobierno.

Volviendo al contenido del texto Constitucional de julio de 2011, veremos que esta Constitucién
no distingue de forma clara entre los decretos auténomos y los ejecutivos. La jurisdiccidén ordinaria
tampoco ha utilizado ninguno de estos dos términos. En cuanto a la jurisdiccién constitucional en
Marruecos, suele utilizar la expresién “el dominio reglamentario”. En la doctrina francesa es
unanime el reconocimiento a un Unico poder reglamentario, sin diferencias por razén del caracter
auténomo o ejecutivo del decreto adoptado.

La delegacion del poder reglamentario

El jefe de Gobierno conserva varias importantes funciones, pues seguin reza el art. 90 CM, “el jefe
de Gobierno ejerce el poder reglamentario y puede delegar algunos poderes a ministros. Los actos
reglamentarios del jefe de Gobierno son refrendados por los ministros encargados de su
ejecucion”. Completa lo anterior el art. 91 CM cuando aiade “el jefe de Gobierno nombra a los
cargos civiles de las administraciones publicas y los altos cargos de las instituciones y empresas
publicas (...). El jefe de Gobierno puede delegar este poder”.

Pues bien, este marco normativo permite avanzar en primer lugar, y como principio general, que
es el jefe de Gobierno quien puede ejercer el poder reglamentario, pero también puede delegar
parte de su poder a los ministros. Esto fue confirmado también por el art. 7 de LOG 065-13: “de
acuerdo con las disposiciones del primer apartado del art. 90 CM, el jefe de Gobierno puede
delegar, con decreto, algunos de sus poderes a los ministros”. Afiade el art. 10 de la misma LOG,

*” Entendemos por poder reglamentario auténomo el conjunto de los actos, decisiones y decretos que no estan
amparados en ninguna Ley, ni ejecutan o aplican alguna ley. El jefe de Gobierno, segin el art. 90 CM, ejerce este
poder reglamentario auténomo. En la misma linea, en el art. 72 CM puede leerse que “las materias que no pertenecen
al dmbito de la ley, pertenecen al dominio reglamentario”. El jefe de Gobierno ejerce concretamente el poder
reglamentario mediante Decretos.

2 E| poder reglamentario ejecutivo es un mecanismo ordinario en el procedimiento de poner un texto legislativo en
practica, mediante “reglas detalladas, necesarias para facilitar la ejecucion de la Ley, (...) y el motivo de este detalle, es
porque gran parte de las Leyes adoptadas por el Parlamento suelen establecer normas y reglas sin entrar en los
efectos y los detalles que suelen cambiarse continuamente; el segundo motivo es para reducir la carga legislativa de la
institucién parlamentaria, de manera que ésta pueda centrarse en los principios y las cuestiones mas importantes”.
Asi, la adopcion de un decreto ejecutivo requiere la existencia de una ley previa, y la funcién del primero consiste en
“detallar y explicar (...), y concretar procedimientos alli donde la ley solo ha puesto principios”. En este sentido, segun
el art. 89 CM, segundo parrafo: “bajo la autoridad del jefe de Gobierno, el Gobierno pone en obra su Programa
Politico, asegura la ejecucion de las leyes, dirige la administracion y supervisa los organismos y empresas publicas y
asegura su tutela sobre ellos”. (Traduccidn de RUIZ MIGUEL, Carlos, Op. cit.)
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pero ésta vez en referencia a las nuevas atribuciones de los ministros delegados: “Los ministros
delegados pueden recibir, segun el caso, del jefe de Gobierno o de los ministros a los que se
delegan, delegacion de atribuciones o de firma. Las delegaciones de estas atribuciones pueden
llevar al refrendo de los actos reglamentarios del jefe de Gobierno, pero en este caso, los decretos
de delegaciones de los Ministros deben ser aprobados por el Jefe de Gobierno antes de
ejecutarlas”. Segun el Ultimo apartado del art, 11 LOG, la misma norma es aplicable en relaciéon a
los decretos de delegacién a los secretarios de Estado. Es decir, cualquier delegacion de poder
reglamentario a los secretarios de Estado tiene que ser aprobada por el jefe de Gobierno.

Otro aspecto importante, es que los ministros refrendan los decretos reglamentarios procedentes
del jefe de Gobierno. Por otro lado, la Constitucidén parece reservar el refrendo a los ministros, y
no asi a los secretarios del Estado. Ello parece coincidir ademas con la jurisprudencia del Consejo
del Estado Francés. Los ministros también participan en el poder reglamentario junto al Jefe de
Gobierno. Ello acontece por dos vias: por la iniciativa en la propuesta del texto reglamentario y por
su refrendo.

Las competencias del Gobierno sobre la definicidn de la estrategia militar del Estado

En lo que concierne a las competencias del Gobierno en materia de definicién de la estrategia
militar del pais, la Constitucidon de 2011 ha reforzado las competencias del Gobierno en algunos
sectores. Sin embargo, la politica de defensa continlda siendo competencia exclusiva del jefe del
Estado, y no especifica, sin embargo, si el Gobierno tiene la obligacion de responder ante el
Parlamento sobre alglin tema relacionado con este sector. Ello se debe, simplemente, a que no
tiene ninguna autoridad sobre las Fuerzas Armadas Reales (FAR).

El Ministro delegado encargado de la Administracion de la defensa nacional®® es responsable de la
gestién administrativa de las FAR. Ello no incluye, entre otras, ni la planificacién de las capacidades
estratégicas, ni la creacidn de una fuerza armada, ni la gestion de los programas de defensa y
planificacion de actividades en marcha (Saaf 2011). El jefe de Gobierno estd presente en el
Consejo Superior de Seguridad (CSS), segun el art. 54 CM, e incluso puede presidirlo, con la debida
delegacion del Rey pero sobre la base de un orden de dia determinado.

La Constitucidn establece como regla general el principio de la direccion civil. Por lo tanto, las
decisiones que afectan a la defensa nacional y las fuerzas armadas en el territorio de Marruecos o
en el exterior, deberian ser tomadas por politicos responsables ante el Parlamento, y no por
militares. Ademas, la Constituciéon prevé el equilibrio entre los poderes y el control sobre el
Gobierno, las fuerzas armadas y la administracion publica. En la practica, sin embargo, no son los
miembros del Gobierno quienes determinan la politica de defensa. El Rey es quien dirige la
Administracién general de la defensa y quien decide sus grandes orientaciones estratégicas. Su
preeminencia se debe a que la delegacion de sus competencias al Gobierno sigue siendo limitada.
Mas alld del poder reglamentario de que dispone el Gobierno, en virtud del art. 90 de la
Constitucion, en el marco de unas cuantas circunstancias relativas a la declaracién de guerra o del
Estado de sitio, ni el jefe de Gobierno ni los demas miembros de su Gobierno ejercen hasta este
momento un control real sobre las Fuerzas Armadas (Saidy 2012).

Por otro lado, el establecimiento de un control democratico del poder civil sobre las fuerzas
armadas requiere un departamento ministerial con autoridad y competencias suficientes, en el

° El ministro delegado del jefe del gobierno para la administracién de la defensa nacional ejerce sus atribuciones en
virtud de la delegacién que de esta materia efectud el Monarca mediante el dahir n2 1.07.203, de 30 de noviembre de
2007 (B. 0. n2 5583 de 3 de diciembre de 2007).



marco general del funcionamiento del gobierno, para hacer publica la politica de defensa y
comenzar una reforma que implica la responsabilidad jerarquia de la armada cara a cara con el
poder ejecutivo. Desde la creacién, en 1997, del cargo de ministro delegado del primer ministro —
gue se convirtié en jefe de Gobierno en la Constitucion de 2011 - encargado de la administraciéon
de la defensa nacional, este puesto siempre fue ocupado por un civil. En este contexto de
transformacién y desarrollo politico, el cambio de este estatus al de un ministro de defensa
nacional, le permitiria tener un papel de mediador entre los diferentes érganos decisivos en la
materia, en particular tras la creacion del CSS. Eso permitiria igualmente una mejor gobernanza de
la defensa, conciliando las necesidades y limitaciones presupuestarias y, en definitiva, definiendo
la estrategia militar (Saidy 2012, p. 10).

Sin embargo, tras la creacién del CSS, érgano completamente auténomo del Gobierno y solo de-
pendiente del Rey, que priva del mando de las fuerzas armadas al Ministerio delegado para la
administracion de la Defensa nacional (Ruiz Miguel 2012), sigue sin corregirse la anormalidad
institucional de no contar con un verdadero Ministerio. Esta situacién se viene prolongando
durante mas de 45 afios desde que se suprimié el Ministerio de Defensa tras los dos intentos de
golpe de Estado de 1971 y 1972. La creacidon de este ministerio ha sido defendida por parte de la
doctrina (Desrues 2007).

El problema no reside solamente en el texto constitucional, equiparable a grandes rasgos a lo
previsto al respecto en otros paises democraticos. El mayor reto esta en la aplicacidn de este texto
y en la practica politica. Sin embargo, en esa practica, los militares y los civiles no han culminado
un modelo de trabajo en comun. Los primeros sienten que son responsables Unicamente ante el
Rey y tienen una actitud de desconfianza en relacién a los poll'ticos30. Por su parte, los civiles no se
interesan por los asuntos militares para evitar cualquier tipo de conflicto, y lo consideran un
asunto reservado al Rey. Existe asi una separacién rigida entre los sectores civil y militar (Saidy
2012, p. 169).

El principio de la supremacia del poder civil o del Gobierno sobre el poder militar, previsto en la
Constitucion deberia ser, en la practica, confirmado por una “responsabilidad compartida”,
mediante un funcionamiento armonioso de este sector. Ello exige que las fuerzas armadas se
sumen a las transformaciones sociales y que los oficiales superiores armonicen sus principios con
la cultura democratica. Ello les permitiria participar activamente en una buena gobernanza de la
seguridad nacional, que es un objetivo compartido por todos (Saidy 2012, p. 170).

Las funciones del jefe de Gobierno en relacion a los demds poderes del Estado en el texto
fundamental de 2011

En relacion al poder legislativo

Con la nueva Constitucion, parece que el jefe de Gobierno ha sumado nuevas competencias al
conjunto de sus funciones. Algunas de ellas han sido ya estudiadas, como es el caso de la
participacién del jefe de Gobierno en la investidura, en la mocidn de censura, en el refrendo, en la
sancion y promulgacion de las leyes (Saidy 2012, p. 169). Las otras principales funciones
relacionadas con la potestad legislativa, expuestas de forma esquematica son:

0 “Los altos cargos en la jerarquia militar en Marruecos, durante el reino de Hassan Il y en los primeros afios de
Gobierno de Mohamed VI, ademas de sus puestos militares han dirigido Administraciones y establecimientos publicos
de esfera civil y se han beneficiado de titulos, licencias de caracter econdmico y propiedades, ademds de una
influencia e inmunidad no explicada” (Wald Akabla 2009).
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- Proporcionarle al jefe del Estado el asesoramiento sobre el estado de excepcidn, junto con el
presidente del Tribunal Constitucional y los presidentes de las dos Camaras legislativas (art. 59
CM).

- Refrendar el Dahir de declaracién del estado de emergencia o bloqueo y que pueden
paralizar la institucion del Parlamento, pero sin disolver ninguna Camara (art. 74 CM).

- Dictar el Decreto que da por concluida la Legislatura, cuando ésta ha durado cuatro meses
como minimo (art. 65y 92 CM).

- Cada Camara del Parlamento puede reunirse en secreto a peticién del jefe de Gobierno, y
con los Comités de las dos Camaras parlamentarias (art. 68, 2 CM).

- Solicitar a los presidentes de las dos Cdmaras del Parlamento convocar reuniones conjuntas,
de ambas Camaras para presentar informacion sobre casos de cardcter nacional importante (art.
68 CM).

- Responder en persona a las preguntas sobre la politica general de su Gobierno (art. 103,3
CMm).

- Presentar ante el Parlamento una revisién del progreso de la accion gubernamental, a
iniciativa propia o a peticién de un tercio de los miembros del Consejo de representantes o de la
mayoria absoluta de los miembros de la Cdmara de consejeros (art. 101 CM).

- Comprometer, en su caso, la responsabilidad del Gobierno en el Consejo de representantes,
sobre una declaracién de politica en general, o un voto sobre un texto de un proyecto de ley (art.
103,1 CM).

- Disolver la Cdmara de representantes -la Camara Baja- por Decreto del Consejo de Ministros,
previa consulta al Rey, al presidente de la Camara de representantes y al presidente del Tribunal
Constitucional. En este caso, también debe presentar en la misma Camara una declaracidn
indicando los motivos de esta decision (art. 104 CM).

- Responder en plazo de seis dias al desafio de la Camara de consejeros. La respuesta debe ser
acompafiada de un debate, pero sin votacién (art. 106 CM).

Ademas, a la vista de las relaciones entre el poder ejecutivo y el poder legislativo, el jefe de
Gobierno dispone de una serie de prerrogativas, unas son perfectamente usuales, otras
pertenecen mas a los que se suele llamar “parlamentarismo racionalizado”. Asi que:

- En virtud del art. 78 CM, el jefe de Gobierno, después de una deliberacidon del Consejo de
Gobierno, tiene atribuida la iniciativa legislativa.

- Segun el art. 79 CM, puede oponerse a las propuestas de enmiendas que no son del dominio
de la ley, tal como se ha determinado por el art. 71 CM.

- Puede también, de acuerdo al art. 77 CM, él mismo o a través de uno de sus ministros,
oponerse a las iniciativas parlamentarias que afecten al equilibrio presupuestario.

- El art. 81 restaura, dentro del periodo de sesiones del Parlamento, un procedimiento de
Decreto-Ley a la disposicién del Gobierno, pero sujeto a las formalidades de ratificacion rapida.



- Inspirada en la practica francesa, el art. 82,1 CM asigna al Gobierno una prioridad en el orden
del dia de las asambleas.

- De igual manera, el art. 83 CM le da derecho de enmienda y le permite, a través de su
apartado 29, implementar un procedimiento de voto bloqueado para evitar la desnaturalizacidn
de los proyectos de ley>".

A nuestro punto de vista, lo que es nuevo a nivel del ejercicio de esas funciones, es: desde la
creacion constitucional de la Institucidon del Consejo de Gobierno por primera vez en 2011, gran
parte de ellas ya no necesitan ser aprobadas necesariamente dentro del Consejo de Ministros,
sobre todo cuando no se trata de actos importantes o de decisiones sobre temas estratégicos en la
politica legislativa del Estado, pero siempre se haran preguntas sobre la linea de separacién entre
el dominio de las dos instituciones del poder ejecutivo, el Consejo de Gobierno presidido por el
jefe de Gobierno de un lado, y del Consejo de Ministros presidido por el Rey, sobre todo a nivel de
su participacién legislativa o en su relacién con la propia institucion parlamentaria.

En relacion al poder judicial

El poder judicial se encuentra regulado en el Titulo VII de la Constitucidn de julio de 2011. Segun
el texto constitucional, parece que se ha convertido en un Poder independiente del Poder
ejecutivo y autdonomo. Su dérgano mas alto es el Consejo Superior (Supremo) del Poder Judicial
(CSPJ), y es el Unico drgano con la funcidén de designar a los jueces (art. 57 CM). El nombramiento
formal debe ser realizado por el Rey mediante Dahir que no deberia ser refrendado ni por el jefe
de Gobierno ni por el ministro de justicia (art. 42,4 CM).

Para garantizar aun mas esta autonomia, el constituyente ha dedicado su proteccién a la
Institucion Real (art. 107 CM). La reforma mas profunda en nuestra opinidn la encontramos en el
segundo parrafo del articulo 116 CM: se le reconoce al Consejo Superior del Poder Judicial, por
primera vez, la autonomia administrativa y financiera. Por ello, la relacion entre el poder judicial y
el poder ejecutivo presidido por el jefe de Gobierno, sélo tiene lugar, mediante la labor de Ia
fiscalia general, bajo control e indicaciones juridicas por escrito del ministro competente (art.
110,2 CM).

Es cierto que la Constitucidon de 2011 habla, por primera vez, de “separacién de poderes” (art. 1,
2)* y aflade algo que ya se decia en el texto anterior, a saber que el poder judicial es auténomo e
“independiente” de los poderes ejecutivo y legislativo (art. 107, 1, clausula parecida a la del art. 82
de la Constitucién de 1996). Sin embargo, no dice que sea “independiente” del poder del Rey, al
gue estan subordinados, los tres poderes clasicos del Estado. El control del Rey opera tanto en el
acceso a la judicatura como una vez dentro de la misma.

El acceso a la judicatura depende de una decisidn libre del Rey. El art. 57 de la Constitucidon
establece que “el Rey aprueba por Dahir el nombramiento de los magistrados del Consejo
Superior del Poder Judicial”. Es muy importante advertir que, segun el art. 42, 4 CM estos dahires
no requieren del refrendo del jefe del Ejecutivo.

* Art. 83,2 CM: “Si el Gobierno lo pide, la cdmara donde estd el texto en discusidn, decidird con un solo voto sobre su
totalidad o parte de él, reteniendo sdélo las enmiendas propuestas o aceptadas por el Gobierno. Esa Camara podra
oponerse a este procedimiento, pero solo con el voto de la mayoria de sus miembros”.

32 Art. 107, 1 CM de 2011: “El poder judicial es independiente del poder legislativo y del poder ejecutivo”.
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Una vez se ha accedido a la judicatura, no por ello finaliza el ascendente, en este caso indirecto,
del Rey. El art. 113, 1 CM estipula que “el Consejo Superior del Poder Judicial vela por la aplicacion
de las garantias otorgadas a los magistrados, en especial en cuanto a su independencia, su
propuesta de nombramiento, su ascenso, su jubilacién y su disciplina”. Ya la Constitucién de 1996,
en su art. 86, reconocia un “Consejo Superior de la magistratura” (CSM), con cierta similitud
estructural con el nuevo “Consejo Superior del Poder Judicial” (CSPJ). Ahora bien, este CSPJ que
debe velar por las “garantias” otorgadas a los jueces estd controlado por el Rey. En efecto, de
acuerdo con el art. 115 de la nueva Constitucidn el CSPJ, que preside el propio rey, se compone de
20 miembros ademas del Rey (art. 56)°. Pues bien, 10 de esos miembros son designados directo o
indirectamente por el Rey. Uno de entre esos 10 miembros designados por el Rey preside el CSPJ
por delegacién del rey.

En relacion al poder corrector

El Tribunal Constitucional tiene la atribucidn de revisar la adecuacién de las leyes, los proyectos de
ley y los Decretos del poder ejecutivo, a la Constitucién®*.

Y especificamente, la relacidn del jefe de Gobierno con el Tribunal Constitucional en Marruecos, se
sustancia en los siguientes actos:

- El jefe de Gobierno puede presentar cualquier tratado internacional ante el Tribunal
Constitucional para decidir sobre su constitucionalidad, antes del trdmite de ratificacion
parlamentaria (art. 55 CM).

- Con el mismo fin, puede remitir leyes antes de su promulgacién al Tribunal Constitucional para
gue éste decida sobre su constitucionalidad (art. 132 CM).

- El jefe de Gobierno puede pedir del Tribunal Constitucional que resuelva sobre la disputa o el
desacuerdo entre su Gobierno y cualquier CAmara Legislativa (art. 79 CM).

- Y por fin, debe acatar las decisiones de este Tribunal sin poder presentar ningun tipo de
recurso al respecto, igual que todas las demds autoridades administrativas y juridicas (art. 134,2
CM).

Es importante sefialar que en el texto original del proyecto de la Constitucion publicado el 17 de
junio de 2011 en el BO n2 5952 Bis, fue rectificado solo un dia antes del dia del referéndum y se
publicéd finalmente en el BO n2 5956 del dia 30 de junio de 2011, “como rectificacion de un error
material en el Boletin Oficial niumero 5952 Bis, del dia 17 de junio de 2011. Después de esta
correccidon el Dahir de nombramiento del presidente del Tribunal Constitucional “no requiere
ningun refrendo”.

Pero, parece que la subordinacién directa de la institucidn del Tribunal Constitucional y del CSPJ
mencionado en el anterior apartado al jefe del Estado, sobre todo a nivel de nombramiento de sus
presidentes y de la mayoria de sus miembros, desmienten toda “propaganda” en defensa de lo
gue se ha proclamado como si fuera el inicio de una transicién profunda y una apuesta por el
respecto del principio de separacién de poderes.

* Art. 56 CM de 2011: “El Rey preside el Consejo Superior del Poder Judicial”.

* Art. 132,1 CM.: ademas “El Tribunal Constitucional ejerce las funciones que le confieren las disposiciones de la
Constitucion y las disposiciones de las leyes organicas. Inteviene también en la regularidad de la eleccidén de los
miembros del Parlamento y las operaciones de referéndum” (Traduccidn directa del texto oficial en arabe).



¢Cémo se ha podido afirmar entonces en el primer articulo de la reciente Constitucién® que hay
una separacién de poderes dentro de un sistema monarquico tradicional, cuando ningun poder ha
guedado fuera del dominio directo del Rey?

> Art. 1 de CM 2011: “Marruecos es una monarquia constitucional, democratica, parlamentaria y social. El régimen
constitucional del Reino esta fundado sobre la separacion, el equilibrio y la colaboracion de Poderes...” (Traduccién de
RUIZ MIGUEL, Carlos, 2012).
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Reflexiones finales

El jefe de Gobierno pre-constitucional era Unicamente un primus inter pares, el primero entre los
ministros. Su funcidn principal consistia en coordinar la actuacion del Gobierno. En cambio, no
puede decirse de la institucion pre-constitucional que fuese el auténtico protagonista en el
Consejo de ministros (arts. 88,2 y 93,2 CM), ni que representase plenamente al Gobierno, ni
tampoco que tuviera la capacidad politica para dotar autdnomamente de contenido al programa
politico con el que se presentaba.

El jefe de Gobierno se ha convertido en un érgano constitucional cuya tarea principal consiste en
la direccién y coordinacién del Gobierno. Para ello, se ha dotado a la jefatura de Gobierno de una
serie de funciones y competencias en exclusiva, aunque en ocasiones necesiten la participacién de
otras instituciones. Asi, el jefe de Gobierno propone discrecionalmente la disolucién de la Camara
baja por Decreto adoptado en un Consejo de ministros (art. 104 CM); igualmente, éste puede
plantear la cuestion de confianza (art.103,1 CM). También puede presentar las leyes, antes de su
promulgacion, al Tribunal Constitucional (art.132,3 CM) y proponer un referéndum (172,1 CM),
aunque formalmente la propuesta debe pasar primero por el Consejo de ministros para garantizar
—en teoria- la participacién —formal- del jefe del Estado (art. 173,2 CM).

Segln la nueva Constitucion el poder reglamentario depende directamente de la potestad
ejecutiva representada por el jefe de Gobierno y su Gobierno (art. 90 CM). Todo asunto no
incluido en el dmbito de la ley entra en el dominio reglamentario (art. 72 CM). Esto explica que el
proceso constituyente no haya supuesto ningun cambio en cuanto a la potestad reglamentaria del
jefe de Gobierno pre-constitucional, ya desde 1962 con la Unica excepcién de la Constitucién de
1970 adoptada después de una declaracién de estado de excepcion y que concentro todo el poder
en la Corona (art. 29 CM de 1970). En este trabajo hemos defendido que la actual Constitucion
requiere una participacién de todos los ministros en la propuesta del reglamento. También
creemos que existe una obligacién constitucional de refrendar los actos reglamentarios por parte
de los ministros encargados de su ejecucion (art. 90 CM).

En la practica del primer Gobierno post-constitucional hay que destacar que diversos factores
internos y externos, juridicos y politicos, junto al peso histérico de la monarquia han condicionado
el margen de maniobra del jefe de Gobierno. Podemos clasificar estos factores en tres grupos:

1- Factores psicoldgicos: en referencia a la capacidad de direccién y a la personalidad o carisma del
jefe de Gobierno.

2- Factores juridicos y constitucionales: el conjunto de nuevas reglas y procedimientos previstos
en la Constitucidén de 2011. Estos requieren para su plena eficacia una interpretacion democratica
ante la ambigliedad de los textos que organizan la relacidn cooperativa entre el jefe de Gobiernoy
el Monarca. Este es el caso del art. 48 CM (la presidencia del Consejo de Ministros con previa
delegacion del jefe del Estado) o del art.49 CM (el nombramiento de los altos cargos).

3- Factores politicos: la existencia o no de una mayoria parlamentaria sdélida, ya sea dentro del
partido mayoritario o en la coalicién de partidos que apoyan al Gobierno°. No puede descartarse
tampoco la presion de las fuerzas politicas y sociales con gran influencia en Marruecos, sobre
todo, las fuerzas del Estado profundo conocido por “Majzén”.

36 . . , . . ..

El compromiso de buen Gobierno pactado en el Acta de la mayoria gubernamental, no ha conseguido evitar la crisis
sucesiva en la unidad de los partidos de la coalicidn, cuando han arreciado las criticas del nuevo secretario general del
segundo partido (Ballahmidi 2013).



Pues bien, del analisis combinado de estos factores parece detectarse un desequilibrio
institucional favorable a la Corona, en ocasiones propiciado por la ambigliedad del mismo texto
constitucional, en otros casos debido a las interpretaciones del mismo. Este desequilibrio, en
nuestra opinién, tiene un efecto negativo destacado, como es que impide profundizar en la
cooperacion entre los poderes del Estado. Uno de los mejores ejemplos de este desequilibrio
consiste en la relacién del Monarca con la institucion del jefe de Gobierno. Esta relacion es en
algunos puntos poco clara, y en muchas ocasiones nos hace dudar de quien es el verdadero jefe
del poder ejecutivo, y nos hace preguntarnos si estamos ante una forma de un poder ejecutivo
Dual o ante una Monarquia Constitucional, y no asi Parlamentaria. Son especialmente criticables
las convocatorias del Consejo de Ministros a iniciativa del jefe del Estado y bajo su presidencia.
Asimismo, la participacidon exorbitante del Rey en el nombramiento en las funciones
administrativas, sin tener por ello naturaleza religiosa ni judicial ni diplomdtica ni militar, recuerda
los métodos antiguos del pasado. Este desequilibrio debera afrontarse en la practica y en los
textos de desarrollo legislativo de los preceptos constitucionales de forma mdas amplia, en los
cuales el debate actual entre las doctrinas conservadoras y modernas inevitablemente volvera a
aflorar.

El futuro del desarrollo politico parece complejo, sobre todo ante el fracaso del nuevo texto
constitucional a la hora de resolver el primer bloqueo institucional en la formacion del Gobierno
tras las elecciones generales del 7 de octubre de 2016, y sustituir a Benkirane, secretario general
del PID, por Al-Othmani nimero dos dentro de la misma formacion para formar un Gobierno con
muy poca relacién dindmica con los resultados de las segundas elecciones legislativas después de
la primavera democratica.
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Resumen

La embrionaria politica de cooperacion al desarrollo del Reino de Marruecos, tras su
reconocimiento constitucional en el afio 2011, en su vertiente bilateral, multilateral y triangular,
convierte al pais en un actor clave de la Cooperacién Sur-Sur en Africa. Con un fuerte potencial
para abordar la problemdtica del desarrollo en el continente, a través de una histdrica proyeccion
econdmica y comercial, el pais ha sentado las bases de una nueva politica publica de cooperacion
al desarrollo que podria generar nuevas sinergias de cooperacion triangular con los actores
tradicionales en la busqueda de nuevas soluciones para el desarrollo en Africa.

Palabras clave: Marruecos, politica, cooperacién, desarrollo sur-sur
Abstract

The Kingdom of Morocco has become a key actor in South-South Cooperation in Africa, since the
official incorporation of the development cooperation policy in the constitution of 2011, through its
bilateral, multilateral and triangular modalities. With a strong potential to tackle the problem of
development in the continent, throughout a historical economic and commercial projection, the
country is laying the foundations of a new development cooperation public policy. This policy could
lead to new synergies of triangular cooperation with the traditional actors, in order to find new
solutions to face the problem of development in Africa.
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Introduccion

En el presente articulo se realiza una aproximacién a la politica de cooperacion al desarrollo de
Marruecos, que gracias a su vocacion africana y su histérica proyeccidon econdmica y comercial, se
ha convertido, en muy poco tiempo, en un actor “modélico” a los ojos de los paises africanos. Se
tratara asi de abordar el papel que desempena el Reino, particularmente desde la entronizacién
del rey Mohammed VI, en la promocion del desarrollo y del progreso de los paises menos
avanzados africanos, una cuestién que desde algunas instancias se consideraba digna de ser
analizada’. Pero, ées verdaderamente Marruecos un pais modelo? ¢A qué se debe una reciente
politica publica de cooperacion al desarrollo tan activa? ¢Qué hay detrds de esta estrategia sin
parangoén alguno en el continente para con los paises africanos?

En la bldsqueda de una respuesta a estas cuestiones, debe partirse de una serie de
particularidades. En primer lugar, el pais tiene una doble condicion como actor de la cooperacién
al desarrollo en el sistema internacional, esto es, disfruta de un doble perfil. Por un lado, sigue
siendo receptor de ayuda al desarrollo, que en el afio 2014, de acuerdo con el Banco Mundial,
ascendi6 aproximadamente a 2 billones de délares®. Por otro lado, el pais comienza a proyectarse
internacionalmente como actor emisor de ayuda al desarrollo, suscitando el interés creciente de
todos los paises africanos, y generando hoy en dia lo que se ha venido a llamar como “fuerte
demanda de Marruecos”, frente al apoyo que tradicionalmente han venido prestando otros
actores. En segundo lugar, y como se verd mas adelante, la citada politica demuestra la existencia
de un doble discurso, esto es, la tendencia en las declaraciones oficiales e institucionales a
considerar que la politica de cooperacion al desarrollo marroqui vela por el “desarrollo humano”
en todas sus dimensiones, cuando posteriormente se verd que queda aun mucho camino por
recorrer.

Por ello, el presente articulo de investigacién tratard de dar respuesta a las cuestiones
anteriormente planteadas, partiendo de una descripcidn y analisis critico de la nueva politica de
cooperacion al desarrollo marroqui, donde se abordaran sus objetivos y principios inspiradores,
sus modalidades en las vertientes bilateral, multilateral y triangular, para posteriormente analizar
las nuevas perspectivas de accién en Africa que podrian plantearse para los actores tradicionales
de la cooperacion para el desarrollo en el continente, en la busqueda de nuevas sinergias y
acuerdos con el Reino de Marruecos. Finalmente se consignaran las conclusiones principales.

La politica de cooperacion al desarrollo de Marruecos

De acuerdo con fuentes oficiales, la estrategia marroqui en Africa conjuga una activa diplomacia
econdmica y comercial, inscrita en el marco de una visién a medio y largo plazo, orientada hacia la
realizacion de la integracién regional apoyada en todas sus dimensiones (comercial, financiera,
econdmica, y politica) junto a una nueva estrategia de cooperacién, a largo plazo, que se apoya,
conforme al preambulo de la Constitucién marroqui del afio 2011, “en los principios de la
Cooperacién Sur-Sur, en el imperativo del desarrollo humano, y en el establecimiento de
relaciones econdmicas equitativas, justas y equilibradas”®. La novedosa tematica justifica la

! ZARROUK, Najat (2010): "La contribution du Royaume du Maroc a la promotion du développement des Pays les
Moins Avancés d’Afrique”, en Centre d’Etudes Internationales (dir.): Une décennie de réformes au Maroc (1999-2009).
Karthala, Paris.

2 Base de datos del Banco Mundial. Disponible en
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=MAR [consulta: 19 de marzo de 2017].

*Véase el predmbulo de la Constitucién marroqui de 2011. Disponible en http://mip.univ-perp.fr/constit/ma2011.htm
[consulta: 28 de noviembre de 2016].
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ausencia, en parte, y por el momento, de un marco juridico especifico regulador de la politica de

cooperacion al desarrollo, que sirva de base para su analisis y examen detallado, al mismo tiempo

gue explica la inexistencia de una bibliografia especifica y datos cuantitativos analiticos sobre la
. 4

materia.

Asi, el estudio de esta politica publica sélo puede explicarse a través del compromiso personal del
rey Mohammed VI, y en el principio de continuidad que el monarca ha mantenido en la politica
exterior del Reino, cuyos objetivos prioritarios, esto es, el reconocimiento de la marroquinidad del
Sdhara Occidental y el estrechamiento de los lazos estratégicos con la Unidn Europea, parece
haber mantenido desde su llegada al trono en 1999°. Como “dominio reservado” de la corona, el
rey de Marruecos se ha implicado profundamente con ésta, dirigiéndola e impulsandola a través
de viajes oficiales a los diferentes paises del Africa Subsahariana®. Si bien en un principio dichos
viajes estaban orientados al fortalecimiento de las relaciones econdmicas y comerciales,
propiciando la firma de acuerdos comerciales que han dado salida a los mercados africanos a las
importaciones y a la inversidon directa extranjera marroquies, dichas visitas han permitido dar un
nuevo impulso a la cooperacidn en el continente, reforzando el caracter sur-sur de las relaciones
exteriores de Marruecos. La apuesta del monarca por impulsar el papel del pais en el mundo como
una “potencia relacional”, diversificando las relaciones exteriores y reforzando los atributos
econdémicos de su diplomacia, parece evidente’. Y la politica de cooperacién desempefia en esta
apuesta un papel fundamental, pues como indica la prensa gabonesa, los viajes reales “ya no son
como los anteriores: son el reflejo de un nuevo capitulo en el &mbito de la cooperacién”®.

Objetivos

Como ha declarado en multiples ocasiones el Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
Salaheddine Mezouar, el objetivo de Marruecos, a través de su nueva politica de cooperacién, es
reforzar la accién colectiva de los paises del Sur en el plano politico, econémico, social e
institucional con vistas a integrar las economias de dichos pal'sesg. La multiplicacion de los ejes de
accién de los diferentes acuerdos firmados (cooperacién sectorial, financiacion de proyectos,
inversiones, infraestructuras, logistica y transporte, etc.), parece ilustrar la dimensién integradora
de la visién del pais en el marco de su cooperacion con los paises africanos. De ahi que, aunque a
la Cooperacion Sur-Sur se le atribuye por lo general un concepto de cooperacién
fundamentalmente técnica, para Marruecos ésta tiene un cardcter mucho mds amplio,

* La ausencia de una bibliografia especifica sobre la materia, y dado que se trata de una cuestion de actualidad, se ha
tratado de complementar con otros recursos bibliograficos, como articulos de prensa, portales digitales de noticias,
comunicados oficiales, paginas web oficiales, etc.

> HERNANDO DE LARRAMENDI, Miguel. “La politica exterior de Marruecos”, en REMIRO BROTONS, Antonio (2012):
Union Europea-Marruecos: ¢ Una vecindad privilegiada?, Madrid, Academia Europea de Ciencias y Artes, Pag. 79.

® Ibidem, Ibid.

’ EL HOUDAIGUI, Rachid. “La politique étrangére de Mohamed VI ou la reinassance d’une «puissance relationnelle»”,
en varios autores (2010): Une décennie des reformes au Maroc (1999-2009), Centre d’Etudes Internationales, Paris,
Karthala.

Portal de noticias MAP News, de 25 de marzo de 2013. Articulo disponible en
http://www.mapnews.ma/fr/dossier/visite-royale-au-gabon-un-voyage-pas-comme-les-autres-et-un-nouveau-
chapitre-dans-la-coopera [consulta: 28 de noviembre de 2016].

° Diario Le Matin, de 23 de abril de 2015. Articulo disponible en http://lematin.ma/express/2015/cooperation-sud-
sud- _mezouar-pour-une-complementarite-entre-les-pays-afro-asiatiques/222472.html [consulta: 28 de noviembre de
2016].
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incorporando claramente en su politica los aspectos econédmicos y comerciales'®. Esto ha llevado,
desde algunas instancias, a calificar la Cooperacidon Sur-Sur marroqui como una politica claramente
multidimensional, que se basa en la firma de partenariados, adoptando una visiéon «holistica» que
se apoya en el refuerzo del desarrollo socio-econdmico de sus principales socios, constituyendo un
modelo para todo el continente™. Asi, la nueva visién de Marruecos en Africa, esta compuesta de
un triptico institucional: gobierno, sector publico y privado, y se construye sobre el marco de
politicas de inversidon y no sélo en el ambito del intercambio comercial, sino en otros muchos
sectores clave para el desarrollo socio-econémico.

No obstante, este objetivo de “dimensidn integradora” debe siempre tomarse con cautela, pues la
extrema personalizacion de los asuntos diplomaticos y de la politica exterior de Marruecos en la
figura del Rey, al igual que con los asuntos religiosos, siempre han tenido el objetivo de consolidar
el trono™. Ademas, la politica exterior, y en particular la politica africana del pais sélo puede
analizarse bajo el prisma del “objetivo supremo” de “consagrar a Marruecos en tanto que pais que
ha recuperado su integridad territorial”®?, lo que enlaza directamente con el asunto del Sahara
Occidental y su posicionamiento frente a Argelia, a través del cual se trata de buscar alianzas que
le permita ganar apoyos a favor de la marroquinidad del territorio. Aunque esta idea parece
perder fuerza, pues el Reino mantiene en la actualidad relaciones con paises que reconocen
abiertamente la Republica Arabe Saharaui Democratica (RASD)™. Con todo, se ha visto también en
la nueva politica exterior y de cooperacién al desarrollo de Marruecos, los deseos de Rabat de
mantener la imagen democratica del régimen, en un contexto regional marcado por la
inestabilidad y/o el autoritarismo mas estricto, y el fortalecimiento permanente y la conservacion
de la exclusividad de las relaciones bilaterales con la Unién Europea (UE)™, entre otras, al
pretender garantizar la estabilidad y la seguridad en Africa™®.

Principio

La declaracion del rey Mohammed VI, sobre la necesidad de un “desarrollo humano y social en
Africa”, lleva a abordar la cuestién de los principios que inspiran la politica de cooperacién al
desarrollo. De acuerdo con fuentes oficiales, ésta se apoya en los principios del desarrollo humano
e integrado, y en el aspecto espiritual y en la estabilidad®’. En este sentido, al menos en las
declaraciones institucionales, parece haberse integrado la nocién de desarrollo humano como
proceso de ampliacion de las opciones de las personas, aumentando las funciones y las
capacidades humanas, como se pone de manifiesto en el discurso que el monarca realizé durante

1% Diario Le Matin, de 1 de marzo de 2014. Articulo disponible en http://lematin.ma/express/2014/cooperation-au-
profit-des-pays-africains -la-tournee-royale-se-distingue-par-son-caractere-substantiel-/197728.html [consulta: 28 de
noviembre de 2016].

“ Ibidem, Ibid.

2 ANTIL, Alain (2003): El Reino de Marruecos y su politica hacia el Africa Subsahariana. Instituto Francés de Relaciones
Internacionales. Pag. 44.

3 HERNANDO DE LARRAMENDI, Miguel. Op. cit. Pag. 81

" ANTIL, Alain (2003). Op. cit. Pag. 44.

> FERNANDEZ MOLINA, Irene (2013): La politica exterior de marruecos en el reinado Mohamed VI (1999-2008):
actores, discursos y proyecciones internas. Universidad Complutense de Madrid. Tesis doctoral disponible en:
http://eprints.sim.ucm.es/21808/1/T34552.pdf [consulta: 20 de marzo de 2017].

'° EL KADIRI, Albdelkader. “La politique extérieure du Maroc entre le projet et la réalité”, en SANTUCCI, Jean-Claude:
Le Maroc Actuel. Open Book Edition. Disponible en http://books.openedition.org/iremam/2424#ftn8 [consulta: 19 de
marzo de 2017].

' Diario Le Matin, de 27 de mayo de 2014. Articulo disponible en http://lematin.ma/express/2014/cooperation-sud-
sud- -la-politiqgue-royale-reflete-l-enracinement-du-maroc-/203021.html [consulta: 28 de noviembre de 2016].
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la 69 sesion de la Asamblea General de la ONU en Nueva York, el pasado 26 de septiembre de
2014,

No obstante, estas afirmaciones deben igualmente tomarse con cautela, pues bien podrian
considerarse como declaraciones propagandisticas del pais frente a la comunidad internacional. El
relativo tratamiento que el pais hace en la practica de determinados derechos humanos sigue
elevando desde muchas instancias importantes criticas, sefialandose que el pais ha retrocedido en
la materia en varias areas y ha avanzado en muy pocas'®. Por ello, el concepto de desarrollo
humano no puede entenderse completamente como tal, sino con ciertas salvedades.

En este orden de ideas, la politica de cooperacidn al desarrollo de Marruecos se vincula a la
politica interior, concretamente con un actor clave en el pais: la Iniciativa Nacional para el
Desarrollo Humano (INDH), que fue instaurada en mayo de 2005 con la intencién de movilizar los
recursos institucionales y financieros nacionales en aras de una mejora de las condiciones de vida
de la poblacién y de los indicadores sociales nacionales. Sin duda, la puesta en marcha de la INDH
marca un punto de inflexion en la politica econémica y social de Marruecos desde su
independencia en 1956, “en la medida en que aparentemente refleja una prioridad sincera de la
Corona por el desarrollo humano y social, como si después de cincuenta afios de independencia
admitiera que su legitimidad no puede estar ligada Unicamente a elementos como la autoridad
religiosa, la continuidad histérica de la monarquia o la integridad territorial y la vinculara a las
condiciones de vida de su pueblo”®.

La INDH vendria a incorporar asi, de manera expresa y con las salvedades ya sefialadas, la filosofia
y la visién del desarrollo humano marroqui, y esta vision es la que Marruecos ha querido
extrapolar a su politica de cooperacion al desarrollo con los paises africanos, contribuyendo a nivel
regional a la estabilidad y a la mejora de las condiciones de vida, mediante la realizacién de sus
objetivos de desarrollo sostenible, haciendo frente a la pobreza, la marginalizacién, la exclusion
social, el analfabetismo y las pandemias que afectan al continente; no obstante, en linea con las
criticas a las que hacia referencia anteriormente, esto se esta materializando en la practica con
una importante omision, esto es, dejando de un modo manifiesto al margen otras cuestiones
como la proteccion de los derechos humanos, la gobernanza democratica o las cuestiones de
género.

El mas claro ejemplo de esta vinculacidn de la politica interior a la exterior, fue la presentacion, en
el mes de mayo de 2015, del nuevo marco de cooperacién al desarrollo entre Marruecos y Gabén,
en materia de desarrollo humano, fundamentalmente a través del intercambio de experiencias
entre la INDH y la Estrategia de Inversion Humana de Gabdn (SIGH). Este nuevo marco, que tiene
como objetivo la busqueda de la paz y de la estabilidad politica a través de la reduccion de la
pobreza y la lucha contra los factores que agravan la precariedad, pone de relieve la firme

'8 Véase el discurso del monarca durante la 69 sesion de la Asamblea General de la ONU en Nueva York, el pasado 26
de septiembre de 2014. Texto disponible en http://www.indh.gov.ma/index.php/es/discours-et-messages-
royaux/327-26-09-2014-texto-integro-del-discurso-dirigido-por-sm-el-rey-a-la-69-sesion-de-la-asamblea-general-de-
la-onu [consulta: 28 de noviembre de 2016].

¥ véase el informe de HUMAN RIGHTS WATCH, del afio 2016. Disponible en: https://www.hrw.org/es/world-
report/2016/country-chapters/285664 [consulta: 20 de marzo de 2017]

% MARTIN, Ivan (2006): Marruecos, élas bases para un nuevo modelo de desarrollo? (1): la Iniciativa Nacional de
Desarrollo Humano (INDH). Real Instituto Elcano, ARI N2 35. Pag. 2.
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voluntad —al menos en el discurso oficial- de ambos paises de promover el desarrollo humano y
sostenible y el bienestar de sus ciudadanos®. Para ello se ha movilizado un equipo de técnicos
para la puesta en marcha de un plan de trabajo que tiene en cuenta las experiencias adquiridas
por ambas iniciativas, y que comporta cinco actividades principales: refuerzo de capacidades de
los actores, acompafiamiento a las asociaciones y cooperativas, mejora de la oferta de cuidados
basicos, apoyo a la puesta en marcha del seguimiento y evaluacion de proyectos y la negociacién
de acuerdos de partenariado®’. A pesar de las criticas a la iniciativa, los resultados, por la parte
marroqui, en un periodo de 10 afios (2005-2015) son evidentes: 9,7 millones de personas se han
beneficiado de dicha iniciativa, gracias a 38.340 proyectos de desarrollo®>.

«He aqui —concluia Mohammed VI- un distinguido modelo de cooperacion entre los paises
del Sur, que pone de manifiesto la capacidad de nuestros paises para promover el
desarrollo en Africa, basdndose en sus propias posibilidades y aprovechando los recursos
naturales de sus pal'ses>>24.

Sin embargo, habrd que esperar todavia un tiempo para ver en qué términos concretos, y qué
acciones y proyectos se implementaran a raiz del intercambio técnico de experiencias entre la
INDH y la SIHG, asi como sus resultados a medio y largo plazo. Y con todo, del analisis critico de
dicha iniciativa, es evidente que, a pesar de los posibles logros que puedan conseguirse en pro de
la reduccion de la pobreza y de la precariedad, las autoridades marroquies deberian hacer
mayores esfuerzos para que la INDH incorpore en su nocidn de desarrollo y en sus
implementaciones practicas aquellos aspectos mas sensibles y que parecen quedar siempre al
margen del concepto de desarrollo humano, esto es, el respeto y la proteccién de los derechos
humanos, la gobernanza democratica y las cuestiones de género, entre otras.

Los viajes reales®

La politica de cooperacidn al desarrollo de Marruecos responde a una légica particular, que estd
ligada a la vision personalista de la politica exterior del Reino, y al impulso y compromiso asumido
por el rey Mohammed VI, en comparacién con su padre el rey Hassan Il. Desde su entronizacion en

1999, han sido numerosos los desplazamientos efectuados a los paises subsaharianos, en aras de
la consolidacién de la politica econdmica y comercial del pais, gracias a una estrategia ligada a la
diplomacia clasica, en lo que se ha venido a denominar como diplomacia econdémica,

*! Diario L’Economiste, de 10 de junio de 2015. Articulo disponible en http://www.leconomiste.com/article/972605-
afrigue-l-indh-s-exporte-au-gabon [consulta: 28 de noviembre de 2016].

% Ibidem, Ibid.

> Diario LaVieEco, de 16 de junio de 2015. Articulo disponible en http://lavieeco.com/news/economie/la-visite-
royale-au-gabon-placee-sous-le-signe-du-developpement-humain-34273.html [consulta: 28 de noviembre de 2016].

* Véase la nota 18.

% La informacién sobre los viajes reales a Africa puede consultarse en los dosieres documentales del Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Marruecos. El viaje del afio 2013 disponible en
https://www.diplomatie.ma/Ev%C3%A9nements/tabid/246/vw/1/I1temID/8218/language/en-US/Default.aspx
[consulta: 28 de noviembre de 2016]; El viaje del afio 2014 disponible en
https://www.diplomatie.ma/Ev%C3%A9nements/tabid/246/vw/1/ltemID/10495/language/en-US/Default.aspx

[consulta: 28 de noviembre de 2016]; El viaje del afio 2015 disponible en
https://www.diplomatie.ma/Ev%C3%A9nements/tabid/246/vw/1/ltemID/12328/language/en-US/Default.aspx
[consulta: 28 de noviembre de 2016]; El viaje del ano 2016 disponible en

https://www.diplomatie.ma/Visite Royale Afrique 2016/tabid/3604/language/en-US/Default.aspx [consulta: 26 de
febrero de 2017]; y el viaje del afio 2017
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complementada con una diplomacia parlamentaria”, convirtiéndose en una de las prioridades de
. 27
su reinado.

Si bien es cierto que la politica africana de Marruecos habia estado marcada desde la década de
los 80 por su retirada de la Organizacion para la Unidad Africana (OUA), a raiz de la admision de la
Republica Arabe Saharaui Democratica (RASD) en 1984, apostando entonces Rabat por una
estrategia de bilateralismo selectivo con la que pretendia compensar su ausencia en esta
organizacién, denominada politica de sustitucion®®, el verdadero punto de partida de la politica de
cooperacidon debe encontrarse en el nuevo marco constitucional del afo 2011 y en los viajes
oficiales efectuados a partir de entonces: en marzo de 2013 a Senegal, Costa de Marfil, y Gabon®;
en febrero y marzo de 2014 a Mali, Guinea, Costa de Marfil y Gab6n®%; en el mes de mayo de 2015
a Senegal, Costa de Marfil, Gabdn y Guinea-Bissau®'; en los meses de octubre a diciembre de 2016
a Ruanda, Etiopia, Tanzania, Madagascar, Senegal y Nigeria®’; y en el mes de febrero de 2017, a
Ghana, Zambia y la Republica de Guinea®>.

Todos estos viajes se han realizado con el objetivo Ultimo de reforzar el caracter sur-sur de las
relaciones, manteniendo reuniones con los presidentes de dichos paises, firmando acuerdos
bilaterales, lanzando proyectos de cooperacién, intercambiando experiencias y reforzando el
partenariado econdmico. En dichas visitas, el monarca ha estado siempre acompafado de
ministros de multiples ramas, altos funcionarios y representantes de instituciones publicas
nacionales, ademds de una delegacién de empresarios y hombres de negocios, lo que refleja la
importancia estratégica que estos viajes suponen para las grandes empresas nacionales,
reforzando la voluntad de compartir su know-how y permitiendo a numerosos operadores
integrarse en la accién exterior del pais en el continente. Asi, se han concretado numerosos
proyectos de inversién y se ha contribuido igualmente a normalizar el acto de emprender y
realizar intercambios técnicos con los paises socios.

*® MARFAING, LAURENCE & WIPPEL, Steffen (2004): Les relations transsahariennes & I’époque contemporaine. Un
espace en constante mutation. Khartala/ZMO, Paris/Berlin. Pag. 85.

*” FEERNANDEZ MOLINA, Irene (2013). Op. cit.

% Ibidem, Ibid.

» Veéase el comunicado en francés de la Casa Real marroqui, de 15 de marzo de 2013, disponible en
https://www.diplomatie.ma/Portals/12/communiqu%C3%A9%20afrique%20s%C3%A9n%C3%A9gal.pdf [consulta: 28
de noviembre de 2016].

% véase el comunicado en francés de la Casa Real marroqui, de 18 de febrero de 2014, disponible en
https://www.diplomatie.ma/Portals/0/Communique%202014/Communiqu%C3%A9%20du%20Minist%C3%A8re%20d
€%20la%20Maison%20Royale.pdf [consulta: 28 de noviembre de 2016].

! Véase el comunicado en francés de la Casa Real marroqui, de 18 de mayo de 2015, disponible en
https://www.diplomatie.ma/Portals/0/Evenements/visite afrique 2015/communique_visite afrique.pdf [consulta:
28 de noviembre de 2016].

? Véase el comunicado en francés de la Casa Real marroqui, de 17 de octubre de 2016, disponible en
https://www.diplomatie.ma/Portals/0/Evenements/Visite SM_Afrique 2017/Communique%20visite%20ghana.pdf
[consulta: 26 de febrero de 2017].

* Véase el comunicado en francés de la Casa Real marroqui, de 16 de febrero de 2017, disponible en
https://www.diplomatie.ma/Portals/0/Evenements/Visite SM_Afrique 2017/Communique%20visite%20ghana.pdf
[consulta: 26 de febrero de 2017].
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Lo que parece ponerse de manifiesto con esta nueva politica publica es un importante giro en la
politica exterior del pais y su aparente menor subordinacién a la cuestion del Sdhara Occidental. La
apuesta sin igual por la diplomacia economica de la politica exterior marroqui, ha dado paso a la
ampliacion del abanico de paises socios mas alla de los aliados tradicionales, poniendo de relieve
el deseo marroqui de proyectar una imagen de actor continental, capaz de hacer de interfaz entre
Europa y el Africa subsahariana®, y consolidando el caracter sur-sur de sus relaciones bilaterales y
regionales. Rabat parece poner en marcha una estrategia global hacia la regién, y aunque la toma
de decisiones sigue estando claramente centralizada, los impulsos politicos bilaterales aislados
parecen haberse superado®.

Instrumentos y acciones

Ademas de los tradicionales acuerdos de caracter econdmico y financiero, de apoyo y proteccion
reciproca a las inversiones, de los tratados para evitar la doble imposicion, de lucha contra la
evasion fiscal, etc., desde el punto de vista de la cooperacién al desarrollo, Marruecos ha
desplegado un amplio elenco de instrumentos y acciones, que refuerzan su presencia en el
continente y parecen convertirlo en un actor emergente de la Cooperacién Sur-Sur. Atendiendo a
las distintas modalidades de cooperacién, los principales instrumentos empleados son los
siguientes:

1. Cooperacion bilateral.

Desde el punto de vista de la cooperacién bilateral, el instrumento clave es el acuerdo de
partenariado, que recibe diferentes denominaciones: convencidon-marco de cooperacion,
memorandum de entendimiento, acuerdo de cooperacién, acuerdo-marco de partenariado o
protocolo de cooperacidn. El acuerdo es firmado tras la celebracidon de comisiones mixtas de
cooperacién a nivel ministerial, entre el Reino de Marruecos y el correspondiente pais africano,
bajo la presidencia del monarca y del presidente del pais, y/o tras la celebracién de foros
econdmicos de alto nivel. Dicho acuerdo se firma entre las partes por un periodo de tiempo
determinado, y segun declaraciones oficiales, este instrumento es un pilar potente de la
cooperacion interafricana pues permite “desplegar todos los esfuerzos necesarios para abrir
nuevas perspectivas a nuestra accién comun, para ampliar los campos de actuacién y para reforzar
las relaciones privilegiadas"36. Los acuerdos de partenariado suelen firmarse entre instituciones
publicas (ministerios, oficinas nacionales, empresas publicas y establecimientos publicos) y/o
operadores econdmicos (empresas privadas, grupos privados, fundaciones, asociaciones de
empresarios, etc.), esto es, los denominados partenariados publico-publicos o publico-privados.

Los ambitos de cooperacién son multiples: transporte y logistica, energia y recursos naturales,
fiscal e inversiones, administracion y politica, turismo, agricultura, ganaderia y pesca, proteccién
civil, salud, educaciéon y formacién profesional, economia digital y telecomunicaciones, cultura y
artesania, industria y comercio, banca y servicios financieros, infraestructuras, empresarial,
seguridad alimentaria y otros®’. Un total de 268 acuerdos firmados en un periodo de 6 afios, bajo
el prisma de la Cooperacion Sur-Sur, que ponen de relieve la importancia que Marruecos esta
dando a su politica de cooperacion. Dichos acuerdos han permitido entablar importantes acciones
en dicho ambito, multiplicando las reuniones de las comisiones mixtas bilaterales tendentes a
dinamizar la cooperacion sectorial, poniendo de relieve el refuerzo de las capacidades técnicas y

** FERNANDEZ MOLINA, Irene (2013). Op. cit.

%> Cfr. FERNANDEZ MOLINA, Irene (2013). Op. cit.

*® Discurso del rey Mohammed VI en su visita a Dakar, Senegal, en el mes de marzo de 2013. Véase la nota 16.

%’ La relacién de acuerdos puede consultarse en los dosieres documentales del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién de Marruecos. Véase la nota 25.
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permitiendo el intercambio de experiencias y de conocimiento. Como ejemplos que ilustran esta
cooperacion activa multisectorial de caracter bilateral, en el contexto de la Cooperacion Sur-Sur
desplegada por el pais, pueden citarse los siguientes:

En el dmbito de la energia y de los recursos, el acuerdo de cooperacién en los sectores de minas,
hidrocarburos, electricidad y energias renovables con Senegal, del afio 2013, que permitid el
establecimiento de un marco facilitador del trabajo de la Oficina Nacional de Hidrocarburos y
Minas (ONHYM) en el pais, a través del intercambio de expertos y de la formacién de
profesionales en la materia. Igualmente supuso el establecimiento de un marco comun para la
investigacion y el desarrollo de potencialidades, a favor de la Oficina Nacional de Electricidad y
Agua Potable (ONEE), en materia de electricidad en el ambito rural. O, en el mismo sector, el
protocolo especifico de cooperacidn en los sectores minero, petrolero y del gas, firmado entre el
Ministerio de Energia, Minas, Agua y Medioambiente, y su homdlogo maliense en 2014, que busca
el desarrollo de la infraestructura geoldgica, mediante la elaboracién de mapas geoldgicos,
geofisicos y geoquimicos, y el refuerzo de los intercambios de informacién, la promocién de la
exploracion y la explotacidn minera, petrolera y del gas entre ambos paises. Para ello se prevé la
creacién de un comité de pilotaje, responsable de aprobar los programas y del seguimiento de las
acciones programadas®.

En el dmbito agricola, por su parte, el acuerdo de cooperacion con Guinea Bissau, del afio 2015,
gue, aprovechando la experiencia marroqui en el sector agricola, gracias a su plan «Maroc Vert,
prevé el apoyo a la planificacién de la politica agricola guineana, a través de la definicién de ejes
prioritarios: el primero, en torno a los diferentes sectores agricolas, con el intercambio de
conocimiento y experiencias en el cultivo del arroz, la produccién de leche y carne, y el apoyo al
sector de la carne blanca; el segundo, a través del apoyo técnico e intercambio de experiencias en
el desarrollo de la irrigacion, mediante estudios técnicos, de presas y de rehabilitacion
hidroagricola gracias a la colaboracion entre el Instituto Nacional de Investigacién Agricola de
Marruecos (INRA), y la Oficina Jerifiana de Fosfatos (OCP); y el tercero, el acompafiamiento a las
inversiones agricolas, con el apoyo a la profesionalizaciéon de las cooperativas, el apoyo técnico
para la puesta en marcha de programas de formacién en materia de control sanitario, un estudio
de viabilidad para la creacién de una Agencia de Desarrollo Agricola, y apoyo técnico para la
implantacidn de contratos-programas y de proyectossg.

En el dmbito de la seguridad vial destaca el memorandum de entendimiento firmado con Costa de
Marfil, en febrero de 2017, entre la empresa marroqui CTM y la empresa de transporte marfilefia
PENDIS, con vistas a intercambiar experiencias para la estructuracidon de una oferta de transporte
para viajeros en condiciones de seguridad, mejorar la movilidad de los usuarios y responder a las
exigencias de las normas internacionales en la materia™.

En el ambito sanitario, el acuerdo de cooperacidn sobre salud, firmado con Gabén en 2013, que
tiene la finalidad de desarrollar el Instituto Nacional de Formacion, de Accién Sanitaria y Social de
Gabon (INFASS), ademads de prestar asistencia técnica en materia de gestion de los servicios de

*® Ibidem, Ibid.
% Véase el comunicado oficial de presentacion del Partenariado Agricola entre Marruecos y Guinea Bissau, de 28 de
mayo de 2015.
%0 yéase el comunicado oficial de presentacion de los acuerdos de partenariado firmados entre Marruecos y Costa de
Marfil, de 27 de enero de 2017.
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salud y de epidemiologia. Igualmente se reserva una cuota anual para estudiantes gaboneses en el
seno de las facultades de medicina marroquies. También, destaca la convencién de
hermanamiento y de cooperacion, firmada con Mali en 2014, que prevé una cooperacion técnica
entre los centros hospitalarios Ibn Sina de Rabat y el Hospital G de Bamako.

En el ambito de la formacidn profesional, por su parte, la convencidn de partenariado relativa a la
formacién del personal sanitario, firmada con Gabéon en el afio 2013, que prevé un
acompafiamiento a la INFASS por parte del Instituto de Formacién en Carreras Sanitarias de Rabat,
a través del refuerzo de la colaboracién entre ambos centros en los sectores de la formacion,
intercambio de experiencias, y desarrollo de proyectos comunes en materia de investigacion; y en
el mismo ambito, el protocolo de cooperacion en materia de formacién profesional, firmado con
Mali en 2014, que estrecha los lazos y los intercambios técnicos entre la Oficina de Formacién
Profesional y de Promociéon del Trabajo (OFPPT) y el Fondo maliense de Apoyo a la Formacién
Profesional y al Aprendizaje (FAFPA) con el objetivo de hacer un diagndstico de sus sistemas de
formacion, y de definir objetivos y prioridades.

En el dmbito de la banca y las finanzas, destaca la convencion de partenariado entre el Grupo
Banco Central Popular (BCP), y el Ministerio de Economia, Finanzas y Presupuesto de Mali, con el
objetivo de desarrollar los microcréditos. También destaca el memorandum de entente firmado
con la Asociacion de Industrias de Ghana en febrero de 2017, relativo a la financiacion de las
necesidades de inversiéon de las empresas asi como su acompafiamiento en su proceso de
internacionalizacién a través de la red marroqui de bancos en Africa.

Finalmente, en el dmbito comercial, puede citarse como ejemplo el acuerdo de cooperacién
firmado entre el Centro de Promocidn de las Exportaciones (MAROC EXPORT) y la Oficina de Ferias
y Exposiciones de Casablanca (OFEC) con la Cdmara de Comercio y de Industria de Mali (CCIM), en
2014. Dicho acuerdo pretende reforzar las relaciones de cooperacién institucional y comerciales
entre las empresas marroquies y malienses, a través de un intercambio de informacién y de
experiencias, de la internacionalizacion de los salones profesionales y de las actividades
promocionales, asi como el acompafiamiento y la planificacién y el intercambio de buenas
practicas en materia de estudios de mercado, reglamentacién de inversiones, procedimientos y
tramites aduaneros y concursos publicos.

No obstante, y desde el punto de vista de la cooperacidn bilateral, el partenariado no es el Unico
instrumento utilizado en su politica por el Reino de Marruecos. Junto a éste, se recurre en muchas
ocasiones a la financiacidn directa de infraestructuras, o a la realizaciéon de donaciones gratuitas
de medicamentos, material agricola, etc. En estas acciones desempefia un papel fundamental, la
Fundacién Mohammed VI para el Desarrollo Humano y Sostenible, financiadora de las mismas con
fondos personales del monarca. Como ejemplos, destacan la construccion, en el afio 2013, de una
clinica de oftalmologia en Cambérene, en los alrededores de Dakar, Senegal; el lanzamiento, en el
ano 2014 de los trabajos de construccidn de una clinica perinatal en Bamako, Mali, o la donacién
al Centro Hospitalario Universitario de Youpougon en Abiyan, Costa de Marfil, de dos toneladas de
medicamentos para el tratamiento de infecciones ligadas al VIH/SIDA, en el marco de su programa
nacional de lucha contra la enfermedad*. Lo mismo hizo en Guinea Bissau con respecto al
Hospital Nacional Simao Mendes, con una donacién de 3,5 toneladas de equipamiento médico y

*' Diario LeMatin, de 2 de junio de 2015. Articulo disponible en http://www.lematin.ma/journal/2015/sm-le-roi-
remet-a-abidjan-un-don-de-deux-tonnes-de-medicaments-au-programme-national-de-lutte-contre-le-sida_le-lot-
comprend-800-boites-d-antiviraux-10700-boites-d-antibacteriens-et-22400-boites-d-antifongiques/225311.htm
[consultado: 22 de septiembre de 2015].
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tecnolégico de diagndstico, material radioldgico, de reanimacién, de laboratorio vy
medicamentos™?.

En su visita a Mali, el monarca inaugurd junto al presidente del pais, los trabajos de construccién
de una cementera, que sera realizada por el grupo CIMAT-CIMAF, de una capacidad de produccién
de 500.000 toneladas al afio®®; e igualmente procedié a la inauguracién del cable de fibra dptica
gue unird a Marruecos, Mauritania, Mali, Burkina Faso y Niger, de una extension de 1.064km, y
financiado por SOTELMA (filial de Maroc Telecom)*. En el dmbito agricola, la visita se saldé con
una donacién a favor de los criadores y ganaderos malienses de 125.000 embriones bovinos,
ademds de material de inseminacidn artificial, como acompafiamiento a un programa de
inseminacién que sera puesto en marcha por un equipo de asistencia técnica marroqui®. En el
ambito inmobiliario, Marruecos ha apoyado la construccién de numerosas viviendas sociales, con
vistas a luchar contra el habitat insalubre. En su visita a Costa de Marfil, se lanzé un proyecto de
7.500 viviendas en el barrio de Locodjoro, y de otras 530 en la comuna de Koumassi. En Guinea
Conakry, se prevén también varios complejos de viviendas sociales*®. En el dmbito de la
salubridad, la ONEE, en Guinea Bissau, con el objetivo de colaborar en el desarrollo de los sectores
del agua, del saneamiento y de la electricidad en Africa, mejorando las condiciones de vida e
higiene de la poblacidon, asumira el coste de la instalacién y puesta en funcionamiento de material
de saneamiento, lo que supondra la mejora en la continuidad del servicio y una garantia de la
calidad del agua distribuida gracias a sistemas de desinfeccion®’.

Y por ultimo, en el ambito cultural y religioso, gracias a la labor de la Fundacién Mohamed VI de
Ulemas Africanos y el Instituto Mohamed VI de formacién de imanes, destacan acciones concretas
como la construccién y rehabilitacion de mezquitas, la formacidon de imanes, la rehabilitacién de
mausoleos, la donacidn de ejemplares del Cordn o la preservacién del patrimonio cultural
islamico®®. Con ello, el pais parece querer seguir manteniendo la idea de la tolerancia interreligiosa
en su politica exterior, haciendo frente a la inestabilidad de la regién a través de

*? Diario LeMatin, de 29 de mayo de 2015. Articulo disponible en http://lematin.ma/journal/2015/sm-le-roi-remet-un-
don-royal--de-medicaments-et-d-equipements--medico-techniques-au-secretariat-de-lutte-contre-le-sida-en-guinee-
bissau/225035.html [consulta: 28 de noviembre de 2016].

* Diario L’Economiste, de 24 de febrero de 2014. Articulo disponible en http://www.leconomiste.com/article/917170-
tourn-e-royale-en-afrigueune-grande-cimenterie-pour-le-mali [consulta: 28 de noviembre de 2016].

“ Diario UsineNouvelle, de 26 de febrero de 2014. Articulo disponible en
http://www.usinenouvelle.com/article/quand-maroc-telecom-cable-l-afrique-de-l-ouest.N243343 [consulta: 28 de
noviembre de 2016].

* portal AgriMaroc, de 18 de abril de 2015. Articulo disponible en http://www.agrimaroc.ma/lexpertise-marocaine-
en-semences-bovines-au-service/ [consulta: 28 de noviembre de 2016].

Diario  Aujourd’hui  Maroc, de 27 de febrero de 2014. Articulo  disponible  en
http://www.aujourdhui.ma/une/immobilier/projets-immobiliers-la-signature-%C2%ABaddoha%C2%BB-s-exporte-en-
cote-d-ivoire-108133#.VcyBH nlako [consulta: 22 de septiembre de 2015].

%7 Véase el comunicado de prensa de la Oficina Nacional de Electricidad y Agua Potable de Marruecos (ONEE) en
francés, disponible en http://www.onep.ma/news/2015/visite-royale-guinee 30-05-
2015/CdP_Visite%20Royale Guin%C3%A9e-Bissau Fr 20150529 VF.pdf [consulta: 28 de noviembre de 2016].

8 Diario HuffPost  Maroc, de 25 de noviembre de 2014. Articulo disponible en
http://www.huffpostmaghreb.com/2014/11/25/formation-imams-maroc-afr n_6216720.htm| [consulta: 28 de
noviembre de 2016].
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la moderacion religiosa como instrumento Gtil contra la propagacion de corrientes
ultraconservadoras que inspiran el nacimiento de grupos extremistas®.

Sin embargo, ya se ha apuntado que esta denominada “multidimensionalidad” de la politica de
cooperacion al desarrollo marroqui debe acogerse con precaucion, pues de la relacion de acuerdos
de partenariado firmados destaca, por su ausencia, la cooperacidn técnica en materia juridico-
administrativa para la consolidacién en los paises africanos del Estado de Derecho, la buena
gobernanza democrdtica, la garantia de la dignidad, los derechos, las libertades, la seguridad
juridica de los ciudadanos, o las cuestiones de género.

Por ello, del presente anadlisis de la cooperacidn bilateral y de sus acciones concretas, puede
concluirse que existen determinados ambitos en los que la cooperaciéon al desarrollo de
Marruecos no entra, poniendo en marcha, como se ha denominado anteriormente, una politica
publica a dos velocidades. Y esto es fruto de la dicotomia emanante de su doble discurso: una
indudable declaracion de intenciones a nivel institucional, pero que en la practica parece estar
bastante limitada.

2. Cooperacion multilateral y regional.

Desde el punto de vista de la cooperacion multilateral, Marruecos ha tratado de erigirse en pais
lider en Africa, impulsandola en los organismos multilaterales. Con anterioridad a su
reconocimiento constitucional, el pais ya se habia hecho eco del potencial de esta modalidad,
frente a los modos tradicionales de cooperacién, y asi, tratando de garantizar una presencia
efectiva en el seno de los drganos multilaterales, establecid dos prioridades fundamentales
durante su presidencia, en 2003, del Grupo 77 + China, esto es, la consolidacién de la Cooperacién
Sur-Sur entre los paises del Africa Subsahariana y la defensa de los intereses de los paises menos
avanzados (PMA). Y en este sentido, la conferencia ministerial extraordinaria de los PMA que tuvo
lugar en Rabat, en el afio 2003, constituyé una oportunidad idonea para relanzar el debate sobre
la preocupante situacion econémica y social por la que atraviesan dichos paises, y recordo la
urgencia de poner en marcha los compromisos internacionales a favor de los paises mas
vulnerables del G77, y particularmente conforme al contenido del Programa de Accion de
Bruselas. Se trataba de poner en marcha una serie de medidas a favor de los PMA,
fundamentalmente el acceso a los mercados de franquicia de derechos y sin contingentes, la
realizacion del objetivo de consagrar el 0'7% del PNB de los paises desarrollados a la ayuda publica
al desarrollo, de los cuales entre el 0'2% y el 0’'5% estaria destinado a favor de los PMA, la
flexibilizacion de condiciones a favor de los paises pobres mas endeudados, asi como el aumento
de la contribucion a la lucha contra las grandes epidemias, fundamentalmente el VIH/SIDA, el
paludismovy la tuberculosis™’.

Igualmente, la Conferencia de Marrakech, organizada en diciembre de 2003, bajo la presidencia
marroqui, constituyé una ocasién importante, en la que se adoptd la Declaracion de Marrakech
sobre la Cooperacién Sur-Sur y el Marco de Marrakech para la puesta en marcha de la
Cooperacién Sur-Sur’?, bajo la mirada de ministros y altos funcionarios de mas de 20 paises
africanos. El documento, que insiste en la necesidad de reconocer la importancia de la
comprensién y del partenariado con el Norte, recuerda que corresponde a los paises del Sur velar
por su propio desarrollo, en linea con las recomendaciones de la Primera Cumbre del Sur de la

* TADLAOUI, Ghita (2017): La diplomacia religiosa de Marruecos, en Portal Esglobal, de 27 de mayo de 2015. Articulo
disponible en https://www.esglobal.org/la-diplomacia-religiosa-de-marruecos/ [consulta: 28 de marzo de 2017].

*% véase el sitio web del G77+China: www.g77.org

>t véase la Declaracion de Marrakech sobre la Cooperacion Sur-Sur, disponible en
http://www.g77.org/doc/docs/Marrakech%20Final%20Docs%20(F).pdf [consulta: 28 de noviembre de 2016].
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Habana de 2000. La declaracion confirma la voluntad de los 133 miembros del grupo de dar a la
Cooperacidn Sur-Sur un lugar preeminente en un contexto de globalizacion galopantesz.

En este sentido, en el afio 2007, se organizé en Rabat, en partenariado con el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, la | Conferencia Africana sobre el Desarrollo Humano, que
tenia por objetivo responder a la ambicién del pais de promover un “desarrollo humano global y
equilibrado”, a través del refuerzo de la Cooperacién Sur-Sur y la puesta en marcha de los
compromisos asumidos en los foros internacionales, sobre todo aquellos ligados a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). La Declaracion de Rabat, adoptada durante el evento, y con las
salvedades ya sefialadas, logré aunar el compromiso de los responsables africanos para
promoverla, situando el “desarrollo humano”, en el centro de sus estrategias y planes de acciones.

Con todo, en este contexto multilateral, Marruecos ha continuado con su politica de refuerzo de la
cooperacion a nivel regional e interregional. Si bien esta apuesta por el regionalismo abierto, ya
sea considerado de segundo o de tercer grad053, parece obedecer a los deseos del pais de
autoadjudicarse el papel de portavoz de los paises africanos o los paises endeudados en distintas
organizaciones y foros internacionales, asi como a sus intenciones de alzarse como puente entre
Africa y Europa®, no puede tampoco olvidarse que en dicha apuesta parece subyacer siempre la
estrategia del pais de “reafirmacién de su integridad territorial”, en la busqueda de apoyos en la
cuestiéon de la marroquinidad del Sdhara.

3. Cooperacion triangular.

Desde el punto de vista de la cooperacién triangular, Marruecos ha sabido beneficiarse de un
modelo que le permite poner en juego su experiencia y conocimiento, a través de proyectos
financiados por los actores tradicionales de la cooperacion, los denominados “Paises del Norte” y
los organismos internacionales™. En este sentido, esta nueva modalidad de solidaridad y de
partenariado, reviste numerosas ventajas, pues permite experimentar en otros paises con
modelos ya existentes en el territorio marroqui, asociandose a financiadores regionales o
internacionales, y a paises donantes que buscan formas alternativas de cooperacidn. Es en este
ambito donde la Agencia Marroqui de Cooperacion Internacional (AMCI) juega un papel
destacado, a través de su Departamento de Cooperacion Técnica y Triangular, teniendo como
cometido la identificacién y puesta en marcha de proyectos con actores como Japdn, Bélgica,
Alemania, Francia, el Banco Islamico de Desarrollo, o la FAO. Se trata de partenariados win-win
con un claro objetivo: promover el desarrollo socioecondmico de los paises africanos donde se
interviene, y por supuesto, impulsar la internacionalizacién de los intereses econdmicos vy
geopoliticos del pais.

Como ejemplos pueden citarse los programas quinquenales entre Marruecos/Japdn/Paises
francéfonos africanos en materia de pesca maritima, de marina mercante, de mantenimiento de
carreteras y de saneamiento y agua potable, salud de mujeres y nifios, gestidon portuaria y

32 Diario L’Economiste, de 22 de diciembre de 2003. Articulo disponible en

http://www.leconomiste.com/article/65279le-g77-adopte-la-declaration-de-marrakech#sthash. TFAYXJ1L.dpuf
[consulta: 28 de noviembre de 2016].

>> MARFAING, LAURENCE & WIPPEL, Steffen (2004). Op. cit.

>* FERNANDEZ MOLINA, Irene (2013). Op. cit.

> Cfr. ANTIL, Alain. Op. Cit.
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mecanizacién agricola, a través de formaciones técnicas en seminarios y talleres del personal de
los paises africanos; la cooperacion entre Marruecos/FAO/Burkina Faso, en el marco del Programa
Especial para la Seguridad Alimentaria (PSSA), que moviliza a numerosos técnicos agricolas para el
intercambio de experiencias, extendiéndose dicho modelo a paises como Niger y la Republica
Centroafricana; o la cooperacién entre Marruecos/Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)/Burkina Faso en materia de salud publica®®. Con motivo del viaje a Guinea Bissau del rey
Mohammed VI, se procedié también a la firma de un acuerdo de cooperacidn triangular entre
Marruecos/FAO/Guinea Bissau.

En cuanto a la cooperacion triangular con Bélgica, ya en el aflo 2007 se firmd una convencion-
marco que prevé la puesta en marcha de un Fondo de Apoyo a la Cooperacién Triangular
Marruecos/Bélgica/Paises africanos, entre éstos, la Republica Democratica del Congo, Burundi,
Ruanda, Benin, Niger, Senegal, Burkina Faso y Mali, en los sectores del agua y saneamiento y de
desarrollo agricola en el medio rural®’.

La cooperacion espafiola no ha quedado al margen de esta nueva modalidad de cooperacién
triangular, apoyando a Marruecos en su primera y por el momento Unica experiencia con el Reino,
en un proyecto de saneamiento y agua potable en el medio rural en Mauritania, en partenariado
con la Sociedad Nacional de Aguas de Mauritania (SNDE) y otras asociaciones locales>®. Si bien la
aportacion no ha sido muy significativa, esta modalidad tiene un fuerte potencial de entrada en
Africa con vistas a la implementacién de nuevos proyectos y programas de cooperacién al
desarrollo®.

Nuevas perspectivas de accién en Africa para los actores tradicionales de la cooperacion para el
desarrollo

Hasta ahora, y al abordar la politica de cooperacién al desarrollo de Marruecos, se ha tratado de
poner de relieve, con sus pertinentes salvedades, el potencial del pais como nuevo actor
emergente de la Cooperacién Sur-Sur. Todo ello con vistas a resaltar las nuevas oportunidades que
se brindan a los actores tradicionales de la cooperacién para el desarrollo para disefiar nuevas
estrategias de acceso al continente, recurriendo entre otras a la cooperacion triangular.

En efecto, para lograr erradicar la pobreza en Africa y velar por un desarrollo humano sostenible,
se necesitan numerosas infraestructuras de base y sacar del aislamiento a las zonas mas
desfavorecidas; aumentar los intercambios econdmicos y comerciales; devolver la confianza a los
operadores y a los eventuales inversores; mejorar el desempeno y la gobernanza democratica e
institucional, fundamentalmente a través del respeto y protecciéon de los derechos humanos;
mejorar la seguridad humana y el empoderamiento de capacidades; corregir las multiples
deficiencias en la gestion delegada, los sistemas de propiedad y de arrendamientos, los regimenes
de concesiones y privatizaciones; reforzar la seguridad juridica con normas fiables y estables, entre
tantas otras que englobarian el concepto de desarrollo humano sostenible.

*® Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién de Marruecos. Marruecos y la Cooperacion Triangular. VVéase
documento, en francés, disponible en https://www.diplomatie.ma/Portals/0/-
%20Dossier%20de%20presse%20(Coop%C3%A9ration%20triangulaire%20-%20Coop%C3%A9ration%20sud-sud).pdf
[consulta: 28 de noviembre de 2016].

> Pagina web del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién de Marruecos: www.diplomatie.ma

> Archivo de la Oficina Técnica de Cooperacién de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID) de la Embajada de Espafia en Rabat, Marruecos.

>° Diario L’Economiste, de 17 de julio de 2013. Articulo disponible en http://www.leconomiste.com/article/909000-
maroc-espagnedonner-une-nouvelle-forme-au-partenariat [consulta: 28 de noviembre de 2016].
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En este sentido, Marruecos parece poseer una gran reputacién y una extensa red de partenariados
publico-privados institucionalizados que podrian contribuir ain mas al desarrollo de los paises
africanos. En un contexto marcado por la reduccidn de las iniciativas de ayuda financiera publica al
desarrollo en general, -recuérdese que la media de AOD mundial descendié en 2013 hasta el
0'29% del PIB®-, afectando considerablemente a los paises africanos, el Reino podria jugar un
papel importante como compensador de estos recortes, y en el ambito de la cooperacién
triangular, prestar apoyo en materia de asistencia técnica, cientifica, cultural, y de intercambio de
experiencias en multiples dmbitos al resto de paises africanos. Pero para ello, es completamente
necesario proceder a una correcta definicion de programas para el desarrollo e identificacién de
proyectos de cooperacidon, que permitan aunar esfuerzos para evitar duplicidades y ser mas
efectivos, buscando financiacién en sectores clave como el agua y el saneamiento, la salud, la
seguridad alimentaria, la educacién y la formaciéon profesional, la energia y los recursos, el
transporte y las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones, entre otros.

Asi, y para lograr resultados fructiferos, los actores tradicionales de la cooperacién en Africa, esto
es, los paises donantes del Norte como Espafia, Francia, Bélgica o Japdn, entre otros; instituciones
financieras internacionales, como el Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional; vy
organismos regionales como la Unidn Europea, etc. deben trabajar sin dilacidn en el refuerzo del
didlogo institucional con el Reino de Marruecos, en la busqueda de nuevos partenariados y
acuerdos, aumentando los intercambios con las instituciones marroquies, realizando un
seguimiento mutuo para la convergencia de politicas publicas econdmicas y comerciales,
fomentando los intercambios técnicos entre organizaciones profesionales y empresas, tanto
publicas y privadas, pero también aumentando el dmbito de trabajo a aquellos ambitos que el pais
deja al margen, como la consolidaciéon del Estado de Derecho o la proteccién de los derechos
humanos. En definitiva, procediendo a una estrecha y completa politica de cooperacién bilateral y
multilateral con el Reino que les permita seguir cooperando en Africa, pero esta vez contando con
el apoyo de un actor clave en el continente.

Marruecos en Africa: un actor clave en el continente.

Es indudable que Marruecos posee una posicion geoestratégica privilegiada, y que consciente de
ésta, el pais ha sabido sacar provecho, atrayendo no sélo a inversores, sino convirtiéndose en las
ltimas décadas, en una verdadera “plataforma de acceso” en Africa. Gracias a los diferentes
acuerdos de libre cambio firmados por el Reino con numerosas zonas geograficas del mundo (la
Unién Europea en 1996, los Paises Arabes en 1998, los Paises Mediterraneos en 2004 y los Estados
Unidos en 2006), Marruecos ofrece a sus socios comerciales y sus inversores el acceso a un
mercado de mas de mil millones de consumidores en 55 paises que representan
aproximadamente el 60% del PIB mundial. Estabilidad politica y econdmica, un fuerte
voluntarismo politico a favor de reformas estructurales (administrativas, juridicas, aduaneras,
bancarias, etc.)®, la fuerte competitividad en los mercados, las estrategias sectoriales adoptadas
en los ultimos afos y las inversiones masivas en infraestructuras de base y un clima de negocios
favorable: todos estos factores permiten a Marruecos convertirse en un actor clave y ofrecer a sus

% plataforma 2015 y mds, comunicado del 3 de abril de 2013. Comunicado disponible en

http://www.2015ymas.org/comunicacion/comunicados/opinamos/2013/308/1/espana-lidera-la-reduccion-de-la-
ayuda-oficial-al-desarrollo-y-lleva-la-cifra-de-cooperacion-a-su-minimo-historico/#.VdMUzvnlako [consulta: 28 de
noviembre de 2016].

®1 ZARROUK, Najat (2010). Op. cit.
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socios comerciales e inversores unas expectativas de crecimiento que lo sitian en el Top 5 de los
paises mas atractivos en términos de inversidn directa extranjera en el continente, junto a paises
como Sudafrica o Egipto. Ademas, segun indicadores de la Oficina de Cambios, el flujo de la IDE se
acelerara en el afio 2017 en torno a un 3'4%, frente al 3'1% del afio 2016%, lo que pone de relieve
la confianza que los inversores estdn depositando en el Reino, y lo que ha llevado a Marruecos,
también, a seguir realizando enormes esfuerzos en materia de reformas.

Con todo, Marruecos ha sabido beneficiarse muy favorablemente de factores coyunturales. La
Primavera Arabe en los paises vecinos del Magreb, que mengué casi en un 75% las llegadas de
turistas a Egipto, Tunez, Jordania, Siria y Libano, permitié al Reino aumentar el flujo turistico en un
90%". Ademas, la Primavera Arabe fue incapaz de frenar el imparable avance de Marruecos como
gran destino turistico, siendo numerosas las cadenas hoteleras que estan apostando por el pais,
ampliando su presencia en las ciudades imperiales“. La crisis econdmica y financiera de las
economias occidentales a partir del afio 2008, tampoco tuvo grandes repercusiones en el pais,
demostrando éste una estabilidad politica, econdmica y social sin precedentes.

Igualmente, el pais ha iniciado negociaciones con organismos de integracién regional para la
conclusion de mas acuerdos preferenciales y de libre cambio, como la UEMOA, la CEMAC vy la
CEDEAO, lo que le permitira ampliar el nimero de consumidores y mercados, permitiéndole
también posicionarse como un actor mayor en el continente. A través de las diferentes estrategias
sectoriales puestas en marcha en el pais, las zonas francas, la construccién de plataformas
industriales integrales (offshoring, aerondutica, automovil, etc.), las denominadas “Agrépolis” y
“Haliépolis”, y una potente cooperacion técnica en el marco del reciente auge de la Cooperacién
Sur-Sur, como se ha abordado en el presente articulo, el Reino de Marruecos pretende
convertirse, si no lo es ya, en una plataforma privilegiada en el continente africano que representa
un mercado de mas de mil millones de habitantes. En este sentido, el pais dispone de numerosos
atractivos que le permiten desempefiar este papel de lider. El acuerdo de libre comercio y su
«estatus avanzado» con la Unidn Europea, asi como los acuerdos preferenciales con los paises
africanos, hacen del pais un eslabon indispensable en la cadena de transmisidén para tener acceso
a un mercado mas amplio, con infraestructuras portuarias y aeroportuarias de calidad, una
experiencia reconocida en los sectores con fuerte valor afadido (bancos y finanzas, sector
agroalimentario, aguas y saneamiento, etc.), una proximidad geografica, cultural y linglistica con
los paises del Africa francéfona, una estabilidad politica y un marco juridico-institucional en
progresidon permanente.

I " III

Es por ello que Marruecos es considerado como el socio regional “ideal” de toda la regién del
Magreb®, para la busqueda de soluciones y para hacer frente a los desafios de nuestro tiempo,
como la paz y la prosperidad econémica®®, siempre en el marco de partenariados acordes con la
politica de cooperacidn que el Reino, aunque con las salvedades sefialadas, esta poniendo en
marcha activamente. Y algunos analistas afirman incluso que “cuanto mas se estrechen las

%2 Diario L’Economiste, de 3 de febrero de 2017. Articulo disponible en http://www.leconomiste.com/article/1008046-
les-ide-reprennent-des-couleurs [consulta: 5 de abril de 2017].

6 Diario Cinco Dias, de 12 de septiembre de 2011. Articulo disponible en
http://cincodias.com/cincodias/2011/09/12/empresas/1315834779 850215.html [consulta: 22 de septiembre de
2015].

* Ibidem, Ibid.

® Diario Le Matin, de 14 de febrero de 2014. Articulo disponible en http://www.lematin.ma/express/2014/-indo-
presse-service- -le-maroc-un-partenaire-regional-ideal-/196765.html [consulta: 28 de noviembre de 2016].

6 Portal Menara.ma, noticia de 6 de febrero de 2015. Articulo disponible en
http://www.menara.ma/fr/2015/02/06/1563168-le-maroc-partenaire-id%C3%A9al-pour-faire-face-aux-d%C3%A9fis-
quaffrontent-les-r%C3%A9gions-arabe-et-africaine-ancien-gouverneur-de-letat-dhawa%C3%AF.html [consulta: 28 de
noviembre de 2016].
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relaciones entre Marruecos y los paises de Africa del Oeste, mayor sera el papel politico del pais
en la region”®.

Asi, el potencial del Reino como actor emergente no puede desdefiarse y su protagonismo en
Africa es indudable. Sin embargo, la cuestién fundamental radica en que los paises del Norte
deben dar un voto de confianza al pais y contar con él como socio triangular en la definicion de sus
estrategias y programas de desarrollo en el continente, a través de un didlogo politico mas
estrecho, que dé lugar a una completa redefinicién del concepto de desarrollo, y que permita
proceder a una coordinacién financiera y técnica mads eficaz, con el establecimiento de
procedimientos armonizados y posturas consensuadas en todas las fases de la planificacién de la
estrategia, desde la negociacion a la evaluacion®.

Africa en Marruecos: la cooperacidn triangular como estrategia de cooperacion al desarrollo en el
continente.

Desde algunas instancias ya se ha puesto de relieve el papel de Marruecos como “plataforma de
acceso en Africa para Europa y América”®, y se ha sefialado cémo la politica de cooperacion
multidimensional del pais, con las salvedades referidas, abre las puertas a los actores tradicionales
de la cooperacion al desarrollo para acceder al continente, apoyando, a través de la cooperacion
triangular, acciones y proyectos concretos.

El enfoque de la cooperacién triangular, en este sentido, viene definido por la actuacién conjunta
de dos actores a favor de un tercero, y esta colaboracion agregada supone aprovechar las ventajas
y capacidades de cada socio haciendo mas eficiente y eficaz la transferencia de recursos,
obteniendo asi avances significativos y estables en el pais receptor70. Es por ello que las
potencialidades de Marruecos y sus ventajas comparativas frente a los demas paises de la regién,
su extensa red de partenariados institucionalizados, y la fuerte presencia del sector privado en el
continente, le convierten en un socio y actor indispensable para cooperar con los paises africanos
menos avanzados, con mayores impactos y mayores ventajas que las derivadas de una
cooperacion directa, sobre todo teniendo presente que el pais considera la cooperacién triangular
como una doble via de cooperacidn, ademas de la bilateral. Supondria, igualmente, un modo de
continuar apoyando los esfuerzos de estos paises para salir de la pobreza, fortaleciendo sus
capacidades, compartiendo experiencias, aprendizajes y técnicas, reduciendo las brechas
culturales y fortaleciendo los vinculos entre ellos’.

La potencialidad de Marruecos, como actor emergente y como posible socio en una estrategia de
cooperacion triangular se concreta, entre otras, en la mejor comprensién por parte del Reino de
los problemas de desarrollo de sus vecinos, unos problemas no tan lejanos, y a los que el pais ha
tenido que hacer y esta actualmente, también, haciendo frente. Las similitudes linguisticas,
religiosas y socioculturales, la reputacién del pais a los ojos de los principales lideres africanos, y la

%’ Diario TelQuel.ma, noticia de 23 de junio de 2015. Articulo disponible en http://telquel.ma/2015/06/23/les-raisons-
du-succes-du-maroc-en-afrique-subsaharienne 1453122 [consulta: 28 de noviembre de 2016].

% cfr. GOMEZ, Manuel; AYLLON, Bruno y ALBARRAN, Miguel (2011): Reflexiones prdcticas sobre cooperacién
triangular. CIDEAL. Pags. 11-17.

% Diario Le Matin, de 5 de agosto de 2014. Articulo disponible en http://lematin.ma/express/2014/cooperation-sud-
sud_mise-en-exergue-a-washington-les-success-story-du-maroc/207044.html [consulta: 28 de noviembre de 2016].

7% cfr. GOMEZ, Manuel; AYLLON, Bruno y ALBARRAN, Miguel. Op. cit.

" Ibidem, Ibid.
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extensa red de empresas marroquies en el continente, a la par de su proyecto ampliamente
probado de promover la integracion y la cooperacién regional en Africa, son bazas que juegan
fuertemente a su favor. Todo ello permitiria promover ain mas la cooperacién horizontal entre el
Reino y los paises africanos con menos niveles de desarrollo, en areas de interés comun para
todos ellos, reforzandose y complementdndose la cooperacién tradicional bilateral del pais,
incentivando la construccién de capacidades y fomentando el aprendizaje mutuo de todos los
actores que sienten las bases para un desarrollo sostenible a todos los niveles. Ademas, permitiria
reducir los costes de los actores tradicionales, lo que se adecla a las actuales restricciones
presupuestarias que afectan a las politicas de cooperacién de los paises donantes del Norte, pues
las acciones son realizadas por los paises emergentes.

No obstante, este “ahorro” en la busqueda del abaratamiento de los costes de ejecucién, no
deberia ser la razén principal por la cual recurrir a esta modalidad, pues se advierte que ello podria
impulsar practicas nocivas. Asi, la principal consecuencia es que los paises terceros beneficiarios,
esto es, los paises del Africa Subsahariana, podrian no decantarse por esta modalidad de
cooperacidn, puesto que éstos deben asumir también importantes costes de ejecucién para
acoger la cooperacion triangular. En numerosos casos, los débiles sistemas politicos y econdmicos
de dichos paises hacen que el desarrollo de esta modalidad sea casi inviable, constituyendo
esfuerzos humanos y materiales de dificil realizacién en la practica’.

La cooperacién triangular estd dotada, por ello, de un importante potencial de crecimiento,
siempre y cuando no sean magnificadas sus posibilidades ni ignorados los costes de transaccién
gue debe llevar implicita. Ademas, para que una politica de cooperacidn triangular dé buenos y
eficaces resultados deben darse cuatro requisitos bdasicos: primero, que los tres paises tengan un
interés comun bien determinado; segundo, que se aprovechen las ventajas comparativas; tercero,
gue se base en experiencias positivas y probadas; y cuarto, que la gestidn esté al alcance de los
organismos implicados. En este sentido, contar un actor y socio como Marruecos en estrategias de
cooperacidn triangular en Africa, permitiria abrir nuevas perspectivas de accién en el continente,
en la busqueda de nuevas soluciones al problema del desarrollo, sobre todo en el marco de la
Agenda post 2015, en la que los 17 Objetivos para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas
parecen ser las nuevas lineas de accidn para los préximos 15 afios’>.

Marruecos, éun modelo ejemplar de cooperacion?

El potencial de Marruecos como actor emergente de la cooperacidn al desarrollo es indudable.
éPero, se trata efectivamente de un pais modelo? Desde numerosas instancias nacionales e
internacionales, se esta haciendo eco de la fuerza con la que el pais ha irrumpido en el marco de
las relaciones exteriores de los paises de Africa.

La firme apuesta de Marruecos por la Cooperacién Sur-Sur, fue por ejemplo elogiada por los jefes
de las delegaciones extranjeras en el marco de la 222 sesion de la Conferencia de Jefes de
Gobierno de la Comunidad del Caribe (CARICOM), celebrada en Saint Georges, en la isla de
Granada, en 2011. Los jefes de las delegaciones destacaron el papel desempefiado por Marruecos
en materia de asistencia técnica multisectorial y de formacién de profesionales, y pusieron de
relieve el alto nivel alcanzado en materia de desarrollo econémico y humano, indicando que se
seguird el modelo marroqui, como lider del continente africano’®. Igualmente, se ha destacado el

7 Ibidem, Ibid.

7 véase el especial sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenibles, disponible en
http://elpais.com/especiales/2015/planeta-futuro/objetivos-desarrollo-sostenible/ [consulta: 28 de noviembre de
2016].

7 Portal Maghress, noticia de 27 de febrero de 2011. Articulo disponible en
http://www.maghress.com/fr/mapfr/21560 [consulta: 28 de noviembre de 2016].
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firme y solidario compromiso del pais y del rey Mohammed VI a favor de la promocién de la
Cooperacion Sur-Sur, no sélo en Africa sino en otras regiones del mundo””.

Tras estos viajes reales al Africa Subsahariana, y gracias a la importancia estratégica que el
soberano estad concediendo a la cooperaciéon multidimensional con los paises del continente, la
prensa ruandesa puso de manifiesto el papel del pais “y su imagen, valorada y reforzada por la
credibilidad de las empresas marroquies”, ademas “del papel cada vez mds preponderante que el
pais desempefia en la regién y en el conjunto del continente africano”’®. Como “plataforma de
acceso en Africa para Europa y América”’’, también se ha sefialado que el monarca desempefia en
el continente el papel de un “lider visionario, consciente de los potenciales y de las riquezas de
Africa y de su importancia en el tablero internacional”’®. También se afiade que el papel del
monarca y el potencial del pais, permiten hablar de un “modelo fecundo y prospero de
Cooperacién Sur-Sur en Africa””®, a través del cual Marruecos “reafirma su vocacién de convertirse
en un actor econdémico de primer orden en el continente”®’, que “contribuye a la promocién de la
cooperacion (...) traducida en proyectos de desarrollo y convenciones firmadas en el transcurso de
las diferentes visitas del soberano en numerosos paises africanos hermanos y amigos”®".

Esto podria deberse, se explica, a que “es el Unico pais drabe que posee una verdadera y continua
politica africana, el Unico que posee una experiencia y una proximidad fundamentada en los lazos
humanos, culturales y religiosos con los paises africanos”®’. En este mismo orden de ideas, se
elogia “la visién vanguardista del monarca en el continente africano”®; y se sefiala que los viajes
reales en Africa “ilustran un impulso de la actividad diplomatica y econédmica del Reino de
Marruecos en toda el Africa negra”, hasta el punto de denominar a Mohammed VI el “nuevo rey
de Africa”®.

7> Portal MapNews, noticia de 15 de julio de 2015. Articulo disponible en http://www.mapnews.ma/fr/print/198743

[consulta: 28 de noviembre de 2016].

’® Portal AtlasInfo.fr, noticia de 18 de octubre de 2016. Articulo disponible en http://www.atlasinfo.fr/Le-Maroc-et-le-

Rwanda-posent-les-jalons-d-un-partenariat-prometteur a76198.html [consulta: 3 de abril de 2017].

"7 Diario Le Matin, de 5 de agosto de 2014. Articulo disponible en http://lematin.ma/express/2014/cooperation-sud-

sud_mise-en-exergue-a-washington-les-success-story-du-maroc/207044.html [consulta: 28 de noviembre de 2016].

’® Diario Le Matin, de 18 de febrero de 2014. Articulo disponible en http://lematin.ma/express/2014/-importance-

strategique-de-l-afrique--_sm-le-roi-un-leader-visionnaire/196995.html [consulta: 28 de noviembre de 2016].

7 Diario L’Opinion, de 21 de marzo de 2013. Articulo disponible en

http://www.lopinion.ma/def.asp?codelangue=23&id info=31438 [consulta: 28 de noviembre de 2016].

80 Portal Menara.ma, noticia de 20 de febrero de 2014. Articulo disponible en

http://www.menara.ma/fr/2014/02/20/1034204-signature-de-17-accords-de-coop%C3%A9ration-maroco-malienne-

une-r%C3%A9affirmation-de-la-vocation-du-royaume-de-devenir-un-acteur-%C3%A9conomique-de-premier-plan-en-

afrigue-politologue.html [consulta: 28 de noviembre de 2016].

8 éase la nota 25.

8 Portal Maghress, noticia de 19 de marzo de 2013. Articulo disponible en

http://www.maghress.com/fr/lopinion/31376 [consulta: 28 de noviembre de 2016].

® Diario Le Matin, de 3 de marzo de 2014. Articulo disponible en http://lematin.ma/journal/2014/-forbes-magazine-
sa-majeste-le-roi-porteur-d-une-vision-avant-gardiste-pour-un-continent-africain-fort-de-ses-atouts-plus-libre-et-

plus-prospere/197889.html [consulta: 28 de noviembre de 2016].

 portal Atlasinfo, noticia de 16 de febrero de 2014. Articulo disponible en http://www.atlasinfo.fr/Un-nouveau-roi-

pour-l-Afrique a49771.html [consulta: 28 de noviembre de 2016]..
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Sin embargo, todas estas consideraciones y loas de la prensa nacional y africana deben tomarse
siempre con mucha cautela, pues la politica de cooperacién al desarrollo de Marruecos es
demasiado reciente, como para dar por definitivas dichas afirmaciones. La ausencia de estudios,
bibliografia y datos cuantitativos sobre esta politica publica, por el momento, impiden realizar un
analisis mas profundo de la misma. Ademas, se ha sefialado anteriormente que la
multidimensionalidad de la politica publica marroqui de cooperacién debe acogerse con
precaucién, pues es el resultado de la dicotomia entre el discurso oficial y la practica real. ¢Pero, a
gué responde, entonces, esta apuesta por la cooperacion al desarrollo? {Qué hay detras de esta
politica publica? Seria precipitado afirmarlo con certeza, pero los recientes acontecimientos
parecen poner de manifiesto que detrds de ésta subyace el objetivo no declarado de Marruecos,
en el pulso que libra con Argelia en el continente por la cuestion de la marroquinidad del Sahara,
de ganar a toda costa. Y precisamente, en la busqueda de apoyos, la politica de cooperacién
podria considerarse como el colofdn a la politica de sustitucion del Reino, a través de los estrechos
lazos econdmicos, religiosos y diplomaticos que el pais ha venido tejiendo en todo el continente
desde el afio 2000, gracias al despliegue de una potente diplomacia econémica y comercial®>.

La vuelta del pais a la Union Africana (UA), el pasado 30 de enero de 2017, vendria a ser el
resultado mas evidente de esta politica global embrionaria hacia el continente africano, y prueba
de ello es que al menos 39 de los 54 paises que integran la organizacion han apoyado el regreso
del pais a la organizacién internacional®. En este sentido, el regreso a la UA se hace “por la puerta
grande”, con una clara mayoria de apoyos, y constituye también el reconocimiento generalizado
de los paises africanos a una politica proactiva y continua, y a la vision particular de Marruecos a
favor del desarrollo de una Cooperacion Sur-Sur, y de un partenariado win-win®’.

Conclusiones

Aunque todo indica que el Reino de Marruecos ha tomado la iniciativa de cambiar la realidad de
Africa, alin con una evidente estrategia subyacente, y emergiendo con fuerza como nuevo actor
de la Cooperacién Sur-Sur en el continente, del presente articulo pueden extraerse varias
conclusiones.

La primera de ellas es que esto se esta haciendo al precio de una politica publica de cooperacién al
desarrollo a dos velocidades, que no incorpora en su contenido practico la cooperacién técnica
para la consolidacion en los paises africanos del Estado de Derecho, la buena gobernanza
democratica, la garantia de la dignidad, los derechos humanos, las libertades, la seguridad juridica
de los ciudadanos, o las cuestiones de género. La segunda, es que esto es fruto de la dicotomia
emanante de su doble discurso: una indudable declaracidon de intenciones a nivel institucional,
pero que, por el momento, no encuentra cabida en la practica. La tercera conclusion es que esto
hace que sea mas razonable calificar la politica de cooperacién al desarrollo de Marruecos de
politica cuasi-multidimensional, por las peculiaridades que ella engloba, como se ha visto a lo largo
del presente articulo.

® Diario ElPais.com, de 30 de enero de 2017. Articulo disponible en
http://internacional.elpais.com/internacional/2017/01/30/actualidad/1485803151 431351.html [consulta: 28 de
marzo de 2017].

% Ibidem, Ibid.

¥ Véase el dosier documental del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Marruecos con motivo del
regreso a la Unidon Africana. Disponible en https://www.diplomatie.ma/Retour Maroc UA/tabid/3640/language/fr-
FR/Default.aspx [consulta: 3 de abril de 2017]
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La cuarta conclusién es que, aunque para la mayoria de paises africanos la politica de cooperacidn
sur-sur de Marruecos sea considerada como “modélica”, queda aln mucho camino por recorrer.
Pero esto no deberia ser ébice, tampoco, para que los paises del Norte vean en el momento
actual, y como conclusién final, una oportunidad Unica para aliarse con el pais, como actor
emergente, con vistas a intensificar sus compromisos en pro del desarrollo, fortaleciendo el
concepto de desarrollo humano en todas sus dimensiones, y recurriendo a instrumentos eficaces y
novedosos como la cooperacion triangular con el pais. Todo ello para, apoyandose en la presencia
de un actor respetado por todos sus socios, buscar nuevas sinergias de colaboracidon con otros
actores de la cooperacién, con vistas a realizar una tarea llena de dificultades, que no es otra, sino
la de cambiar la realidad del continente africano.
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Resumen

Las migraciones entre Espafia y Argelia son una constante histérica que ha tenido escasa
relevancia en la agenda bilateral hispano-argelina. La intensidad de temas como la sequridad o los
intercambios economicos, han favorecido que las migraciones y movilidades se mantengan en un
segundo plano politico. Este articulo pretende mostrar la posicion real del fenomeno migratorio en
las relaciones hispano-argelinas entre 1985 y 2014. Para ello se ha realizado un andlisis transversal
de la agenda bilateral, las iniciativas parlamentarias espafiolas y la evolucion de sendos contextos
migratorios, ademds de aportar la opinion de siete expertos nacionales e internacionales
consultados.

Palabras clave: Agenda hispano-argelina, migraciones, visados, securitizaciéon, movilidad

Abstract

Migrations between Spain and Algeria are an historical constant that are not showed enough in
the Algerian Hispanic agenda. The intensity of topics as security or economic exchanges, promoted
that migrations and mobility remained in the background in politics. This paper pursues to
demonstrate the real position of migrations in the Hispanic Algerian relations between 1985-2014.
We performed a transversal analysis of the bilateral agenda, the Spanish parliamentary initiatives
and the evolution of both migratory contexts, including the comments of seven national and
international experts.

Keywords: Spanish-Algerian agenda, migrations, visa, securitization, mobility
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Introduccion

Los movimientos de poblacién entre Espafia y Argelia son una constante desde hace décadas que
no han recibido demasiada atencién en la esfera politica y mediatica bilateral. Las migraciones y
movilidades en direcciéon Espafia-Argelia se han producido con intensidad en cuatro momentos
histéricos: la emigracidén hacia Oran cuando la ciudad era colonia espafiola en el siglo XVIII, la
emigracion de asentamiento y temporal de los trabajadores en la agricultura argelina en el siglo
XIX, la emigracion de refugiados-as de la Guerra Civil espafola en los afios treinta, y la movilidad
laboral promovida por la internacionalizacién de grandes empresas en 2005 a la que se unen
pequefios empresarios y trabajadores-as a partir de 2012 a consecuencia de la crisis (Cabezén y
Sempere, 2015).

En direccidon Argelia-Espafia destaca la emigracién de retorno de personas argelinas de origen
europeo tras la independencia del pais (1962), la emigracidon derivada del cierre de fronteras
europeas y al cese de los acuerdos de circulacién entre Francia y Argelia (1974), la emigracién
politica durante la guerra civil argelina (1989-2000), y la emigracién laboral y clandestina de las
personas harraga desde 1980 hasta la actualidad.

Los fendmenos migratorios compartidos son un eslabon dentro del engranaje de las relaciones
bilaterales hispano-argelinas que se intensificaron a partir de 1974, cuando se firma el primer
acuerdo de importacién de gas argelino a Espaia (Thieux y Jordd, 2012). Las relaciones energéticas
han copado una ligera agenda comun determinada por otro tema de calado, la seguridad. El
aspecto securitario se ha transformado con el tiempo pasando de la seguridad del sector
energético, a la seguridad frente a la inestabilidad politica, y posteriormente frente al terrorismo
islamico intensificdndose tras los atentados de 2001.

Ambos paises han conocido en el siglo XX cambios en sus tendencias migratorias que las han
situado en el centro de sus agendas domésticas, hecho que no ha sucedido con las migraciones
compartidas, manteniéndose invisibles para los agentes politicos. Si revisamos la literatura
cientifica también se hace patente esta invisibilidad ya que no encontramos estudios que sitien
los fendmenos migratorios respecto a las relaciones bilaterales y los discursos politicos. Sobre las
relaciones hispano-argelinas han escrito Bustos (2007) o Marquina (2012), asi como de la
evolucién de la agenda bilateral lo han hecho Thieux y Jorda (2012) o Larramendi y Mafié (2012).
Sobre los flujos migratorios compartidos han trabajado Bonmati (1989), Vilar (1989) o Sempere
(2000, 2015), mientras que sobre los fendmenos migratorios en Argelia han escrito Musette
(2006), Labdelaoui (2009, 2011) o Kerdoun (2008, 2009).

Parece paraddjico que apenas se haya prestado atencion al flujo de personas entre ambos paises
cuando Argelia representa para Espafia, uno de sus principales socios en el Magreb, mientras que
Espana es para Argelia, uno de los destinos de su comunidad internacional emigrada. En los
ultimos afios parte de la sociedad espafiola estad reclamando un cambio en las politicas de visados
respecto a Argelia debido a las posibilidades de negocio en el pais, algo que la sociedad argelina ya
llevaba afios solicitando. En un momento internacional de auge del discurso de la necesidad de
gestionar la inmigracion, el didlogo se antoja necesario, en relacidn con otro actor, Marruecos, con
el que ambos paises comparten fronteras cerradas pero porosas. Un ejemplo de ello fue la crisis
hispano-marroqui por un cruce de afirmaciones sobre la mala gestiéon del fenédmeno migratorio
por la que un grupo de inmigrantes subsaharianos fueron abandonados a su suerte en puntos
cercanos a la frontera con Argelia, cerrada desde 1994 (Pinyol, 2007: 94). Una situacion que esta
influida por el conflicto del Sahara Occidental, como parte de las relaciones bilaterales hispano-
argelinas, en las que las relaciones a dos bandas con Marruecos y Argelia no han favorecido las
relaciones con este ultimo.
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Este articulo tiene como objetivo analizar las relaciones bilaterales hispano-argelinas en relacion
con sus contextos migratorios, para determinar si la escasa atencion mostrada por los agentes
politicos responde a una baja intensidad del fendmeno, o responde a otros factores que han
invisibilizado las migraciones en la agenda bilateral, provocando la falta de atencion y gestion de la
movilidad de las personas entre ambos paises.

Metodologia

La investigacidon se ha acotado al periodo entre 1985 y 2014 dividido en tres sub-periodos: 1985-
1999, 2000-2007 y 2008-2014. Se ha seleccionado 1985 como afio de inicio coincidiendo con el
comienzo de la gestidn de la inmigracion en Espaia (Lopez-Sala, 2007; Delgado, 2010) y 2014 por
ser la fecha de fin del estudio. Durante estos periodos se analizan tres aspectos: los contextos
migratorios de ambos paises y las politicas migratorias desarrolladas junto a la evolucién de la
agenda bilateral en relacién con las migraciones y movilidades compartidas.

Se ha recurrido al analisis de las iniciativas parlamentarias espafiolas respecto a Argelia como
herramienta para determinar los temas hispano-argelinos abordados por la politica espafiola, asi
como para comprobar los temas migratorios mas relevantes en lo que se ha llamado la
“politizacidon de la inmigracion” (Zapata Barrero, Gonzalez y Sanchez Montijano, 2008: 35). Las
iniciativas se han agrupado en tres bloques (economia, relaciones institucionales y seguridad)
presentandose de forma cronoldgica. Por otro lado, apuntaremos las principales medidas
legislativas en materia migratoria que indican la tendencia del debate politico en ambos paises y
en particular para el caso argelino.

Respecto a los contextos migratorios particulares, consideramos que analizar la agenda bilateral
en relacién a ellos es una accién necesaria. De forma habitual, los discursos y politicas migratorias
se han articulado de forma reactiva, como respuesta a acontecimientos particulares y no
meditadas previo a una situacién que plantea un problema. Analizarlos nos ayudara a entender
cudles han sido las prioridades, dificultades y especificidades de los discursos y de la politica de
inmigracion en Espafa (Pinyol, 2007: 89) en nuestro caso en relacioén al pais norteafricano.

1
Como datos primarios se han recogido las opiniones de seis expertos nacionales e internacionales

obtenidas mediante un cuestionario on-line realizado en 2014 (Cuestionario Anexo 1).

1.1 1985-1999: inicio de la gestidn migratoria en Espaia y visibilizacién de los primeros
colectivos inmigrantes

Durante la década de los ochenta Espafia comienza a pasar de pais emisor de emigracién a pais
receptor de inmigracién, aunque los actores politicos y sociales tomaran conciencia de ello en los
afios noventa (lzquierdo, 1996). El proceso de separacién de la antigua Yugoslavia, la
reconfiguracion de la parte oriental europea, las crisis econdmicas derivadas del petréleo en 1973,

1 Los cuestionarios se realizaron en el verano de 2014 a: Rafael Bustos, Ana I. Planet, Juan David Sempere Souvannavong, Labdelahoui Hocine, Saib Musette y Miguel Hernando de
Larramendi. A todos-as ellos-as se les quiere dar las gracias por haber participado en esta investigacion facilitando sus opiniones. En el texto no se hard referencia directa al nombre

de las personas consultadas.
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unidos a la explosion demogréfica en varios paises del Magreb, provocaron la transformacién de
las tendencias migratorias en un mundo multipolar (Marcu, 2007: 35).

El panorama migratorio espafiol estaba compuesto por colectivos europeos llegados por la
migracion residencial en busca de calidad de vida, el colectivo marroqui motivado por la cercania 'y
el pasado histérico comun, siendo el colectivo mas numeroso lo que le ha llevado a llamar a este
periodo como el decenio de la inmigracién marroqui. Posteriormente se afladen colectivos de
Ecuador y Colombia que se intensifican en lo que se ha Ilamado la “latinoamericanizacién” de la
inmigracion, favorecida por las politicas del gobierno espafiol (Sala, 2007).

La Encuesta a extranjeros en situacion irregulcrr2 de 1996 realizada por el Centro de Investigaciones
Socioldgicas (CIS), apunta algunas tendencias. Aparece reflejado como el 12% de la poblacién
encuestada emigré antes de 1981 siendo el intervalo de mayor llegada entre 1986 y 1990 (41,5%).
De 1.981 personas, el 33,7% habia nacido en Marruecos, seguido de un conjunto de América
(7,5%), Peru (7,3%) y Argelia (6%). De ellos, el 69,2% habia llegado como turista y que el 74,2% ya
se habia presentado al proceso de regularizacidn anterior como titular de un permiso de trabajo
y/o residencia.

La poblacidn argelina presenta una dualidad de fendmenos: la inmigracion y la movilidad. Si
analizamos el registro de personas de nacionalidad extranjera en el Padrén Municipal en 1996,
aparecen registradas 4.614 personas argelinas en valores absolutos. Un numero reducido respecto
a la comunidad marroqui que registra 88.087 personas en el mismo afio. Sobre la movilidad, el
nuimero de visados expedidos entre 1996 y 1999 en oficinas consulares situadas en el Magreb
[tabla 1] muestra como Argelia es el segundo pais mas relevante en concesién de visados por
detras de Marruecos.

A nivel mundial, Argelia en 1996 ocupa el tercer lugar con 24.571 mil visados concedidos, por

3
detrds de Marruecos (68.812) y Rusia (62.437) , déonde se producia la liberalizaciéon de las
condiciones de viaje al extranjero (Marcu, 2007: 33).

Tabla 1. Evolucién visados concedidos en oficinas consulares espafiolas en el Magreb (1996-1999)

Afio / 1996 1997 1998 1999
Tipo Visado C D Total C D Total C D Total C D Total
Mauritania  3.588 34 3.792 4.800 167 5.036 4.915 275 5.238 56,500 9.109  66.911

Marruecos 58.988 7.476 68.812 47.769 8.199 57.921 47.485 27.135 76.201 56.500 9.109 66.911

Argelia 23.611 264 24.571 17.399 896 19.319 19.063 804 20.484 21.072 455 21.895
Tunez 3.989 59 4.578 3.930 72 4.820 4,115 82 5.113 5.663 64 6.564
Libia 817 9 866 1.074 11 1.106 1.322 19 1.388 847 20 876

Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracion

Estas tendencias del colectivo argelino estan determinadas por la cercania geografica y la conexion
por ferry entre Alicante y Ordn. Ambos elementos favorecieron la emigracién estacional en la
agricultura de citricos en las provincias de Alicante y Valencia, la emigracidn politica con el inicio

2 Disponible en: http://www.cis.es/cis/opencm/ES/1_encuestas/estudios/ver.jsp?estudio=1206&cuestionario=1353&muestra=442

* Datos disponibles en: http://extranjeros.empleo.gob.es/es/estadisticas/operaciones/visados/index.html consulta
realizada el 17/04/2017.
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de la guerra civil argelina en 1989 y la movilidad de las personas dedicadas al comercio entre
Marsella y Oran. Este fendmeno produjo el aumento de bazares en el centro de Alicante (38) en
apenas ocho calles (Sempere, 2000). El transito de personas entre Argelia, Espafia y Francia
aumentaba durante el verano, principalmente después del cierre de fronteras entre Marruecos y
Argelia, desviando asi el flujo de Almeria o el Estrecho hacia Alicante exclusivamente (Sempere,
2011).

La inmigracion comienza a ser gestionada en 1985 de una forma casi circunstancial, tras la
aprobacion de la Ley de Extranjeria 7/1985, requisito para la entrada en la Comunidad Econdmica
Europea. Espafia se encontraba en un momento de reorientacion hacia el exterior tras afios de
aislamiento (Marcu, 2007), por lo que el primer estadio de las politicas inmigratorias espafiolas
estard relacionado con la integracién en el espacio europeo. Las politicas publicas se orientaron a
la admisién (Ley de extranjeria y convenios bilaterales de readmision, circulacién de personas y
trabajo con el sistema de cuotas), las politicas de control (creacidon de la Guardia Civil del Mar
(1993), construccion de controles fronterizos de Melilla (1998) y Ceuta, centros de internamiento,
gestion de la repatriacién y las operaciones “Paso del Estrecho”) y las politicas de integracién
(regularizaciones de 1991 y 1996). Las politicas de prevencion se desarrollaran a partir del afio
2000 (Blanco, 2002; Delgado, 2010) tras la toma de conciencia de que Espafia se ha convertido en
un pais de inmigracion.

1.2 La comunidad internacional argelina: inicio de la politica de gestion emigratoria

Las politicas migratorias en Argelia al contrario del caso espafiol, comienzan a gestionarse hacia
afuera, es decir, hacia la protecciéon y gestién de la comunidad argelina en el exterior. La existencia
de una numerosa comunidad residente en Francia centra el discurso politico migratorio. Un flujo
gue comienza a diversificarse a partir de 1996 hacia Alemania, Canada o Bélgica, a los que se

4
sumaran Espana y Estados Unidos en 1997, como muestran los datos de la OCDE .

Son los anos en los que se visibiliza la situacién de los harraga, las personas que llegan por mar a
paises del sur de Europa de forma irregular. Pese a ser un fendmeno incipiente, la emigraciéon
clandestina comienza a llamar la atencion de la clase politica argelina mas preocupada por el
aumento de los valores del transito sobre el pais respecto al afio anterior (Mebroukine, 2009).
Esto se debe a los flujos que se desvian desde Marruecos hacia Argelia tras la firma del Acuerdo de
Vecindad entre Marruecos y la UE (Di Bartolomeu, Jaulin y Perrin, 2010). El tercer tema sera el
asentamiento de personas extranjeras, como reflejan las principales innovaciones introducidas por
el Decreto n.2 86-276 (1986) y la Ley n.2 90-11 (1990) [cuadro 1], las legislaciones migratorias
aprobadas en este periodo.

* Datos consultados el 20/07/2016 y disponibles en: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MIG#
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Cuadro 1. Principales legislaciones migratorias argelinas (1985-1999)

Fuente: Elaboracién propia a partir de Musette (2006) y Kerdoun (2008)

En el Decreto n.2 86-276 se establecen las condiciones de trabajo de las personas extranjeras
mediante el sistema de cupos. Establece como requisitos la experiencia laboral y cumplir las
caracteristicas propias del puesto. Por su parte, la Ley n.2 90-11, especificaba las relaciones
laborales entre las empresas nacionales y los trabajadores extranjeros. Otras normativas que se
aprobardn es este periodo seran la Ley de Voto (1997) orientada sobre todo a los residentes
argelinos en el extranjero y los decretos ejecutivos n.2 90-259 (1990) y n.2 97-38 (1997) relativos a
la carta de comercio.

Se trata de una legislacion que, pese a ser un avance respecto a lo existente previamente,

mantiene una visién conservadora que segln Kerdoun era “obsoleta” y que debia adaptarse a las

condiciones del “mundo”, aludiendo a su reducida utilidad (Kerdoun, 2008: 77). Este aspecto

puede deberse a que la politica argelina entonces estaba orientada a la comunidad internacional,

de hecho, Argelia no ha tenido nunca una “politica de inmigracion” sino una politica de los

“extranjeros en Argelia”. Es un detalle importante porque sustenta la articulacion juridica: la ley no
5

reconoce al inmigrante sino al extranjero , sefiala uno de los expertos consultados. De manera que
en este periodo la emigracidn recibe la mayor parte de la atencion politica y no asi la inmigracién.

1.3 La emigracidn politica argelina en una agenda bilateral centrada en la energia

Si antes del final de la dictadura franquista ya existian relaciones bilaterales con la Argelia
6
francesa , la agenda comun contempordanea se inicia en 1974, con la firma del primer contrato de

suministro de gas natural entre Espafia y Argelia.

Si revisamos la literatura existente sobre la agenda bilateral hispano-argelina, Thieux y Jorda
(2012), Larramendi y Mafé (2012) y Marquina (2012) entre otros, sefialan que las relaciones
energéticas, el terrorismo de ETA y auge del islamismo que derivara en la guerra civil, son los
principales temas entre 1985 y 1999.

El andlisis de las iniciativas parlamentarias realizadas en Espafia sobre Argelia apunta en la misma

> Cita original en francés
® Consultar Bustos (2006) o Thieux (2007)
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direccion. De 254 iniciativas presentadas, la mayoria estan relacionadas con aspectos energéticos
derivados de la firma del contrato de gas natural, las negociaciones sobre el intercambio y posible
proceso de paz con ETA entre 1986 y 1989, el islamismo y la cuestion de la guerra civil en argelina
al final del periodo (1989-2000), imprimiendo a la agenda un tinte politico y securitario.

Las relaciones energéticas copan los intereses econdmicos espanoles en Argelia y también las
relaciones bilaterales [cronograma 1]. La motivacién compartida sobre el sector energético se
explica por el momento de desarrollo del mismo que ambos paises atraviesan entre 1986 y 1996.

7 8
En 1985 se resuelve el conflicto entre Sonatrach y Enagas iniciado en 1974 que coincide con la
9

firma del Acuerdo marco de Cooperacion Econdmica por el que Argelia se convierte en el primer
proveedor de gas de Espafa. Esta cooperacién beneficia al pais norteafricano ademads al
encontrarse en un proceso de transformacion de ser productor de petrdleo a productor de gas
(Mané, Thieux y Larramendi, 2016). Para Espaia, el acuerdo suponia el fin de la dependencia
energética de Libia (Portillo, 2000) y propiciaba el desarrollo de las infraestructuras del sector para
la construccién del gaseoducto entre el Norte de Africa y Europa (1996), con una base politica en
el Acuerdo para la promocién y proteccidn reciproca de inversiones (1994). El desarrollo del sector
incluia la construccion de terminales gasisticas en Huelva (1988) y Cartagena (1989), y a partir de
1995 en Bilbao, Mugardos y Sagunto (Mafié, 2008).

El analisis del bloque de seguridad muestra que el terrorismo de ETA aparece entre 1986-1989
coincidiendo con Thieux y Jorda (2012). Este tema se introduce cuando se llevan a cabo las
“Conversaciones de Argel” (Egafia y Giacopicci, 1992), que consistieron en reuniones de
negociacion de una posible tregua en un contexto de intensa actividad terrorista del Comando

10
Madrid . Como aparece en las iniciativas parlamentarias [cronograma 1], la posibilidad de que

Argelia estuviera dando cobertura logistica al comando, la inexistencia de un tratado de
11

extradiciéon o las circunstancias de la muerte de Iturbe Abasolo en Argel, provocaron en la
politica espafola el temor de que Argelia pasara de ser un socio econdmico a enemigo politico.

’ Empresa energética publica argelina
® Con la firma del Acuerdo Marco de Cooperacién Econdmica 1985 el primero entre Espafia y Argelia
° Disponible en: http://www.congreso.es/public_oficiales/L2/CONG/DS/PL/PL_220.PDF
1% comando més activo entre 1980 y 1990. Ver:
http://elpais.com/elpais/2002/05/14/actualidad/1021364229 850215.html
" Méximo dirigente del brazo militar de ETA fallecido en Argel
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Cronograma 1. Iniciativas parlamentarias espanolas relacionadas con Argelia y acuerdos
aprobados (1982-2000)

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Base de Datos Politica Exterior Espafiola (BDPEX)
La gestion de ETA se sustituye posteriormente por la desestabilizacidén politica en Argelia debido al

auge del islam, que articulado en partidos politicos era una alternativa al gobierno existente en un
contexto de crisis (Volpi, 2003).
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Las revueltas por la subida de los precios de productos basicos y la victoria de un partido islamista
12

en 1990, provocaron el golpe de estado por gobierno presidencial y el inicio de la guerra civil . La
situacién de tensidn provocd una politica espafiola de doble rasero: por un lado, decidié no aplicar
13

la obligatoriedad de visado aprobada en 1986 ademas de mantener las relaciones energéticas v,
por otro lado, no condend la situacién politica argelina que produjo 200.000 victimas (Martin,
2013).

El discurso politico espafiol sobre migraciones y movilidades argelinas se observa en iniciativas
parlamentarias concretas [cronograma 1]. En las dos primeras legislaturas (1986 y 1993) las
iniciativas son escasas si bien apuntan a temas candentes en el futuro: las fronteras y la
discriminacion. En la legislatura posterior, que coincide con el inicio de la guerra civil en Argelia, la
atencion de la politica espafiola se dirige hacia concesién de visados nacionales argelinos, la
vigilancia del ferry Alicante-Oran, la situacidn de los inmigrantes irregulares y refugiados en Melilla
(1997), las solicitudes de asilo, la gestién de la expulsion y readmision y la situacién de los
residentes espafioles en Argelia. Parte de las iniciativas de control coinciden con el aumento de la
llegada de poblacién marroqui a Espafa y el inicio de la gestion migratoria, sobre todo de la
admisién, como viéramos en el apartado 1.1. Como sefala uno de los expertos, “aunque todavia
entonces las migraciones magrebies serian por varios afios fundamentalmente marroquies,
empieza a haber una atencion creciente hacia Argelia por la llegada de cierto tipo de
embarcaciones mds potentes”. En las iniciativas, sin embargo, no se recoge ninguna iniciativa
sobre las personas argelinas residentes, su situacidon laboral o condiciones de vida, algo que
denota que su posible asentamiento no era una preocupacion para el pais, como si lo era el
“posible éxodo masivo de personas argelinas hacia Espafia” (Iniciativa parlamentaria n2 40). En
esta materia se aprueba el Canje de notas sobre exencidn de visados de salida para ciudadanos

espafioles (1994)14. En este periodo el inicio de la crisis argelina (1989-1992) activa todas las
alarmas de lo que entonces los politicos espafioles llamaron la “bomba de relojeria” de la
emigracion, sefiala uno de los expertos consultados. Una afirmacion en linea con la iniciativa
parlamentaria que ya introduce palabras como “invasién” que denotan el miedo a la inmigracién.

La gestion de las personas saharauis, uno de los conflictos no cerrados entre Marruecos, Argelia y
Espafa, serd una constante hasta hoy. El hecho de que Argelia gestione en 1997 cerca de 130.000
refugiados saharauis en Tinduf (Lopez Garcia y Larramendi, 2005) explica las iniciativas
parlamentarias en torno a los visados y su concesion para personas saharauis. Uno de los expertos
destaca la relevancia que el conflicto del Sahara Occidental tiene para la movilidad entre ambos
paises ya que “la existencia de campamentos en Argelia facilita un transito de poblacion
(cooperantes y refugiados) entre Espafia y Argelia que no se daria de no existir el conflicto”.

La centralidad en la energia y el comercio en la agenda no sorprende ya que éstos también
predominan en la politica exterior espafola hacia el Magreb. En el intento de crear un marco de
didlogo comun se puso en marcha de forma multilateral el Proceso de Barcelona o Partenariado

2 Sobre el tema ver: Thieux, 2002 o Uruburu, 2011
B Ley de Hidrocarburos (1991) que continua con la construccién del gaseoducto finalizado en 1994.
14 Referencias completas BOE: «BOE» num. 40, de 15 de febrero de 2001, paginas 5767 a 5769, «BOE» num. 59, de 8
de marzo de 1996, pdaginas 9322 a 9324 y «BOE» num. 33, de 7 de febrero de 1996, paginas 4044 a 4045
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Euromediterraneo (PEM) en 1995. Este pretendia promocionar la negociacidon de nuevos espacios

para el libre comercio mediante acuerdos de asociacién bilaterales, una de las herramientas
15

principales para poner en marcha la Declaracién de Barcelona, que se firmaria con Argelia 2002
A pesar de que uno de los objetivos era la promover un espacio de movilidad, en la practica, la
politica de visados ha sido un instrumento esencial en las politicas europeas para disminuir el
riesgo de actividades terroristas en su territorio (i Lecha y Vianello, 2013:193).

Ill

2.1 De lainvisibilidad a la percepcion del “problema” migratorio en Espaiia entre 2000 y 2007

Entre 2000 y 2008 se produce la consolidacién del cambio de tendencia migratoria en Espana. El
favorecimiento de la inmigracion de procedencia latina frente a la magrebi y la incorporacion de la
inmigracion subsahariana de una forma visible y tragica, llevé a la inmigracién irregular al centro
de las agendas politica y mediatica espafiolas.

A principios del decenio, los atentados del 11 de Septiembre produjeron la conexidon inmigracion-
seguridad, y a la necesidad de su control (i Lecha y Vianello, 2013). La inmigracién latinoamericana
se vera motivada por la promocién del estado espafiol de su llegada por ser mdas “cercana”
culturalmente y favorable para la “seguridad nacional”, estigmatizando por otro lado a las
“minorias musulmanas” (Sala, 2005: 31). A ello se afaden las crisis econdmicas que azotan
diferentes paises de América Latina y el endurecimiento de las fronteras de EE. UU (Marcu, 2007).
Del lado europeo, la entrada de paises de Europa del Este en la UE favorecié la movilidad de
rumanos y bulgaros. Todos estos fendmenos se producen en un contexto de largo periodo de
bonanza econdmica que vivird nuestro pais a partir de 2000 hasta 2008 (lzquierdo y Leén-Alfonso,
2008).

La comparacion de los datos del Padréon Municipal para 2001 y 2006 nos muestran las
nacionalidades mas numerosas y los cambios de tendencia [grafica 1]. En 2001 los colectivos
mayoritarios en valores absolutos eran los provenientes de Marruecos (233.415), Ecuador
(139.022), Argentina (32.429), Rumania (31.641), Argelia (18.265) y Venezuela (16.549). La
poblacion total pasé de 1.370.657 extranjeros empadronados a 4.144.166 en sélo cinco afios.
Todos los colectivos aumentan siendo Rumania (de 31.641 personas en 2001 a 407.159 mil
personas en 2006) y Ecuador (461.310 personas en 2006) las procedencias que mas aumentan. La
comunidad china asciende en un indicio de lo que vendrd mas adelante.

El colectivo argelino aumenta ligeramente y también en términos de movilidad, como muestra el

nuimero de visados concedidos en oficinas consulares espafiolas en Argelia. La tendencia es hacia

la estabilidad ya que los datos en 2000 (24.017 visados totales) y 2007 (23.902) son bastante
16

similares, descendiendo en 2005 hasta 17.939 visados concedidos . En comparacién mundial,
Argelia ocupa el quinto lugar por detrds de Marruecos, Rusia, Rumania y Turquia. Estos datos
parecen indicar que la comunidad argelina tiende a la movilidad transnacional, como migrantes
“que circulan continuamente entre el norte y el sur del Mediterraneo” (i Lecha y Vianello, 2013),
mas que como unos inmigrantes de asentamiento, algo podria influir en su menor visibilidad en Ia
esfera politica y social.

' Disponible en: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2003-20616#analisis
'® Datos consultados el 24/04/2017 en el Observatorio Permanente de la Inmigracion disponibles en:
http://extranjeros.empleo.gob.es/es/estadisticas/operaciones/visados/index.html
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Grafica 1. Extranjeros por nacionalidad registrados en el Padréon Municipal (2001 y 2006)

Fuente: Padréon Continuo, Instituto Nacional de Estadistica

Este contexto tendra su reflejo en el discurso politico y en las medidas publicas migratorias. Si el
afio 2000 comenzd con la aprobacién de la Ley 4/2000 sobre Derechos y Libertades de los
extranjeros, un mes después se producia el evento racista en El Ejido contra un grupo de
marroquies. Este y otros eventos similares pusieron a la inmigracién en la agenda mediatica
ademas de resaltar la ineficacia de las politicas de integracion realizadas (Zapata-Barrero, 2004). La

gestidn de la inmigracion se centrd en el control de las fronteras con la creacion de FRONTEX, el
17

Plan Greco o el Sistema Integrado de Vigilancia Exterior (SIVE) en las vallas de Ceuta y Melilla
ademas de la creacion de los centros de internamiento. Como medidas de admision se
introdujeron el sistema de cuotas laborales mediante la Ley 4/2000 y su reforma 2001 para evitar
el “efecto llamada”, ademas de la firma de acuerdos de readmisién con Argelia (2002) y
Mauritania (2003) en el Magreb, junto al Acuerdo de regulacién de flujos migratorio sobre mano
de obra con Marruecos en 2001 (Marcu, 2007). Como politicas de integracion se realizaron dos
procesos de regularizacién, asi como la creacién del Fondo de Integracién de Inmigrantes en 2005
y el Observatorio Permanente de la Inmigracién (Delgado, 2010: 91).

Las politicas preventivas comenzaron a articularse a partir de 2005 y 2006, como respuesta a los
fendmenos de los saltos en las vallas de Ceuta y Melilla y la llegada de cayucos a Canarias. Una de
ellas fue el Plan de Accién para Africa Subsahariana (2006-2008), que tenia como objetivo

' Programa Global de Regulacion y Coordinacién de la extranjeria y la Inmigracion en Espafia:
https://www.boe.es/boe/dias/2001/04/27/pdfs/A15323-15343.pdf
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favorecer el desarrollo en los paises emisores y evitar la llegada de inmigracién clandestina
subsahariana (Aja y Arango, 2007). El desarrollo de estas politicas de prevencion significé una
innovacion en la politica migratoria espafiola en lo que se ha llamado los “acuerdos de segunda
generacion” (Delgado, 2010) al involucrar a otros estados y promover su desarrollo como medida.
Otra cuestidn fue su aplicacién ya que, como seiiala uno de los expertos “lo que ocurrio es que esa
cooperacion se centré en los aspectos de seguridad pero no impulsé los ejes de cooperacion
economica y desarrollo que también estaban incluidos”.

Los acontecimientos racistas, el aumento de la poblacién inmigrante en pocos afios y las
normativas introducidas, promovieron la “politizacion de la inmigracion”, entendida como el
aumento del discurso politico que hizo que la inmigracién se introdujera en la agenda politica. Si
las iniciativas parlamentarias en materia migratoria entre Espafa y Argelia se centran en la esfera
del control y la seguridad, esta tendencia coincide con el discurso general espafiol. Si tomamos el
total de las iniciativas parlamentarias sobre migraciones entre 2000-2004 el 96,49% estaban
relacionadas con el control, aumentando a 98,24% en la legislatura 2004-2006 (Zapata Barrero y
Sadnchez Montijano, 2008).

Esta intensificacion del discurso politico sobre la inmigracidon que situd el tema como prioritario en
la agenda politica, social y medidtica del pais (Pinyol, 2007: 90) se tradujo en el aumento de las
politicas migratorias y su transformacion a partir de 2005.

2.2 Diversificacion de la gestion migratoria argelina: la comunidad internacional y los flujos
clandestinos

La década de 2000 significa la diversificacion de las politicas migratorias del gobierno argelino, ya
qgue a su gestion de la comunidad internacional se suman las politicas y legislaciones sobre
emigracion clandestina. Esta diversificacion dio lugar a que 2006 fuese el afo del fendmeno
migratorio multipolar argelino (Mebroukine, 2009).

Francia contintua siendo el principal destino de la comunidad argelina, tendencia que se
mantendrd hasta 2007 como muestran los datos de la OCDE [tabla 2]. Si en 2001 se registraban
15.028 personas, en 2006 la cifra se dobla llegando 31.113 personas. Otros destinos aparecen con
escasa relevancia como Alemania o Canadd. Espafia se consolida como segundo destino, pasando
de 3.502 personas registradas en 2003 a casi duplicarse en 2004 con 5.908 personas.
Paulatinamente, el numero de llegadas seguird aumentando hasta 2007 cuando se registran 8.007
personas.

Desde el punto de vista politico, a partir de 2003 el fendmeno de la comunidad internacional se
aborda desde la Optica del retorno a través de mecanismos como la aprobacion del programa
Home Sweet Home en 2004, parte del programa MEDA para el apoyo de la inversion al desarrollo
en Argelia. Sin embargo, serd un proceso lento que no significara la vuelta de la comunidad
internacional (Labdelaoui, 2009).
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Tabla 2. Flujo emigracién argelina por pais de destino en miles (2000-2007)

?,Zgﬁno 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Canadé 2.529 3.009 3.030 3.072 3.616 3.626 4.807 3.623
Francia 12.419 15.028  23.446 28.548 27.934  24.755 31.113 26.811
Alemania  2.795 3.085 3.077 2.585 2.204 1.604 1.231 1.263
I+alia 1 20N Q72 2 B17 27 Qa9 110N Q7A Q7N

ESpana 3.Y15 5.2UY 3.71Y 3.5UZ 5.YUB 6.3Y/ /.144 8.0u/
EE.UU 906 875 1.030 759 805 1.115 1.300 1.036

Fuente: Datos OCDE consultados el 20/07/2016

La emigracidn clandestina argelina se hace visible entre 2005 y 2007, al aumentar el flujo hacia
paises de la Unién Europea. Segun Labdelaoui (2007) los harraga eran jovenes de entre 18 y 30
anos, de los cuales el 89,74% eran solteros, con estudios de bachillerato (50%) o secundaria
(23,02%), estando el 78,58% sin actividad remunerada. Entre los mismos afios aumenta el nimero
de argelinos interceptados por la policia de 336 en 2005 a 1.016 en 2006, y 1.568 en 2007. Por el
contrario, el niumero de ciudadanos argelinos expulsados o readmitidos han pasado de ser 6.213
en 2005 a 5.930 en 2006, y 4.126 en agosto de 2007. El problema de los harragas situara la
inmigracion en el centro de la agenda politica argelina e internacional, por el estrechamiento de
las relaciones con la UE con el objetivo de reducir la inmigracién clandestina.

Si en ese afio se registraron 5.190 trabajadores extranjeros en 2003 pasaron 10.564, practicamente
el doble. En 2004 el niumero de entradas se reduce a 6.963, para aumentar en 2005 hasta 18.000
personas y llegando hasta las 23.000 en 2007 (Labdelaoui, 2009: 5). Estos trabajadores extranjeros
llegan con las grandes empresas internacionales a rebufo de la aprobacion del Tratado de
Vecindad. Los datos del flujo de personas por los pasos fronterizos argelinos [tabla 3] sefialan en la
misma direccidn.
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Tabla 3. Transito fronterizo por medio de transporte en Argelia en millones de personasy

quinquenios
Periodo 2001-2005 Periodo 2006-2010
Nacionales Extranieros Nacionales Extranieros
Terrerrestre 3.228.654 3.282.402 564.002 527.731 3.937.798 4.016 027 927.920 881.784
Maritimo 1.742.316 1.555.610 120.044 118.343 1.659.106 1.574.538 147.922 142.019
Aéreo 5.636.042 6.094 903 1.214.619 1.246.814 7.530.292 7.737.854 2.072.145 2.064.098
Total 10.607.012 10.932.915 1.898.665 1.892.888 13.127.196 13.328.419 3.147.987 3.087.901

Fuente: Datos publicados por Bouklia-Hassan (2012) extraidos de Direction Générale de la S(reté
Nationale

La ténica general entre 2001 y 2010 es que el transito aumenta para ambos colectivos. El transito
aéreo es el mas numeroso para ambos colectivos. Entre 2001 y 2005, el niumero total de entradas
y salidas es mucho mayor en nacionales, rondando los diez millones de pasos registrados, mientras
gue en los extranjeros ronda el millén. Para el periodo siguiente, los valores contintan
aumentando en torno a dos millones para ambos colectivos, si bien son las personas argelinas las
gue mas realizan transitos fronterizos frente a los extranjeros.

La respuesta politica a estos fendmenos se plasmé en la aprobacién del Decreto Presidencial n.2
03-251 en 2003. Este incorpora la regulacion de la circulacién y el régimen de visados [cuadro 2],
lo que venia a completar la regulacidon migratoria que habia introducido el Acuerdo de Vecindad
en 2002. Tal como le sucediera a Espaiia al entrar en la CEE, Argelia se comprometia con Europa a
establecer medidas concretas sobre inmigracion recogidas en los articulos 67 a 76.
Posteriormente, en 2005 se modificé el Coédigo de Familia, en el que se establecian las categorias
de nacional y extranjero.

90



Cabezén Fernandez: Las migraciones en la agenda...

Cuadro 2. Principales legislaciones migratorias argelinas (2000-2007)

Decreto Presidencial 2003 n° 03-251 Cadigo de familia 2005

Acuerdo Vecindad 2005

AILUT . INU UISLITNaueiuil pul Jaias uc ucauliiv jiavia ius uaugajauuvics uc laviviianuau aryciniia ¢il vual ity a vuliudivivinies

laborales. Incluye la condicionalidad de reciprocidad entre paises

jubilacién, compensacion por accidente laboral, indemnizacion por fallecimiento e indemnizacion por desempleo a los
familiares

Transferencia de dinero sin cargos entre los trabajadores emigrantes y Argelia

Art. 72. 3. Establece condiciones de trabajo y vida de los trabajadores y sus familiares, condiciones de migracion, la

nieyiaviull uc alycuius y 1nnsinigius uc 1ud pJaldcd uc 1a v

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Musette (2006), Di Bartolomeu et al (2010) y Mebroukine
(2009)

En estas legislaciones se abordan las condiciones de adquisicidn y trasferencia de la nacionalidad,
la categorizacion de visados y los requisitos a cumplir para obtenerlos, asi como la condicién de
reciprocidad. Los articulos del Acuerdo de Vecindad se centran en la no discriminacion de personas
trabajadoras ya sean nacionales o extranjeros, y en las condiciones de seguridad social, envio de
remesas, o la circulacion entre el pais y la UE.

En las legislaciones se incluyen especificaciones sobre los extranjeros que llegan a Argelia, sobre
todo con los articulos del Acuerdo de Vecindad que coinciden con el momento en el fenédmeno se
hace mas patente, 2002. Como sucede con Espafia, la normativa europea introduce la regulacién
de los visados controlando asi la movilidad desde el continente africano hacia Europa a través de
Argelia en este caso.
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2.3 La conexion terrorismo-migracidon-seguridad en una agenda
diversificada

El contexto internacional determina las relaciones bilaterales e internacionales tras la aparicion del
terrorismo isldmico de Al-Qaeda y otras facciones, que atentaran contra algunas de las principales
capitales del mundo occidental como Nueva York (2001), Madrid (2004) o Londres (2007). Desde
el punto de vista Mediterraneo, la tension entre Marruecos y Espana llegd a su punto mas algido
debido al conflicto de la Isla Perejil y a la llegada de inmigrantes desde Marruecos a Espafia, que
derivo el retiro de sendos embajadores hasta 2003 (Vaquer i Fainé, 2007). Argelia se convirtio en
el socio magrebi en materia comercial y de seguridad.

18
Las relaciones bilaterales se afianzaron tras la “década negra” vy el inicio de la presidencia de A.

Bouteflika que reincorporaba a Argelia al escenario internacional después del aislamiento (Mafié
“et al”, 2016). La firma del Tratado de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion en 2002, ponia el
marco para el desarrollo de herramientas administrativas comunes con el objetivo de garantizar la
paz, la estabilidad y la seguridad de la reg/on y la mejor manera de servir a los objetivos de

progreso y desarrollo de los dos pueblos Uno de los mecanismos contemplados en el tratado

fueron las Reuniones de Alto Nivel (RAN) que se celebran desde 2003 de forma anual y con sede
20

alternante en cada pais

El aflo 2006 es otro afio significativo con la firma del Plan Argelia 2005-2007 (Iniciativa n.2 41 fig.5),
que situaba a este pais en posicion prioritaria para la inversion. A éste le siguieron acuerdos con el
ICEX, otros en materia de inmigracidon y acuerdos sobre las PYMES. El aumento de la Inversidn
Exterior Directa y el aumento de la riqueza del pais por la entrada de divisas provenientes del gas
motivaron la llegada de empresas internacionales como Repsol o Fertial a las principales ciudades
de Argelia, produciendo un pequeio flujo de movilidad laboral cualificada espafiola hacia ellas
(Cabezdn y Sempere, 2015).

Los datos de las importaciones y exportaciones entre 2000-2014 [gréfica 2] muestran coincidencias
entre los puntos de inflexion y la firma de los principales acuerdos.

'8 Alude a la duracién del conflicto
' Disponible en: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2003-20616
2% Ficha Pais Argelia (2016)
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Grafica 2. Volumen exportacidon e importacién Espafia-Argelia (2000-2014)

Fuente: Elaboracidn propia a partir de BDPEX y Estadisticas del Comercio
Exterior Espafiol (Datacomex)

El primer aumento en las exportaciones se produce en 2002, 1.238.945,84 miles de euros en 2005
y 2.162.943,79 en 2008, siendo el punto mas elevado en 2013 con 3.894.125,7 miles de euros,
después de un periodo de estancamiento entre 2008 y 2012. Las importaciones por otro lado
siempre se presentan por encima de las exportaciones debido a la dependencia energética. El
primer punto destacable se produce en 2001 con 3.363.055,06 manteniéndose hasta 2005 que
aumentan a 4.079.763,84 miles de euros. Entre 2007 y 2008 las importaciones aumentan a
6.431.513,22 para disminuir entre 2008 y 2009 y crecer posteriormente de forma gradual hasta
alcanzar el valor mas elevado en 2013 con 9.260.281,65 miles de euros.

La aproximacion de ambos paises en el plano institucional y comercial se traduce en una mayor
presencia de Argelia en la politica espanola. Las iniciativas parlamentarias entre 2000-2007
[cronograma 2], muestran que la energia continda siendo eje central por el desarrollo de
infraestructuras apoyadas la firma para la explotacion de dos yacimientos de por la empresa
espafiola Cepsa, y el acuerdo de 2004 firmado con Repsol y Gas Natural mientras se construia el
gaseoducto entre Oran y Almeria inaugurado en 2009 (Iniciativa n.2 35).

La cooperacion al desarrollo se incluye en la agenda durante la legislatura 2000-2004, coincidiendo
con el fin de la guerra civil argelina y con el objetivo de mejorar las relaciones comerciales entre
ambos paises. El gasto espafiol destinado a cooperacidon en Argelia serd una preocupacion habitual
de los grupos parlamentarios (Iniciativas 1, 2 y 3). Estos proyectos contemplaban la apertura de las
oficinas de AECID en Oran y Argel, ademas de proyectos especificos para la mejora de viviendas,
medio ambiente y a la calidad de vida en materia de salud, sociedad civil o educacién.

La inmigracidn aparece sobre varios temas especificos, dos de ellos relacionados con la guerra civil
como causante de la emigracién argelina. En la legislatura 2000-2004 se planteaba una iniciativa
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para la mejora de la situacién de 700 inmigrantes argelinos en Melilla (Iniciativa n.2 25), parte de
ellos refugiados de la guerra.

Cronograma 2. Iniciativas parlamentarias espanolas relacionadas con Argelia y acuerdos
aprobados (2000-2007)

[57] 184/026260/0000, [58] 181/001526/0000, [59) 184/027659/0000, [60] 184/027660/0000, [61] 184/080347/0000, [62] 184/088244/0000, [63] 184/092204/0000, [64] 184/117857/0002
[65] 184/107699/0001

Fuente: Base de Datos Politica Exterior Espafiola (BDPEX)
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Por otro lado, la preocupacién politica espafiola se dirigia hacia las consecuencias de la guerra
sobre los ciudadanos espafioles residentes en Argelia, solicitando los registros de las oficinas
consulares de Oran y Argel y el nUmero de defunciones (Iniciativas n.2 26 a 29).

El interés en la comunidad argelina presente en Espafia comienza a tener reflejo en las iniciativas
en las que se solicitaran los registros de solicitudes de nacionalidad espafola, de personas
argelinas residentes en los municipios de Burgos y Murcia, y el nimero de solicitudes de
reagrupacion familiar.

El discurso sobre la inmigracién se corresponde con la ténica internacional y nacional de
inmigracion irregular vs terrorismo, como muestra la iniciativa n.2 65, que recoge que el numero
de internos provenientes de Marruecos y Argelia puede fomentar comportamientos extremistas.
De cara a aumentar la seguridad en las fronteras, se solicitardn los avances producidos en la
colaboracion con la Gendarmeria Nacional de Argelia en materia de Policia Judicial e inmigracion
desde el dia 06/05/2005 (Iniciativa n.2 56), ademas de la firma del Convenio relativo a la
extradicion entre la Republica Argelina Democratica y Popular y el Reino de Espaiia (Iniciativa n.2
55), que se producia después de la detencién de un comando terrorista argelino en Almeria. Unas
iniciativas que encajan con la tdnica espafiola general de gestion de la inmigracion, centrada en la
admisién y de forma incipiente en la integracién en un momento de intento de conocer la
situacion inmigratoria sobre la que se acaba de tomar conciencia, al mismo tiempo que para
Argelia comienza a producirse la emigracién clandestina de los harraga, ademas de trabajar en los
destinos de su comunidad internacional.

La gestion de visados sélo aparece reflejada en este periodo respecto a la cuestion saharaui para la
que se solicita el nimero de refugiados saharauis en Tinduf y la gestién de visados este colectivo
(Iniciativas n. 230 a 34), ademas de la firma del protocolo de circulacién de personas. La politica de
visados espafiola en linea con la politica Schengen prioriza objetivos de seguridad y de control
migratorio (Macias-Aymar, de Pedro y Pérez, 2013: 55) en detrimento de la movilidad. Desde el
sector empresarial espafiol, con objeto de participar en los Planes de Desarrollo de Mercado, se
realizd un estudio comparado sobre los procesos de gestion de visados en India, Argelia y
Colombia (Macias-Aymar “et al”: 61) aunque no tuvo mayor trascendencia, siendo una de las
pocas acciones que muestran interés por la movilidad hacia Argelia, relacionada con la cuestion
economica.

Los fendmenos migratorios fueron motivo de confrontacién entre Espafa y Marruecos, y también
entre Marruecos y Argelia. Como sefiala una persona consultada, la crisis migratoria de Melilla en
2005, Marruecos acuso a Argelia de tolerar la llegada de inmigrantes subsaharianos a Marruecos
través de su frontera comun. Este argumento fue el que llevé a las autoridades marroquies a
devolver a tierra argelina a grupos de inmigrantes subsaharianos devueltos por Espafia o que
intentaban entrar en Melilla. Si finalmente la cuestidn se resolvid con la firma de un acuerdo de
cooperacion hispano-marroqui, Argelia boicoted la conferencia euroafricana sobre Migracién y
Desarrollo de Rabat (2006) (Dris-Ait-Hamadouche y Dris, 2007) que venia a significar una
aproximacion euromediterrdnea sobre el tema.
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3.1 Nuevos fendmenos migratorios: el retorno y la emigracion y movilidad espaiola entre 2008
y 2014

La crisis econémica y social que se iniciara a mediados de 2008 en Espafia supone un factor de
cambio de las tendencias migratorias de las dos ultimas décadas (Arango, 2009; Lépez-Sala y Oso,
2015). La destruccidon de sectores econdmicos, y con ellos de puestos de trabajo junto a las altas
tasas de desempleo y de exclusidn social, comenzaron a tener mayor repercusién en los colectivos
mas vulnerables, entre ellos la poblacién inmigrante.

En 2013 el numero de salidas superara al nUmero de entradas de personas en el pais. El aumento
de las salidas esta motivado por el fendmeno de retorno animado por las politicas publicas y por la
emigracion y movilidad espafiola. Un fendmeno que, si bien se negaba en los primeros estadios, a
dia de hoy se trata de una tendencia contrastada y que despierta interés cientifico, tal y como
destaca el trabajo de Lépez-Sala y Oso (2015).

Los datos del Padron Municipal comparados para 2008 y 2013 [grafica 3], reflejan los cambios de
tendencia en el panorama inmigratorio espafiol. En 2008 los rumanos son por primera vez los mas
numerosos (706.164) por delante de los marroquies (683.102), manteniéndose asi hasta 2013.
Este aumento se explica por el proceso de regularizacion de 2005 y por la entrada de Rumania en
la UE (Arango, 2009).

Gréfica 3. Registro comparado extranjeros por nacionalidad Padrén Municipal (2008 y 2013)

Fuente: Padrén Continuo, Instituto Nacional de Estadistica

En 2008, el resto de colectivos mas numerosos son Ecuador (458.437), Argentina (290.281) vy
Venezuela (144.593), mientras que Argelia mantiene sus valores (55.726) similares al periodo
anterior. Estos datos se reducen drasticamente en 2013, donde los colectivos de Argentina, Bolivia
y Colombia se reducen destacando el caso de Ecuador que pasa de 458.437 personas a 263.498 en
2013, algo que no sucede lo mismo con el colectivo chino y argelino, que contindan aumentando
lentamente.
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La movilidad de personas argelinas aumenta en este periodo, como nos muestran los datos de
visados concedidos en oficinas consulares espafolas en el extranjero. EI nimero de visados
concedidos pasé de 26.061 a 30.969 en 2010, para aumentar en mas del doble en 75.059 en 2011,
disminuyendo ligeramente en los afios posteriores hasta 2014, afio en el que se concedieron
76.153 visados. Cabe sefialar que a la movilidad laboral argelina tradicional se ha sumado la
movilidad de personas de clase media que comienzan a comprar pisos en el litoral mediterraneo
espafiol, para el disfrute de las vacaciones, como ya hicieran las personas comunitarias en los afios
ochenta (Sempere y Cabezon, 2016). A nivel internacional, Argelia en 2014 se mantiene en sexto
puesto en nimero de visados concedidos por detrds de Rusia (881.939), Marruecos (137.964),

21
China (101.827), Colombia (82.259) y Ucrania (76.719) .

A esta movilidad se suma la movilidad de las personas espafiolas que comienzan a desarrollar
actividad laboral en el norte de Argelia y que en algunos casos deriva a procesos migracién
circular. Debido a la cercania, este colectivo de espafioles no registra su baja en Espafia para
establecerse en el pais norteafricano, sino que mantiene dos viviendas al mismo tiempo. El
resultado de esta practica es la dificultad en obtener datos cuantitativos sobre el fendmeno. Un
apunte cuantitativo lo aporta el Cénsul General de Espafia en Ordn en 2013, José Maria Ferre. En
una entrevista realizada en 2013 sefalaba que sdlo en la ciudad de Ordn habia cerca de 1.300
personas espafolas en la ciudad la mayoria de ellas sin estar registradas “de matricula” (Cabezdén
y Sempere, 2015).

El discurso vy las politicas publicas sobre inmigracién en este contexto de crisis quedan relegadas
por la atencién prestada a la emigracién de los espafioles (Arango, Malapeira y Alonso, 2013). En
un periodo de crisis que ya dura cerca de diez anos, temas como la atencidon sanitaria o la
acumulacién del empleo por los inmigrantes en detrimento de la poblacién local, son algunas de
las cuestiones que preocupan en un momento de ralentizacién del desarrollo de politicas
migratorias. En 2009 se articula la reforma de la Ley de Extranjeria aprobada en 2011 que
adaptaba la legislacién nacional a la internacional, con el objetivo de acabar con la percepcién de
aceptacion de la irregularidad como situacién habitual socialmente aceptada por los inmigrantes y
los empleadores nacionales, ademas de gestionar el arraigo familiar (Art. 122) y a la proteccién de
los inmigrantes adaptados (Ospina, 2014). Otras medidas aprobadas son el Plan Estratégico de
Ciudadania e Integracion de los Inmigrantes» (PECI-Il, 2011-2014), el Real Decreto del Decreto Ley
16/2012 de acceso a la sanidad, asi como el Decreto Ley 3/2013 sobre tasas judiciales, y la Ley
14/2013 que pretende la mejora de la situacién econdmica espafiola mediante la promocion de la
residencia de extranjeros que inviertan en el pais comprando deuda o inmuebles (Arango,
Malapeira y Alonso, 2013: 18).

3.2 La gestion migratoria argelina a partir de 2008

La emigracion de los harraga y el retorno de la comunidad internacional son los temas principales,
ademas de la gestién de la inmigracidn irregular durante 2008 y 2009, que coincide con el

2! Datos consultados el 24/04/2017 en el Observatorio Permanente de la Inmigracion, disponibles en:
http://extranjeros.empleo.gob.es/es/estadisticas/operaciones/visados/index.html| Consulta realizada el 24/04/2017
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endurecimiento del control de las fronteras.

La inclusién del fendmeno en la agenda de los medios introdujo la necesidad de un cambio de
discurso institucional y la aprobacién de medidas de control de los flujos clandestinos de transito y
salida. Dado que el desempleo era una de las causas de la emigracidon, se desarrollaron medidas
para promover la creacién de empleo como “estrategia nacional” de “prevencién, accion y de la
lucha contra la inmigracidn clandestina” (Labdelaoui, 2009). Otras medidas aprobadas fueron: el
cambio del Ministerio de Solidaridad Nacional a Secretaria de Estado de la Comunidad
Internacional dependiente del Ministerio de Asuntos Extranjeros y la revision del Cédigo Penal, y
finalmente la creacién de un observatorio mediterraneo de los movimientos de emigracion
clandestina (ibid. 2009).

Cuadro 3. Principales legislaciones migratorias argelinas (2008-2014)

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Musette (2006), Di Bartolomeo et al (2010)

La reforma del Cddigo Penal (2009) mediante la aprobacién de la Ley 09-01 [cuadro 3], introducia
la regulacién de las penalizaciones de multa y carcel tanto al emigrante clandestino como al trafico
de personas. La Ley n.2 08-11 (2008) constaba de nueve capitulos sobre extranjeria: condiciones
de entrada y salida de extranjeros, permisos de no residentes y de residentes, declaraciones de
empleo y alojamiento, expulsién y acompanamiento a la frontera. Castiga con multas y carcel la
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irregularidad (Art. 44 y 45), la no declaracion de cambio de residencia (Art. 40) asi como el transito
organizado de personas con diversos agravantes (Art. 46 y 47). Sin embargo, no penalizaba la
emigracion clandestina de sus ciudadanos. Sempere sefiala que lejos de que esta modificacién
resuelva el problema y articule una legislacién argelina en migraciones, por el contrario, la dureza
y la desproporcion de las penas, las visibles ausencias de medios para cumplirlas permiten dudar
de la aplicacion de estas leyes a la realidad magrebi y demuestran como algunos aspectos
responden mds a la voluntad politica de Europa que a las necesidades de las sociedades magrebies
(Sempere, 2011: 633). Esta legislaciéon obviamente no afecta unicamente a la poblacién argelina,
sino a la poblacién inmigrante clandestina en el pais que en este periodo continla en aumento.

Por otro lado, el discurso politico sobre la comunidad argelina cambia al tomar conciencia de su
importancia numérica, que segun el I-Map en 2012 estaban constituidas por 1.718.836 personas,
22

residentes en su mayoria en Francia, Espafia, Canada, Reino Unido y Alemania . La comunidad de
extranjeros en Argelia se incluye en esta politica gubernamental global, desde un punto de vista
“securitario” y “economicista”, en el que se deja en un “segundo plano” la cuestidon de los
derechos humanos (Labdelaoui, 2011: 7).

3. Seguridad, mercados y movilidades en tiempos de crisis: a vueltas con el visado

Si a finales 2008 comenzara a sentirse la crisis econdmica en Espaiia, este sera un afo de refuerzo
de los mercados compartidos como apuntan los datos de importaciones y exportaciones [grafica
3]. El contexto de crisis econdmica a partir de 2012 provocara el refuerzo de las relaciones
bilaterales, sobre todo por el interés que los mercados argelinos despiertan en una Espafna que se
estanca.

23

Ambos paises pondran en marcha el Plan Integral de Desarrollo de Mercado 2008-2010 ,
24

prolongado para 2010-2013 con el objetivo espafiol de ampliar los sectores de mercado. Argelia,
por su parte, pone en practica los Planes Quinquenales para el desarrollo de su economia. En el
25

Plan 2010-2014 se establecian sectores de colaboracién y proyectos a desarrollar destinando un

presupuesto de 286 mil millones de ddlares para mejorar sus infraestructuras y modernizar sus
26

sectores econdmicos . Todas estas acciones tienen su reflejo en las iniciativas parlamentarias
[cronograma 3], siendo la economia la tematica mas activa (Iniciativas n. 29, 10 y 13). Por primera
vez, destaca la falta de iniciativas sobre la energia, mientras que se refleja la cuestién saharaui en
relacidn a la cuantia econdmica destinada a ayuda humanitaria (Iniciativas n. 212 y 14). En este se

?2 Datos ICMPD en: http://www.imap-migration.org/index.php?id=293#CountryInfos

> Documento actualizado (2011) en:
http://www.camaradealava.com/datos/agenda_documentos/archivo86/ARGELIA%20PLAN%20INTEGRAL%20DESARR
OLLO%20DE%20MERCADO0%202011.pdf

24 Disponible en: http://www.icex.es/icex/es/navegacion-principal/todos-nuestros-servicios/informacion-de-

mercados/paises/navegacion-principal/el-mercado/estudios-informes/4713224.htmlI?idPais=DZ

» Disponible en: http://www.mae.gov.dz/images/sce/programme-quinquenal.pdf
%6 Boletin Economia y Negocios Casa Arabe, n.2 16, 2010 disponible en: https://issuu.com/casaarabe/docs/boletin 16
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Cronograma 3. Iniciativas parlamentarias espanolas relacionadas con Argelia y acuerdos
aprobados (2008-2014)

pariamentar

as

Fuente: BDPEX y Congreso de los Diputados

presenta la queja de empresarios espafioles sobre la falta de apoyo para el desarrollo de negocio y
en particular sobre la gestidon de los visados como impedimento para la movilidad hispano-
argelina. Uno de los expertos consultados sefiala que la creciente presencia de empresarios y
trabajadores espafioles en Argelia estd contribuyendo a que estos actores tomen en consideracion
el impacto de cuestiones como el visado. Hace poco escuchaba a un empresario alicantino quejarse
de los horarios y esperas que tenia que realizar ante el consulado de Argelia en Alicante para
conseguir un visado. En el escenario multilateral de la Unidn por el Mediterrdneo, creada en el
2008, Argelia lanzaba en 2008 la propuesta de crear un “Schengen Mediterrdneo” (i Lecha y
Vianello, 2013: 197). Una propuesta que no vio la luz por el inicio de las primaveras arabes que
frend el didlogo en torno a la movilidad sobre todo en el caso de Argelia y en relacién con el peso
de la cuestidn terrorista, como muestra el alto niumero de visados denegados en Argel en
comparacion con otros paises del Mediterraneo como El Cairo o Tripoli (ibid.: 208).
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Las primaveras no tuvieron lugar debido a las secuelas de la guerra y el fuerte control del gobierno
27

militar argelino, que apacigud las revueltas en el sur . Esta zona, es desde hace afos, lugar de
escondite de Al-Qaeda, grupos del AQMI y ahora del Daesh. El pais ha sufrido atentados como el

28
ataque a la planta de In Amenas (2013), el asesinato del turista francés (2014) que llevo al
29

refuerzo de la frontera con Tunez (IEEE, 2015) o el atentado en Tizi Ouzou - Se trata de la primera
vez que el sector energético argelino es objetivo de atentados terroristas, produciendo un
despliegue de seguridad en torno a sus yacimientos y empresas energéticas, algo que no habia
sucedido durante el “decenio negro” (Mané “et al”, 2016: 63).

La tendencia a la securitizacién en las relaciones bilaterales queda reflejada en las iniciativas
parlamentarias [cronograma 3]. Si en la legislatura 2008-2011 la seguridad se refuerza con la
entrada en vigor del Convenio de seguridad y de lucha contra el terrorismo y la criminalidad
organizada, en la legislatura 2011-2014, la seguridad se enfoca en la gestion de las fronteras bajo
el discurso de control de la inmigracién y el terrorismo islamico.

El Convenio en materia de seguridad (2009) serd el Unico que se firme entre 2008-2014. Este

establece la base securitaria para abordar el terrorismo, la criminalidad y la inmigracién ilegal, en

consonancia con el contexto politico internacional. En el texto observamos que la inmigracion se

plantea desde el principio de igualdad, de reciprocidad y de asistencia mutua (Art.1.2),

proponiéndose la colaboracion contra las acciones criminales, en particular [...] el trdfico de seres

humanos y las redes de inmigracion ilegal y secuestros y tomas de rehenes [...] y las infracciones
30.

contra la vida y la integridad de las personas

Este convenio ponia las bases administrativas para reforzar las fronteras en la legislatura posterior,
con las visitas de los diferentes directores de los cuerpos de seguridad espafioles a sus homénimos
argelinos (Iniciativas n. 217 a 22), el incremento de efectivos en Argelia ademas de incorporar
miembros en los cuerpos de Fuerza y Seguridad (Iniciativas n. 221 y 22) y la creacién de patrullas
del mar conjuntas (Iniciativa n. 223) o el presupuesto destinado a la cooperacién policial en la
legislatura 2008-2014 (Iniciativa n. 211).

Esta ténica se mantiene respecto a la inmigracién irregular, como refleja el informe de Estrategia
31

de Seguridad Nacional 2013 que se refiere al fendmeno como un “riesgo y amenaza para la
seguridad nacional”. Esta aproximacién sobre la inmigracién no pasa desapercibida para Argelia,
que percibe la gestidn espainola como securitaria y que “relega a un sequndo nivel las cuestiones
de la libre circulacion de las personas, la aproximacion global de la cuestion de las causas de los
flujos migratorios y su utilizacion de concierto y didlogo como instrumentos de gestion de la
emigracion irregular”, como seifala un experto consultado.

%’ Ficha Pais Argelia, 2016
%% http://www.huffingtonpost.es/2013/01/16/atentado-en-argelia-mas-de-40-secuestrados_n_2487607.html
2 http://menastream.com/algeria-suicide-attack-thwarted-terrorist-wearing-explosive-belt-shot/
30 Disponible en: http://www.boe.es/boe/dias/2009/10/28/pdfs/BOE-A-2009-17077.pdf
31 Disponible en: http://www.lamoncloa.gob.es/documents/seguridad_1406connavegacionfinalaccesiblebpdf.pdf
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Conclusiones

El recorrido conjunto realizado por la agenda bilateral hispano-argelina y los procesos migratorios
compartidos e individuales nos ha permitido comprobar como migraciones y movilidades tienen
una “presencia invisible” en la agenda bilateral. Una presencia invisible debida al abordaje
indirecto que se ha hecho de ella siempre entendida como un tema secundario respecto a la
guerra civil en los primeros afos y al terrorismo después. Sin embargo, las relaciones y flujos
migratorios entre ambos paises y en relacién con Marruecos, muestran la necesidad de posicionar
de forma central la cuestidon en la agenda bilateral si se quiere establecer un didlogo Mediterraneo
real sobre la inmigracion regular e irregular que transita por fronteras argelinas, marroquies y
espanolas.

De los elementos que han invisibilizado el fendmeno migratorio entre ambos paises en la esfera
politica el mas claro es el peso de las relaciones comerciales y la seguridad. Estos han servido de
escudo a unos fendmenos migratorios que no se han producido con la misma intensidad en
ninguno de los periodos. El hecho de que las relaciones bilaterales hayan estado basadas en los
negocios energéticos y comerciales posteriormente, asi como el fuerte tinte securitario imprimido
desde el contexto internacional y particular han motivado que el flujo de personas se trate de
forma transversal, tal y como apuntan la mayoria de los expertos consultados.

Los contextos propios conforman el segundo elemento invisibilizador de los fendmenos
migratorios en la agenda. Ambos paises han atravesado durante la década de los dos mil,
transformaciones en sus sistemas migratorios. Espafia pasé de ser un pais de emigracién a un pais
de inmigracién, mientras que Argelia era un pais de emigracién para convertirse, ademas, en un
pais de transito y posteriormente anadir la inmigracion. Estas transformaciones propias llevaron a
un desarrollo de politicas particulares respecto a sus contextos, prestando escasa atencion a un
escenario euromediterraneo, que estaba en pleno proceso de formacién y que miraba mas a las
necesidades de Europa que a las necesidades bilaterales. En este sentido, una experta consultada
sefiala que la existencia de fronteras fdciles en el interior de la UE ha hecho que Espafa y otros
paises de nueva inmigracion no se hayan implicado con politicas particulares, sino desarrollando
los compromisos adquiridos de modo subsidiario. Ademas, el volumen de intercambio de personas
entre ambos paises estd muy lejos de las cifras de la poblacién marroqui en Espaia o de la
comunidad internacional argelina en Francia. Dos fendmenos con una base histérica que alejan la
atencion de la historia, menos intensa, entre estos paises.

Si bien las migraciones, en sus diferentes formas, se han situado en las agendas domésticas y en la
agenda bilateral en momentos puntuales, no ha sucedido lo mismo con la movilidad. El volumen
de los flujos de inmigracion en Espafia y de emigracion en Argelia, han invisibilizado los fendmenos
de movilidad que se producen entre ambos. En un mundo globalizado, la movilidad transnacional
es un fendmeno patente y estudiado desde los afios 2000 pero poco trabajado por las politicas
publicas de estos dos paises, que han visto la movilidad no permanente y menos “peligrosa”. El
control de ellas mediante la gestion de visados ha sido la forma de regular y estrangular unas
movilidades que hoy se hacen mas patentes en el estado espafiol.

La politica de visados es uno de los nexos de unién mads duraderos en las relaciones hispano-
argelinas que pasa por un tira y afloja constante en el que Espafia aplica la normativa europea y
Argelia por su parte aplica la “reciprocidad”. Argelia lleva afios, como hemos podido comprobar,
reclamando la creacién de un espacio Mediterraneo de circulacién que facilite la movilidad de sus
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ciudadanos y ahora, a partir de las consecuencias de la crisis, desde el empresariado espafol se
estd reclamando la revisidn de la politica de visados respecto a Argelia tras haberse convertido en
un pais con posibilidades. Unas reclamaciones que se iniciaron en 2006 sin tener mayor
repercusion politica entonces. Los visados podrian convertirse en el tema comun sobre el que
comenzar un didlogo real sobre la circulacién de personas, pero probablemente serd un didlogo
fallido si se basa meramente en la cuestién econémica. Como seiiala una de las personas
consultadas si los gobiernos argelino y espafol han podido entenderse sobre algunos temas
relacionados con la migracion ha sido gracias a las convergencias en los puntos de vista sobre las
materias securitaria, econdmica y humanas derivadas de los movimientos entre ambos paisesﬂ' es
posible que la crisis actual espafiola y la movilidad entre ambos paises de nuevo y la gestion de los
visados puedan ser otro punto de encuentro para el trabajo conjunto en materia migratoria. Sin
embargo, como la misma persona indica, coincidiendo con el resto de expertos, ningln avance se
producira en el didlogo comun si se separan las esferas econdmica y securitaria de la movilidad de
las personas, cayendo en un reduccionismo economicista, como ha sucedido hasta ahora en Ila
historia de las relaciones bilaterales entre ambos paises.
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Anexo
1. Cuestionario utilizado para el panel de expertos

PANEL DE EXPERTOS

TEMA: LA PROBLEMATICA DE LAS MIGRACIONES EN LA AGENDA BILATERAL HISPANO-ARGELINA.
¢A LA SOMBRA DE LA CUESTION ENERGETICA Y COMERCIAL?

Este cuestionario pretende conocer su opinién como investigador académico en el Magreb y
relacionado en algin momento de su carrera profesional con Argelia. El objetivo es conocer su
valoracidn sobre algunos aspectos que, de forma directa o indirecta, han determinado los temas
gue han conformado la agenda bilateral entre Espafia y Argelia en una perspectiva histérica desde
1970. La finalidad de este estudio es la de conocer cudl ha sido la relacién que han mantenido
Espafia y Argelia en materia migratoria, el porqué de su relevancia (o falta de ella) en diferentes
periodos y hacia dénde se dirige la agenda comun migratoria, en caso de que exista.

La informacion ofrecida por su parte en este cuestionario serd para utilizacién expresa de esta
investigacidon, que responde a la realizacién del trabajo fin de master mencionado anteriormente.
Su nombre aparecera en dicho trabajo salvo que nos indique formalmente en este cuestionario su
peticidn de participar de forma anénima.

Desea participar de forma anénima: Sl NO

CUESTIONARIO

1. ¢Cudles son los hitos/eventos que han marcado la concentracion o diversificacion de temas en
la agenda bilateral hispano-argelina? { Cuales han sido esos temas?

2. ¢Cuando sefalaria el inicio de la politica exterior espafiola en materia de migraciones hacia el
Magreb? ¢Existe o ha existido una politica particular hacia Argelia?

3. Diferentes investigaciones sefalan el periodo de 2000 a 2008 como el periodo de la inclusién de
las migraciones en la agenda bilateral, pero por el contrario no parece haber sido un tema sobre el
gue se haya profundizado. ¢A qué cree usted que se debe? ¢Qué relevancia considera que ha
tenido la cuestién migratoria en la agenda comun?

4. iConsidera que se ha correspondido el lugar de las migraciones en la agenda, con las
caracteristicas socio-politicas del fenédmeno migratorio en cada periodo histérico? ¢ Considera por
el contrario que deberian haber tenido mayor o menor relevancia?
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5. éCree que el conflicto del Sahara Occidental ha influido en las politicas migratorias
multilaterales entre Espaiia, Argelia y Marruecos? (O en la falta de ellas?

6. Argelia ademds de ser un pais emisor se ha convertido en uno de los principales paises de
transito del Magreb. iConsidera que este hecho puede dar lugar a un didlogo mas estrecho en
materia de politicas migratorias entre ambos paises?

7. Podria explicar en qué medida estaria de acuerdo con la siguiente afirmacion: Ante la situacién
de crisis econdmica espafiola, la agenda bilateral esta concentrado su atencidn en el aspecto
comercial, desplazando otros temas como la seguridad en materia de terrorismo y migraciones.

8. En qué medida considera que ese posible desplazamiento de temas responderia a los intereses
de un sector privado concreto de la sociedad espafola, o por el contrario responde a las
necesidades publicas o de cardcter social.

9. ¢Como han evolucionado las relaciones de saber/poder entre Espaiia y Argelia? ¢ Considera que
finalmente Argelia si ha posicionado como un actor de alto nivel similar al de Marruecos, o esto
solo sucede se podria decir, en la esfera de las relaciones diplomaticas?

10. ¢Considera los acontecimientos de los Ultimos meses en la valla de Melilla podrian dar lugar a
cambios en la politica exterior espafiola como sucediera en 2005/2006 con la “crisis de los
cayucos” y los acontecimientos en la “valla de Melilla” de entonces?

11. ¢Hasta qué punto considera que las movilidades actuales de europeos a Argelia pueden dar
lugar en un futuro a un cambio en las politicas migratorias con el objetivo de favorecer los
acuerdos comerciales?
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Resumen

Este articulo sostiene que el Medio Oriente se encuentra en un nuevo punto de inflexion que responde al
desmantelamiento del orden establecido por los Acuerdos Sykes Picot de 1916. Las evidencias para este
argumento radican bdsicamente en los mdultiples y complejos fenomenos de fragmentacion social y
sectarismo presentes en Iraq y Siria, asi como en la insurreccion de nuevos actores extremistas como la
organizacion autodenominada Estado Isldmico. Estos hechos a su vez conforman un repertorio con
caracteristicas que ponen en tela de juicio la validez del régimen de fronteras y de sequridad establecido por
Europa hace 100 afios, invitando a pensarle como una nueva fase que se caracteriza por una interactuan
fuerzas de poder mundial que estdn creando un nuevo balance de poder en la region.

Palabras clave: punto de inflexion, fragmentacién de Siria e Iraq, choque de capitalismos, fin del régimen
Sykes Picot, sectarismo

Abstract

After 100 years of Sykes Picot security regime, the Middle East is in a new turning point. The evidences for
this argument are the social fragmentation and the wave of sectarianism faced by Iraq and Syria right now,
as well as the uprising of new extremist actors like the Islamic State Organization. These facts conform a
repertoire that puts into question the validity of borders and security order established by Europe 100 years
ago, inviting to think the Middle East in new historical phase which is characterized by the emergence of a
new balance of power in the region.

Keywords: turning point, fragmentation of Syria and Irak, clash of capitalisms, ending Sykes Picot regime,
sectarianism

! Este articulo ha sido posible gracias al Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacidn e Innovacidn Tecnoldgica
(PAPIT) nimero IA302316 de la UNAM titulado “Nuevos retos y realineamientos geopoliticos en el Medio Oriente
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Introduccion

Siguiendo las ideas de algunos autores que han estudiado la formacidn de condiciones histdricas, politicas
y/o socio-econdmicas para hablar de puntos de inflexién en el Medio Oriente (Nayef et al, 2013: 49-60),
este articulo sostiene que dicha regién se encuentra en una nueva etapa de reacomodo geopolitico que
permite hablar de un paulatino desmantelamiento del orden establecido por los Acuerdos Sykes Picot de
1916.% Las evidencias para este argumento radican en los mdltiples y complejos fenémenos de
fragmentacién social y sectarismo presentes en lIrag y Siria, asi como en la irrupcién de nuevas
territorialidades que se manifiestan en diferentes proyectos que van desde las actividades de la
organizacidn autodenominada Estado Islamico (en adelante, El) hasta la emergencia de autonomias kurdas,
particularmente las logradas por el Gobierno Regional del Kurdistan (GRK) en Iraq y por el Partido de la
Unién Democratica (PYD) en Siria. Estos hechos a su vez conforman un repertorio con caracteristicas que
ponen en tela de juicio la validez del régimen de fronteras y de seguridad establecido por Europa hace 100
anos e invitan a pensar en un nuevo mapa politico regional a partir de la produccién de otras formas de
espacialidad, la aparicion de nuevos poderes facticos y la influencia de actores extra regionales mas alla de
Europa y Estados Unidos.

El reacomodo del que se habla ha sido paulatino y ha estado acompafiado de otros cambios detonados por
la represidn de las revoluciones arabes de 2011 por una parte, y las consecuencias de la invasion a Iraq en
el afio 2003 por la otra. Entre dichos fendmenos se pueden citar el pacto nuclear entre Iran y el G5+1, el
interés geopolitico de Turquia, Arabia Saudi e Iran en la cuestion siria, la rivalidad irano-saudi en la zona del
Golfo Pérsico, la pérdida de legitimidad de la narrativa israeli en la denominada cuestién palestina y la
invasién saudi a Yemen en 2015, por citar algunos.

Con el objetivo de mostrar evidencias para sostener el argumento central del texto, el articulo se dividird en
cuatro secciones. En la primera se ofrecera una ruta metodoldgica para estudiar las nuevas territorialidades
producidas en la regién a partir de las categorias analiticas de desterritorializacion y reterritorializacion del
espacio social. En una segunda seccidén, se elaboraran ejemplos de cdmo ciertas elites regionales
secuestraron algunos escenarios de protesta en el 2011 para canalizarlos hacia intereses particulares,
siendo el escenario sirio el que evidencid las lineas rojas de los actores involucrados al causar una
internacionalizacidon del conflicto con fuertes consecuencias sectarias en el terreno. Una tercera parte
abordara la fragmentacién territorial de Iraq como un resultado directo de la invasidn estadounidense en el
ano 2003 y el intento de una nueva produccién de espacios socio politicos en tres zonas de influencia a
saber: la del Gobierno Central, la influida por Irdn en el sur y la controlada por el GRK en el norte del pais.
Finalmente, en un cuarto apartado, el texto se dedicard a hilar los cambios detonados por los factores
descritos anteriormente y enfatizara en las razones por las cuales se puede hablar de un nuevo mapa
politico regional y sus implicaciones geopoliticas a 100 afios del Sykes Picot.

Hacia un nuevo punto de inflexion en el Medio Oriente

La fragmentacion territorial que experimenta el Medio Oriente actual coincide con una fase de reacomodo
geopolitico en el sistema internacional tal como ocurrié hace 100 afios con la territorializacion de la zona
creada por Europa bajo el régimen Sykes Picot. La fragmentacidn a la que se alude esta produciendo nuevos
espacios politico-sociales que no dependen enteramente del delineamiento territorial de Europa ni de

Estados Unidos tal como ocurrid durante la pax britdnica y la pax americana respectivamente, sino de una
serie de fuerzas internacionales, regionales y locales que compiten y cooperan en diversas coyunturas en

> Este documento se refiere al acuerdo secreto entre Sir Mark Sykes y Frangois Georges-Picot de mayo de 1916 donde
las tierras otomanas fueron divididas en esferas britanicas y francesas mientras se contradecia las promesas hechas
por los britanicos al Sharif Hussein de La Meca a quienes les habian prometido un gran Estado Arabe. Este tratado se
completé con la famosa Declaracion Balfour de 1917 la cual establecid el visto bueno del gobierno britdnico para el
establecimiento de “un hogar nacional para el pueblo judio”, cuando el movimiento sionista vivia un auge como
respuesta a las persecuciones judias en Europa. En resumen, se trata de la creacién de nuevos estados nacionales
arabes y la creacion del Estado de Israel. Es el punto de partida para dilucidar los futuros estados de Siria, Iraq, Libano
y Jordania que se veran materializados en la tutela de Francia e Inglaterra. Véase el texto completo del Tratado Sykes
Picot en http://avalon.law.yale.edu/20th century/sykes.asp, (consultado el 2 de diciembre de 2016).
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un claro ejercicio de balance de poder. Este fendmeno, se argumenta, es una evidencia clara del fin del
régimen de fronteras impuestas por el Sykes Picot como las conociamos histdricamente y da pie a la
posibilidad de pensar en un nuevo mapa politico de la region.

Para comenzar, nos podemos apoyar en las categorias de Néstor Garcia Canclini, antropdlogo argentino
que explica la produccion de nuevos espacios socio-politicos a través de una tensidon entre la
desterritorializacion y la reterritorializacion que se da en el contexto de la globalizacion econdmica
(Canclini, 1990: 288). Si bien este enfoque se aplica desde los estudios culturales a fenédmenos de migracion
multidireccional donde la tensién no implica solo la pérdida del legado cultural de cada localidad sino
también la oportunidad para que diversos rasgos culturales trasciendan cualquier frontera geografica, la
categoria analitica de Garcia Canclini puede observarse también desde el angulo de las relaciones de poder
en tanto el territorio se concibe como producto de “una organizacion, apropiacion y construccién social que
resulta de dindmicas y procesos contenidos de relaciones, estructuraciones, diferenciaciones,
desigualdades y otros elementos de orden histdrico” (Sosa, 2012: 74).

Asi, como el territorio siempre estd en disputa al no tratarse de un mero campo donde los actores sociales
simplemente “lo habitan” o “lo transforman”, la demarcacidn se vuelve un producto material de la historia
politica que se logra a través de una estructuracion de clases sociales, instituciones o redes que se
producen por factores como el desplazamiento, las guerras, la construccion de identidades o de todo un
orden social que logra imponerse y se visibiliza a través de dicho territorio (Sosa, 2012: 36).

Durante la época de la pax britdnica la demarcacién de los territorios y las fronteras, no solo en Medio
Oriente sino en buena parte del mundo colonizado, muestra evidencias de lo anterior. De hecho, el orden
global, su hegemonia y su territorializacion fue construido debido a la fuerza que la flota naval britanica
impuso al exportar sus propias formas de hacer comercio, leyes, y gobierno de acuerdo con los intereses
particulares de la Corona (Gough, 1990: 168). Se trataba de una proyeccion de la hegemonia britanica a
partir de las relaciones de su ejército, sus instituciones de poder y el espacio que demarcaban en las zonas
colonizadas o “protegidas” tal como fue el caso del Oriente Medio.? De acuerdo con Onley (2009: 1), en
nuestra zona de estudio la conquista del espacio se hizo a través de la imposicidn de elites politicas en
formas de pequefios reinos que respondieron a los intereses britanicos desde el afio de 1820 a cambio de
proteccion comercial y militar. Y si bien la delimitacion territorial britanica respondié a una imposicién de
elites desde arriba, también es verdad que los gobernantes arabes buscaron activamente la intervencion y
proteccién britanicas a través de interacciones diplomdaticas que produjeron una construccién social que
aseguro que los gobernantes arabes honraran sus deberes y compromisos como protegidos y subditos de
los colonizadores mientras éstos pudieran reprimir cualquier intento de alterar dicho orden establecido. El
mismo Onley (2009:2-3) dice que ésta relacién de colaboracién forzada fue la clave del éxito y la longevidad
de la pax britanica en el Golfo pérsico, hecho que se materializé en la figura juridica del protectorado bajo
la cual se erigid el Tratado secreto Sykes Picot que delined oficialmente las fronteras modernas de Siria e
Iraq en plena comunicacién con Francia y Rusia a inicios del siglo XX.

Este periodo de dominacién mundial de Gran Bretafia fue sustituido por una nueva forma de
territorializacion que se conoce por la preponderancia politica y militar de Estados Unidos desde el final de
la Segunda Guerra Mundial, proyecto al que se le denominé como la pax americana. Aungue se trata de un
concepto complejo con varias definiciones (Ferry, 2013), una de las mas aceptadas es la que plantea M. T.
Klare cuando se refiere a ésta como “la capacidad estadounidense de usar la fuerza para proteger sus
bienes e intereses en todo el mundo, pero también para hacer cumplir ciertas reglas de conducta
internacional” (Klare, 1991). Con respecto al Medio Oriente, diferentes administraciones estadounidenses

* En el caso irani no se traté de una colonizacién propiamente dicha pero la influencia econdmica de los britanicos era

muy fuerte tal como lo evidencia el comercio de tabaco y la crisis que provocé hacia finales del siglo XIX con la dinastia
Qavyar (Abrahamian, 2008).
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proyectaron su hegemonia y poderio militar en un sentido de emulacidon o sustitucién de lo que los
britanicos habian hecho durante el periodo colonial pero ahora se producia en un contexto poscolonial y
marcado por la Guerra Fria. Si la clave del dominio britanico fue el poderio naval, en el caso de Estados
Unidos lo fue el poderio aéreo y las instituciones financieras del sistema Bretton Woods, cuyo gran objetivo
estratégico fue garantizar el libre flujo de petréleo a los aliados en Europa y Asia en plena narrativa bipolar
y de competencia directa con Moscu (Thayer, 2003: 4).

Para cumplir con este objetivo se necesitd de un fuerte apoyo a regimenes aliados como Irdn, Israel, Arabia
Saudi y Turquia, tal como diferentes pactos de seguridad como el Pacto Quincy de 1945 lo evidenciaron. No
obstante, en lo que respecta al régimen de fronteras delineado por el Sykes Picot, no hubo cambios
geopoliticos drdsticos pues si bien éste coincide con las independencias nacionales de paises drabes como
Libano, Siria o Iraq o la transformacién de Transjordania en Jordania, esto no significd un viraje geopolitico
diferente porque Estados Unidos influyé de alguna manera en estos procesos apoyando golpes de Estado
como el de Husni al Za'im en Siria en 1946 o el que se perpetrd contra Mohammed Mossadeq en Irdn en
1953, siendo central, incluso, para el mantenimiento del autoproclamado Estado de Israel después de una
serie de despojos territoriales contra Palestina en 1948, 1967 y 1973 respectivamente. Otros eventos
donde Washington tuvo influencia geopolitica en la region fue en la guerra Irdn-Iraq a lo largo de los afios
ochenta y su apoyo puntual a las monarquias del Golfo y el reino de Jordania contra cualquier tipo de
oposicion politica, particularmente los movimientos socialistas y, posteriormente, los movimientos de Islam
Politico (Lapidus, 2014).

Asi, en una emulacién politica al estilo britanico, los estadounidenses proyectaron su hegemonia en el
Medio Oriente a partir de las instituciones financieras internacionales, sus modelos de liberalizacién
econdmica y sus modelos de seguridad regional, los cuales se vieron reflejados en sus alianzas con
dictadores y familias poscoloniales pero ya no solo en forma de monarquias sino también de republicas
que, no obstante, engendraron altos grados de autoritarismo, sobre todo con partidos nacionalistas como
el Partido Baath (Almoddvar, 2014).

Ahora bien, retomando los estudios del profesor Robert Cox quien en 1981 estudid la transicién de la pax
britdnica a la pax americana tomando como referencia las transformaciones que experimentd el
capitalismo liberal en su momento (Cox, 1981: 126), en los primeros afios del siglo XXI se argumenta que
nuevamente existe una transformacién capitalista que esta causando diversas crisis econdmicas y sociales
en el mundo debido al paso de un capitalismo neoliberal a uno de corte financiero el cual es administrado
por millonarias elites globales trasnacionales y que estd forjando nuevas territorializaciones en nuestra
zona de estudio (Sassen, 2014).

En palabras de Cox, la formacién de una clase directiva trasnacional, y su interaccion con los reclamos
populares vistos desde principios de los aflos noventa, hace pensar que actualmente nos encontramos en
una lenta transicién hacia una pax multipolar (y no solo una pax sinica) la cual esta caracterizada por una
serie de poderes interdependientes que no solo exportan mercancias sino también flujos de capital, que
tienen zonas de influencia delimitadas y que mantienen relaciones de cooperacién y conflicto en diferentes
coyunturas.

La transformacién a la que se alude enfrenta al mismo capitalismo en sus diferentes versiones y a través de
actores regionales e internacionales, institucionales y no institucionales, estatales y no estatales, que estan
empefiados en el empoderamiento propio o la debilidad de sus competidores donde a diferencia de lo que
ocurria con la Pax americana, Estados Unidos no es visto como el actor determinante del orden global. Una
evidencia para este argumento es la competencia econdmica que enfrenta al Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional con instancias financieras alternativas como el Banco de Desarrollo de los BRICS o
el Banco Asiatico de Inversién en Infraestructuras que lidera China, todos como fuentes substanciales de

recursos para las politicas que promueven estos paises a nivel mundial. Otra evidencia de esta envergadura
se encuentra en la forma en la que el yuan chino se ha convertido en la nueva moneda que forma parte de
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las reservas del Fondo Monetario Internacional a partir de octubre de 2016, o en el fracaso del modelo de
Libre Comercio impulsado en buena parte de la etapa imperialista estadounidense tal como lo refleja el
fendmeno del BREXIT en Europa, o la retdrica politica del nuevo presidente de Estados Unidos, Donald
Trump, con sus intenciones de renegociar el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

En el Medio Oriente en particular, esta transformacidon capitalista estd causando una nueva
desterritorializacion en dos sentidos: la primera en el sentido de Canclini que se manifiesta por el impacto
en los sectores sociales mas desfavorecidos de paises con economias liberalizadas, es decir, aquellas
personas que “se quedan desterrados de la modernidad al transformar sus lugares de origen en no lugares
y destinados a la migracidn, la criminalidad, la descalificacién, el racismo, el desempleo y otras multiples
formas de exclusidn”, caracteristicas muy presentes en la juventud de las revueltas populares arabes de
2011 (Reguillo, 2013). Saskia Sassen les llama “expulsados” (Sassen, 2014). Y una segunda forma de
desterritorializacion que se visibiliza no solo a través de un nuevo régimen de fronteras de facto como
ocurre en Siria o Irag sino también a través del andlisis de poderes mundiales emergentes que demarcan
dichos territorios en un claro desafio geopolitico al orden hegeménico de la pax americana y al régimen de
seguridad heredado de la geopolitica britanica.

Diversos autores que estudiaron las revueltas populares arabes como Dabashi (2012), Cole (2012) y
Prashad (2016) coinciden a grandes rasgos con la idea de reterritorializacion que propone Canclini en
cuanto aluden a las formas en las que los jovenes del Medio Oriente han intentado hacer frente a una crisis
econdmica y politica por medio de una presencia colectiva en las calles al demandar mejores condiciones
de vida. Sin embargo, al igual que ocurrié con el fin de la pax britdnica, el fin de la pax americana que para
algunos autores comenzd desde el final de la Guerra del Golfo en 1991 (Hudson, 1992: 301) no solo esta
generando nuevos, multiples y diversos poderes facticos que pretenden imponer otras formas de
organizacién que obligan a Washington a compartir parte de su influencia en la zona con actores de gran
peso en la geopolitica mundial, particularmente con Rusia, sino que también, esto coincide con el fracaso
del proyecto de “Un Nuevo Siglo Americano” y el del “Nuevo Orden Mundial” impulsado por la familia Bush
que, con el inicio de la cruzada contra el terrorismo a partir del 9/11 se intent6 globalizar e imponer de
manera tajante en el mundo al explotar las narrativas binarias y apocalipticas de S. Huntington y F.
Fukuyama. Las consecuencias de este fracaso marcadas por las crisis en Iraq y Siria, como se vera a
continuacién, estan produciendo un nuevo punto de inflexion en la historia politica de nuestra region de
estudio.

Las consecuencias de la invasidn a Iraq en el 2003: fragmentacion territorial y el nacimiento del
autodenominado Estado Islamico

La evidencia mds clara del fracaso de la politica del “Nuevo Orden Mundial” es la crisis iraqui.* Las
consecuencias de la invasién a este pais drabe han sido desastrosas en todo sentido pues si bien las tropas
estadounidenses salieron oficialmente de Bagdad en diciembre de 2011, ciertamente Irag se mantiene

* Aunque no es objeto de este estudio la situacion en Afganistan, si es necesario apuntar que la situacién afgana es
muy parecida en muchos sentidos al desastre iraqui. Tal como el caso de Bagdad, Afganistan se encuentra sumido en
una seria crisis econdmica, social y de manifestaciones explicitas de violencia no solo perpetradas por el Taliban sino
también por las fuerzas de ocupacidn. A diferencia de Iraq, la ocupacién en Afganistan no ha terminado y parece ser
que estd lejos de hacerlo. En los primeros meses tras la invasién, el gobierno de Washington quiso imponer
estructuras institucionales para llevar a cabo una transicién politica al grado de secuestrar el significado de la Loya
Jirga (asamblea) para tal fin como se pudo observar en loa Acuerdos de Bonn del 5 de diciembre de 2001. Sin
embargo, ni Bonn, ni las elecciones presidenciales ni las parlamentarias de 2005 sirvieron para tal propdsito y a mas
de diez afios de dichos procesos Afganistan vive la crisis de narcotrafico, violencia, crisis humanitaria e insuficiencia
alimentaria mas grave de su historia alterando otra dinamica geopolitica fronteriza, es decir, la zona del Waziristan
que conecta las fronteras artificiales entre Afganistan y Pakistan. Véase (Ballesteros, 2013).
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como un territorio dividido, al menos, en tres zonas de seguridad de facto que son Basra, Al Anbar y los
territorios kurdos donde estd establecido el GRK.

Aunque la denominada cuestidn kurda, como un caso de reclamo territorial y de bases nacionalistas, se
remonta a finales del siglo XIX con el caso mdas dramatico en Turquia (se trata de una poblacién kurda de
cercad e 20 millones de personas), es en el caso iraqui donde los proyectos de autonomia han tenido mas
éxitos, paraddjicamente, con ayuda estadounidense e israeli. Las bases politicas estan representadas por
elites seculares basadas en linajes familiares con fuertes sentimientos nacionalistas y asentadas en fuertes
narrativas fundacionales que se alimentan de una identidad milenaria. El proyecto del GRK se beneficié de
la zona de exclusidn aérea impuesta tras la Guerra del Golfo por Estados Unidos y a partir de ese momento
se convirtieron en aliados directos de Washington dada su historia de friccién y combate con Sadam
Hussein. A diferencia del Consejo Nacional de Resistencia Iraqui que nunca pudo tener un control certero
del pais tras la invasién, los kurdos iraquies contaron con entrenamiento y ayuda militar israelies, creando
un oasis de estabilidad en medio de una region convulsa y de serios intereses politicos provenientes, sobre
todo, de la Republica Islamica de Irdn (Qader, 2013).

El GRK es liderado por Masoud Barzani y su familia. Con capital en Erbil, este gobierno semi-auténomo se
compone de la alianza entre el Partido Democratico del Kurdistan (PDK) y la Unién Patridtica del Kurdistan
(UPK) quienes dejaron atras sus fricciones para establecer una entidad dependiente del presupuesto del
gobierno central iraqui con sede en Bagdad por un lado, y de sus vinculos con Turquia y Estados Unidos por
el otro. El GRK se establecié en Iraq en 1992 con un presidente, un vicepresidente, un parlamento y unas
fuerzas militares dedicadas a salvaguardar el territorio y a desarrollar una industria petrolera que
permitiera hacer cada vez mas autosuficiente este territorio con miras a una eventual independencia, al
menos de acuerdo con los resultados de algunas encuestas al respecto desde 2005 (Kurdistan Referendum
Movement — International Committee, 2005).

Tras el derrocamiento de Sadam Hussein en 2003, los lideres del GRK apoyaron las estrategias
institucionales del Gobierno Central y obtuvieron grandes margenes de maniobra para desarrollar una zona
autéonoma con sus propios recursos petroleros los cuales, por si solos, podrian catalogarse como la décima
reserva a nivel mundial al presentar datos probados de 13 mil millones de barriles (Walt, 2014). Segun lo
estipulado por la Constitucién iraqui de 2005 cuando se dividié el pais en regiones federales, la suprema ley
reconocia a la region del Kurdistan iraqui como parte del Estado federado teniendo autoridad sobre las
provincias de Erbil, Dohuk y Sulemaniya, asi como una fuerte presencia en zonas como Diyala, Ninive y
Kirkuk, las cuales serian amenazadas por El en enfrentamientos esporadicos después de 2013 (Gobierno
Regional del Kurdistan Iraqui, 2016).

Ahora bien, el nacimiento del GRK, con todo y las limitaciones juridicas que expone la constitucién iraqui de
2005 sobre su autonomia, ya supone una nueva forma de territorializacion que rompe con la demarcacion
fronteriza y de seguridad heredada por el Sykes Picot, y ante esto es necesario reconocer que sin el apoyo
estadounidense dicho proyecto no se hubiera logrado. Sin embargo, si se revisa la dinamica econdmica por
la que Washington apostd para pacificar el resto del pais drabe mediante el denominado proyecto del
“nuevo Iraq federado”, se puede decir que lo que se intenté hacer en las provincias centrales y surefias del
pais arabe no se compara en nada con lo logrado en el norte del pais pues el plan de pacificacidon ha
significado un rotundo fracaso al enfrentar a nuevos poderes regionales que anteriormente no suponian un
problema mayor a las decisiones del pentagono.

La industria productiva en la zona de Al Anbar, por ejemplo, aln esta paralizada y con altos niveles de
corrupcién y violencia. Se sabe que para el afio 2013 cerca del 40% de la poblacidn iraqui no tenia agua
potable. El 30% carecia de asistencia sanitaria. 25 % sigue viviendo bajo el umbral de la pobreza, e Iraq es el
pais de la regién con mas desempleo del Medio Oriente por encima de Yemen (30%). Ademas, es sabido
que Irag cuenta con los indices de pobreza extrema en aumento, 5 millones de huérfanos, la tasa mas alta
de muertes infantiles (50 de cada 1000)y se trata de un pais con serios problemas de alfabetizacion
(Human Rights Watch, 2013: 3)
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Desde la invasion, en Iraq han operado diversos grupos tales como Al Qaeda en Iraq (creado por Abu Musa
Al Zarkawi), las Brigadas del Dia Prometido (liderado por Mugtada Al Sadr), Ahl Al Haq, la red de Shaibani,
grupos especiales de Pasadaran iranies, entre otros con menor poder militar que se enfrentaban, en
distintas fases, formas y tiempos, no solo al ejército iraqui redisefiado por Estados Unidos y los Pashmerga
kurdos, sino también entre ellos. Una de las estrategias de estos grupos ha sido el aprovechamiento de la
pobreza, el desempleo y la crisis humanitaria entre la poblacidon para reclutar a la mayor cantidad de
adeptos a sus filas (Gardufio, 2012: 136; Atwan, 2015: 177). La retérica es meramente politica pero usando
significantes religiosos, sectarios y que construyen enemigos binarios donde cada organizacion se auto
legitima ante el adversario usando las imagenes de las torturas perpetradas por Estados Unidos en carceles
como Abu Ghraib, los cuales fueron publicados por el reporte Taguba en el afio 2004 y que produjeron olas
de indignacidn que aceleraron el proceso de reclutamiento en diversas organizaciones armadas, entre ellas,
organizaciones extremistas (National Comission on Terrorist Attacks on the United States, 2004: 1-68).

De hecho, una de las consecuencias mas alarmantes de la intervencidn estadounidense en Iraq fue el
surgimiento de El. La Ley de desbathificacion de mayo de 2003 fue un elemento central para dicho suceso
porgue Paul Bremer, el administrador a cargo de Estados Unidos en Irag, tomd dos decisiones cruciales
para la seguridad del pais en aquel afio a partir de las famosas 100 érdenes: la primera, el despido de todos
los miembros de alto rango de sus cargos en el sector publico iraqui; y la segunda, la disolucién de los
servicios militares y de inteligencia de cerca de 500 000 miembros del partido (Coalition Provisional
Authority, 2003). Esta ley trajo como resultado una larga controversia juridica y una serie de
reconsideraciones que persisten hasta el tiempo de escribir estas lineas, siendo la principal consecuencia
en el terreno la diseminacién de estos agentes de seguridad a lo largo y ancho del pais en zonas donde se
conectaron con otros grupos contrarios a la intervencion estadounidense, entre ellas, las milicias de Al
Qaeda con sede en Iraq, algunas tribus de la provincia Al Anbar, la mas grande del pais, y una serie de tribus
locales asentadas en la frontera con Siria (Sattar, 2013).

Basicamente el origen de El tiene que ver con esta informacion y con esta combinacién de grupos armados
pues, pese a que la ideologia del Partido Baath iraqui no concuerda totalmente con la retérica de
movilizacién de los movimientos extremistas como Al Qaeda, en realidad las resonancias entre estos grupos
son muy grandes en la practica.” En primer lugar, se debe sefialar el mutuo interés de luchar contra la
invasion estadounidense y sus aliados como Ahmad Chalabi, una figura clave en la implementacién de la ley
antes mencionada. En segundo lugar, las practicas para obtener informacién basadas en tortura y muestras
explicitas de violencia, aunada a estrategias regulares militares, son elementos que les unen debido a la
venganza contra las experiencias de Abu Ghraib y otras cdrceles del pais donde, paraddjicamente, se
pusieron en contacto los lideres de estos y otros grupos que se radicalizaron. En tercer lugar, hay que
mencionar también el interés de profesionalizar las células extremistas con el capital humano de todos los
miembros del Baath que perdieron su trabajo por las ordenes de Bremer donde la experiencia de los ex
baathistas ayudd sin duda a los islamistas a explotar los yacimientos de petréleo de zonas que
conquistaron en el norte del pais como Mosul, la segunda ciudad mas importante del pais en términos
econdémicos, asi como las rutas de distribucién y consumo para encontrar clientes clandestinos para el
hidrocarburo (Karasik, 2015).

Una clave mds para entender esta alianza en Iraq fue el interés de esta nueva elite militar de desprenderse
de los 6rdenes de Ayman Al Zawabhiri, sucesor de Osama Bin Laden cuya muerte fue anunciada en el mes de
mayo de 2011, al frente de Al Qaeda, y crear una nueva organizacién, independiente y con nuevos
horizontes politicos y econdmicos que seria el auto denominado El con Abu Bakr Al Bagdadi como su lider
inmediato (Atwan, 2015: 132). De esta manera, y a través de la constante explotacién de petréleo

> En este sentido ambos grupos tenian en sus postulados la intencién de invocar los ideales de mediados del siglo XX

donde rechazaban “la invasidn de la civilizacion occidental de la mente” (de los drabes en el caso de los seculares y de
los musulmanes en el caso de los islamistas).

REIM N2 22 (Junio 2017)

ISSN: 1887-4460

115



proveniente de la ciudad de Mosul, naceria El como un actor armado que, paraddjicamente, se encargaria
de territorializar el espacio concerniente a las fronteras coloniales de Siria e Iraq aprovechando la caética
situacidn en la que se encuentra la seguridad nacional de ambos paises por un lado, y echando a andar una
estrategia sectaria basada en el odio ante la crisis que generd la represién de las protestas populares
arabes en general y la internacionalizacion del conflicto sirio en particular.

Por otra parte, se debe mencionar que la zona de Basra al sureste de Iraq ha estado bajo la constante
influencia de Irdn desde que comenzé la invasion. Después de la guerra del Golfo en 1991, Iraq perdié gran
parte de sus plantas generadoras de electricidad por lo que se vio en la necesidad de revitalizar la industria
petrolera.

Ante la caida de Sadam Hussein, estas actividades se potenciaron con la ayuda de Irdn pues varias
empresas, entre ellas Jatam Al Anbiya, comenzaron a invertir en la reconstruccién de puertos, oleoductos y
otras instalaciones necesarias para hacer de la zona portuaria una zona sélida en cuestiones de transporte
multimodal, infraestructura energética y proyectos de energia que no solo abastece las zona de influencia
irani sino que se extiende hasta Bagdad, la capital del pais y donde se concentra la mayor parte de la
poblacién. Hay que recordar que Jatam al Anbiya es la empresa de los Pasdaran mas fuerte de Iran y una de
las mas importantes en todo el Medio Oriente. A diez afos de la invasion, Teheran ha apoyado proyectos
de energia en Iraq mediante la construccién de cerca de 45 plantas de energia a gran escala ( fadhaadll 5 il
slaalll dund — Gl glalal 4438 and — bl yally 2014: 1-18). De acuerdo con autores como Evereet y Jameson
(2016), el monto de dinero extraido por las empresas privadas iranies por la generacién de energia ha sido
suficiente para financiar su costosa intervencién militar en dicho pais a partir del apoyo al ejército de Al
Mahdi liderado por Moqtada Sadr quien ha hecho frente varias milicias anti iranies desde que comenzé la
invasion a Iraq para resguardar las inversiones iranies.

En términos mas generales, los proyectos iranies también son el reflejo del comercio entre ambos paises en
los ultimos diez afos ya que el corredor energético de Basra se extiende hasta la zona comercial que
comprenden ciudades como Nayaf y Kerbala donde se venden productos iranies y no solo se ha creado
todo un conjunto de hoteles y hostales para hospedar a los peregrinos que suelen visitar dichas ciudades
anualmente sino que también son lugares donde dichos rituales shiitas se han convertido en una
demostracién de poder y de base social que Teheran ha ido cosechando poco a poco en aquel pais drabe
(Abu Zeed, 2015). No esta de mas mencionar que la zona de Basra es considerada como una Zona de Libre
Comercio entre Irdn e Iraq desde abril de 2010 y que dicha figura ha impactado positivamente en la
generacion de mas proyectos conjuntos que han afianzado la influencia irani en Irag con comercio,
inversiones e importacién de componentes bdsicos para la industria de dicho pais arabe (Irag Bussiness
Review, 2010). Para diciembre de 2013, el comercio entre Iran e Iraq habia llegado a la cifra de 12 mil
millones de délares con metas establecidas en los 15 mil millones de délares a corto plazo (Jabbar y Shakti,
2013).

A su vez, hay que decir que los proyectos anteriores van acompanados de formas de instrumentalizacidn
del Islam para fines movilizacién politica, ejercicio que ayuda a comprender la formacion de milicias con las
cuales se defiende la infraestructura y la inversion que los grandes poderes hacen en las zonas en conflicto.
El sectarismo en la zona es un marco de referencia para entender estas nuevas territorializaciones ya que
se puede observar una serie de luchas que han limitado el margen de accién de Estados Unidos a diferencia
de lo que se hacia en décadas pasadas. Por ejemplo, tan solo en Siria e Irag se encuentran las luchas entre
El y Al Qaeda, Hezbollah y Fatah As-Shams, las fuerzas iranies shiitas con sus homdlogos saudies de orden
takfiri, grupos de mercenarios que pasan de un bando a otro sobre todo de inspiracién extremista, las
fuerzas israelies que intentan debilitar a Hezbollah aprovechando la crisis en Siria, el papel de la politica
rusa y la estadounidense apoyando a los gobiernos centrales de Siria e Iraq respectivamente, el interés del
gobierno turco en minar las aspiraciones auténomas kurdas no solo en Turquia con el Partido de los
Trabajadores del Kurdistan (PKK) sino también con los kurdos en Siria y su proyecto auténomo en Rojava, e
incluso, también, el sectarismo informativo que se proyecta y visibiliza en los medios de comunicacién,
sobre todo de Internet, de todos y cada uno de los grupos que se encuentran combatiendo en el terreno,
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sobre todo a raiz de la internacionalizacidon de lo ocurrido en Siria en el marco de la militarizaciéon de las
revueltas populares arabes (Gause IlI, 2014).°

La particion de facto de Siria en el marco de la represion de las protestas de 2011

Cuando el 25 de enero de 2011 estallo una de las protestas mas grandes en el Egipto contemporaneo, la ola
de reclamos que inundd Tahrir cruzé el Nilo para dirigirse hacia los paises del Creciente Fértil y la Peninsula
Arabiga. Algunos estudios registraron manifestaciones de diversos grados y formas en Jordania, Kuwait,
Oman, Arabia Saudi, Emiratos Arabes Unidos y Qatar, siendo las grandes sumas de dinero en programas de
vivienda, subsidio en alimentos, gasolina y empleo las mejores formas para contener a la gente en aquellas
plazas (Bonnefoy, 2015). Sin embargo, el destino de otros paises menos equipados para la cooptacion social
fue diferente. Las experiencias documentadas en el mismo Egipto, Bahréin, Yemen, Siria e Iraq ofrecieron
un panorama de represion y de muestras explicitas de violencia que tuvo fuertes repercusiones en la
seguridad de la zona pues una fuerte militarizacidon inundé las plazas mas simbdlicas de estos paises y
asfixié las esperanzas de cambio de una generacidn de jévenes que, en su mayoria, aspiraba a un cambio
politico y social basado en el reclamo de algunos derechos sociales tales como transparencia, seguridad
alimentaria, justicia social, libertad de expresidn, entre otros (Achcar, 2013: 1-68).

En Egipto, después de un afio de gobierno del Unico presidente civil en toda la historia del pais, Mohammed
Morsi, la elite militar comandada por el General Abdel Fatah Al Sisi secuestrd la denominada “revolucién
egipcia”. Al Sisi dirigid lo que la prensa llamé un “golpe de Estado democratico”, lo cual no fue otra cosa
que el aprovechamiento de los errores cometidos por Morsi cuando se afianzdé poderes supremos en la
Presidencia egipcia al servirse de una poblacidn dividida entre aquellos pertenecientes a la base islamista
por un lado, y aquellos que habian extendido el rumor de que el ejército obraba “a peticion del clamor
popular para defender la revolucidon” por el otro (Gémez, 2013). El militarismo se institucionalizé. El ejército
se reconfigurd y con ello su autoritarismo. Las protestas subsecuentes se reprimieron con mano dura’. La
Hermandad Musulmana fue catalogada como organizacidn terrorista®. La Peninsula de Sinai se militarizé
por la existencia de presuntos grupos extremistas (Graham-Harrison, 2015). Tahrir se bloqued para “fines
de remodelacién” (Ossman, 2015). Se llamé a los paises arabes a acercarse mas con Israel (Galal, 2015). El
turismo cayo a los estandares mds bajos de los ultimos cincuenta afios y el desempleo se mantuvo en tasas
del 13%°. Egipto se securitizé tal como en la época de Mubarak y las esperanzas de cambio se congelaron
ante la reconfiguracién del autoritarismo dirigida por la vieja elite militar — empresarial del pais.

En el caso de Yemen la situacién también se deteriord. Después de la salida del ex presidente Ali Abdullah
Saleh, Arabia Saudi intervino militarmente en este pais en marzo de 2015. Se traté del ataque del pais mas
rico sobre el mas pobre de la Peninsula Ardbiga. La situacién trajo como consecuencia el aumento del
faccionalismo y del sectarismo. Hubo crecientes fisuras locales que convivieron con los grandes intereses
de poderes regionales tales como el que mostré Iran mediante su apoyo a la faccidon houthi en el conflicto
(Bayoumi y Ghobari, 2014). Sheila Carapico, académica de la Universidad de Richmond, sostuvo que “la
complejidad del terreno politico yemeni y los crecientes niveles de violencia hacian dudar sobre la

® Fuera de esta dindmica geopolitica se encuentra el escenario sectario en Yemen, Libia y Afganistan. Para estudiar
estos fendmenos con detenimiento (Cockburn, 2016).
7 “protest deaths mark anniversary of Egyptian uprising”, Al Jazeera, 25 de enero 2015. Disponible en
http://www.aljazeera.com/news/2015/01/protests-mark-fourth-anniversary-egyptian-uprising-
150125100516885.html, [consultado el 1 de diciembre de 2016].
8 “Egypt government declares Muslim Brotherhood terrorist group”, Al Ahram Online, 26 de diciembre 2013.
Disponible en http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/0/90037/Egypt/0/Egypt-government-declares-Muslim-
Brotherhood-terro.aspx, [consultado 2 de enero de 2017].
% “The lure of Sisi”, The Economist, 16 de mayo 2015. Disponible en http://www.economist.com/news/middle-east-
and-africa/21651278-president-has-secured-investment-not-yet-fixed-economy-lure, [consultado el 1 de diciembre de
2016]
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consecucién de un arreglo politico verificable” (Razazan, 2016). La situacion humanitaria fue deplorable.
Con los datos que arroja el indice de Desarrollo Humano para los Paises Arabes de 2011 se sabia que para
dicho afio el sector de salud yemeni solo contaba con una cama de hospital por cada 1000 solicitantes. La
tasa de analfabetismo rebasaba el 60%. El 52% de la poblacidn se encontraba en estandares de pobreza y
que los problemas de agua y comida eran la principal alarma en cuestiones de sustentabilidad (Human
Development Data for Arab States, 2011). Hasta octubre de 2015 la situacién ha empeorado con cifras que
hablan sobre el asesinato de 10 nifios diarios a manos de diversas facciones armadas y con una crisis de
extrema desnutricion donde cerca de medio millon de infantes estd al borde de la muerte (UN News
Centre, 2015). Las imagenes de la activista yemeni Tawakool Kerman, Premio Nobel de la Paz en 2011 y una
de las figuras indiscutibles de la revuelta de Sann4, fueron sustituidas por constantes actos de violencia que
asfixiaron cada vez mas a la poblacidn y sus aspiraciones de cambio.

En el caso de Bahréin, la represidn de las protestas contra la familia Al Jalifa fue noticia desde los primeros
dias (Blomfield, 2012). Una fuerza conjunta del Consejo de Cooperacion del Golfo (CGG) liderada también
por Arabia Saudi se encargd de arremeter contra los manifestantes apenas iniciadas las protestas™. Al igual
gue Tahrir, se destruyé la Plaza de la Perla “con fines de restauracion” (Chulov, 2011). En el cuarto
aniversario de la protesta de Manama uno de los lideres de la oposicidn, Sheik Ali Salman, fue condenado a
4 afios de prision por promover el cambio politico a través de “medios ilegales”, esto a la par de la
publicacion del asesinato de cientos de manifestantes con registro de disparos en la cara por parte de las
fuerzas de seguridad™.

La revuelta en Siria por su parte adquirié dimensiones regionales e internacionales. El levantamiento
popular contra Bashar Al Assad fue rapidamente reprimido al tiempo que Estados Unidos intervino
militarmente a través de diversos grupos locales bajo el discurso de “la falta de democracia” (Zuesse, 2015).
El ejército ruso entré en el teatro de operaciones para respaldar a Al Assad en octubre de 2015. Hubo
sintomas de Nueva Guerra Fria. Siria se considerd el tapdn que contuvo la ola de protestas que venia desde
el Nilo y que se perfilaba hacia los paises arabes de la Peninsula. De hecho, Siria se convirtié en un caldo de
cultivo para los grupos financiados por Arabia Saudi e Irdn. Un campo de batalla de diferentes tipos de
islamismo como el antes mencionado Frente Al Nusra (hoy Fatah as-Shams) y El. Lo anterior causé una de
las peores tragedias humanitarias en lo que va del siglo XXI. En el conflicto han muerto cerca de 400 000
personas. La mitad de la poblacion siria ha perdido su hogar. Cerca de 4 millones de refugiados quedaron
diseminados entre Turquia, Jordania y Libano. Se prendié una alerta en Europa cuando cerca de 300 000
sirios buscaron la figura de refugiado en la eurozona pero el fendmeno de la islamofobia hizo que se
encontraran con racismo, discriminacion y violencia (The UN Agency for Refugee, 2015). Cabe recalcar que
cifras como las publicadas en febrero de 2016 por el Syrian Center for Policy Research (SCPR) aseguran que
470 000 personas habian muerto directa o indirectamente por la guerra, el 11.5% de la poblacién del pais
habria sido asesinada o herida desde que irrumpid la crisis en marzo de 2011, el nimero de heridos se
elevaria a 1.9 millones de personas, la esperanza de vida caeria de los 70 afios en 2010 a los 55.4 en 2015 y
las pérdidas econdmicas totales se estimarian en 255 000 millones de délares (Syrian Center for Policy
Research, 2016).

Al tiempo de escribir estas lineas Siria esta dividida politica, geografica y militarmente. El pais esta partido
de facto en zonas de influencia entre mercenarios, extremistas, fuerzas del régimen y sus opositores (la
franja noroeste que conecta Tartus con Damasco pertenece a las fuerzas del ejército nacional, el noreste a
las fuerzas del El, el sur a fuertes grupos apoyados desde Arabia Saudi y algunas zonas cercanas a las rutas
gue conectan la ciudad capital con Libano por Hezbolalh, entre otras multiples zonas que son disputadas
por otros grupos con menor capacidad armamentista). Las negociaciones para pacificar el pais fracasaron
en todas sus rondas y, lo mas importante, las esperanzas de cambio o reforma politica provenientes de un

19 “saudi soldiers sent to Bahrein”, Al Jazeera, 15 de marzo 2011. Disponible en
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2011/03/2011314124928850647.html, [consultado el 2 de diciembre de
2016].

! “Bahrain opposition leader Ali Salman sentenced to four years in jail”, The Guardian, 16 de junio 2015. Disponible
en http://www.theguardian.com/world/2015/jun/16/bahrain-opposition-leader-ali-salman-sentenced-to-four-years-
in-jail, [consultado el 1 de diciembre de 2016].
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gran sector de la sociedad, al igual que en Egipto, Bahréin, Yemen y otros escenarios, quedaron
suspendidas y olvidadas de los medios de comunicacién internacionales®? (Prashad, 2016).

Las consecuencias de la militarizacién regional y el sectarismo han obstaculizado los intentos de encontrar
una solucion politica a corto plazo a la serie de conflictos que se han encendido a raiz de la intervencion de
fuerzas de seguridad internacionales. En este contexto, el escenario sirio sigue siendo uno de los mds
preocupantes pues la explosidon de otros conflictos en la zona (como Yemen) parece tener estrategias
parecidas al ver a los mismos actores inmiscuidos en uno y otro conflicto. La poblacion siria,
particularmente, tiene que escoger entre El, el Frente Al Nusra, el régimen de Al Assad o migrar del pais. No
hay oposicion moderada. Es un hecho que aunque Washington haya externado su apoyo a los
denominados “oponentes moderados”, se parte de la idea de que el Frente Al Nusra, al ser un grupo
dependiente de la organizacion extremista Al Qaeda, tiene muy pocas diferencias con el denominado El.
Otra evidencia para este argumento radica en que las mismas fuerzas denominadas “de oposicién” se
encuentran fragmentadas en cientos de grupos minoritarios con cerca de 100 000 combatientes
procedentes de 83 paises diferentes que cambian de bando de acuerdo con lo que dicta el contexto de los
enfrentamientos, el monto de dinero disponible, el nUmero de armas y el nivel de seguridad que ofrezcan
los sefiores de la guerra en el teatro de operaciones (Dziadosz, 2014).

Por otra parte, también se tiene que mencionar el papel de los kurdos sirios en este conflicto ya que hay
documentos que muestran las formas en las que las milicias Pashmerga y sobre todo las Unidades de
Proteccién Femenina que trabajan en el noreste del pais han luchado de manera muy efectiva contra El y
otros grupos islamistas. La evidencia mas notable para este argumento es la batalla que se libré en Kobani
en junio de 2015 vy la centralidad estratégica que ha tenido dicha victoria para la resistencia kurda (Ouloh,
2014). Con relacion a esto es sabido que, en primera instancia, las maniobras militares kurdas de Siria
contra El incluyeron ayuda directa de Estados Unidos por medio de un flujo de armamento y dinero, esto
pese a la opinidn de Turquia que se oponia a dicha estrategia debido al temor de que la ayuda a los kurdos
en Siria fortaleciera directamente a los movimientos disidentes kurdos en Ankara (Ghitis, 2015). No
obstante, hay que decir que la pugna entre Estados Unidos y Rusia por la posicién encontrada que tienen
sobre Bashar Al Assad ha provocado que las estrategias militares de ambos paises vayan encaminadas a
debilitar (en el caso estadounidense) o a fortalecer (en el caso ruso) al presidente sirio dejando, en
ocasiones, a los grupos que se enfrentan a El al amparo de sus propias estrategias irregulares. Este ha sido
el caso de los kurdos del Partido de la Unidon Democratica (PYD) y de su ala armada, las Unidades de
Protecciéon Popular (YPG).

Todo lo anterior ha ocasionado que estas organizaciones kurdas tengan una idea ambigua de los actores
extranjeros con los que han cooperado por momentos, esto debido a que algunos lideres kurdos
consideran dicha ayuda como pragmatica y calculadora que va dirigida hacia intereses particulares mas que
para apoyar los dos objetivos primordiales que se han planteado, es decir, impulsar un movimiento
confederado y auténomo en la zona fronteriza por una parte, y por la otra, derrotar a El. La evidencia para
este argumento radica en la exclusion de los kurdos sirios en la ronda de negociaciones mas reciente por la
paz que se llevd a cabo en Ginebra en enero de 2016, aunque hay que decir que en un futuro no se debe
descartar dicha participacion debido al papel estratégico que han ganado con la contencién exitosa de sus
territorios no solo contra El sino también de otros movimientos extremistas como el Frente Al Nusra (Irish,
2016).

Asi, es importante recalcar que la frontera entre Siria e Irag, y entre Siria y Turquia, una zona
mayoritariamente kurda, se ha convertido en un tipo de “espacio tapdon” para los grupos enfrentados

2 ayN suspends Syria peace talks until end of February”, The Guardian, 3 de febrero. Disponible en

http://www.theguardian.com/world/2016/feb/03/faltering-un-syria-peace-talks-paused-until-end-of-february,
[consultado el 3 de diciembre de 2016].
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donde los kurdos han sido la organizacién militar mas efectiva para asegurar la contencion de grupos
extremistas y dotar de seguridad a su propia comunidad lo cual, a su vez, ha permitido que en otras zonas
mas densamente pobladas al interior de Siria como la nortefia ciudad de Alepo se negocien planes para
reconocer la realidad de un pais dividido entre numerosas facciones locales y se consigan ciertas treguas
temporales para amortiguar los dafios de cinco afios de guerra.

A la par de lo anterior, la desintegracion de Siria continiia en un proceso que parece dificil de parar a corto
plazo. Para algunos analistas como Ignacio Alvarez-Ossorio “el conflicto se complicé porque el
derrocamiento de Bashar Al Assad se convirtié en un dilema al contrastarse con la amenaza que representa
El para los Estados vecinos de Damasco por un lado, y por la catastrofe que un eventual desmantelamiento
del Baath sirio significaria para la seguridad de la regién por el otro” (Alvarez-Ossorio, 2013). En resonancia
con el especialista espafiol, periodistas israelies como Jacky Hugi han recordado que el Partido Baath en
Siria cuenta con dos millones y medio de afiliados por lo que una eventual disolucién del Ejército, del
partido Unico y de la Administracidn publica republicana tendrian efectos devastadores que podrian
provocar el inmediato colapso estatal que convertirian a Siria en un nuevo Estado fallido en la region (Hugi,
2015). En otras palabras, dejar un vacio de poder en Siria parecido al que Sadam Hussein dejé en Iraq en
2004, ha sido algo que los actores involucrados en Siria han querido evitar en el terreno, sobre todo por la
preocupacion israeli de que una “iraquizacion siria” pusiera en riesgo su propia seguridad nacional llevando
la fragmentacion politica y el avance de grupos extremistas experimentada a lo largo de la regidn hacia
Israel, Libano o Jordania. De cualquier forma, este escenario, tal como el iraqui, tampoco ha podido ser
controlado totalmente por Estados Unidos y sus aliados, lo cual se torna como otra evidencia mas de una
transicién politica y territorial en el mapa de la regién.

El Medio Oriente a 100 afos del Sykes Picot: hacia un nuevo mapa politico

El entorno politico y militar antes presentado lleva a pensar no solo en el desmantelamiento del régimen
Sykes Picot a 100 afios de su implementacidn sino tambien en el fracaso de la politica del “Nuevo Orden
Mundial” impulsado por la administracion de George Bush. Esta fragmentacion puede ser estudiada como
un detonante de otros cambios que ayudan a comprobar que el Medio Oriente efectivamente se encuentra
en una nueva fase de reacomodo geopolitico y de balance de poder que, no obstante, no significa grados
mas altos de democratizacién o de participacién politica para las sociedades de la zona sino por el contrario
nuevas formas de autoritarismo, militarismo e intervencién de actores extrarregionales.

En primer lugar, hay que advertir que la volatilidad de la regién ha enfrentado a Washington y Moscu con
sus respectivos aliados en el Mediterrdneo, particularmente en el caso de Siria. A esto ya se le ha
denominado anteriormente como un “choque de capitalismos” (Gardufio, 2015). Por un lado, porque
enfrenta a Estados Unidos, Gran Bretaina, Francia Alemania, Turquia y los Estados arabes del Golfo con el
grupo conformado por Rusia, Hezbollah e Iran (con un fuerte respaldo de China), actores que han tomado
al escenario sirio como un campo de batalla para expresar sus lineas rojas en aras de proteger sus intereses
econdmicos y estratégicos en el Mediterraneo. Al frenar la ola regional de protestas en Damasco bajo la
excusa de “respetar las voces del pueblo sirio”, Washington provocé la reacciéon automatica de Moscu para
proteger Tartus, Unico puerto con el que Rusia tiene acceso al Mar Mediterrdneo, por lo que el
enfrentamiento de diferentes grupos armados en contra y a favor de Bashar Al Assad fue inevitable. Asi, la
revolucion siria pronto se encontrd entre la tirania interna de su régimen y la intervencién externa (de sus
aliados y enemigos) lo cual significd un claro secuestro de la protesta social y la sustitucién de sus
demandas en la prensa mundial por historias e imagenes de la violencia perpetrada por las milicias
armadas. En este contexto, la intervencién de Rusia en Siria puede observarse como una especie de
reaccion estratégica para mantener a salvo sus lineas rojas en el Mediterrdneo puesto que en lo que va del
siglo XXI Putin solo habia tenido una reaccién parecida en términos militares en el mundo, es decir, el
escenario de Ucrania (esto con la posterior anexion de la Peninsula de Crimea). Asi, es menester llamar la
atencion sobre “el despertar ruso” (Trenin et al., 2012: 28). ya que su intervencion en Siria viene a trastocar
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las teorias que veian al siglo XXI como “un siglo plenamente Americano”, al menos, aplicado en este teatro
de operaciones.”

Un segundo cambio detonado por la fragmentacion de Siria e Irag es la multiplicacion de la violencia
perpetrada por organizaciones extremistas, particularmente por la pugna entre Al Qaeda y El. La muerte de
Osama Bin Laden en mayo de 2011 abrié una lucha por el poder al interior de Al Qaeda la cual se
desarrollaria en el marco de la militarizacién de la protesta popular siria y la fragmentacion de Irag. En
enero de 2012 Abu Bakr Al Bagdadi adoptd un nombre propio para la coalicidn que antes se conocia como
Al Qaeda en Iraq y le denomind “Organizacidn del Estado Isldmico de Iraq y el Levante” logrando capitalizar
el apoyo vy la legitimidad de los grupos que conformaban la resistencia y el rechazo a Estados Unidos al
interior de Irag durante mas de una década. Esta decision indicaba que Al Bagdadi habia desconocido la
autoridad de Al Zawahiri como sucesor de Bin Laden, por lo que se daba por inaugurado un incomodo
enfrentamiento entre ambas organizaciones que ahora competian por el liderazgo del movimiento
yihadista a nivel global (Watts, 2015). Ante la ruptura con Al Qaeda, en junio de 2014, Abu Bakr Al Bagdadi
se autoproclamé como “Califa” y se independizd totalmente gracias a la conquista de Mosul (la segunda
provincia mas importante de Iraq y rica en reservas petroleras), asi como de otros espacios de la frontera
de Irag con Siria que se extendieron hasta la ciudad de Raqqa, la cual fue escogida como la capital del
supuesto califato y desde donde estructurd una nueva organizacién con ayuda logistica y militar de los ex
generales del partido Baath como antes se ha mencionado.

Este anuncio implicé el uso por primera vez del nombre “Estado Isldmico”, estrategia que se interpreta
como un deseo por conquistar un territorio mas extenso que el delimitado a Siria e Iraq, la mayoria
perteneciente a areas rurales, y como una forma de legitimar la autoridad de Al Bagdadi a través de
herramientas con fuertes componentes de violencia explicita, limpieza étnica y visibilidad medidtica en
redes sociales tanto materiales como virtuales (Atwan, 2015: 22).

Las técnicas de combate y su visibilidad tendrian el objetivo de reclutar a cualquier persona en el mundo
gue se sintiera marginada por el sistema que Estados Unidos y sus aliados proponen, es decir, una narrativa
dirigida principalmente hacia personas de escasos recursos, crisis de identidad y con aspiraciones a
encontrar un empleo bien pagado en las filas de esta nueva organizacién tal como lo muestra en su revista
traducida al inglés (Dabig, 2015). La lucha entre El y Al Qaeda se ha manifestado no solo en el Medio
Oriente sino también en Europa. La evidencia para este argumento radica en la ola de ataques armados
contra civiles en Paris en el afio 2015 siendo el ataque a la revista satirica Charlie Hebdo una reivindicacién
por parte de Al Qaeda por un lado, y los ataques de Paris de Noviembre de 2015 una reivindicacion de Ei
por el otro (Bermard, 2015).

Un tercer cambio que podemos observar a raiz de todo lo anterior es el ascenso de Irdn como potencia
regional en el Medio Oriente y la consecucién de un pacto nuclear entre Teherdn y el G5+1. Los
acercamientos entre Estados Unidos e Iran con relacion a la denominada “cuestion nuclear” tenian cerca de
una década en la mesa de negociaciones con coyunturas de mucha friccién y desconfianza (Gardufio, 2011).
Los avances mas significativos se visibilizaron en noviembre de 2013 al inicio de la presidencia de Hassan
Rohani y se vieron materializados a través del pacto entre el G5+1 e Irdn en julio de 2015.

B gl Project for New American century es un grupo ideoldgico y politico establecido en Washington fundado en la
primavera de 1997 como una organizaciéon sin animo de lucro con el objetivo de promocionar “el liderazgo mundial
de Estados Unidos”. El presidente es William Kristol, editor del Weekly Standard y colaborador de la cadena FOX. Los
miembros anteriores y actuales de la PNAC son en su mayoria importantes miembros del Partido Republicanoy lo
fueron durante la Administracién del presidente George W. Bush, como Donald Rumsfeld, Paul Wolfowitz, Jeb
Bush, Richard Perle, Francis Fukuyama, entre otros. Véase su sitio en
https://web.archive.org/web/20131022123450/http://newamericancentury.org/, (consultado el 5 de diciembre de
2016).
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Entre los diversos factores que hay para la explicacidn del pacto, el empoderamiento de El en la frontera de
Siria con Iraq es particularmente importante porque dicho actor se consideré como un enemigo en comun
para las partes implicadas. De acuerdo con expertos en el tema, dicha consideracion llevé inevitablemente
a coordinar algunas operaciones militares entre Iran y Estados Unidos en Irag dejando el escenario sirio
fuera de las platicas de Viena y Ginebra para llegar a compromisos cumplibles, viables y verificables
(Esfandiari y Tabatabai, 2015: 1-15). En otras palabras, para Estados Unidos un pacto nuclear con Iran
significd que Barack Obama pudiera demostrar a sus contrincantes en Washington que su administracion
habia frenado la visién “militarista” de un Irdn nuclear para atacar de lleno al terrorismo representado por
El en Siria, mientras que para la Republica Islamica el pacto se vendié a su vez como un triunfo politico de
Rohani sobre sus adversarios en Teherdn a quien demostrd a través de la diplomacia que las potencias no
pudieron detener “el derecho de Iran a producir energia nuclear”. En sintesis, usando al terrorismo de El
como discurso, Estados Unidos e Irdn pactaron la cuestién nuclear en Ginebra al tiempo que competian
tanto en Siria como en Yemen y cooperaban coyunturalmente en Iraq.

El pacto nuclear con Irdn, no obstante, detond un nuevo incremento de gastos militares en la zona que
encabezarian Arabia Saudi e Israel, esto para contener lo que ambos regimenes definieron como “la
amenaza irani” (Salma, 2015). Con esto, paraddjicamente el pacto entre Occidente e Iran justificd nuevas
compras de armamento e impulsé una mayor militarizacidon en Oriente Medio que seria usada a favor de
intereses particulares en Siria y Yemen. Dicho de otro modo, el pacto nuclear justificd la compra de
armamento con el que Arabia Saudi intervino en Yemen y con el que Israel se ha mantenido pragmatico en
medio de lo que ocurre en Siria (Mesa, 2017), siendo las evidencias para este argumento la venta de armas
que Estados Unidos hizo a Arabia Saudi e Israel en 2015 cifradas en 1.2 billones de délares™ y 1.9 billones

de délares respectivamente (Lewis, 2015).

Un cuarto fendmeno que muestra un cambio en el Medio Oriente con respecto a 6rdenes geopoliticos
previos es la erosién paulatina de la narrativa israeli en la cuestién palestina. De acuerdo con expertos
como llan Pappé (2015), la expansién militar de Israel en Palestina es proporcional a la caida de su
credibilidad en los medios de comunicacion globales. La serie de intervenciones militares en Gaza, el
asesinato de nifios, mujeres y adolescentes y los abusos perpetrados en medio de lo que se catalogd como
una potencial intifada a mediados del afio 2015 dejo en evidencia la caducidad de la narrativa israeli y el
posicionamiento de Palestina como un pueblo con derecho a instituir un Estado. Las evidencias del avance
de la narrativa palestina radican en varios hechos consumados como la consecucidn del status de miembro
observador en Naciones Unidas en noviembre de 2012, el recibimiento de la iniciativa Boicot
Desinversiones y Sanciones (BDS) en varias universidades a nivel internacional, el reconocimiento como
Estado de 130 paises entre ellos Suecia y Brasil que han abierto una Embajada palestina en sus respectivas
capitales, el ingreso a la Corte Penal Internacional en abril de 2015, el ingreso a la UNESCO, la FIFA, entre
otros (The Campaigne 194, 2016)

Finalmente, otros cambios que acompafian a este punto de inflexidn, al tiempo de escribir estas lineas,
radican en las aspiraciones independentistas del GRK en Iraq y la posicién estratégica de Turquia con
respecto a su frontera con Irag. En el caso del GRK, es notorio que la familia Barzani experimenta
coyunturas de cooperacion y conflicto con el gobierno central de Bagdad y su lider, Masoud Barzani, aspira
a mantenerse en el poder pese a que su mandato ha expirado en agosto de 2015 (Iddon, 2016). El GRK ha
consolidado su posicion dentro de la nueva estructura federal iraqui en el norte del pais y es sabido que
recurre a diversas alianzas con Turquia para ir reforzando su capacidad de influencia en la construccion de
las agendas politicas propias. En consecuencia, la potencial independencia del GRK seria la prueba mas
evidente del final del régimen Sykes Picot y plantearia un nuevo balance de poder en la zona con
consecuencias directas para el resto de las poblaciones kurdas en la region, particularmente en Siria y
Turquia.

Por otro lado, la entrada de Turquia en Siria en una operacion terrestre en febrero de 2016 y
posteriormente a Irag en noviembre de ese mismo afio (tras la batalla de Mosul donde se expulsé a El) es

1 “ys State Department approves Saudi Arabia arms sale”, BBC, 16 de noviembre de 2015. Disponible en

http://www.bbc.com/news/world-us-canada-34838937, consultado el 13 de diciembre de 2016.
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otra cuestion que alimentaria el fuego en la region. El anuncio turco coincide con las intenciones saudies en
Iraq y Yemen, lo que pone de manifiesto el interés de estos paises por concretar avances regionales a costa
de estados débiles como los antes mencionados (Al Hatlani, 2016). Por ejemplo, es sabido que Ankara y
Riad han establecido relaciones estratégicas a partir del establecimiento un Consejo de Cooperacion en
diciembre de 2015 ya que la crisis en Siria les ha acercado en temas de cooperacion militar y geopolitica
dadas las fricciones turcas con Moscu ante el derribo de un avién ruso cerca de la frontera sirio-turca en
noviembre de 2015". Este hecho, aunado con la rivalidad saudi con Iran (aliado indiscutible de Rusia en la
intervencién militar que inicié Moscu a peticion de Siria en octubre de 2015) hace que la coyuntura del
primer semestre de 2016 haya acercado mas a estos paises de lo que se pudo haber previsto al inicio del
conflicto. Cabe mencionar que esta alianza también podria leerse como una estrategia para hacer frente a
un Irdan empoderado tras el pacto nuclear y el levantamiento de sanciones econdmicas que le permitio
hacerse de 32 mil millones de ddélares en 2016 (Sputnik, 2016).

Sin embargo, el intento de Golpe orquestado en Turquia en julio de 2016 ha significado un viraje
importante de la elite turca hacia posiciones euroasianistas dadas las intenciones de movimientos
gulenistas a quienes ya se les habia acusado de intentos de golpe las protestas populares en el parque Gezi
en 2013. Es importante saber que el movimiento Gulen, relacionado con el apoyo de Estados Unidos, ha
creado enormes redes alrededor del mundo llevando a algunos autores a hablar de ellos como un Estado
paralelo (Bjornson, 2016). Lo anterior es importante porque, tras los sucesos de julio de 2016, el gobierno
de Erdogan se disculpd con Putin por el derribo del avién antes mencionado y en cuestion de meses la elite
del AKP ya ejecutaba purgas profundas a través de estructuras nacionales que han eliminado a mas de un
cuarto de los generales pro occidentales. Este cambio hace ver que no solo Siria e Iraq han estado en
disputa por este nuevo balance de poder sino también otras zonas como Turquia.

Reflexiones finales

A 100 afios de la firma de los acuerdos Sykes Picot no se puede decir que el balance de poder en el Medio
Oriente siga siendo el mismo. De hecho, tampoco se puede decir que las estructuras coloniales y
poscoloniales heredadas de dicho régimen sigan determinando la geopolitica actual de la regién pues una
de las aportaciones de las revueltas populares arabes fue justamente una sacudida de las elites
poscoloniales que habian heredado dicho régimen de dominacién. De hecho, a este fendmeno responde la
militarizacidn de las protestas y la internacionalizacion de algunos escenarios tales como el escenario sirio.

Siguiendo la hipodtesis central de este articulo, dos factores han coadyuvado a generar un nuevo marco de
violencia y conflicto en la zona de Medio Oriente que nos sirven para hablar de un nuevo punto de inflexion
en la historia de la regiéon: 1) la mencionada represion de los movimientos de protesta a través de la
militarizacién de la zona que ha causado una territorializacion con base en discursos sectarios y practicas
militares, y 2) la violencia heredada de la invasién estadounidense a Iraqg en el afio 2003 causando la
emergencia de nuevos poderes facticos. Estos dos elementos se tornan como un punto de inflexién para
hablar de una agitaciéon geopolitica regional porque existen evidencias clave a través de varios fenédmenos
que se han esbozado a lo largo de estas lineas que constatan la bdsqueda de un nuevo orden entre las
grandes potencias a nivel internacional, particularmente en la situacién que existe alrededor del interés
que hay sobre Siria por parte de Estados Unidos, Arabia Saudi, Rusia e Iran.

Las evidencias de dicha agitacidn politica también se encuentran en la militarizacion de algunos espacios
publicos en Irag y Yemen, la securitizacion de otros como Egipto o Bahrein, el surgimiento de nuevos
actores como El, el choque de capitalismos en Siria, también en el choque de yihadismos entre El y Al

> “Turquia derriba avién de combate ruso cerca de la frontera con Siria. Putin: es una pufialada por la espalda”. BBC,
24 de noviembre de 2015. Disponible en

http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/11/151124 turquia_siria_avion combate derribamiento wbm
(consultado el 7 de diciembre de 2016).
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Qaeda, la desintegracion fronteriza en Siria e Iraq y la proyeccion auténoma del papel del GRK como actor
determinante en el futuro del Iraq federado.

Estos fendmenos a su vez fungieron como detonantes de otros realineamientos geopoliticos tales como el
pacto nuclear con Iran, la alianza saudi con Israel y el viraje de Turquia, ademds de la intervencién saudi en
Yemen, la denominada guerra fria entre Irdn y Arabia Saudi en el Golfo Pérsico, el despertar de la
islamofobia en Europa, la erosion de la narrativa israeli en la cuestidn palestina, entre otros que son solo
muestras de que las potencias regionales e internacionales tratan de remodelar el Medio Oriente en el
marco de un mundo multipolar muy diferente al que fue hace 100 anos con el modelo implantado
directamente por Europa Occidental.

Asi, debido a que todo cambio geopolitico implica un desdibujamiento del mapa anterior y el redisefio de
un mapa actualizado que, en el caso de Medio Oriente, se trata de la reconfiguracién del mapa que
trazaron Reino Unido y Francia en secreto a mediados de la Primera Guerra Mundial, hay evidencias claras
de que hoy por hoy dicho régimen de dominacidn se estd desdibujando no solo por los escenarios creados
por El en Siria e Iraq sino también por la influencia que Rusia no esta dispuesta a perder frente a paises
como Francia, Reino Unido y Estados Unidos en el Mediterraneo oriental, proceso que se enmarca en lo
que se describié en las primeras lineas del texto como un choque de capitalismos o “una nueva Guerra
Fria”.

No obstante lo anterior, todos estos cambios no presentan elementos de democratizaciéon entre las
sociedades de la regidn pues la presencia de caracteristicas de continuidad en el proceso tales como el
autoritarismo, el militarismo, el extremismo, la intervencién extranjera y las crisis de gobernabilidad y de
derechos sociales siguen siendo una constante en este y en todos los puntos de inflexidn que los estudiosos
del tema han propuesto y que, al verse sacudidos por el impulso de las fuerzas sociales tras el 2011, han
tenido la necesidad de reconfigurarse para seguir existiendo como formas de poder y control.

El contexto antes descrito, sirve para describir cémo la militarizacién de la region ha traido mas pobreza,
violencia, desempleo y todo un caldo de cultivo para que diversas organizaciones mercenarias y extremistas
puedan trabajar en el terreno de los paises con una crisis de seguridad mas alarmante, a saber Siria, Libia,
Iraq y Yemen, en aras de cultivar una base social totalmente vulnerable a la radicalizacién ideoldgica. Asi,
una conclusién mads de este texto es que el desmantelamiento gradual del régimen Sykes Picot no trae
consigo un ambiente de prosperidad, democratizacién o apertura de canales de participacién politica para
las sociedades de estos paises, en principio porque se trata de la misma sociedad de aquel actor que se
encuentra en medio de la batalla de todos los actores encontrados en el teatro de operaciones y, por otro
lado, porque el desmantelamiento de este régimen geopolitico ha implicado la reaccién de grandes
poderes internacionales y la creacion de nuevos actores violentos que no permiten hablar de una fase de
estabilizacion al menos a corto o mediano plazos.

Tomando en cuenta lo anterior, los retos de la regién son muchos, también para sus sociedades,
particularmente para los jévenes que iniciaron las revueltas populares en 2011 y que llevan mas de 6 afios
en el ojo del huracan de este proceso de cambio resistiendo contra formas de tirania local y de intervencion
internacional. Mientras tanto, los desafios se traducen en nuevas formas de empoderamiento,
establecimiento de redes globales, nuevas formas de movilizacién y ecologias de saberes que no hacen mas
que demostrar que a todo ejercicio de poder y dominaciéon siempre habrd otro de contrapoder e
indignacién, tema pendiente que rebasa el objetivo de la presente reflexion pero que debe comenzar a
discutirse a la par del analisis de las dindmicas de poder antes esbozadas.

Finalmente, la llegada de Trump a la presidencia de Estados Unidos cuenta con una retérica desafiante en
muchos aspectos dado su discurso racista y xenofdbico. No obstante, el regreso de una retdrica antinuclear
en Irdn, un respaldo directo a Israel y una negociacion politica directa con Rusia al respecto de la cuestidon
siria podrian afianzar los argumentos aqui vertidos para ver mas ejemplos de un nuevo punto de inflexién y
un nuevo balance de poder en la zona.
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Abstract

Rock climbing is an outdoor activity that has recently become popular in Palestine partly due to the
development of the Wadi Climbing project. A climbing community of local climbers has therefore
developed and this implies new relationships and belonging ties between space and Palestinians
are appearing. This article explores the ability of climbers to re-appropriate a space such as the
natural landscape of the West Bank that has been under Israeli occupation since 1967.

Key words: Palestine, West Bank, climbing, Wadi Climbing, re-appropriation of space.

Resumen

La escalada es una actividad que se realiza al aire libre y que se ha popularizado recientemente en
Palestina gracias, en parte, a la puesta en marcha del proyecto Wadi Climbing. Ello ha dado lugar a
la aparicion de una comunidad local de escaladores/as, lo que supone el desarrollo de nuevas
relaciones y lazos de pertenencia entre la poblacion palestina y el entorno. Este articulo explora la
capacidad de dichos escaladores/as palestinos/as para reapropiarse de un espacio como el paisaje
natural de Cisjordania, que vive bajo la ocupacion israeli desde 1967.

Palabras clave: Palestina, Cisjordania, escalada, Wadi Climbing, reapropiacion del espacio.
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“On sait, en effet, que dans des conditions émotionnelles données
la présence de I'obstacle accentue la tendance au mouvement.”
Frantz Fanon®

“It is a known fact that under certain emotional circumstances
an obstacle actually escalates action.”
Richard Philcox, trans. >

Introduction

The objective of this article is to provide a reflection on the role of civil society in the process of
building spaces of pleasure within conflict contexts, such as Palestine. The research has been
developed by looking at one specific case study, which is being described and analyzed with the
aim of developing an academic reflection and building theory in close relation to the facts and to
many personal experiences. Achieving aseptic neutrality and objectivity is not the core intention
in developing this research. In fact, the focus is not on providing something scientific, but on
writing a polyhedral narrative gathering different voices and points of view regarding spatiality in
Palestine and the role played by civil society in modifying the way space is conceived and
experienced.

The case study here addressed is the Wadi Climbing project, a company funded by two American
climbers in Ramallah in 2014 that allowed for the development of a climbing community in
Palestine. The community, and not the Wadi Climbing project itself, is what is being studied.
However, it is nowadays impossible to clearly distinguish between Wadi Climbing and the climbing
community, since most Palestinian climbers are trained by the Wadi Climbing instructors and
practice their climbing skills in the Wadi Climbing boulder gym. Therefore, no real distinction is
being made between Wadi Climbing and the Palestinian climbing community. Both are actors that
interact with each other and develop concurrently. Indeed, both actors are interdependent since
none of them can exist without the other. They are supporting each other’s existence. This makes
things become really complex. But, instead of trying to clarify complexity, | try to articulate the
different components that take part in this complexity in order to achieve a story full of different
and diverse subjectivities, including mine as a climber.

Through these pages, the Palestinian climbing community is conceived as being part of the
Palestinian civil society and this could be problematic from the point of view of some authors. The
difficult question to answer is how a concept such as civil society, traditionally developed in the
field of political science, can fit in this research. First of all, it has to be mentioned that civil society
is not a concept but a debate. Many different definitions have been developed by authors such as
Hegel, Tocqueville, Marx, Gramsci and Habermas (and more) and there is still no consensus on its
meaning. This research is not an attempt to provide a new definition, but an attempt to make the
debate even more problematic. Civil society is addressed in this article in a very broad and
interrelational sense. Civil society is what happens (not only what merely is) in the undefined
space of the in-betweenness. Many authors have already placed civil society in-between the State
/ market and individuals (society). Some of them have also argued that independence is
indispensable for civil society to be recognizable. So, theoretically, civil society cannot take part in

2 Fanon, Frantz. 2002. Les damnés de la terre. Paris: La Découverte/Poche.
3 Philcox, Richard, trans. 2004. The wretched of the earth. New York: Grove Press
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the State nor in the market, However, the question is: can independence somehow be fully
achieved? There might be no answer to this question. Independence may be an illusion the
existence of which mostly occurs in theory. Civil society then is what happens in-between the
State, the market and individuals (and other social agents such as families, etc). But, then, | would
argue that, instead of being totally independent, civil society is inevitably interrelated to them.
This problematic point of view regarding the debate does not imply that civil society has no
agency. Indeed its agency comes from its ability to have influence on others because it is related to
them. Civil society is not the State nor the market, but it is interrelated to both of them. A
climbing community that defines itself as such, and is, therefore, fully conscious of its own
existence as a defined collective within society and its role (providing themselves and others with
a recreational and pleasant activity in a conflict context) can be included as being part of civil
society. The main reason why it has been decided to conciously include the Palestinian climbing
community as part of the Palestinian civil society is because, even though my main objective in
this research is to gather different voices, perspectives and experiences regarding what an activity
such as climbing produces in an occupied environment such as the West Bank, it is also my
objective (although it is not here developed) to enlarge the definition of civil society to include as
many social actors as possible. This way, it will become possible to actually understand the role of
organizations such as Wadi Climbing.

The methodology developed during the research process included personal interaction with
different actors (Palestinian and international climbers, Palestinian activists and members of the
Wadi Climbing project were interviewed via email) as well as consulting different sources of
information such as news on the media, social networks, academic literature and maps. The
interviews were necessary in order to collect different personal perspectives and experiences
about climbing in Palestine. One of the co-founders of the Wadi Climbing project, as well as two
Palestinian climbers, two international climbers, a Palestinian activist and the founder of an
adventure trips company in Jordan were interviewed. Some of the interviews took place via email
so that every interviewee had enough time, intimacy and freedom to answer the questions in
his/her own way, others just took place as conversations through Facebook Messenger. In the
interviews, all the questions were open, so that respondents could choose what to share and it
was not mandatory to answer all of them. It was a methodological decision not to necessarily
interview a great number of people since it was not the objective of this research to make
statistics nor to analyse discourse trends, but to gather some different perspectives about the
research topic. Each interviewee was, therefore, a valuable source of information and their
experiences were individually taken into account. The discourses of the interviewees and their
points of view were considered to be as important as information and data provided by scholars. |
called this way of interviewing, which is widely open, personal interaction because it did not
merely consist of a list of questions to be answered for the sake of academic knowledge. What
actually took place was a dialogue. However, of course, there were questions. That is why |
provide a list of questions that | asked to the different interviewees. Questions asked to Tim Bruns,
co-founder of Wadi Climbing, were a) how has rock climbing contributed to the building of new
social communities?; b) how do you feel rock climbing is perceived by new climbers (or even
people that do not climb at all) in Ramallah?; and c) do you think rock climbing provides a new way
of looking at space (landscape)? Questions asked to Palestinian rock climbers included a) how long
have you been climbing?; b) why did you decided to start climbing?; c) has climbing produced a
change in yourself?; d) have you ever thought about your relationship with space or landscape
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when you climb and if so, could you describe it?; and e) what does climbing mean to you now?
Finally, questions asked to international rock climbers were a) what do you think it means to climb
in Palestine?; b) based on your own experience as a climber and the things you feel when
climbing, do you think there is a change in the way space is perceived and what do you think it
implies in Palestine?; and c¢) what is your point of view regarding the Wadi Climbing project?

In addition to the interviews, some news related to the topic appearing on the media and also the
Wadi Climbing Facebook account were analyzed. This helped enormously to understand how the
climbing community in Palestine is becoming visible and also to study the way social interaction is
being developed as a consequence of one simple activity: climbing. Finally, some ideas of authors
that have reflected on the role of spatiality in Palestine such as Eyal Weizman or Léopold Lambert
as well as some authors’ reflections on the role of climbing and mountaineering in redefining
space (Eric Léséleuc, Amilhat Szary) are being addressed.

Besides the academic objective, this article is also an attempt to do research in a different way. As
already said, objectivity and neutrality are not the main goals here. Instead, it is agreed that, as
Donna Haraway argued in Simians, cyborgs, and women: the reinvention of nature (1991),
knowledge is never objective. Only situated knowledges can happen, which means that every
academic or scientific research comes ideologically from somewhere and is intimately linked to a
given perspective. Becoming conscious of the position from which | am doing research is therefore
necessary to fully understand this article®. Producing knowledge always implies a question of
ethics. Epistemology is inherently a colonial artifact. Epistemicides, as Boaventura de Sousa Santos
(2010) and Ramoén Grosfoguel (2013) have already proved, are an intrinsic part of History.
Therefore, certain knowledges have traditionally been conceived as being at the centre of the
epistemological apparatus whereas others (local, indigenous, non-scientific knowledges) are
located just in the periphery. This article has also been written with the aim of producing
knowledge from other spaces. The kind of knowledge produced by Palestinian climbers is as valid
as knowledge produced by the quoted authors. All their voices mix together in these pages. This
decolonial perspective applied to the act of producing knowledge is also methodologically
developed through my attempt of avoiding epistemological violent extractivism. As already said,
the interviews that | conducted via email happened in a non-academic way and | tried not to treat
the different interviewees just as sources from where to extract knowledge, but as people that
decided to share their points of view with me>.

Space in Palestine
Understanding how space is organized in Palestine is key to understand the Israeli-Palestinian

conflict. Architectural structures always have an influence on people since they impose a specific
way of moving through space. Bernard Tschumi, in Architecture and Disjunction (1996) argued that

* 1t is also necessary for the reader to identify the gaps that | may not be able to cover because of my point of view,
my position and my context. That is why | will try to do a list with some of the categories that define who and where |
am (now): PhD student, Spanish, white, young, genderqueer, feminist, climber, ecologist, actress. Describing my
identity does not imply that | wrote this article from a perspective that includes all the concepts that | have used to
describe myself. It means that the different parts of myself may have had an influence on what | wrote and | do not
want to hide it. | also have to say that | have not had the opportunity to spend some time in Palestine yet due to a
trimalleolar ankle fracture that stopped me from travelling to Ramallah in December 2016, which means this article
lacks information coming from in situ observation and field research. As a consequence, these lines can be read as a
preliminary research that could be further developed in the future.

> Finally, | would like to mention that, even though | am writing these lines, this article has been possible not only
because of me, but also because of a researching process in which | got feedback from the 2016 APSA-MENA
workshop organizers and fellows, the people | interviewed during my research, my PhD supervisor and other
colleagues. Again, | would like to highlight that all their (our) voices are here mixed.
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“society produces space but it also becomes a prisoner of space.” (23). The space designed by
society imposes a certain choreography of movements. Sometimes, these choreographies defined
by architecture can be multiple, which means, many different ways of moving are possible. But,
architecture can also be very constrictive. That is what happens in Palestine. The Israeli occupation
implies an architectural strategy that has been well described by Eyal Weizman in Hollow land:
Israel's architecture of occupation (2012). This strategy is based on a process of territorial
fragmentation, the building of Israeli settlements in the Palestinian territories, the development of
structures for surveillance and control (checkpoints) and the creation of apartheid infrastructures
such as the Israeli-only roads across the West Bank. A process of gentrification in some of the
ancient cities of Palestine, such as Jaffa, has also been well documented. Jaffa has been absorbed
by the Israeli city of Tel Aviv and has become one of its neighbourghoods since 1950, which was
followed by a process of “Israelization” of space. Locals were therefore displaced from Jaffa and
the abandoned Palestinian buildings were demolished or remodeled. Finally, these buildings
started being inhabited by Israelis. This process of gentrification and displacement of Palestinian
population has also been sheltered by the Absentees’ Property Law (1950), a legal tool for the
confiscation and annexation of Palestinian lands based on the concept of “absence”. Lizzie
Dearden in her article for the Independent, “Israel can now legally seize Palestinian homes in
Jerusalem under 'absentees' property law” (April 17, 2015), provides a clear and brief definition of
what an absentee consists of. It is defined as “anyone who lives in a nation designated hostile,
including Lebanon, Egypt, Syria, Saudi Arabia and Jordan, or in an area of Israel outside state
control”. This includes pre-1948 Palestinians living in territories that happened to fall under the
Israeli rule who were forced to leave their homes. However, a Palestinian can also become an
absentee without even moving from his/her own home due to the changeable boundaries of Israel
during its history as an state. This law is still being applied today.

The displacement of Palestinians is also part of a broader strategy of ethnic cleansing, described by
llan Pappe in The Ethnic Cleansing of Palestine (2007), and a process of memoricide consisting of
erasing Arabic place names and replacing them by Hebrew ones. The memoricide has also taken
the shape of an ecologization process. The Jewish National Fund has approved different natural
areas to be built over the ruins of Palestinian villages (Pappé, 2007: 302-308) for the sake of the
environment. This process is called by some activists greenwashing and allows for the
normalization of the Israeli occupation. Besides this, the uprooting of Palestinians from their
homeland was also based on an israelization of the physical space itself. An example is the
replacement of certain autochthonous flora species (olive trees, almond trees, fig trees...) by
European trees such as pines (Ramos Tolosa, 2015: 171). All these spatial occupation strategies
developed by Israel cause Palestinians’ land dispossession, which means it is increasingly difficult
for Palestinians to access space or landscape as they used to do it in the past.

Finally, in addition to the Israeli occupation, which is a crucial factor that must necessarily be taken
into account in order to understand the way space is designed in Palestine, there are other factors
that contribute to the spatial conflict, such as the interest of real estate companies to develop
their projects in Palestine, the increase of business activity related to urban development and
speculation, etc. The Rawabi project, for instance, has created tension with surrounding
landowners who argue that most of the land used for the project has been taken “against their will
and with minimal compensation”, Ben Hattem explains in his article for the Middle East Eye,
“Palestine’s first planned city causes tensions” (February 12, 2015). Rawabi is the first planned city
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built in the West Bank. It is located 9km north of Ramallah and its municipal area is 6, 300, 000
square meters. The city is supposed to be home to around 25,000 residents (initially), a number
that is expected to increase up to a maximum of 40,000 people afterwards. The project depends
on an investment of more than 1 billion USD and it has been developed by the Qatari-Palestinian
Bayti Real Estate Investment Company since January 2010 (Rawabi, 2016). The city will be
affordable only for middle class families, since “apartment prices in Rawabi run from $65,000-
$180,000” (Hattem, 2015), which again can be considered as a case of gentrification. Local
landowners will lose their access to the land and the working class will not be able to buy a house
there because of the prices.

In this context characterized by land dispossession, spatial access difficulties and constrictions of
movement, the re-definition of movement itself can produce a change. Omar Khan and Dorita
Hannah in “Performance/Architecture. An interview with Bernard Tschumi” (2008) explained that
“architecture is about activating space through the movement of bodies” (53). This means,
subversive or unexpected ways of moving through a given territory can activate space differently,
in a non-normative way. And it can also produce a new way of engaging to landscape. So, what
would developing climbing activities in Palestine imply? This is one of the main questions of this
research.

Climbing in Palestine

Before climbing experienced its extraordinary increase in Palestine, there were already projects
that focused on the relationship between movement, outdoor activities and space in the
Palestinian context. Tony Howard and Di Tylor, two experienced rock climbers, mountaineers and
explorers, developed what they called the Nativity Trail, “a 10 day, 160km walk symbolising the
journey of Mary & Joseph from Nazareth to Bethlehem.” (Nomadstravel, 2016). The objective of
this project was both to contribute to the peacebuilding process in Palestine and to provide a tool
for walkers to discover the country. The result was a book entitled Walks in Palestine and the
Nativity Trail, published in 2001 (Cicerone Press). Also the Abraham Path has been created. It is
“the first long-distance walking trail across the Middle East” (Walking Palestine, 2016) and “is
promoted and supported by a long list of local and international partners, coordinated by the
Abraham Path Initiative” (ibid). The route “retraces the journey of Abraham” (Abraham Path,
2016) and plays a role similar to the way of Saint James in Spain. These two examples prove there
has been an increasing interest in the relationship between moving through space in Palestine and
its social implications. Moving therefore becomes an engine for social development and spatial
awareness.

Wadi Climbing is the first climbing project developed in Palestine. It is a company that was
founded in July 2014 by Tim Bruns and Will Harris, both being Americans and coming from
Connecticut and Chicago respectively. By 2012 Bruns and Harris were studying Arabic and living in
Amman (Jordan), and they used to climb outdoors in several locations of the region, also in
Lebanon and Palestine, where they noticed the lack of recreational activities. That is the reason
why the two co-founders decided to carry out the Wadi Climbing project. To the lack of leisure
opportunities should be added the limited access to the already existing ones in Palestine, due to
road closures, the Israeli settlements, the fragmentation of space, borders, etc. Indeed, as Nigel
Wilson states in his article “Palestine's rock-climbing community on the rise”, published in Al
Jazeera (October 3, 2015), “the vast majority of climbing infrastructure in the area has been
developed by Israeli climbers in Area C”. Area C is under Israeli civil and security control, where
Palestinians are unlikely to move freely. Taking into account this situation, Bruns and Harris visited
the country again and decided to do feasibility studies in the West Bank in order to know whether
their project was possible or not. The result was positive so they moved to Ramallah afterwards.
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The objective of the company, nevertheless, is not only to provide locals with leisure
opportunities, but also to achieve the consolidation of a Palestinian climbing community, which
means working together hand in hand with Palestinian climbers. Bruns and Harris' final goal for
the Wadi Climbing project (and specially for the recently built boulder gym), as described by
Jonathan Brown in his article for the Middle East Eye, entitled “Climbing community scales new
heights in Palestine” (June 22, 2015), is “to eventually be transferred to local management” in
order the community to be “self-sustaining.” Wadi Climbing also provides an opportunity to
discover the climbing possibilities and potential of the occupied West Bank. This is key to
understand the main goal of this research, which focuses on how Palestinian climbers collectively
approach, engage and relate to space and landscape differently due to the development of
climbing skills.

In order to achieve their objectives, the Wadi Climbing team organizes outdoor climbing trips and
courses, they have also built the first boulder gym in Palestine (in Ramallah) in 2016, which allows
for indoor climbing activities, training and also for meeting other climbers. This way, the boulder
gym has become a community space. Finally, they have also equipped several routes with bolts in
different locations with the cooperation of local municipalities. This last task has been specially
difficult to perform since space is not always accessible for Palestinians. The Israeli occupation and
the geographical fragmentation of Palestine actually limit the development of climbing activities.
Tim Bruns' words, gathered in Aquila Style's article “Palestinians in the rocky West Bank try
climbing for sport” (April 20, 2015), provide an example that illustrates the actual difficulties in
space accessibility caused by occupation: “you have to take into account [the] kind of access and
where (the Jewish) settlements are and where Israel parks are”. Another example that helps to
understand spatial structure and the level of spatial difficulties to access the climbing areas in
Palestine is the way directions are explained in order to reach each place. The following
instructions to arrive to the Ein Yabrud climbing site have been published in the Wadi Climbing
website (last accessed July 27, 2016) and they show how to arrive to the final destination one has
to pass by an Israeli settlement, a refugee camp, etc:

“Drive north on Ersal street from Al Manara circle. Take a slight right onto route 463 and
drive 1 kilometer. Take a left on route 466 (the old Nablus road) and drive north past the
Beit El Settlement on your right and the Jalazun refugee camp on your left.

You will soon reach an intersection where you take a right to follow signs to Dura El Kari’a
village. Continue straight through Dura El Kari’a and along the bottom of a valley until you
begin to ascend into Ein Yabrud village. Take your first right at the intersection with the
auto repairs shop and drive through a residential neighborhood until you reach a dead end.
At the dead end, continue on the dirt road and park where the road ends (near a Bedoin
encampment). From there, make your way on foot into the valley”

Thus, another goal is to guarantee accessibility for Palestinians, so that they can get into the
climbing areas. Until now, there are five outdoor locations that have been set up for rock-climbing
in Palestine, all of them placed in Areas A (under the Palestinian Authority civil and security
control) and B (under the Palestinian Authority civil control and the Israeli-Palestinian security
control). These locations are Yabrud (near Bir Zeit), Ein Qiniya, Ein Yabrud, Ein Fara and a small
area by the Dead Sea.
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The development of a project such as Wadi Climbing has already produced results. “Over the past
year and a half, we have had over 1.400 sign ups on our climbing trips”, the Wadi Climbing co-
founder Tim Bruns said while being interviewed for this research. Moreover, a stable climbing
community is actually on the rise, which now consists of a group of around thirty foreign and local
climbers that go climbing regularly, meaning two or three times a week. Besides the amount of
people involved in climbing activities in Palestine so far, it is also interesting to look at the climbing
community diversity. People coming from urban areas in Ramallah, Palestinians of rural villages,
bedouin kids and foreigners are used to climbing together. Climbing has become a social engine
that promotes social engagement and also an activity that provides people with new spatial
experiences.

Climbing to re-appropriate space

In his article “Rock climbing and territory: symbolic processes in the appropriation of a public
space”, Eric Léséleuc does an ethnographic research in order to analyze the way certain sports
such as climbing are intrinsically linked to social issues, which allows for the re-definition of sport
itself. This implies that some sports do not only consist of performing physical exercise or bodily
activity, but also of performing social dynamics. Léséleuc looks at the way a small community of
climbers appropriates a rock face in the south of France called Claret. He explains how the process
of building a climbing community provides its members with a feeling of belonging both to the
group and to the space. However, Léséleuc also argues that the process of community building can
imply violence, since those identified as being others (outsiders not belonging to the community)
are more likely to be rejected. But, what is interesting here for this current research is that an
activity such as climbing allows for the birth of a community that develops a strong feeling of
belonging and engages intensely to a certain space, which somehow becomes its territory.6 of
course, as Léséleuc argues, this situation can produce violence and several conflicts, but it can also
become a process of achieving the right to enjoy landscape in certain contexts in which violence
and conflicts relating space already exist, such as Palestine. That is why, some of Léséleuc's
analysis and arguments to describe and explain the process of spatial appropriation performed by
a climbing community in France are going to be applied to analyse the Wadi Climbing project with
the aim of understanding the role of climbing in a process of spatial appropriation within a conflict
context. Of course, both cases (the Wadi Climbing project and the Claret climbing community) are
different and the differences between them are taken into account in this research.

First of all, a clarification of what is meant by appropriation is necessary. Appropriation is a strong
word with many political implications, especially when applied to talk about the Israeli-Palestinian
spatial conflict. It is sometimes understood in a pejorative way. To appropriate something is to
take it without permission. Appropriation here is not addressed with this pejorative meaning. It is
seen as a constant, quotidian, collective and sometimes unconscious and invisible process of
building homeness in problematic, conflictive and complex spaces. The main difference between
the case study analyzed by Léséleuc and the Wadi Climbing case lies in the type of appropriation
that each climbing community performs. Climbers at Claret appropriates a certain space that did
not officially belonged to anyone before. Appropriation is not based on an already existing conflict
relating space. For their part, Palestinian climbers do not merely appropriate, but re-appropriate a

® This is something | have also experienced after having spent five years climbing, Certain locations such as La Pedriza,
in Madrid, become more than simply sites for climbing. Now, there are affective ties between me and the natural
landscape because | have been touching the granite walls of its mountains too many times and | have felt the fear, the
exhaustion, the pride, the satisfaction and the pleasure of climbing. It implies La Pedriza is not only a place anymore,
but somehow its has also somehow become my territory.
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space in dispute. A space that is related to politics due to the historical dynamics of the Israeli
occupation and the Israeli-Palestinian conflict.

The practice of re-appropriating space, meaning the practice of building homeness again, consists
of a process through which “new relations with space are being forged” (Léséleuc, 2004: 95).
Climbing provides space with a new meaning which implies looking at space from a different
perspective. The Palestinian landscape stops being a space only related to occupation and an
historical conflict to become a space for pleasure, too. Many meanings related to landscape
actually overlap. Difficulties in accessing space brings the reality of occupation to the front page
whereas the objective of climbing itself makes the community relate to space in a way that
exceeds occupation. Climbing in Palestine implies the climbers’ desire to look at space from many
other perspectives besides occupation. Palestine then becomes polyhedral. In some way, climbing
implies a movement against the monopolization of perspectives through which space is used to
being analyzed in Palestine and, therefore, a process of decolonizing the point of view regarding
the Palestinian landscape. This process of decolonization indeed allows for the re-appropriation of
space since the development of new perspectives and spatial practices also imply the
development of new ways of engagement.

Climbing does not only make it possible to approach space differently but also to build up new
rules for socialization. Climbing allows for “the emergence of a communal sociality” (ibid: 96) that
is community-specific. Very specific affective links are being developed between people and the
climbed space, new ways of moving through space are being experienced, which also imply new
ways of experiencing one’s body, and intense feelings are being shared with others, such as fear.
All of this makes it possible for the climbing community to get stronger. “Social cohesion organises
at one and the same time relations with space, with others and with values in a triple process that
defines the boundaries of what is possible” (ibid: 100-101). These relations are those that make
the re-appropriation of space become achievable.

Léséleuc also argues that “the creation of these groups and their ‘territory’ poses the fundamental
guestion of ‘the other’, who, as the object of violence, is driven back outside the borders” (97).
However, in the Palestinian case, the other is violence itself. Space in an occupation context is
intrinsically related to violence, which take the shape of access restrictions, physical borders,
geographical fragmentation, obstructive architectural structures, etc. Thus, what the climbing
community actually do in the West Bank is to try to experience pleasure when relating to space
despite the already existing violence. Violence is what is rejected. Violence becomes the other. M.,
a Palestinian climber that has already been climbing for ten months, explained in an interview
(May 2016) that what he is used to thinking while being on a rock face is that he is “free from all
encumbrances and pressure”. This implies climbing is experienced as a kind of oasis where to
forget daily problems for a while. Paradoxically, the illusion of an oasis is experienced within the
same space where violence is daily performed. However, this chosen amnesia (the oasis) does not
imply a lack of agency. “Every time, every route and even every moment | climb, it is a new
challenge for my mind and my body and my endurance ability”, M. says. And S., another
Palestinian climber with one year of experience climbing, explains that this activity definitely
brings her “close to my[her] environment” (April 2016). It means climbing produces new ways of
agency, new strategies for the development of the doing and new mechanisms of spatial
awareness that makes it possible to deeply engage to space and, at the same time, it provides an
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opportunity for relaxation, pleasure and enjoyment. Therefore, climbing implies a process of
(re)semiotization of space that challenges a normative way of perceiving, looking at and doing
things within the Palestinian landscape.

As already said, space plays a crucial role in the everyday dynamics of Palestinian people. Due to
the fragmentation of space caused by occupation, the construction of the separation barrier and
the development of the Israeli settlements (among other reasons), the West Bank has become
what Léopold Lambert, in Weaponized Architecture. The Impossibility of Innocence (2012), calls an
archipelago. The Palestinian archipelago consists of many portions of space dispersed in the
landscape, which translates into Palestinian people having to endure a frontier existence. Borders
are always there. Contrary to what Anne-Laure Amilhat Szary sais in “Towards experimental
mountaineering? Perspective on two tours of Alpine borders (Lionel Daudet / John Harlin, 2011-
12)” (2013) when arguing that “international borders are above all legal conventions and those
who formalised their current layout were little concerned with the possibility of their
materialisation on the terrain”, in the Palestinian case, the materialization of borders precedes
their representation on maps. Cartography occurs always afterwards, once the terrain has already
been defined in practice, and it can become rapidly obsolete due to the changeable dynamics of
space. Climbing, then, develops a geography of touch (Amilhat Szary, 2013a) since climbers’ bodies
directly interact with the frontier space, with the terrain, and they somehow draft new limits:
those reached by the flesh. Climbers actually inhabit the border (the rock face, the rocky wall), a
“space normally perceived as a point in space” (ibid), as an immovable line or as a fixed and static
surface. Climbers inhabit spaces traditionally perceived as “uninhabitable” (ibid) and they re-
appropriate them simply by climbing. This way, they fill the concept of ontology of the limit (ibid)
with meaning born from personal practices and experiences.

Conclusion

The climbing context exceeds the rocky mountains of limestone which are characteristic of
Palestine. The climbing community reveals its existence in many other ways and in many other
spaces. If one looks at the Facebook account of the Wadi Climbing project, for example, it can be
realized that Palestinian climbers have achieved the consolidation of a web of interrelationships
and mutual links. On the Wadi Climbing Facebook wall one cannot only get information about
climbing trips, boulder lessons, summer climbing camps for kids or new routes at the boulder gym.
One can also interact with other climbers virtually and support or congratulate them for their
success solving a boulder problem, for example. This proves the climbing community is alive and
vibrant. It is mature enough to claim for and occupy its space.

Re-appropriating and re-defining space by developing climbing activities also allows for the re-
definition of the self. Palestinians become locals again. The territory they have performatively built
belongs to them and the other way around: they also end up belonging to the territory. A new
landscape is created. The ability of climbers to build homeness and become locals in conflict areas
proves that, as Michel de Certeau argued in L'invention du quotidien 1. Arts de faire (1990),
“exhumer les formes subreptices que prend la créativité dispersée” (XL) is always possible. This
means, exhuming the surreptitious ways taken by the disperse creativity’ cannot be avoided.
People and civil society, by developing their quotidian routines and activities, can actually produce
changes to improve the way of life of many others. The development of climbing activities in
Palestine also implies a reflection on what frontier spaces consist of. From the Spanish climber B.’s
point of view, climbing allows for a process of empowerment and she argued that “puede que los
muros nos asusten menos y que sélo los veamos como paredes potencialmente escalables” (June

7 Translation from French to English is my own.
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2016), which means, maybe, walls would scare us less since we look at them only as potentially
climbable surfaces.® Climbing, then, becomes sport and something else. It is not only a physical
activity but also a symbolic way of moving. As a symbol, climbing has also been used in artworks
such as the film Omar (2013) directed by Hany Abu-Assad.

Finally, one can also conclude that, following Osama Cori, founder of Explore Jordan Adventure, a
link between tourism, sustainability and peace is possible. Recreative activities such as outdoor
rock climbing in Palestine become something beyond leisure. They imply alternative ways of
experiencing space and building communities, two processes in which the starting point is
pleasure.
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Abstract

This article sets out to demonstrate that considering Islamophobia as a form of racism prevents us from fully
grasping the complexity of this phenomenon. The author contends that there are different types of
Islamophobia and while some are racist, others are not. To argue this point, he draws on a conflict that was
sparked within a Spanish extreme right party revolving around two different conceptions of the human
being and society, one rooted in the vélkisch tradition and the other in the Catholic tradition. By analysing
the only book the leader of that party wrote, we see how these two conceptions engendered two different
types of Islamophobia: one vélkisch, the other Catholic. Both share the same vision of Islam as a vital
"threat" to the "West", but they differ in their understanding of the foundations of the Muslim and
European identities: racist versus religious perspectives.

Keywords Islamophobia, racism, Muslims, extreme right, religion

Resumen

En este articulo se trata de demostrar que considerar que la islamofobia es una forma de racismo impide
comprender la complejidad del fendmeno. Se defiende que existen diferentes tipos de islamofobia y que
algunos de ellos son racistas, pero que otros no lo son. Para ello, se mostrard que en el seno de un partido
espafiol de extrema derecha se produjo un conflicto entre dos concepciones diferentes del ser humano y de
la sociedad, una procedente de la tradicion vélkisch y otra procedente de la tradicion catdlica. Gracias al
andlisis del unico libro que publicd el lider del partido, veremos que de esas dos concepciones se derivaban
dos tipos diferentes de islamofobia: una vélkisch y otra catdlica. Ambas compartian una misma vision del
islam como una "amenaza" vital para "Occidente", pero diferian en cuanto a cémo entendian los
fundamentos de la identidad musulmana y europea: una a partir de presupuestos raciales, la otra a partir
de presupuestos religiosos.

Palabras clave: islamofobia; racismo; musulmanes; extrema derecha; religion.
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Introduction: Islamophobia and Racism'

Just as the number of studies devoted to analysing Islamophobia has increased in recent years, so too the
notion of Islamophobia as a form of racism has been gaining weight in academia. Indeed, this "seems to be
the dominant interpretation at present" (Bagguley, 2013). The definition of this phenomenon in a well-
known international report on Islamophobia provides us with a typical example: "When talking about
Islamophobia, we mean anti-Muslim racism" (Bayrakli & Hafez, 2016: 7, 2017: 8).

This definition categorically identifies Islamophobia with racism, yet it does not explain why. It merely notes
that this phenomenon does not necessarily spring from criticism of Muslims or of Islam, but is linked with
power relations: how one group dominates another, in this case Muslims, turning them into scapegoats
and excluding them from the "resources/rights/definition of a constructed 'we'. According to this
definition, Islamophobia operates "by constructing a static 'Muslim' identity, which is attributed in negative
terms and generalised for all Muslims". Finally, the report states that Islamophobia can vary in different
contexts, although it does not specify what these variations consist of (Bayrakli & Hafez, 2016: 7, 2017: 8).

Although the report’s definition of racism is somewhat vague, the idea that Muslims are excluded through
the construction of a "static 'Muslim' identity" appears to refer to definitions of racism akin to those
proposed by authors such as Fredrickson (2002: 170): "we might say that racism exists when one ethnic
group or historical collectivity dominates, excludes, or seeks to eliminate another on the basis of
differences that it believes are hereditary and unalterable"; or Wieviorka (2009: 13): "racism consists of
characterizing a human grouping using natural attributes that are also associated with intellectual and
moral features that can be applied to each individual related to that grouping and, on that basis, adopt
certain practices of inferiorization and exclusion." As in the aforementioned report, both definitions
emphasize two key aspects of racism: the construction of a difference based on forming a vision of the
Other’s identity as natural, unalterable and hereditary, and using this difference to legitimize forms of
dominance, exclusion, discrimination, persecution, etc. In step with Balibar’s suggestions (1991), the line
between biological racism and cultural racism becomes more blurred as differentiation between the two
becomes, if anything, rhetorical, insofar as all forms of racism naturalize cultural differences. Thus, the
notion of "race" is replaced with the notion of "culture" in the public discourse, but the cultural
characteristics of a human group are considered as stemming from a shared origin, thus making them
innate and unchangeable (Fredrickson, 2002: 7-8, 145, 169-170; Wieviorka, 2009: 42-50; see also Miles &
Brown, 2003: 103-104).

The other authors who consider that Islamophobia is a form of racism draw on different notions of
"racism". Some draw on definitions such as the preceding ones (Galonnier, 2015; Garner y Selod, 2015);
others approach it from the prism of "cultural racism" (Alietti & Padovan, 2013; Modood, 1997; Dunn,
Klocker y Salabay, 2007; Kumar, 2012: 3; Kundnani, 2014: chapter 2); others combine both perspectives
(Grosfoguel, 2012; Grosfoguel & Mielants, 2006); others do not specify what they understand by racism or
do so rather vaguely (Selod y Embrick, 2013; Selod, 2015); and others (Meer & Modood, 2009, 2010, 2012;
Miller-Uri & Opratko, 2016; Rana, 2007; Tyrer, 2013: 33-36) still avail themselves of a definition so broad
as to result in the "conceptual inflation" decried by authors like Rattansi (2007: 8), or Miles & Brown (2003:
57-72).

But irrespective of how they conceptualize racism, most authors invoke the notion of "racialization" to
explain how a religious community —Muslims— can be the object of racism (Alietti & Padovan, 2013; Dunn,
Klocker & Salabay, 2007; Galonnier, 2015; Garner & Selod, 2015; Grosfoguel, 2012; Grosfoguel & Mielants,

! This article is a reworking of pages 319-334 of my book En casa ajena: bases intelectuales del antisemitismo y la
islamofobia (Bravo Lépez, 2012). | would like to thank the reviewers of this paper and Puerto Garcia Ortiz for their
valuable comments, and Caroline Haslett for her translation. This work forms part of the project "Islamofobia:
continuidad y cambio en la tradicion antimusulmana: el caso de Espafia [Islamophobia: continuity and change in the
anti-Muslim tradition: the case of Spain]" (HAR2015-73869-JIN).
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2006; Meer, 2013; Meer & Modood, 2009, 2010, 2012; Moosavi, 2014; Selod, 2015; Selod & Embrick, 2013;
Rana, 2007; Tyrer, 2013). Although different perspectives have been adopted (see Miles & Brown, 2003:
99-103), "racialization" is generally taken to mean the process of ascribing natural, unchangeable and
hereditary characteristics to a human group that was not previously considered as a community in these
terms. As Robert Miles puts it, racialization is "a process of delineation of group boundaries and of
allocation of persons within those boundaries by primary reference to (supposedly) inherent and/or
biological (usually phenotypical) characteristics" (cit. in Miles & Brown, 2003: 100). What we are dealing
with, then, is a process whereby a voluntary religious identity has been transformed into an involuntary
"racial" identity (Meer, 2008).

A number of factors account for this. Firstly, the increasingly numerous Muslim presence in the "West" and
the ever-increasing visibility of Islam in these societies (Allievi, 2006, 2012). Secondly, the growing need to
identify the "Islamic threat" apace with growing fear of Islam in these so-called "Western" societies,
particularly since 9/11. Hence the need to identify the "danger" and find answers to the questions "who are
Muslims?" and "where are they?” — especially for the security services (Cesari, 2010; Fekete, 2009: 43-73;
Hussain & Bagguley, 2012; Rana, 2007).

But since a person’s faith is invisible, other non-religious criteria have gradually taken precedence when
identifying Muslims. Invariably ethno-cultural, these criteria encompass somatic features, national origin,
names and surnames, ways of dressing and certain visible cultural habits. In practice, then, Muslims are not
being identified on the basis of their faith but rather their supposed ethno-cultural origins, ultimately being
distinguished by descent. An identity that was therefore initially determined on the basis of beliefs has
become naturalized and ultimately determined on the basis of biological origin, descent. The implications
are clear: the religious identity can be cast aside insofar as people can stop believing in what they believe;
descent, on the other hand, is hereditary, perennial and cannot therefore be changed.

In this sense, then, determinism is a key factor in terms of how the Muslim identity is constructed: origin
conclusively determines a person’s identification with Islam, and, by extension, what that person is like and
how he or she thinks and acts. How they are in terms of belief and behaviour is determined by who they
are by descent, something they cannot change. If, moreover, a number of contemptible and threatening
characteristics are associated with this inalterable identity for the purpose of legitimizing forms of
exclusion, discrimination, persecution, etc., then we are dealing with a form of racism.

Everything would appear to indicate that this is indeed what has taken place in the so-called "Western
world". Yet it is not enough to justify claims that Islamophobia is always a form of racism. Just because this
kind of anti-Muslim rejection exists, it does not follow that all forms of anti-Muslim rejection fit the same
mould. There is no evidence to uphold the theory that all forms of anti-Muslim rejection that can be
considered Islamophobic amount to racism, not by a long chalk.

If we were to concede that Islamophobia is always a form of racism, but were to encounter other forms of
anti-Muslim rejection that do not view the Muslim identity as "static" (Bayrakli & Hafez, 2016: 7, 2017: 8),
"hereditary and unalterable" (Fredrickson, 2002: 170), or based on "natural attributes" (Wieviorka, 2009:
13), linking it instead solely with individual religious beliefs and therefore as something that can be
relinquished, we would have to conclude that these other forms of anti-Muslim rejection do not qualify as
racism. As Fredrickson himself says (2002: 170): "If conversion or assimilation is a real possibility, we have
religious or cultural intolerance but not racism". In other words, for racism to exist the potential inclusion
of the Other must be denied (Wieviorka, 2009: 45). But if, as so many authors argue, Islamophobia is a form
of racism and these forms of anti-Muslim rejection are not, because they accept the possibility of inclusion,
we would have to conclude that they do not amount to Islamophobia, however radically anti-Muslim they
are. These would be more akin to religious intolerance rather than racism in any form, and could not
therefore be labelled Islamophobia.
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Indeed, some academics tend to categorically reject the notion that Islamophobia can occasionally also
amount to a form of religious intolerance, to the point of arguing that "to reduce it to the banal question of
religion" is a means of obviating its importance —or even its very existence— and relegating it to a simple
matter of religious criticism (Tyrer, 2013: 5). Clearly, however, legitimate criticism of religion and religious
intolerance are two completely different issues. It is one thing to contend that Muslims are wrong and
altogether something else to contend that Muslims are a vital threat. Criticism of the Islamic religion is
legitimate as long as it does not degenerate into demonization and a way of legitimizing discrimination,
exclusion and even persecution of Muslims. Claims that the Islamic religion represents a vital threat to "us"
and that Muslims, the incarnation of this religion, are also a threat and must therefore be subject to a
series of measures viewed as "self-defence" (Fallaci, 2005b, 2005c), do not amount simply to criticism of
Islam, but to the construction of an image of the enemy with the aim of legitimizing measures designed to
forestall the danger it allegedly represents (see Bravo Lépez 2011, 2016). Even if based on strictly religious
and non-racial considerations, the consequences of this ideological construction are not "banal" at all.
Proposing measures of "self-defence" —subjecting Muslims to special surveillance measures, excluding
them from certain public spheres, forbidding them from entering the country, expulsion or worse— on the
grounds that the faith they follow is considered threatening, has huge political and social ramifications,
despite being underpinned by strictly religious criteria. This attitude undermines rights and freedoms that
are part and parcel of democracy and human rights such as freedom of conscience, worship, association
and expression. This kind of approach has even led to occasional calls for the Koran or Islam in general to
be banned, pure and simple (Pipes, 2007). Racism is not the root of all evil. Other evils pose a threat to
democracy and human rights. Religious intolerance is not the least of them, not by any means (Nussbaum,
2012).

This other type of anti-Muslim sentiment, which can be strictly religious and non-racist, is to be found
particularly —but not exclusively— in certain Christian religious movements (Kidd, 2009a, 2009b;
Robertson, 2011). Despite its radical anti-Muslim thrust, many of those who feel this way are prepared to
concede that the Muslim identity depends on individual faith and is therefore something that can be
relinquished. They accept conversion to Christianity as an option and as a means of eradicating the
contemptible and threatening characteristics of the Muslim who becomes Christian (Goodstein, 2003;
Smith, 2014). So, while Muslims who stop being Muslims are welcomed as "born again", irrespective of
their "racial origin", those who remain true to their faith are perceived with the same violent animosity.
This type of anti-Muslim sentiment sometimes encompasses the worst conceivable vision of Islam and
Muslims in that it identifies them with absolute evil, with the Antichrist (see, for example, Back & Back,
2007; Jones, 2010; Richardson, 2006, 2009; Smith, 2011).2

And yet, as noted earlier, the rationale of the dominant tendency in studies of Islamophobia would lead us
to conclude that this form of anti-Muslim rejection does not amount to Islamophobia, because it is not
strictly racist since it does not consider the Muslim identity as static, but rather as something that can be
changed and relinquished.

We would venture the hypothesis that this insistence on considering Islamophobia always as a form of
racism may well spring from the Anglo-Saxon preoccupation with "Race Relations", as a direct result of the
central role ascribed to "race" in British anti-discrimination legislation. As is widely known, the 1965 and
1976 Race Relations Acts did not protect Muslims against discrimination, unlike Jews and Sikhs, who were
considered as "ethnic" communities and therefore afforded protection. Muslims were considered as a
religious community and were not protected as such, although they were as Asians, Africans, Arabs or
Persians. In other words, any discrimination on religious grounds could not be legally pursued (Allen, 2010:
8-10; Fetzer & Soper, 2004: 30-32; Modood, 2003; Vertovec, 2002; Weller, 2006). This may well explain

® There is also a secularized version of this vision which postulates that the only remedy to the evils of Islam is for
Muslims to stop being Muslims, or to "reform" by adopting republican or liberal values (see Bravo Lopez, 2012: 247-
266).
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why concerned activists and academics tried to right the balance by arguing that Muslims were being
racialized: that while not a race —none of these "races" is really a race— they were being treated as such,
and should therefore receive the same legal treatment as Jews, Sikhs, etc. (see, for example, Modood,
2003; Meer 2008; Meer & Modood, 2009, 2010, 2012). So, rather than seeking to make discrimination on

religious grounds also pursuable by law —because it infringes on freedom of conscience— attempts were
being made to integrate Muslims qua Muslims in the Race Relations system by confounding the concepts of
Islamophobia and racism.

At the heart of some of these approaches, there appears to be an underlying fear that the law cannot
appropriately pursue manifestations of open hostility towards Islam and Muslims because these are not
being recognized as forms of racism (see, for example, Tyrer, 2013: 24-26, 31). If so, it is understandable
that some activists and academics, in a bid to seek legal protection for Muslims against discrimination,
opted for this action strategy of labelling Islamophobia as a form of racism. On balance, though, their
strategy has contributed more to obscuring rather than shedding light not only on the phenomenon of
Islamophobia, but racism too.

Although the Racial and Religious Hatred Bill of 2005 began to change the way the law protected Muslims
against discrimination in the United Kingdom, by then the tendency to consider Islamophobia as racism
appeared too well entrenched to resist change. Thereafter the hegemony of Anglo-Saxon academia
worldwide led to a globalization of this perspective. Which brings us to where we are today, with the
notion of Islamophobia as a form of racism being the mainstream tendency.

But this does not mean to say it is the only tendency, or, of course, that this is the most accurate approach.
There have always been authors who have defended different views, views that tend to differentiate
between Islamophobia and racism. Without denying that racist Islamophobia exists, they believe that other
types of Islamophobia can also exist. Miles & Brown (2003: 164) stated that "Islamophobia is not to be
regarded as an instance of racism", while at the same time conceding that "it does interact with racism".
Even Tarig Modood, who has gone out of his way to achieve recognition of Islamophobia as a form of
racism or cultural racism, conceded —at least until 2005— that there was a difference between "religious
Islamophobia" —an attitude he identified with the U.S. Christian right— and "anti-Muslim racism"
(Modood, 2005: 122). Ali Rattansi (2007: 111) too has argued that "'Islamophobia' or any other kind of
hostility to Islam and Muslims is not necessarily racist, but in many contexts can take a relatively 'strong' or
'hard' racist form". Along the same lines, Sindre Bangstad (2015) stated that "It should be clear that not all
forms of Islamophobia qualify as racist", although it is true that there are "racist hard forms" this
phenomenon (Bangstad, 2016).

Sure enough, there is a clear difference between the affirmations of Spanish columnist José Garcia
Dominguez (2005) —"Ten percent of all those born each year in EU territory will be slaves of Islam for the
rest of their lives"— and those of Robert Spencer and Daniel Ali (2003) —"Does it really matter whether or
not they [i.e. the Muslims] are introduced to Christianity? Yes, it most emphatically does"—. Indeed, this
difference is one that any definition of Islamophobia should seriously consider. The first statement
embodies a clearly racist conception of the Islamic identity, suffused with biological determinism; the
second, a religious conception where determinism is absent. Both are hostile towards Islam and Muslims,
but they conceive of the Muslim identity differently: for Garcia Dominguez, it depends on birth and cannot
be abandoned; for Spencer and Ali, it depends on beliefs and can be abandoned. Confounding these two
different forms of Islamophobia as forms of racism, as if they were the same, is to distort the phenomenon.

Identifying Islamophobia with racism precludes an understanding of the complexity of this phenomenon in
all its magnitude. More specifically, however, it also precludes any proper understanding of the conflicting
opinions that characterize these different forms of anti-Muslim rejection, even within European
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Islamophobic movements, owing to the internal differences that exist between the different ways of
understanding what forms the basis of the Muslim and European identities.

To illustrate the limitations of interpreting Islamophobia as racism and to illustrate this last point, this study
analyses one of these conflicts, highlighting the differences that have existed in the bosom of a certain
Spanish extreme right Islamophobic movement, between those with visions closer to the Catholic tradition
and those who identified more with the neo-pagan stand of vélkisch nationalism.? This conflict did not only
arise among people with different Islamophobic perceptions, but, surprisingly, is manifest in the main work
published by the leader of this movement.

We can surmise that the book in question was assembled by people with these very same differences of
opinion, with the resulting contradictions that appear throughout. Although the same image of Islam and
Muslims as a vital threat to Europe is conveyed throughout the book, there is a basic clash of ideas
concerning the foundations —ethnic or religious— of the Muslim and European identities.

This paper defends the premise that if these two different perceptions shared a same image of Islam and
Muslims, then both should be construed as Islamophobia. But, since they differed in their understanding of
the foundations of the Muslim identity —one drawing on religious and the other on "racial" criteria— the
former should be construed as religious Islamophobia —in this case, Catholic— and the latter as racist or
vélkisch I1slamophobia.

This paper will go on to present the case of "Plataforma per Cataluiia" (PxC), one of the Spanish extreme
right political parties that reaped the biggest local election victories in 2011, before its internal crisis took
root. We will examine how the aforementioned clash between Catholic and vélkisch perceptions
materialized in stark relief within PxC, ultimately sparking an internal breakdown. This will be followed by
an in-depth analysis of the aforementioned book, with the aim of showing what its blueprint for society
consisted of, the image of Islam and Muslims it transmitted, and, finally, how it juggled with two
contradictory visions of European and Muslim identities. We will therefore see that a same vision of Islam,
mixed with two different forms of understanding the Muslim identity engendered two different and
contradictory forms of Islamophobia, one Catholic and one vélkisch.

This work will therefore serve to show that a more open conception of Islamophobia —as a hostile attitude
towards Islam and Muslims, based on the belief that Islam is a threat to "our" wellbeing, and even "our"
very survival, an attitude that can therefore manage different conceptions of the Muslim identity (Bravo
Lépez, 2011, 2016)— will enhance our understanding of this phenomenon and its social and political
consequences, its different manifestations, and the contradictions and conflicts between them.

The Valkyries versus the Virgin of Montserrat

Despite his Francoist past as a former member of Fuerza Nueva, Josep Anglada (Vic, Catalonia, 1959),
managed over a period of several years to carve out an important niche for himself in Catalan politics. For a
while, he even managed to transform his party, Plataforma per Catalufia (PxC) into the extreme right party
with the broadest institutional presence in Spain (Casals, 2009; Hernandez-Carr, 2011; Guedioura, 2012). In
the 2010 Catalan parliamentary elections, PxC reaped 75,000 votes even though it did not obtain a seat in
parliament. In the local elections a year later, the party increased its presence in Catalonia’s institutions,
obtaining a total of 67 councillors. In the Vic municipality, it became the second largest political force with
five town councillors. Councillors were also elected in areas such as El Vendrell (5), Santa Coloma de
Gramenet (3), Salt (3) and Manlleu (3).* After this major success, a serious internal crisis took root in PxC,

*| use the expression "vélkisch nationalism" rather than other expressions such as "national-populism" or "ethnic
nationalism" to highlight its identification with the tradition of ethnic German nationalism.
* Source: Ministry of nterior: http://elecciones.mir.es/resultados2011/ [accessed 10 April 2017].
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leading to Anglada being sacked as leader and expelled from the party, which finally took a severe
thrashing in the polls in 2015 (Roger, 2015). Despite this, Anglada still represents a particularly interesting
case in terms of examining how Spain’s extreme right has used Islamophobia as a vehicle for its political
normalization and as a tool for engendering broader social support.

It was in the context of the electoral success of PxC in 2010 that its leader decided to publish the book Sin
mordaza y sin velos (No gag and no veils), supposedly written by Anglada himself, as an attempt to
establish his party beyond the confines of Catalonia. The PxC leader cashed in on the presentation of his

book in Madrid in October 2010 to say that he intended to expel the Muslims from Spain —"It’s going to be
up to us brave souls to expel the Muslims from our country”— and to express his conviction that a Muslim
could never be Spanish or Catalan: "a Moor can become a Catalan just because he can speak our language...
I'll have none of that. Once a Muslim always a Muslim!" (Hidalgo, 2010).”

It is strange that Anglada expressed himself so clearly in public, speaking to the media, considering that
these ideas are not enunciated half as forcefully in the book he supposedly wrote. The language and
manner contained in the book differ greatly from the language and manners he tended to use in his public
appearances. Whereas Anglada was given to speaking with the aim of working his audience up, his writing
was more explicitly designed to convince his readers, which is why his ideas are expressed with a greater
degree of sophistication than he would employ during his public addresses. This is one of the reasons why
the authorship of the book was called into question from the outset. Spanish extreme right expert Xavier
Casals (2010), for example, contends that the book displays "a certain patchwork or collage of elements”,
which would appear to indicate the work of several hands.

The book is interspersed with at least two different lines of thought, which is perhaps what paved the way
for the breakup of PxC at the end of 2010. At the heart of the rupture were Enrique de Diego —who had
moved closer to Anglada over the years— and Enrique Ravello, then the party’s secretary for international
relations®. De Diego is a journalist and regular guest on various ultra-conservative television channels, and
also the founder of the Rambla publishing house that published Anglada’s book as well as several books by
de Diego himself devoted to warning the public about the "Islamic threat" (Diego, 2010a, 2010b). It is
possible that de Diego was behind several sections of Anglada’s book, especially the last one devoted to
Islam and heavily influenced by the Catholic anti-Islamic tradition. Ravello, on the other hand, leans
towards the premises of the neopagan vélkisch nationalism of publications such as Tierra y Pueblo [Soil and
People] and Europae, where he was chief editor. Ravello may well have penned the parts of the book
devoted to "identity populism". Inevitably, however, there was a conflict between these two positions, one
that smacks of the conflict that drove a rift in the anti-Semite movements at the end of the nineteenth
century, pitting defenders of racist nationalism against those who remained loyal to the Christian tradition
(see Tal, 2004: 171-190; Zimmermann, 1986: esp. 82-83, 91-92).

Indeed, this conflict still exists within Europe’s extreme right, as evidenced by de Diego’s distancing from
PxC. De Diego himself said that his split from the party was due to the neopagan ideas spouted by Ravello,
who "entertains outlandish and hallucinatory ideas about a pagan and Naziphile identity of Valkyries,
nibelungs, Celtic crosses and forest gnomes, which have nothing to do with the Catalan narrative, with

> He would express similar opinions in an interview: "Un moro nunca serd espafiol" [A Moor can never be Spanish], E/
Mundo, 26 May 2011, see http://medios.mugak.eu/noticias/noticia/283029 [accessed 10 April 2017].
®In 2014 the party took disciplinary action against Enrique Ravello as a result of his clearly favourable stand towards
Catalan independence. Eventually he resigned. See "PxC abre un expediente a Enrique Ravello... y el secretario
internacional deja el partido”, Mediterrdneo Digital, 3 February 2014,
http://www.mediterraneodigital.com/identitarios/seccion-identitarios/identitarios-3/pxc-abre-un-expediente-a-
enrique-ravello-y-el-secretario-internacional-deja-el-partido.html [accessed 24 April 2017].
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none of Catalonia’s Christian roots, not by a long shot, and clearly hostile towards Montserrat, Ripoll and
Poblet, towards Wifredo el Velloso, Ramén Berenguer and James | 'The Conqueror' (Diego, 2010c). At the
end of the day, Christianity ill accords with a system of thinking based on the notion that the only cultural
products acceptable to a people are those it generates itself "spontaneously". Christianity, as a religion that
was imported to Europe, was an oddity for an extreme right that is preaching a return to its "authentic"
pagan origins.

In the second half of the nineteenth and early twentieth century, the racist extreme right came up against
the same problem, with some of those who remained loyal to the Christian world view going out of their
way to integrate Christianity as an essential element of Europeanness, Germanness and Aryanness. They
even went as far as "Aryanizing" Christ (Heschel, 2008). A similar problem arose in Anglada’s book, a
problem that was addressed by incorporating Christianity as part of a culture generated spontaneously,
with no external influences, by the peoples of Europe. But this obviously clashes with Christian tradition,
and creates a contradiction that permeates the whole book, and that is manifested also, and specially, in
the way it conceives the Islamic identity, as we will go on to see.

Vélkisch nationalism against "Islamization"

All the elements of the Islamophobic discourse are present in Sin mordaza y sin velos, coupled with the key
elements of the extreme right’s discourse. The book’s message is almost the same as the message
conveyed by authors such as Fallaci, Spencer and Fjordman: Europe is decadent. Stripped of values, without
hope, unaware of its identity and culture, besieged by foreign influences and by hordes of immigrants, it
runs the risk of disappearing altogether. Particularly when the enemy confronting it, the enemy threatening
it and invading it, is Islam, quintessentially the antithesis of Europe, its most absolute negation. Viewed
from this perspective, Islam is the eternal enemy of a Europe that has built itself historically on the basis of
its ongoing fight against Islam. Europe’s struggle against Islam is therefore what has made it what it is. This
is what defines it. If Europe were to lose its anti-Islamic character, it would no longer be Europe; it would
succumb to the onslaught of Islam, which is increasingly violent. Immigration, then, is merely another
weapon in the war Islam is waging on Europe, a form of invasion that will eventually take control of the
continent and Islamize it. Progressive Islamization is, in fact, already a reality. It is therefore time for action;
we must defend ourselves and avoid the ominous fate looming over us: Islamization. The time has come for
Europe to rouse itself from its lethargy after being numbed by a culture of deceit and "political
correctness"”, by the lies spouted by a trendy lefty political, intellectual and media elite that is essentially
anti-Western, anti-European and anti-Christian to the core. It is this very same elite that is responsible for
the state of decadence enveloping Europe, an elite that hates everything that Europe stands for, an elite
that wants to destroy its roots, its identity and is willing to use Islam to achieve this, to the extent of
establishing a real alliance with this absolute enemy. Islam and the left are involved in a huge conspiracy to
do away with Europe and the West. The tyranny of the "politically correct" language, what can and cannot
be said in public, so successfully imposed by the trendy lefty elite, has given wings to this conspiracy. As a
result, people do not know what is going on and they are afraid to say what they think. But a group of
leaders has emerged from among the people, working for and on its behalf. They are not afraid and they
have decided to raise their voices and to fight Islamization. They are the leaders of the "identity-populist"
movement, Anglada among them. These are the leaders who have decided to rouse the country from its
sleep, to make the people realize that the "putrid caste of politicians" (Anglada, 2010: 39-62), of
intellectuals and media are misleading them, manipulating them at will to fuel their own obscure interests,
and they are encouraging Islamization. This, then, is Anglada’s mission: to rally the people to join the fight
against Islamization.
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Broadly speaking, this is the message conveyed in Sin mordaza y sin velos. But beyond this apocalyptic
description of present-day Europe as a victim of growing Islamization, Anglada —or whoever wrote the
book— also offers a political project revolving around society, a "solution" to the problems and dangers
identified in the book: "identity populism".

"Identity populism" is merely a euphemism employed repeatedly throughout the book to refer to vélkisch
nationalism and this alone (on the ideology of vélkisch nationalism see Mosse, 1961, 1998; Puschner, 2002;
Stern, 1974). It is odd that a work so committed to "exposing" the lies of "political correctness" has to
disguise its discourse in a sea of euphemisms. But the explanation for this is simple, notably the situation in
which the extreme right found itself after World War Il, when it was obliged to modify its discourse to make
it more socially acceptable, particularly when seeking to become integrated in mainstream politics and
participate in elections. Scratching the surface, however, the key ideas of the classical extreme right
reappear in Anglada’s text, rooted in the vélkisch tradition: the concept of a community based on blood
and soil —Blut und Boden—, the need for living space or the now notorious Lebensraum, anti-Marxism, a
backlash against the Enlightenment, a rejection of universalism, a rejection of the party system, populism,
the defence of the community’s cultural homogeneity, defence of tradition, defence of the traditional
family against the "excesses" of feminism, etc.

One of the key aspects of this tendency to mask the extreme right’s traditional discourse is the use of the
"new racism" or "cultural racism" discourse, in which racial terminology has been replaced by a culturalist
terminology (Balibar, 1991; Stolcke, 1995). Occasionally, however, the text cannot resist succumbing to the
strength of the tradition of the extreme right, resorting to undeniably racist expressions. Anglada, for
example, criticizes the ideas propounded by the Lebanese professor Fawaz A. Gerges, accusing him of
wanting to "do away with our cultural bases", "in the own interests of his race" (Anglada, 2010: 300). But
this explicitly racist reference is an exception in the book. More commonplace, as noted earlier, is the
culturalist discourse that avoids any reference to the idea of race. But, as was the case with "classic" racism,
this discourse radically confounds cultural and biological elements: genetic makeup determines culture.
And thus it is that biological concepts such as those linked with genetics are used repeatedly and ever so
easily to refer to cultural issues. We therefore hear Anglada, obviously referring to Islam, contending that
"'conquest' as the true manifestation of the faith is a wrought-iron element of the DNA of this religion",
asserting further on that "Muslims are basically warriors and conquerors"”, something that "is genetically
entrenched in the very origins of their ideological religion" (Anglada, 2010: 272 and 278).

There can be no doubt that origin is the determining factor of Anglada’s vélkisch nationalism; for this
reason, any cultural aspect that can be identified with a people or nation can be considered a product of its
genetic inheritance. A community, says Anglada, —once again confounding biological and cultural
elements— is "a river of blood", clarifying that he means it "in a cultural or anthropological rather than
racial sense" (Anglada, 2010: 88). How can a community based on blood and descent be understood in a
cultural sense unless culture itself is conceived as genetically determined? In other words, for Anglada, the
community is a blood community that, for this very reason, is cultural. This culture is exclusive to this
people, to this community, because it is transferred genetically rather than on the basis of exchanges with
other peoples. The underlying notion is that the foundation of a community, a people, is the link between
parents and children and that this link is inextricably linked to cultural production and, therefore, that the
conservation of a people’s culture hinges on conservation of its genetic legacy or, in other words, on what
classical racism terms "its racial purity". A "racially pure" people is, therefore, the sole guarantee of a
genuine "own" culture. Foreign genetic or cultural contributions represent an undesirable interference in
the ordinary course of matters; they would undermine the people’s biological and cultural heritage, its
authenticity, its identity, and its very survival as a people. Therefore, the integration of foreigners —those
that do not belong to the people by descent— is emphatically opposed:

REIM N2 22 (Junio 2017)
ISSN: 1887-4460
149



Since peoples have their own identity, one that is the product of a peculiar creative tradition, we
reject outright the possibility of what some sociologists term "cultural integration”. Nobody is
entitled to impose a specific tradition that is foreign to another people, because we would be
breaking a natural law (Anglada, 2010: 88).

The main task of any self-respecting people —understood as a blood community— is therefore to preserve
its cultural —linked with genetic— heritage. The mixture that can be engendered by contact with other
peoples should be therefore be avoided at all costs. All peoples should remain isolated from one another as
much as possible, within their own territory. One people, one nation, one soil. Blood and soil. A people’s
destiny, defined by its blood, is inextricably linked with the destiny of its soil. All peoples are therefore
entitled to their own "vital territory" (Anglada, 2010: 90), and they are obliged to defend it because on this
depends the preservation of their heritage.

From this perspective, immigration upsets the ideal system of strict separation between peoples because it
causes individuals of different descent and cultures to live on the same territory. Multiculturalism is a crime
because it threatens the cultural identity of both the immigrant and the autochthonous individual:

Any people with its own identity naturally needs a specific territory in which to develop and
perpetuate itself, which is why we also reject the notion of "multiculturalism”. There is no room for
contradictory identities on the same soil because in the end one will end up imposing itself on the
other/s (Anglada, 2010: 88).

Multiculturalism —identified solely as a product of immigration— threatens the ideal image of
homogeneity, purity and authenticity, of the people, of the community. This is because Anglada believes
that a people should be culturally homogeneous, as a product of its blood link. Indeed, for Anglada, the
people he claims to represent is already culturally homogeneous; this is what defines it as a people: "what
gives meaning to, and explains, the existence of a people is this common background, these religious
beliefs, and moral values, ethical principles, cultural traditions and customs, which have gradually taken
shape as a homogeneous and coherent whole" (Anglada, 2010: 86). Accordingly, if the community shares a
single moral, a single ethic, a tradition, a religion, it should share the same concept of Good and Evil, a same
idea of what should or should not be done, a same spirit. This is indeed the case.” Anglada ascribes the
existence of internal political discrepancies, if any, to alien ideologies introduced in a bid to change the
people, to make it something it is not. Political parties, therefore, should represent the people and not try
to change it. Democracy, in this sense, should operate on the basis of values that are specific to the people
and not on the basis of universal values, which do not exist because each people produces its own through
"spontaneous generation". Democracy "is not an ideology", Anglada says (2010: 68), it does not champion a
series of values, but is merely a system of government through which the people governs. Politicians should
rule according to the dictates of the people and since the people only has one moral —one that Anglada
believes emanates from natural law, "Christian humanism" and tradition (Anglada, 2010: 103)—, governing
on behalf of the people means governing in accordance with the principles of this moral.

Democracy, as understood by Anglada, is a somewhat peculiar system. Here we have a form of democracy
that is "spontaneously generated" by the people and which must incarnate the essence of this people, and
in which only the real members of the people are entitled to participate, where ideological pluralism is seen
as something evil and where individual freedom should always be placed at the service of the community,
without ever transcending the limits imposed by tradition (Anglada, 2010: 122). Understood thus, it is
hardly surprising that Anglada views "identity populism" as "profoundly democratic" (Anglada, 2010: 81). If
the people is one and has one sole moral, the existence of political parties does not make much sense. If
this intrinsic unity is ubiquitous, there should be no disagreements, no discord, and it would be natural for
just one party to exist. The party that really defends the interests of the people, its traditions and identity,

7 Anglada’s insistence on this idea of total homogeneity is curious, to say the least, considering that his own party was
internally divided and that this division eventually led to a breakup.
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that embodies its values and ideas, should be its only and legitimate representative. This sole party
vocation is evident in PxC:

We have said that a party is an association with an end purpose. Obviously, the end purpose of
some parties is ideological: they want to change or rebuild society on the basis of a roadmap drawn
up by some enlightened soul who, in his infinite and prodigious wisdom, has dreamt up a perfect
society that has never occurred to anybody before him. Since we believe it is only possible to design
the future through the progress that tradition represents, i.e., the "spontaneous generation" made
by the people overall, we are not, nor do we want to be, nor can we be, an ideological party.
Ideological parties divide a single people between those who believe and those who do not share
these ideas. Our party, Plataforma, on the other hand, is transversal in the sense that we want to
represent the entire people and not just part of it (Anglada, 2020: 116-117).

In other words, it is not just immigrants who are threatening the people and its unity, but also the
"ideological" parties, especially left-wing ones. These want to change the people, transform it into
something else, because deep down they hate it. They are anti-Spanish, anti-European and anti-Christian.
This is why they facilitate immigration, especially Muslim immigration, which is specifically anti-Spanish,
anti-European and anti-Christian. They are therefore traitors who want to do away with the people; they
are internal enemies and part of the problem. Their supposedly favourable stand towards Muslim
immigration makes this clear:

This stupid bonhomie which consists of ushering in those who want to destroy our democracy and
destroy our community is a betrayal of the nation, a betrayal of the people and an intractable
paradox on the part of those who call themselves democrats and tolerant, because it is their
weakness that will bring about the day when democracy and tolerance are things of the past.

How can they not realize this? Is it not enough for them to see what happened to civilisations that
were so ahead of their time, such as those of Egypt or Rome?

The reason is simple. They are not satisfied with the people, they do not feel comfortable within the
community. They dream and aspire to a people that is different to what we are, they are fighting for
a community that is different to the one we form, you and | (Anglada, 2010: 91).

Anglada, therefore, clearly identifies an internal enemy bent on corrupting "our essence", and an external
enemy "threatening us" from outside and now, thanks to the "trendy lefty betrayal", also from inside.

The Islamic "threat"

Islam, as Anglada makes clear from page one onwards, is the absolute, eternal and essential enemy. If
Europe has defined itself in counterposition to anything, that anything is Islam. This much is made clear in
the prologue, written by Heinz-Christian Strache, chairman of the Freedom Party of Austria (FPO): "our
identities as nations have been forged in the struggle against Islam, acting as real barricades against the
challenge of the Muslim civilization. Neither Spain nor Austria would be what they are without this
common characteristic that defines us" (Anglada, 2010: 13-14).

It is in the fight against Islam that Europe, the idea of Europe and its identity, have been built. This essential
feature of Europe’s identity, however, has been forgotten, concealed by the tyranny of what is considered
to be "politically correct". Europeans have therefore forgotten what they are, what defines them. They
have stopped confronting Islam and Islam has gained the upper hand. Through immigration, Islam has
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penetrated our society, which it is gradually conquering through Islamization. Total Islamization is the
future awaiting Europe if it fails to react in time. This is the scenario Anglada presents, to which end he
resorts to the well-known strategy —used also by anti-Semites®— of introducing a futurist panorama where
this ominous fate is already a reality. The year is 2025; Islam practically dominates everything, a situation
that has been brought about by respecting the basic rights of Muslims, by allowing them to continue being
Muslims. They were allowed to open mosques; religious symbols were removed from public institutions;
Muslims were allowed to continue following their customs; they were allowed to vote and so they voted
for Islamist parties that want to establish sharia law (Anglada, 2010: 17-19). This is now a reality: 2025, the
year of final Islamization and it is already too late to do anything about it. But today, with Islamization yet
to culminate, it is possible to act, and acting means following the ideas of "identity populism", Anglada’s
ideas. He has the solution.

Before taking action, we must be clear that Islam is effectively an enemy. It is essential to combat the ideas
established by the tyranny of "political correctness" and make the "real character" of Islam quite clear.
Anglada prides himself on being "politically incorrect" and daring to say what others keep to themselves
(Anglada, 2010: 27). He dares to speak the simple truth: Islam, all of it, is the enemy. There is no such thing
as good Islam. The notion of a moderate Islam is simply "a gross mistake demonstrating the crass ignorance
of a bunch of know-it-all intellectuals regarding Islam" (Anglada, 2010: 330). All Muslims, as people subject
to Islam, are the enemy. There is no difference between them. As for those living in Spain, they are "all
fundamentalists" (Anglada, 2010: 419). All Muslims believe that their religion obliges them to conquer the
whole world, to Islamize it, since the "mandate of all loyal Muslims who emigrate is to Islamize the ground
they tread" (Anglada, 2010: 361). Indeed, a perfectly planned strategy has existed "from the very same
moment the Koran was written: the Islamization of the world, either through conversion or force"
(Anglada, 2010: 395, original emphasis). As far as international relations between Islamic and non-Islamic
states are concerned, this translates into an ongoing and inevitable conflict, a clash of civilizations, whose
existence Anglada does not doubt for a second (Anglada, 2010: 297-300). This same "clash of civilizations"
is taking place in those European countries that have allowed Muslim immigration (Anglada, 2010: 261-
262).

Muslim immigrants arrive in Europe and they do not change. They hold on to their beliefs, their customs
and their ideas. They continue to be Muslims and therefore they are still the enemy. They will always place
the sharia over and above any national laws (Anglada, 2010: 279). And since they are duty-bound to
Islamize the world by virtue of the sharia, this is exactly what they are doing in Europe: trying to Islamize it.
The fact is, on settling in our countries, they have not changed their way of thinking, behaving and
expressing themselves. They still feel the same way and pursue the same aims as in their countries of
origin, but with the aggravating factor that here they are pressured to extend their beliefs in order to
"convert us", because, | repeat, Islam is basically an ideological and clearly expansionist religion (Anglada,
2010: 280).

Immigration is therefore a new form of aggression, a weapon used by Islam in its strategy of conquest, of
global Islamization, a "Trojan horse" (Anglada, 2010: 277-280). Immigrants, once here, amass in certain
areas with the clear aim of removing themselves from the authority of the State and replacing this with

¥ see, for example, the picture Louis-Sébastien Mercier (1740-1814) paints for 2440: "The Jews increased almost
supernaturally, under the contempt of the nations who became so tolerant of them that they finally thought the time
had come to revive the Mosaic Law and announce it to the world (...). We did not want great bloodshed and this
people, for its part, were prepared to renew all the horrors that its history offers, and of which it has been the agent
or the victim. You allowed this ferment which was silently penetrating all the countries of Europe to lie dormant (...).
Its furore terrified us for it seemed to want no one left alive on the globe except believers attached to Mosaic law (...).
Decisive action had to be taken to repress the ferocious superstition." (Mercier, 1787: vol. 3, 177-183; cit. in Poliakov,
1984: 151).
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sharia law, creating a State within a State (Anglada, 2010: 267-268)°. Thanks to their exponential
demographic growth and the ageing of the autochthonous European population, these immigrants would
soon become a majority. They are, in fact, a real demographic threat (Anglada, 2010: 283-285).

Availing themselves of the rights we have so naively granted them, they will then manage to impose
themselves, take power and Islamize society. The "Islamization of the world" does not correspond to the
"desire of a specific and radicalized group of Muslims, but is rather a specific and literal mandate handed to
them by Allah in The Koran", and therefore incumbent on all Muslims who, "to the extent that they are
believers, cannot shake off this moral obligation". Their diasporas will therefore "fight with all the means
available to them to replace Christianity and the secular civic values that have shaped European Western
civilization with sharia law, legitimized by the desire of the divinity" (Anglada, 2010: 414). And all of this is
encouraged and facilitated by the trendy liberals, who insist on being tolerant. They know what Muslims
are like and yet they continue to defend the "trendy-lefty theory of multiculturalism", calling for Muslims to
be respected "in keeping with the democratic tolerance they, these Muslims themselves, lack completely
and which they arrogantly view with contempt" (Anglada, 2010: 74-75).

Anglada, on the other hand, believes that intolerance should be met with intolerance, "intransigence with
intransigence" in the case of "those who are endangering democracy". This means intolerance towards

Islam, but also towards other ideologies —such as Marxism— that he does not consider to be democratic
either (Anglada, 2010: 76, 396)™. So while Islam is the enemy, equally dangerous are those who help it,
who facilitate its growth, those whose anti-Spanish, anti-European and anti-Christian hatred makes them
want to see Islam triumph. The left, in this sense, is part of the problem. In its zeal to transform society, to
turn the people into something else altogether, the left is attacking Christianity and identity populism and
promoting multiculturalism. Allowing different cultures to live side by side in the same territory and
undermining the unitary nature of the people is the left’'s favourite tool for implementing its
transformation strategy. This strategy will in time lead to the people’s true identity becoming so blurred
that nobody will be able to distinguish it, marking a decisive step towards its final transformation.
Moreover, the introduction of Islam will be a fundamental weapon in this left-wing strategy to place all
these religions on an equal footing and thus do away with the Christian values underpinning European
society. This is a new "Molotov-Ribbentrop Pact", an alliance between the trendy left and Islam to do away
with the "West" and its values (Anglada, 2010: 405-416).

Fabricating the image of the enemy

But how does Anglada go about constructing the image of the Islamic threat? He resorts to two tactics: the
authority of a series of authors, and the use of the Koran as proof that the threat is real, that the very
essence of this religion and its sacred text is the origin and cause of the evil Islam embodies.

As far as the first tactic is concerned, Anglada goes out of his way to cite a great many intellectual
authorities to back up his statements on each page of the book, aiming to give the impression that his
arguments are well founded. However, hardly any information is ever given regarding the origin of the

? Anglada does not use the expression "State within a State", given its obvious anti-Semitic roots, but rather the

euphemism "subgroup within a country’s legal group", but the meaning is obviously the same. The "State within a
State" image was an integral part of the European anti-Semitic discourse (see Katz, 1969).

10 Following this very same logic, this intolerance could be applied to Anglada himself, given his clear intransigence

with any attitudes contrary to his own. Meeting "intolerance with intolerance" —a widespread slogan in the

Islamophobic discourse— is, like "an eye for an eye", the quickest way to make us all blind and eliminate the practice

of tolerance in general.
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sources cited. The aim is clearly to make it difficult to check the veracity of the quotes used, because in
many cases Anglada’s citations are distorted or simply false. On other occasions, he resorts to blatant
plagiarism, putting someone else’s words into his own mouth. More often than not, the author’s
determination to come across as an intellectual force to be reckoned with is pathetic, not least in the light
of his academic background and political track record. Suffice to say, the book is peppered with Latin,
English and even Arabic phrases.

Several examples can be cited to demonstrate this spurious use of other authors’ work. When citing the
words of Jordi Moreras, a lecturer at Rovira i Virgili University and an expert on Islam in Catalonia, Anglada
says "the term diaspora provides a framework for analysing the processes and strategies developed by the
different Muslim communities in Europe to preserve and safeguard their collective identity" (Anglada,
2010: 267). However, for obvious reasons, he avoids quoting the rest of the sentence, as follows: "and
achieve their satisfactory and non-confrontational integration in European society" (Moreras, 1999: 29).
Further on, apparently citing ambassador José Maria Ferré de la Pefia word for word, Anglada contends
that:
The "majority" trend in present-day Islam is "traditional and fairly intolerant; predominating among
the most religious" there is another "extremist trend going as far as fanaticism", substantiated by
"experts on traditional Islam, but interpreted selectively. They legitimize violence and even
terrorism" (Anglada, 2010: 271, original emphasis).

The original text, in fact, differentiates between four trends within Islam: a majority trend, an extremist
trend, a liberal trend and a Sufi trend. What Ferré de la Peia actually says is that this extremist trend "goes
as far as fanaticism, but with very few adherents" (Ferré de la Pefia, 2008), a qualifying statement Anglada
prefers to omit.

This pattern is repeated with a text by Fred Halliday, altered to the extent of becoming almost
unrecognizable (Anglada, 2010: 357; see Halliday, 2005: 188-189). The same holds true when Anglada cites
Abul A’la Maududi (Anglada, 2010: 359; Maududi's original text in Elorza, 2002: 200), eliminating his
references to the Christian theocracy and to the form the Islamic government should take. He also
eliminates Maududi’s ideas concerning each Muslim’s right to interpret the law of God, since this
contradicts what Anglada repeats ad nauseam: that the sources of the law cannot be interpreted, that
there is "no room for argument and they cannot be modified or interpreted on a whim" (Anglada, 2010:
330). Anglada even goes as far as distorting a text by Daniel Pipes, not exactly a renowned Islamophile.
Anglada uses this text to legitimize his idea that "Islam is incompatible with democracy", when Pipes clearly
states that he does not share this idea and that "Islam, like all pre-modern religions is undemocratic in
spirit. No less than the others, however, it has the potential to evolve in a democratic direction" (Pipes,
2008; Anglada, 2010: 357). Earlier, Anglada even plagiarized a text by Pipes himself, citing the words of
Fouad Ajami, Olivier Roy, John Eposito and Leon Hadar taken from an article Pipes wrote, but which is not
cited anywhere in the book (Pipes, 1995; Anglada, 2010: 327).

This form of using quoted sources is repeated, as expected, when the Koran is cited. As with other
Islamophobic authors, everything that does not tally with the image of Islam Anglada is trying to project is
eliminated from the quoted texts. Islam, evil as it is, cannot appear to be diminished. It must come across
as wicked to the core, so there can be no room for nuances. When, for example, Anglada cites verses
2:190-191, where God calls on believers to fight on his behalf, he fails to include the proviso at the
beginning of verse 190, "those who fight you but do not transgress. God does not like transgressors".
Needless to say, he does not cite the next verse, 192, "And if these cease, then God is forgiving and
merciful" (Anglada, 2010: 335; for the Spanish original version see E/ Cordn, 2005: 31-32). When he
reproduces verses 8:17-18 Anglada adds the words "the unbelievers", which are not in the original text. He
also alters the text of 4:77, and when he cites 8:60, calling on the believers to prepare for war, Anglada fails
to mention that the next verse also calls on them to accept peace: "If they incline to peace, then incline to
it also!" (Anglada, 2010: 335-336; E/ Cordn, 2005: 89-90, 178, 183). Even more manipulative is the
translation of verse 9:5 which Anglada renders as "If they convert, establish prayer and give zakat, leave
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them be!", when both Julio Cortés’ translation —which Anglada purports to use— and Juan Vernet’s say "if
they should repent" (Anglada 2010: 336; see E/ Cordn, 2005: 188; El Cordn, 2008: 156-157).

Even though Anglada claims to use Cortés’ Spanish translation, he occasionally uses Vernet’s instead —as is
the case with verses 8:7-8 —, but without clarifying this. This is because Cortés uses the words "remove the
disbelievers", whereas Vernet says "exterminate the disbelievers down to the last man," which Anglada
doubtless found more appropriate (Anglada, 2010: 334; see El Cordn, 2005: 177; El Cordn, 2008: 148).

In short, Anglada uses the Koranic text and the texts of the contemporary authors he cites as he sees fit,
always with the aim of endorsing a pre-established image of Islam. If the text is in line with what he
considers "true Islam", he cites it verbatim. If this is not the case, if it can be construed as contradicting the
image he wishes to convey, then he has no qualms about altering the text so that it says what he wants it to
say.

As with other Islamophobic authors (see Bravo Lépez, 2012: 207-343; Peters, 2006), the Koran is all-
important in terms of serving to characterize Islam as the absolute enemy. In this case, Anglada devotes ten
pages of his book to citing excerpts from the Koranic text (Anglada, 2010: 333-343). He then goes on to cite
verses to support some of his arguments (Anglada: 2010: 361-362, 364, 373-376, 378). Needless to say, in
doing so he is clearly out to demonstrate that everything he says about Islam is confirmed in its sacred
book. The Koran provides conclusive evidence concerning any doubts that may arise regarding the true
nature of Islam. If anyone doubts what Anglada has to say, if anyone does not believe that Islam is as he
portrays it, all they have to do is pick up the Koran, for there they will find everything they need to know:

But there is something that nobody can deny nor hide for much longer from our people. And that is
to compare all the information | have provided in this chapter with what the Koran literally says,
and which | have reproduced in the next chapter. You may be surprised to discover the indisputable
connection between what the Islamists actually do and what the Koran establishes in its pages as
the "word directly revealed by Allah". Because if the Koran did not exist, there would doubtless be
no Islamists (Anglada, 2010: 327-328, original emphasis).

The mandate of the Koran, then, is clear: "holy war against the unbeliever, only de-escalating with
complete Islamization of the world" (Anglada, 2010: 347). And since the Koranic text cannot be altered and
there is only one way of interpreting it —since its teachings "brook no discussion", and "they cannot be
modified or interpreted on a whim" (Anglada, 2010: 330)—, there is only one Islam. There is no such thing
as a moderate Islam and a radical Islam; there is just one Islam. It is for this reason, says Anglada, that
"those who believe we can achieve an Islam of Europe, as something that differs from traditional original
Islam, are completely missing the point" (Anglada, 2010: 288, original emphasis). Nor is there any such
thing as a moderate Muslim, just a way of being Muslim, which is why being both Muslim and European is
impossible, because, as made clear earlier, Muslims are the enemy of Europe and, by definition, by Koranic
mandate, they want to do away with Europe, transform it into its antithesis, Islamize it.

What makes a Muslim Muslim?

Anglada is forever trying to build an essentialist image of Islam, characterized by wickedness, intransigence,
intolerance, fanaticism and its hunger for conquest. Islam has been thus since the outset and has not
changed throughout its history. In fact, it cannot change, it is impossible; its very essence makes it the way
it is: "Can Islam evolve? Absolutely not", says Anglada (2010: 352). The Koran made it thus and forever. So
Muslims are a threat mainly because they blindly follow the mandates of the Koran. If the Koran did not
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exist, there would be no Muslims either, or Islamists: "because if the Koran did not exist, there would
doubtless be no Islamists" (Anglada, 2010: 328, original emphasis). It is, therefore, their religion that makes
Muslims a danger. Therein lies the root of all evil. But what would happen if Muslims were to abandon
Islam? Can Muslims stop being Muslims and thus stop being a danger?

Nowhere is the essential contradiction between the Catholic and vélkisch visions more evident than here.
Whereas Anglada’s entire political project, this "identity populism", is wholly based on classic assumptions
of vélkisch nationalism, his entire vision of the antagonism between Europe and Islam is, for the most part,
based on the Catholic anti-Islamic tradition. And both conceptions are obviously at odds regarding the
nature of the Muslim identity.

When Anglada tackles the issue of the origins of Islam, he cannot avoid introducing an explicitly racist
perspective, because of the vélkisch influence. Like the racists of the nineteenth and the first half of the
twentieth century (Kidd, 2006: 168-202), in certain passages Anglada toys with the notion that religion is a
product of something pre-existent, something that shapes it: race, or what he specifically calls "the nature
of the people". He contends that Islam is the product of the Arab people, of its character, its "nature". The
essence of the Arab people has passed over to Islam and shaped it, making it what it is: an "ideological
religion" of expansive and violent nature. The "nature of the Arab people" is nomadic and conquering,
therefore "the osmosis between Arab and Muslim in this sense is indisputable. Islam, then, is Arabic
culture" (Anglada, 2010: 369). The culturalist discourse commonly followed by the European extreme right
does not speak of the "Arab race"; it uses instead the terms "nature" and "culture" indiscriminately, the
reason being that a people’s culture and its genetic legacy —its "nature"— are conceived as inseparable.

From the vélkisch perspective, then, the characteristics of Islam are determined by its Arabic origin: "Islam
is inseparable from the Arab culture. It is anchored in its foundations, its DNA", says Anglada somewhere
else (Anglada, 2010: 288). In other words, an Arab would possess all the characteristics associated with
Islam even if he were not a Muslim, even if the Koran had never been written and Islam had never existed.
In this case, a Christian Arab would not really be Christian: he would behave according to his Arab nature
and would therefore possess the same characteristics the nature of the Arab people conveyed to Islam.
Conversely, a person of European descent who converts to Islam can never be a true Muslim because that
person’s origin, his blood, the blood of his people, would determine his culture, which would in turn
determine his behaviour, which could never be truly Islamic. The answer to the question "Can a Muslim
stop being a Muslim?" would therefore be yes, provided he or she is not of Arab origin. A Muslim of
Persian, Berber or European origin, for example, could relinquish Islam and stop being a danger. An Arab
Muslim, on the other hand, could never stop being a danger even if he or she were to stop being a Muslim
and become a Christian.

This logical conclusion, however, which inevitably tallies with the vélkisch approach, directly contradicts the
argument propounded time and time again in the book, influenced by the Catholic vision, which is that
Christianity and Islam are antithetical and that a Christian and a Muslim, therefore, bear absolutely no
resemblance, irrespective of their ethnic origin. Consequently, a Christian, even of Arab origin, cannot share
the same characteristics as a Muslim, even if the latter were of European origin. A Muslim, even if of
Persian, Berber or European origin, could not free himself of the characteristics associated with Islam
because these stem from the teachings of the Koran and Muhammad, and these teachings are universal
because Islam "is a religion that brings together all human beings without distinction" (Anglada, 2010: 345).
In other words, anyone, irrespective of his or her ethnic origin, can be trapped by these teachings. But can
they abandon them and stop being Muslims, becoming and being treated instead as equals in European
societies?

The conceptual chaos that this contradiction between racial and confessional perspectives engenders could
not be clearer. Anglada describes Islam as an "ideological religion", a "code that is not only religious but
also moral and political", one that turns Muslims into "basically warlike and conquering beings", a
"genetically entrenched" condition (Anglada, 2010: 75, 278, our emphasis). Thus they end up subject to
Islam, like robots blindly following Koranic teachings to the letter, which is why their personal capacity "to
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decide and discern is negligible" (Anglada, 2010: 351). Those who practice Islam cannot "by any means
escape from the dictates of the sacred text of that religion" (Anglada, 2010: 332). There is no possible
alternative: this is what Muslims are like. To be otherwise, they would have to stop being Muslims,
something they will never do, "because distancing themselves from the verses of the Koran would be
tantamount to saying they are no longer believers of Islam, which is something they will never do"
(Anglada, 2010: 332). So they will continue being Muslims and will therefore continue to reject and combat
democracy; they will try to subvert the system, establish Sharia law and, in short, Islamize us.

Some passages of the book are imbued with determinism, from which it follows that once a Muslim, always
a Muslim. This overtly biological determinism postulates that Muslims are Muslims because of their
descent, as demonstrated by the fact that the idea of the existence of a supposed Islamic demographic
threat is considered (Anglada, 2010: 283-285). This idea presupposes that the Muslim identity is something
acquired at birth, something that is handed down directly as a result of one’s descent; in other words,
religious beliefs are inherited, they are determined by blood and they cannot be relinquished.

But from the confessional perspective, a Muslim can stop being a Muslim; he can stop following the
teachings of Islam. The door is left open to the possibility of change: "Those who do not practice Islam
naturally cannot be qualified as Islamists". But straight away, in the same sentence, the vélkisch perspective
closes that door again: "although the fact of belonging to that community has shaped their way of thinking,
just as Christianity shapes ours even if we are not believers, in line with the idea put forward of tradition
and the spontaneous generation of progress" (Anglada, 2010: 332). Here, their "background", the
"community", is no longer merely Arab, it is Muslim. The Muslim identity is thus racialized, the conclusion
being that Muslims can never stop thinking like Muslims, even if they are not believers. Change is not
possible.

Further on, however, change does appear to be feasible again. The books reads: "(...) for a Muslim to accept
the Western political model, he would simply have to renounce his faith. And we would then no longer be

speaking of European Muslims but rather ex-Muslims in Europe" (Anglada, 2010: 353). The author goes on
to cite, approvingly, a number of prominent ex-Muslims such as Ibn Warraq, Farag Foda and Nasr Hamid
Abu Zayd (Anglada, 2010: 353-354). A Muslim, then, cannot change while he remains a Muslim. The Muslim
will never accept democracy. This same Muslim will not even share "our" same conception of the human
being: "Muslims will never accept our way of understanding the human being for the simple reason that it
is not theirs, that of their tradition" (Anglada, 2010: 355). However, Muslims can apparently stop being
Muslims, in which case everything changes. Those who abandon Islam have, at the very least, managed "to
accept the Western political model". Or perhaps not, because they still belong to another culture through
their descent, their blood... And since democracy and this very same conception of mankind, as perceived
by Anglada, stems from the "spontaneous generation" of the community with which he identifies —and is
exclusive to that community— then abandoning Islam would not allow Muslims to share conceptions that
are not part and parcel of their "culture", of their "nature". Clearly, then, the clash between the Catholic
and vélkisch visions in the book is patent from start to finish.

Sometimes it looks as though an invisible hand has corrected the passages written from the Catholic
perspective in an attempt to accommodate the vélkisch framework, completely disregarding the
contradictory and absurd nature of the end result. This core contradiction can be glimpsed throughout the
book, even in the vision of the community Anglada himself identifies with. From the confessional
perspective, Christianity is considered to be a determining factor in building the identity and way of
thinking of European nations, but at the same time, from a vélkisch perspective, it is argued that for any
given people —understood as a blood community—, the only acceptable cultural manifestations are those
that it "spontaneously engenders". The only way of defending both perspectives simultaneously would be
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to consider Christianity as a religion that has emerged spontaneously in Europe, although Anglada does not
go that far. And so the contradiction remains intact, seemingly inadvertently.

Removing a tumour

After presenting the threat, a solution had to be proposed. In order to do so, however, the contradiction
that appears throughout the book had to be resolved. If Islam is an absolute evil, if this evil is incarnate in
every single Muslim, if these Muslims —as per the vélkisch viewpoint— are Muslims by birth and can never
stop being Muslims —even if they stop being believers— then, by allowing Muslim immigration, we would
be "inoculating, in our very midst, the cancer that could destroy Western civilization" (Anglada, 2010: 272-
273). So if Muslims never change and cannot stop being Muslims, neither can they stop being a threat, a
"cancer" for "Western civilization". If the cancer is not curable, then the cancerous tumour has to be
removed.

Conversely, if —in accordance with the Catholic perspective— there was a remedy to the evil Muslims
represent, if Muslims could change and stop being Muslims, then the cancer could be cured: Muslims
would simply have to be made to abandon Islam. Was this the solution?

Oriana Fallaci tackled the same question in her last book, but concluded that there was no solution to the
Islamic "problem" in Europe, because the only option would imply doing away with democracy (Fallaci,
2005a: 63-67). Anglada, on the other hand, appeared to suggest that if democracy is used as it should be —
government of the people by the people, based only on values rooted in the real and particular tradition of
the people—, there could be a solution and, moreover, a "democratic" one. What the people want is what
would be done. This would be democratic by definition, as is everything emanating from the people
through "spontaneous generation". What is more, since PxC was the only party truly representing the
people, everything it proposed would be democratic. It was the only party that was democratic and loyal to
the essence of the people. But what, then, was the solution?

This is where the staunch supporters of "identity populism" would be really disappointed because there is
no talk of removing the cancerous tumour, no question of expelling all Muslims, as Anglada stated in a
public speech. As Enrique Ravello himself emphatically stated, "the only solution is to repatriate these
hordes of immigrants" (Ravello, 2010). However, the solution proposed in the book was far from going to
these extremes. According to Anglada, Islam had to be set apart from all other religions and subjected to
specific measures translating into less public subsidies —at least while "discrimination against women" was
not expressly abandoned—, banning the veil, obliging imams to preach in one of Spain’s official languages,
and monitoring activities in mosques "to ensure in situ that terrorism was not, under any circumstances,
being encouraged" (Anglada, 2010: 422-423).

From the perspective of "identity populism", it could be inferred that the presence of "strange cultures" in
the territory of the community with which Anglada identified undermined its cultural identity and was a
crime, a threat to its survival; the more so if this presence was Islamic. So how could measures focused on
controlling Islamic worship be perceived as a solution? Clearly, when the author of the book had to tackle
the business of coming up with a solution, he doubtless viewed as too extreme the logical conclusions to
which the vélkisch perspective led, because they effectively involved eliminating the Muslim presence in
Europe. All the measures proposed were explicitly linked with religion, with Islamic worship; none targeted
the preservation of the ethnocultural integrity of the people with whom Anglada identified, with
preventing the entry into the country of "persons alien to our culture" (Anglada, 2010: 90), or, needless to
say, the expulsion of Muslims already resident in the country. Nor did they favour any special
discrimination against Muslims regarding labour, housing, health, etc., beyond those measures targeting all
immigrants in general, on the "Spaniards first" principle. So, concerning the treatment that should be
meted out specifically to Muslims —disregarding their ethnic origin—, the book once again dismisses any
racial approach, opting instead for a confessional angle, but failing to show even any special missionary
concern geared to encouraging Muslims to progressively abandon their religion. Rather, the book espouses
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a model similar to the one practiced in the last decades of Franco’s dictatorship for all religious minorities
in Spain: a system based on strict control and surveillance of their practices, reducing them to an inferior
status.

Conclusion

It is a mistake to consider that there is only one type of Islamophobia. And doubly wrong to consider that
this one type is racist in nature. Different types of Islamophobia exist and they differ according to the
different contexts in which they appear and the different ideologies of the Islamophobes. Left-wing
Islamophobia, for example, cannot be construed on equal terms as right-wing Islamophobia. Nor can the
Islamophobia professed by a Catholic be exactly the same as the Islamophobia professed by a Protestant,
atheist or neo-pagan. Differences exist even within the extreme right, as this article has made clear.

Anyone with Islamophobic leanings has to reconcile his or her ideas concerning Islam with other ideas that
are also important to them, ideas about God, the human being, science, the family, social, economic and
political order, etc. And the type of Islamophobia that emerges will be conditioned by the nature of these
ideas. All these different types of Islamophobia coincide in their view of Islam and Muslims as a vital threat
to the wellbeing —indeed the very survival— of the communities with which they identify. But they differ
as far as other ideas go, which is why they often differ in their conception of what constitutes the mainstay
of the Muslim identity. Some consider it to be voluntary, the product of individual beliefs, something that
can be learnt or relinquished; others view it as involuntary, the product of one’s descent, determined by
origin, something that can be neither learnt nor relinquished. Others still, perhaps the majority, see it as
voluntary in theory, but involuntary in practice. Some believe that Muslims can change and become "good",
others that this change is impossible; and others, again probably a majority, consider theoretically that
change is possible whereas, in practice, they act as though it were impossible.

This article has shown how two types of Islamophobia, present in the same political sector, have clashed
and been pitted against one another. Two different conceptions of the human being and society coexisted
within the same Spanish extreme right political party, one vélkisch and the other Catholic, engendering two

different types of Islamophobia. The conflict between these two conceptions finally led to a breakup within
the party, but before that, it was mirrored in the only book the party leader wrote to advertise his ideas.
The book attempts to reconcile the two conceptions, but fails miserably, engendering overlaps and
contradictions that are patent throughout. These contradictions mainly concern the way in which the
foundations of identity were understood, both the identity of the community the party aspired to
represent and the Muslim identity.

Tensions and contradictions between these two conceptions loom large throughout the book. Racial and
confessional conceptions of the Muslim and European identities appear side by side. In the case of the
former, culture is determined by blood, by one’s origin; in the case of the latter, it is determined by
religious beliefs. The racial conception zeroes in on origin, which cannot be altered; the confessional
conception concedes that change is possible. In consequence, the racial conception holds that Muslims can
never be accepted in the community, whatever they do; but the confessional conception says the opposite
is true, if Islam is abandoned. The conflict between these two irreconcilable visions of the foundations of
identity ended up sparking an internal division within the party, between the partisans of the Valkyries and
those of the Virgin of Montserrat, to revert to Enrique de Diego’s terminology.

Despite this fundamental conflict between two different visions of identity, the vision of Islam conveyed in
the book is consistent throughout. As regards the overall vision of Islam as a vital threat to the "West", the
contents of the book do not differ in the slightest from the contents of other Islamophobic texts. We find
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the same description of an intrinsically violent, intolerant, destructive religion, fashioned thus from the
outset by the teachings of the Koran and Muhammad. For this same reason, Islam is frozen in time,
incapable of developing or transforming itself. Likewise, all Muslims are characterized as robots, as blind
and irrational followers of the teachings of the Koran and Muhammad, and therefore as violent and
intolerant chauvinists bent on dominating the world, subjecting it to their God, Islamizing it. Meanwhile,
Europe is portrayed as decadent and decaying, as a continent subject to the tyranny of a trendy liberal
corrupt elite bent on misleading the people and prepared to destroy its roots and identity, to which end it
has no qualms about selling it to the Islamic enemy, which, thanks to this betrayal, is advancing, imposing
itself and Islamizing the continent.

In short, what we have here is the same vision of Islam, the same vision of Muslims, but different visions of
the basic elements that define the Muslim identity: one derived from the vélkisch tradition, another
derived from the Catholic tradition. This is what we find in Anglada’s book. However, if we were to swallow
the hegemonic discourse contained in studies of Islamophobia and accept that it can only ever be a form of
racism, then we would only be able to consider Islamophobia as that vision of Islam and Muslims based on
the vélkisch conception. But not only that: we would be incapable of differentiating between one
conception and another, and incapable of identifying the contradictions that arose when attempts were
made to reconcile the two. We would think that the entire book only reflects one type of Islamophobia —
the only type that supposedly exists, the racist type—, and that it contains no contradictions as regards the
conception of the Muslim —and European— identity; and finally, that the book does not point to any
conflict between two different forms of Islamophobia. As a result, we would be incapable of really
understanding what this book reflects. In short, the notion that Islamophobia can only ever be a form of
racism prevents us from analysing the reality of this phenomenon in all its complexity.

As stated in the introduction, this is precisely why Islamophobia must be viewed as a phenomenon
accommodating different sensibilities, as an attitude that is present in different ideological sectors and
which can therefore take different forms, some racist and others not. On balance, and as argued by Miles &
Brown, Rattansi and Bangstad among others, Islamophobia is not a form of racism, although in certain
ideological spheres and some socio-political contexts it may have a racist character.
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Resumen

El objetivo de este es la presentacion de la Gramatica del P. Cafies, especialmente los rasgos del
drabe dialectal que aparecen en ella, no sin antes situarla en su contexto, es decir el siglo XVl
espariol y el estudio de la lengua drabe en este periodo. La fuente principal serd, por consiguiente,
esta obra del franciscano y, como secundarias, emplearemos estudios historicos, lingliisticos y de
dialectologia que nos servirdn para el andlisis. En una primera parte se presenta la actividad
investigadora y el estudio de la lengua drabe durante el siglo XVIll, para posteriormente analizar la
obra del Padre Cafes, su estructura y objetivos, asi como un comentario lingliistico. El drabe en el
que fue escrita es una variante intermedia entre la literal y la dialectal, mucha mds préxima de la
primera, sin tener en cuenta el capitulo dedicado a los principios de la gramadtica literal que estdn
enteramente en esta variante. En nuestro andlisis describiremos los principales rasgos del drabe
dialectal en el que fue escrita, para concluir que se trata del drabe dialectal de Damasco
principalmente.

Palabras clave: Siglo XVIII, arabe literal, arabe dialectal de Damasco, Arabismo, Dialectologia arabe

Abstract

The goal of this article is to present the Grammar written by Father Cafies, focusing on the features
of the Arabic dialect which appears in the book, in the context of Eighteenth Spanish Century and
the study of the Arabic language in that period. The main source of our analysis is the Grammar
itself and, though we also relied on some historical, linguistic and dialectological studies. In the first
part, we discuss the research and study of the Arabic language during the Eighteenth Century. In
the second part, we review the work of P. Cafies, its structure and goals, and explore some
linguistic issues. The Grammar was written in a middle Arabic variety which stands between the
classical and the dialectal Arabic (though closer to the former), except for a section of the book
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devoted to the classical grammar, which was written entirely in this variety. In our linguistic
analysis we describe the main features of the Dialectal Arabic and we conclude that the variety
employed is primarily the Arabic of Damascus.

Key-words: Eighteenth Century, Classical Arabic, Arabic dialect of Damascus, Arabism, Arabic
Dialectology

Introduccion

Los reinados de Felipe V (1683-1746) y Fernando VI (1713-1759) fueron el preambulo de la politica
cultural llevada a cabo durante el reinado de Carlos Il (1716-1788), si bien es cierto que, como
sefiala Enciso “los monarcas del siglo XVIII espanol fueron absolutistas, de ilustrados poco o nada
tuvieron, incluido el propio Carlos Ill. Ahora bien, supieron secundar las iniciativas de su gobiernos,
gue desde las secretarias respectivas, con rara continuidad y algunos vaivenes, desarrollaron una
politica reformadora” (Enciso et al., 1991: 308 y 324).

Durante el reino de Felipe V se crearon la Biblioteca Real (1712), la Real Academia de la Lengua
(1714), la Real Academia de Medicina (1734) y la Real Academia de la Historia (1738). Y Fernando
Vlinauguré la Real Academia de Bellas Artes de San Fernando en 1752. Cabe destacar también, en
la época de Carlos lll, la creacién de una catedra de arabe en los Estudios Reales de San Isidro, de
la que el conde de Campomanes afirma ser una institucion de que careciamos hasta ahora
(Campomanes, 1787: XIX).

Rodriguez Mediano (Rodriguez Mediano, 2006) —al contrario de lo argumentado por Monroe
(1970: 3)- ha puesto de manifiesto que el siglo XVII no fue un “agujero negro” en los estudios de
arabe en nuestro pais y que existe una continuidad entre este siglo y el XVIII. Si bien en este
trabajo nos centraremos en la segunda mitad de este, no es nuestra intencién desconectar este
periodo del arabismo anterior, ni tampoco de los trabajos llevados a cabo en algunos paises
europeos, los cuales repercutieron, sin lugar a dudas, en la produccién espafiola del XVIIl. Entre
1759 y 1788, periodo en el que reind Carlos lll, sobresalen en los estudios de la lengua arabe y del
castellano, cuatro figuras que contribuiran a una profunda renovacién de los estudios arabes y de
la lengua espanola: el sacerdote maronita Casiri, el P. Cafies, Antonio Capmany y Gregorio Maydns.

En este trabajo nos centraremos principalmente en la Gramatica del P. Cafies como impulsora de
los estudios de arabe como lengua vernacula, gracias a los datos que proporciona sobre el arabe
levantino, y especialmente del hablado en Damasco. El franciscano P. Cafies, de cuya vida y obra
hablaremos mds adelante (§ La Gramatica del P. Caines) pasé dieciséis anos entre Jerusalén y
Damasco, volviendo en 1771. En este aifo “fue llamado por Carlos Ill para la publicacion de una
gramatica arabigo-espanola” (Aguilar 1983, t. Il: 157) Es conocido porque fue amigo y capellan del
Conde de Campomanes' y por escribir, ademas de su Gramatica, un Diccionario de arabe.

Siguiendo sus pasos, el jerdnimo Patricio de la Torre viaja a Marruecos en 1798 para estudiar el
arabe marroqui. En el terreno de los estudios sobre la lengua espafiola, Capmany aboga por una
revitalizacién de nuestro idioma y Mayans defiende que la ciencia podia expresarse a través de la
lengua nativa, y no Unicamente a través del latin. Si bien es cierto que la obra del P. Cafies debe de
ser situada en un contexto politico y misionario concreto, creemos que esta conectada también
con las ideas linglisticas de su época. Por consiguiente, algo debemos a la llustracidn, y

! Sobre la vida y obra de Pedro Rodriguez de Campomanes, conocido como el conde de Campomanes, puede verse lo
dicho en Aguilar, 1993, t. VII: 215-243. Ostentd varios cargos, entre los que destacamos su labor en el campo de las
letras como Académico de la Espafiola y Director de la Academia de la Historia.
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especialmente a los pensadores de la lengua de la segunda mitad del siglo XVIII, para que se
produjera un aggiornamento de los estudios del arabe dialectal en nuestro pais. Tampoco
podemos pasar por alto —aunque solo sea como referencia, ya que esto necesitaria un estudio
detallado— el debate que generd esta variante del drabe en los siglos precedentes, sobre todo con
la polémica suscitada en torno a los Libros Plumbeos en el que, entre otros, destacamos el
pronunciamiento de Dobelio para quien la lengua en el que estdn escritos es “arabe occidental
degradada y corrupta” (Garcia Arenal y Rodriguez Mediano, 2010: 619 y Rodriguez Mediano, 2013:
556).

A continuacidn, presentamos la actividad investigadora durante el siglo XVIIl y, en particular,
aquella derivada de los estudios en torno a la lengua arabe. Pasaremos a continuacién a presentar
la Gramatica del P. Cafes situandola en su contexto y ofreciendo los rasgos linglisticos mas
destacados del arabe dialectal que aparecen en ella. Para esta ultima cuestién, nos valdremos
como marco tedrico de las obras descriptivas del drabe de Damasco en particular llevadas a cabo
por Zwartjes y Woidich (2012), Lentin (2006, vol. 1) y Berlinches (2016) y del arabe levantino por
Behnstedt (2008).

El siglo XVIIl espaiol: la actividad investigadora y el estudio de la lengua arabe

La llustracidon francesa contribuyd al resurgir de las ciencias durante el siglo XVIIl en Espafa.
Aunque no solo llegaron nuevas ideas de este pais, sino que también lo hicieron de Gran Bretaia,
Paises Bajos, Alemania e Italia. Entre los temas mas abordados estaban la Filosofia natural, las
Matematicas, la Astronomia, la Medicina y la Historia (Enciso et al., 1991: 311-313). Entre los
pensadores de la llustraciéon espafiola sobresalieron Feijoo (1676-1764) y Olavide (1725-1803),
pero el pensamiento no llegd a estar completamente secularizado:

“La clave fundamental para interpretar la llustracidn espafiola habria que buscarla, por
tanto, en la valoracion del hombre y de la vida en si mismos, en la desacralizaciéon del
universo mental y de los comportamientos barrocos, sin que se llegara (entre otros
motivos porque ni se intentd llegar) a desmontar la construccién teoldgica ni los dmbitos
de la fe, relegados, eso si, al mundo de lo espiritual y de lo sobrenatural” (Enciso et al.,
1991: 349).

Vidal ha puesto de manifiesto la importancia que la imprenta en Europa y en Espana jugd en la
difusidn de los diccionarios de arabe, y nos recuerda que

“[...] en Espaiia los impresores de libros arabes fueron los artesanos Antonio Pérez de Soto,
el primero en utilizar la tipografia drabe en nuestro pais y que compuso la Biliotheca
Arabico-Hispana Escurialensis y la Gramatica del P. Cafies, mientras que el Diccionario de
este franciscano fue encargado a Antonio de Sancha” (Vidal 2008: 327)

En cuanto a la accidn politica durante el reinado de Carlos Ill, dirigida hacia Marruecos y el Imperio
Otomano principalmente, sobresalen los hechos siguientes: el acuerdo firmado en 1767 entre
Carlos lll y el sultan Muhammad Abd Allah para garantizar la pesca espafiola frente a la pirateria
marroqui, en el que participaron los misioneros franciscanos (Lourido 1974); la visita de Sidi
Ahmad al-Gazal a Madrid en 1776; el acuerdo firmado por Espafia y Marruecos en 1780 en contra
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de los ingleses; y el acuerdo firmado en 1782 con la Sublime Puerta (Monroe, 1970: 24). En la
presentacion a su Diccionario, el P. Cafies argumenta que fue conveniente olvidar aquella lengua
en los dos siglos precedentes (XVI y XVII, pero que en el momento en el que escribe su obra

“[...] la utilidad de los pueblos y el comercio han demostrado la necesidad y la conveniencia
de restablecer la buena armonia con las Potencias del Oriente y del Africa interesando en
esta correspondencia igualmente la conservacion de los Santos Lugares de Jerusalén
mediante la paz ajustada con V. M. con la Puerta Otomana, Regencias de Africa y Reynos
de Marruecos”.

En el terreno de los estudios de la lengua espaiiola, sobresalen dos figuras: Antonio Capmany
(1742-1813) y Gregorio Mayans (1699-1781). El primero de ellos publicé en 1776 su Discurso sobre
la formacion de las lenguas, obra en la que nos habla sobre el caos en el que Espafia se encontraba
durante el siglo XVII. Para salir de esta situacidn, hubo que entrar en contacto con la ciencia que
venia de Francia, no sin el riesgo de poner en peligro “la integridad de la lengua espaiola”. Para
Capmany, en el reinado de Carlos I, la lengua espafiola empieza a ser fuerte (Ldzaro Carreter,
1949: 243-247). Frente al abuso de galicismos que expresaban los nuevos conocimientos
cientificos, este autor proponia buscar en primer lugar palabras espanolas ya existentes y en
segundo lugar valerse de neologismos adaptados a la morfologia espafiola. En su obra Teatro
histdrico-critico, vol. 1, propone una defensa del habla popular en consonancia con la ambicién de
la Real Academia de la Lengua, es decir, “resucitar el pasado linglistico nacional”:

“Los que creen que nuestra lengua esta circunscrita toda en los libros y en los diccionarios y
no quieren comprehender en su inmenso caudal igualmente la lengua no escrita, exclaman
que carecemos de voces para las artes. Preguntenselo al labrador, el hortelano, al
artesano, al arquitecto, al marinero, al nativo, al musico, al pintor, al pastor, etc., y hallardn
un género nuevo de vocabularios castellanos, que no andan impresos, y que no por eso
dejan de ser muy propios, muy castizos y muy necesarios de recopilarse y ordenarse, para
no haber de mendigar todos los dias de los idiomas extranjeros lo que tenemos, sin
conocerlo, en el propio nuestro. A donde éste no alcance addptense otras voces nuevas, en
hora buenas” (Lazaro Carreter, 1949: 279-280).

En 1768, Gregorio Mayans publicé su Gramatica latina, cuyo método contrastaba con Ia
ensefanza de la gramatica latina de aquella época, toda ella escrita en latin. Era consciente de la
“necesidad de retornar a las fuentes sobrepasando las fabulaciones barrocas” y para ello su
objetivo era destacar el estudio del espafiol, poniendo el acento en la Literatura del siglo XVI
(Ldzaro Carreter, 1949: 319). Enciso et al. (1991: 343) dicen al respecto que “el latin, lengua
obligada en la docencia de los que fuera, no sélo era decadente, eclesidstico, sino todo un signo de
la Escolastica, de monopolios clericales, de pervivencias medievales”. Mayans proponia que el
nifo aprendiera primero la gramatica de su lengua nativa y que a los ocho o nueve anos
comenzara con el estudio del latin y el griego. A partir de 1774, el Gobierno autoriza la ensefianza
de la gramatica de Mayans en las universidades (Lazaro Carreter 1949: 140-143). Durante este
siglo, nace una nueva corriente pensadora que se oponia al uso del latin como lengua de la ciencia
(Lazaro Carreter, 1949: 148); uno de los mayores obstaculos fue el hecho de que esta lengua habia
servido como instrumento de aquella durante dos mil afios, lo cual hacia pensar a algunos que las
lenguas romances no podian asumir esta tarea. Frente a esta idea, Mayans estaba convencido de
gue el espafiol podia ser empleado perfectamente en la expresion cientifica (Lazaro Carreter,
1949: 154-159).

Enciso et al. (1991: 335) argumentan en relacién con lo dicho anteriormente que “al proponer los
ilustrados la secularizaciéon de ciertas ensefianzas, se encontraron con las barreras de la
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sacralizacién, de la clericalizacion dominante en catedraticos y estudiantes”. Mayans propuso
cambios en la ensefianza universitaria en su Idea del nuevo método que se puede practicar en la
ensefianza de las Universidades de Espaia, tal como también hizo Olavide en Sevilla, pero no tuvo
éxito, perdiendo la Universidad las pocas libertades de las que gozaba. En resumen: “lLa
Universidad del Antiguo Régimen entraria en el siglo XIX con sus sintomas de anacronismo, de
espaldas a los aires nuevos, pero con inquietudes reformadoras que heredaria el liberalismo”
(Enciso et al., 1991: 337).

Sin lugar a dudas, estas ideas debieron de estar muy presentes en el P. Canes. El hecho de valorar
al arabe dialectal en sus trabajos tenia unos fines misioneros —que como veremos mas adelante,
Bernardino Gonzalez ya habia plasmado en su diccionario®— pero también es muy probable que las
ideas lingliisticas de pensadores como Capmany y Mayans hubieran sido conocidas por el
franciscano. La redaccidon de su Gramatica arabigo-espafiola, vulgar, y literal debié de ser
llamativa en su época, sobre todo porque lo que primaba era el estudio de la lengua cldsica. En su
época, se conocia la Grammatica Arabica de Thomas Erpenius (1584-1624) y sus Rudimenta
Linguae Arabicae, que estan adaptados a los modelos de la gramatica griega y latina de su época.
Esto hizo mas comprensible el estudio del drabe a los europeos y sirvi6 de modelo a otras
gramaticas que se escribieron a lo largo de los siglos XVII y XVIII en Europa (Killean, 1984). La obra
de Erpenius fue un referente hasta la aparicion en 1810 de la Grammaire arabe de Sylvestre de
Sacy® (1810) “qui renouvela considerablement I'etude de la langue en Europe a I'epoque
contemporaine” (Girard, 2014: 2). La Ecole de Langues Orientales —desde 1971 INALCO, Institut
Nationale de Langues e Civilisations Orientales—, ve la luz en 1795 bajo la direccion de este
arabista y, desde un primer momento, se oferté el estudio del “drabe vulgar” (Vermeren, 2012:
24-25),

Los estudios orientalistas que se llevaron a cabo en Europa estuvieron sin duda alguna al servicio
de la colonizacion, reflejada poco después en la conocida expediciéon de Napoledn a Egipto en
1798. Y lo estudios de arabe de la segunda mitad del XVIIl en Espana tuvieron un doble fin: el
misionero, el cual podemos considerar como un instrumento para la difusién del colonialismo en
Marruecos y del catolicismo en Siria, y el de la recuperacién del patrimonio cultural de al-Andalus
gue introducira el debate sobre el origen de Espafa en los siglos XIX y XX entre arabistas e
historiadores®. En cuanto al primer fin, este se orientara desde finales del siglo XVIII hacia
Marruecos con el viaje a este pais y los trabajos del P. Patricio de la Torre (Moscoso, 2011). El
conde de Campomanes, en su “Discurso” al Diccionario del P. Canes refiere cual es el interés de
este tipo de obra en su época: “aclarar las etimologias arabigas, hacer accesible su ensefianza a los
espafioles que necesiten contratar en Oriente o las costas de Africa y comprender una gran parte
de la historia de la Nacion” (Campomanes, 1787: XX).

> No gueremos pasar por alto que el P. Cafies empleara para su diccionario el Interprete arabigo de Bernardino
Gonzalez, “abusivamente” segun Lourido Diaz (2006: 220-221). En una resefia sobre la obra de este autor, Zwartjes
(2007c: 458-459), también afirma que el contenido lexicografico es muy similar, aunque dice que “no tenemos que
concluir tan facilmente que Cafies estaba ‘calcando’ literalmente de Gonzélez, mientras que ambos autores estaban
‘calcando’ de la fuente lexicografica mas importante disponible de la época, la obra de Jacobus Golius (1596-1667), el
famoso orientalista holandés y profesor de matemadticas y arabe en la Universidad de Leiden, uno de los mejores
estudiantes de Thomas Erpenius”. Este autor descarta un plagio por parte de Cafies y afirma que la labor de los
misioneros era colectiva, mencionando este sus fuentes, como lo hara en su Gramatica (§ 2.1.).
®1758-1838.
* En relacién a la posicion de los arabistas, puede consultarse Lépez Garcia (2011), y al debate entre Sanchez Albornoz
y Américo Castro en Garcia Sanjuan ( 2013).
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Tras el concilio de Viena en 1313, Clemente V ordena que se ensefien las lenguas orientales en las
universidades de Salamanca, Oxford, Paris y Bolonia. Casi trescientos afios después, Pablo V
promulga una bula papal en 1610 para que algunas érdenes religiosas ensefiaran lenguas
orientales. Poco después, los franciscanos fundan el colegio de san Pedro in Montorio de Roma en
1622 vy, tras reunirse en Capitulo general en Toledo en 1633, crean también cuatro colegios, en
Espaina, Francia, Italia y Alemania-Bélgica; aunque no hay constancia documental de que en estos
se llevaran a cabo o se ensefiaran las lenguas orientales (Lourido Diaz, 2006: 40-42). Zwartjes y
Woidich (2012: 302) —citando el prélogo de la gramatica de griego del franciscano Pedro Antonio
Fuentes— dice que la Congregacion de la Propaganda Fide, en un decreto de 1682, establecia que
se ensefiaran las lenguas orientales en las escuelas de los franciscanos, especialmente en Paris,
Toulouse, Salamanca y Alcala de Henares. La labor de la Congregacién de la Propaganda Fide,
creada por Gregorio XV en 1622, fue muy intensa en relacidon a la lengua arabe, llegandose a
imprimir libros o trayéndose a nativos para su ensefianza y para labores de correccién de textos
(Girard 2013: 191-193). Antes de la creacion de esta Congregacion, existieron escuelas donde se
ensefid el drabe —segun relata Girard (2013: 194-198)-, pero la actividad se hizo mas intensa
después de su institucidn. Algunas drdenes religiosas destacaron en el estudio de las lenguas
orientales, como la de los Carmelitas Descalzos o los Franciscanos (Girard 2013: 199-200). Estos
ultimos fundaron en 1694 el conocido “Colegio trilinglie” de Sevilla para ensefar arabe, griego y
hebreo. Habria que afadir a estas iniciativas encaminadas al aprendizaje del drabe, el estudio de
esta lengua en San Pietro in Montorio y San Bartolomeo all’lsola, ambos en Roma. De este Gtlimo
centro, se sabe que funcionaba en 1700 (Lourido Diaz, 2006: 51-104). El primero fue fundado en
1622, pudiendo acoger hasta doce alumnos en sus dependencias. Y el segundo a mediados del
siglo XVII, en una época en la que el estudio del arabe disminuia (Girard 2013: 200-201). La
ensefianza en Sevilla parecia seguir el modelo de la primera de las escuelas anteriores, aunque
parece que en esta ciudad se le prestaba mas atencién al estudio de la lengua coloquial (Zwartjes y
Woidich, 2012: 302). A estas escuelas eran enviados, principalmente, los franciscanos destinados a
Tierra Santa, para mas tarde perfeccionar sus competencias en los centros que existian en
Damasco y Jerusalén (Girard, 2014: 233). El P. Caiies en su proélogo, también hace referencia al
restablecimiento de estudios de San Isidro el Real en 1770, por orden de Carlos lll, y la creacién de
una catedra de arabe en esta institucidon. Dos afios mas tarde, este monarca ordend la creacién de
“una casa de estudios, 6 sea Seminario, en Espafia, al cuidado de nuestra Orden Serafica” para que
los religiosos que fueran enviados a Tierra Santa aprendieran drabe y griego. Y ademas,
Cortabarria (1969: 3) nos recuerda que durante el reinado de Carlos lll, la lengua arabe fue
introducida como mérito en el acceso a personal empleado de la Biblioteca Nacional y que se
compraron manuscritos en Marruecos para la Biblioteca de El Escorial. La creacidén de estas
escuelas, nacidas sobre todo de las iniciativas de la Congregacion de la Propaganda Fide, tenia un
fin misionero evidente, aprender la lengua hablada vy la literal, esta ultima para poder leer textos
islamicos y poder refutarlos. (Gerard 2013: 202-204). Estos fueron los dos pilares sobre los cuales
el P. Caries escribio su obra. Mds adelante haremos alusion a Fr. Antonio de Aguila, cuya obra fue
consultada por el P. Caiies. Sobre de Aguila, dice Gerard (2013: 206) que fue the first to present a
truly diglossic vision of the forms of Arabic, one of which was called ‘vulgaris’, the other
‘doctrinalis’.

En 1584, y bajo los auspicios de Gregorio Xlll, es creado el colegio maronita de Roma. Su fin era
ofrecer una formacidn teoldgica al estilo romano a los alumnos maronitas que venian de Oriente
para ser ordenados sacerdotes. Algunos de ellos —cuenta Girard (2014: 219)- llegaban siendo
nifos y se quedaban entre diez y doce afios; es por ello que el estudio del drabe era obligatorio
con el fin de que no perdieran competencias en esta lengua. Al acabar los estudios y ser
ordenados, habia quien se quedaba en Europa con el fin de ensefiar arabe o siriaco.
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Es en este contexto en el que Miguel Casiris, uno de estos maronitas ordenado en Roma, llega a
Espafia en 1748 durante el reinado de Fernando VI, después de que estuviera ensefiando el
siriaco, el drabe y el caldeo en la capital italiana. En nuestro pais ejercio de bibliotecario en Madrid
y El Escorial y de intérprete de lenguas orientales para el rey. Su obra mas sobresaliente fue
Bibliotheca arabico-hispana Escurialensis, en la que describe los 1805 cddices de El Escorial, los
gue quedaron después del incendio de 1671. Se compone de dos tomos. El primero de ellos
dedicado a estos temas: Gramatica, Retdrica, Poesia, Filologia y Misceldnea, Lexicones, Filosofia,
Medicina, Politica, Historia natural, Jurisprudencia y Teologia; y el segundo a Geografia e Historia
(Pons Boigues, 1887: 32). No podemos pasar por alto que Casiri —tal como refiere el P. Cafies en el
prélogo a su Diccionario— conocid a este, ya que revisé esta obra. Otro de estos maronitas fue Juan
Amon de San Juan, cuyas obras no hemos podido localizar. Compuso “una Gramadtica, un
Diccionario de particulas, una Introduccién al estudio de la Paleografia drabe y unos didlogos para
facilitar el estudio del arabe vulgar” (Pons Boigues, 1887: 34-35).

En relacidn al interés por los manuscritos sobre el pasado arabe ibérico, el cual, como dijimos
anteriormente, es uno de los dos ejes que mueve el estudio de la lengua drabe, cabe destacar la
gran labor llevada a cabo por Casiri, quien puso de relieve el patrimonio de al-Andalus, lo cual
tendra una gran repercusién en el arabismo decimonodnico. Asi lo expresa Vidal:

“Los ilustrados empezaron a ver en el estudio de al-Andalus y sus manuscritos
almacenados en las bibliotecas espafiolas el descubrimiento de un esplendor cientifico,
cultural y econémico propiamente hispano y que podia ser un motivo de prestigio ante
Europa, a cuyo desarrollo cientifico y econédmico el Islam andalusi habia contribuido de
forma decisiva” (Vidal, 2008: 326).

La Gramatica del Padre Cafies®

Francisco Cafies nacié en Valencia en 1720 y muere en esta misma ciudad en 1795. Después de
ingresar en la orden franciscana, se traslada a Tierra Santa en 1755, viviendo durante dieciséis
anos entre Jerusalén y Damasco. A esta ultima ciudad llega en 1757, ejerciendo como parroco y
profesor de arabe en el colegio franciscano espafiol. Regresa a Espafia en 1771. Fue amigo
personal y capellan del Conde de Campomanes, trasladandose por ello a Madrid en donde escribid
su Gramatica, aparecida en 1775. Durante su estancia en la capital, hizo las veces de lector de
lengua arabe en el colegio franciscano de Madrid que se habia fundado en 1772 para este fin. Mdas
tarde, en 1787 publicé su Diccionario, con un Discurso preliminar sobre la utilidad de la lengua
arabiga escrito por el Conde de Campomanes (Cafies, 1887)’. En 1775 recibe el mandato de la
Camara del Rey de redactar su Gramdtica para que los espaiioles estudiaran esta lengua. Ademas
de estas dos obras impresas, se conservan dos manuscritos: Intérprete espafiol ardbigo, ordenado
segun el orden del alphabeto ardbigo, Damasco, 1760, conservado en la Biblioteca Nacional; y
Accion de gracias a la Academia de la Historia, el dia de su ingreso como académico, 21 de julio de
1786, que se encuentra en la Academia de la Historia (Aguilar 1983, t. Il: 157-158). Campomanes
(1787: XXIIl) también nos informa en su Discurso de que el P. Cafies fue intérprete de Felipe IV.

> Tripoli 1710-Madrid 1791.
® Sobre el P. Canies, puede consultarse Lourido Diaz, 2006: 216-223.
7 Véase también lo dicho sobre este Discurso en Vidal (2008: 335) y Monroe (1970: 28-29).
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No hemos encontrado datos sobre como aprendio la lengua arabe antes de emprender viaje a
Jerusalén. No es probable que lo hiciera en el “Colegio trilinglie” de Sevilla, ya que segun refiere
Lourido (2006: 100-101) “la actividad docente del Colegio no debié de ser nunca muy activa
debido sobre todo a los pocos alumnos con los que debid de contar a lo largo de su corta
existencia”. Bernardino Gonzdlez hizo dos cursos alli —1694-95 y 1695-96—, luego partio a Tierra
Santa; a partir de entonces no hay documentacién sobre la ensefianza de la lengua arabe en el
Colegio, solo una noticia sobre la ensefianza del griego en 1701. En el prélogo a su Diccionario
cuenta que salié del puerto de Valencia hacia Oriente, detallando las escalas que hizo en el
Mediterrdneo antes de llegar, pero nada se dice sobre Roma, en donde hubiera podido estudiar en
San Pietro in Montorio y San Bartolomeo all’lsola.

Por tanto, debemos pensar que se inicié en los estudios de drabe antes de su partida en algun
lugar de Espafia o la capital italiana y que se formd sobre todo a su llegada a Tierra Santa,
especialmente en el Colegio o Escuela Arabe de Damasco, fundado hacia 1678, con las obras de
Bernardino Gonzalez (Lourido, 2006: 221). Sobre la metodologia en la ensefianza de la lengua
arabe en esta escuela no existen muchos datos, al menos hasta 1824 (Lourido, 2006: 105-251). Se
sabe que entre los textos empleados se encontraba la Gramatica del P. Cafes (Lourido, 2006:
138), que se daba importancia a “la practica directa de la lengua drabe con los naturales del pais”
(Lourido, 2006: 141) y que una vez que el candidato se habia formado bien, era nombrado parroco
para que se perfeccionara auin mas (Lourido, 2006: 143).

Mientras que Erpenius emplea una terminologia latina en su gramatica, el P. Cafies, al igual que
otras existentes (Girard, 2014: 5), preferia la de los gramaticos arabes. En Europa se habian llevado
a cabo traducciones de gramaticas drabes, como la Mugaddima al-gurrimiyya, mabadi? Silm al-
Carabi de Muhammad as-Sanhagi, conocido como Ibn Agurrim (muerto en Fez en 1323), “una
gramatica versificada con fines nemotécnicos”, cuya traduccion mas conocida fue la llevada a cabo
por el franciscano Thomas Obicini en 1631, y que llevaba por titulo Grammatica arabica Agrumia
appellata (Girard, 2014: 6). Antes de esto, la obra de Ibn Agurrim habia sido imprimida en Medici,
Roma, en 1592 y traducida también al latin antes de la de Obicini por Peter Kirsten (Breslae, 1610)
y por Erpenius (Leidae, 1617). Otra de las obras que fue traducida es la de §Abd el-Qahir al-
Gurgani, kitab al-Sawamil al-mi?a n-nahwiyya; fue llevada a cabo por Erpenius en 1617 junto a la
anterior y publicada con el nombre de Mugaddima: Grammatica Arabica dicta gjarvmia & libellus
centum regentium cum versione Latina & comentarijs (Zwartjes, 2007b: 232). Es probable que
conociera y estudiara también con la Institutiones Linguae Arabicae (1620) del franciscano
Martelottus y, con total seguridad, el diccionario de su hermano de congregaciéon Domenico
Germano de Silesia, Fabrica overo dittionario della lingua volgare arabica et italiana (1636),
destinada a la ensefianza del drabe entre los misioneros. Sobre este ultimo autor y su obra, el
mismo P. Caiies dice los siguiente: “El P. Domenico Germano en su fabrica magna sefiala una
regla, con que los principiantes pueden tener alguna luz, para saber con que vocales deben de
pronunciar las letras drabes” (p. 3). Es pues una sefial de que esta obra fue una de las fuentes de
estudio y consulta para su Gramatica”. También lo fue el Lexicon de Jacobo Golius (§ nota 1),
cuando al hablar de las particularidades del verbo dice que en esta obra se hallan puestos los
verbos con los pacientes (p. 104).

Girard (2014: 19) explica que Germanus de Silesia habia escrito su Fabrica overo para que sirviera
al aprendizaje de la lengua arabe entre los misioneros, como asi fue hasta mediados del siglo XIX.
En esta habia introducido textos del Cordn sin traducir, dejando al alumno sin saber qué decia, e
iban acompafnados de otros de las Sagradas Escrituras. Este franciscano y su discipulo Antonio Ab.
Aquila habian pasado varios afios en Oriente. El primero escribié un manual para el aprendizaje
del arabe clasico con indicaciones de “drabe vulgar”; y el segundo, que sucedié a Germanus de
Silesia como profesor en el Colegio de San Pietro, escribié en 1650 su Arabicae linguae novae, et
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methodicae institutiones, siguiendo el modelo de su maestro (Girard, 2014: 22-25). Otras obras,
sin lugar a dudas, que debid de emplear el P. Cafies en el aprendizaje del arabe fueron el Intéprete
ardbigo y la Gramdtica drabe de su hermano de congregacion Fr. Bernardino Gonzalez —de la que
hablamos en el siguiente parrafo—, ya que estas eran utilizadas en la ensefianza del arabe en el
Colegio de Damasco (Lourido, 2006: 9). Pero también la obra del P. Alcald (1505). Todos estos
trabajos —comenta Zwartjes (2007b: 223)— fueron los precedentes de la gramdtica de arabe
vernacular, probablemente basada en el drabe de Tanger, escrita por Franciscus de Dombay®.

En el Discurso de Campomanes (1787: XVIII-XIX) se habla del franciscano Fr. José de Ledn (Lourido,
2006: 86-88), lector de arabe en el “Colegio trilinglie” de Sevilla, quien comenzé a escribir un
diccionario que continué en Damasco su hermano de congregacion Fr. Bernardino Gonzalez (1665-
1735)°. En 1709, los religiosos residentes en Jerusalén lo completaron. Pero faltaba por cotejar con
el Diccionario de la Real Academia Espafiola que en aquella época no existia, lo cual hace el P.
Caiies, dando cumplida correspondencia d todas las voces que se hallan en el grande y abreviado
de la Academia. Campomanes también refiere que no existia una gramatica para el estudio de la
lengua drabe entre los franciscanos espafioles. Y que el P. Caiies tardé casi ocho anos en escribir el
diccionario ayudandose de la lectura y manejos de las mejores obras, ademas del conocimiento y
uso familiar y practico de esa lengua.

Pasamos a presentar a continuacion los aspectos mas relevantes de la Gramatica del P. Caies, su
estructura, objetivos y caracteristicas lingliisticas del “arabe medio” empleado en ella.

Estructura y objetivos de la obra

La Gramatica del P. Cafies se inicia con un prélogo de ocho paginas sin numerar al que titula Al
lector estudioso y aplicado. P. Cafies comienza diciendo cual es la intencién de su obra: ofrezco d la
publica utilidad de la nacion, y al uso de las misiones de Tierra-Santa: que es el primer objeto de su
publicacion. Con ella los Religiosos pueden llevar anticipado el conocimiento de este idioma, que es
casi universal en todo el oriente. Hace referencia después a la gramatica del jerédnimo Fr. Pedro de
Alcala (1505), que debia de ser todavia, junto a su vocabulario, obras de referencia para el estudio
de la lengua darabe nativa en Espana. Aunque dice que es dificil su lectura, ya que no esta en
caracteres arabigos, recomendando asi su reimpresiéon. En Moscoso 2011: 188-191, se habla sobre
el viaje del P. Fr. Patricio de la Torre a Marruecos en 1798 con la intencidn, siguiendo las
recomendaciones del P. Cafies en su obra, entre otras cuestiones, de editar el Vocabulista
introduciendo nuevas voces del drabe marroqui, convencido de que era el mismo arabe que se
hablaba en Marruecos en su época. A continuacion, el P. Cafies habla de que hay gramaticas en
otras lenguas; de unas dice que su prolixidad confunde y de otras que su concision no facilita el
camino d los principiantes. Y también que su gramatica sera estudiada bajo su direccién en Tierra
Santa.

Para la redaccion de su Gramatica —sigue diciendo en el prélogo— ha contado con estas fuentes:

Las gramaticas de Fr. Pedro de Alcala (1505), Fr. Felipe Guadarioli, Tomas Erpenius, Fr. Antonio de
Aguila, Fr. Agapito de Valle flammarum (sic) y Fr. Francisco Gonzalez entre otros. Sobre estas obras
afirma que ha aprovechado lo bueno que en ellas he visto; y he tomado sin el menor escrupulo lo

® Sobre ésta, puede verse el estudio lingiiistico de Guerrero (2012).
° En Lourido, 2006: 21-22 se da cuenta de la existencia de siete manuscritos del Intérprete ardbigo, entre ellos una
copia hecha por el P. Cafies en la Biblioteca Nacional de Madrid; y seis del Epitome de la gramdtica drabe. Sobre la
obra de Bernardino Gonzalez, pueden consultarse también El Imrani, 2003 y Drozdik, 2006.
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que me ha parecido util. Zwartjes, tras un estudio exhaustivo y comparativo entre las obras de
Caries y Gonzalez, descarta categéricamente que la obra de aquel sea un calco de este, tal como
defiende Lourido'®; manuscritos y su estudio y experiencia durante dieciséis anos en las misiones.

Resultan interesantes en este prélogo las reflexiones sobre la lengua drabe. De esta dice que no es

“ruda, bdrbara, é inutil, y que algunos por ignorancia desprecian; sino elegante, erudita, y
utilisima, como los hombres doctos reconocen: d vista de lo mucho que se escribe en ella, y
de las numerosas naciones, que la hablan en Asia, Africa, y parte de Europa.”

Mas adelante pasa a exponer algunas nociones sobre su origen y cdmo esta se extendid con la
secta mahometana, convirtiéndose en lengua vulgar en Espafia durante la dominacidon arabe,
recibiendo nuestra lengua muchos préstamos de aquella. Y al fin libres todos los espaioles por la
infinita misericordia de Dios del yugo sarraceno, estos dejaron manuscritos que en sus dias Casiri
catalogd. Por consiguiente, la lengua arabe es importante para leer codices y escrituras y
pronunciar con perfeccion la lengua ebréa, y entender la Sagrada Biblia en sus frases; ya que esta
lengua ha dejado de ser viva, con facilidad puede suplirse con su auxilio lo que le falte d la ebrea,
por ser arabigas y promiscuas muchas de las raizes ebreas. Y en el ultimo parrafo, cabe destacar
qgue el P. Cafies puntualiza que en su libro no tratard ni sobre prosodia ni sobre poética porque
alargaria la obra y no la he juzgado necesaria para la instruccion de los Misioneros.

La primera parte de la obra se compone de seis secciones, subdividida en capitulos, a las que llama
“tratados”: el alfabeto arabe (pp. 1-11), las partes de la oracién (pp. 11-45), el nombre (pp. 45-59),
la particula (pp. 59-86), la sintaxis (pp. 87-104) y notas sobre el arabe literal (pp. 105-144). Al final
del tratado sobre la sintaxis, el P. Cafies afirma que las reglas que hasta aqui se han dado, me han
parecido suficientes para una cabal inteligencia del arabe vulgar, y construccion de los verbos (p.
104).

Le sigue un “Diccionario manual, drabe, y espafiol en que se ponen las voces mas usuales para una
conversacion familiar” (pp. 145-272). Este apartado esta dividido en sesenta categorias cuyas
tematicas podrian agruparse en las siguientes: vida religiosa, estados de animo, enfermedades,
estrategia militar, el hogar, los oficios, los animales, el tiempo, la naturaleza y la geografia. Y por
ultimo, la obra se cierra con una coleccién de textos sobre la doctrina cristiana (pp. 1-XVII).
Siguiendo lo dicho por Terés (1956: 261) para el Diccionario del P. Cafies, podemos afirmar que el
glosario final de su Gramatica y los textos “nos suministra asimismo numerosas expresiones de
matiz religioso cristiano que tampoco encontramos en los diccionarios drabes”.

0En Lourido, 2006: 130, se dice que Caries distorsioné los nombres de sus fuentes intencionadamente para que no
pudieran reconocer el engafio, castellanizando los apellidos de Felipe Guadagnolo, Antonio Ab. Aquila y Agapito (Juan)
Dapra de Valle Flemmarum. Zwarjes (2007: 459-450) no estd de acuerdo con esto; segun este autor se trata de la
castellanizacion de los apellidos, poniendo como ejemplo Perpifian o Bolofia de Perpigna y Bologna respectivamente o
Guadafioli de Guadagnolo. Sigue diciendo que estos autores escribieron en latin y se tradujeron al italiano,
adaptandose sus nombres a esta lengua, al igual que Cafes hace con su castellanizacion. También apunta que existia
la tradicion entre los franciscanos de dar el nombre de “Francisco” a sus miembros cuando tenian un nombre distinto;
por ejemplo, a Diego de Guadix se le llamé Francisco de Guadix y quizas por esto, Cafes cita a Bernardino Gonzalez
como Francisco Gonzalez. Lourido (2006: 218) afirma ademdas que “Cafies sometid, pues, la obra manuscrita del P.
Bernardino a ciertos cambios no sustanciales, aplicindose a retocar la redaccidon de algin parrafo o la exposicidén
literaria de las reglas gramaticales, a cambiar algunos de los ejemplos aducidos para la comprension de tal o cual regla
gramatical, como también a la inclusion de un corto capitulo sobre sintaxis, que no aparece en el texto del P.
Bernardino”. Sobre esta cuestidn, Zwartjes argumenta que los prélogos de las obras son muy diferentes: Cafies ha
empleado el de Fr. Agapito a Valle Flammarum, al igual que hiceron los autores de otras gramaticas arabes en
portugués y una turca del siglo XVIII; en relacién a la sintaxis, Cafies demuestra conocer la tradicién gramatical con
reelaboraciones de las fuentes que cita, y no Unicamente de Gonzélez; este autor incluye ademas una lista de
particulas massdares que no estan en la obra de Cafies y que si lo estan en la de Fr. Agapito a Valle Flammarum.
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Comentario lingiiistico

En este apartado nos centraremos en exponer los rasgos mas relevantes del drabe dialectal en la
gramatica del P. Cafies, quien vivié dos afos en Jerusalén y catorce en Damasco. Lentin (2006:
546.) explica que el drabe urbano de Damasco es un dialecto sedentario que pertenece al grupo
siro-libanés y que se pueden establecer pequenas diferencias entre el habla de los cristianos, los
musulmanes y los judios. Berlinches (2016: 9) define el arabe de Damasco en la actualidad como
sedentario y urbano, rasgo este ultimo que estd en relacién con la inmigracidon procedente de
distintas regiones del pais. Por otro lado, Behnstedt (2008: 152-153) sefala como rasgos
importantes el sustrato arameo y el hecho de que sus hablantes, ya sean de Siria, Libano o
Palestina, se entienden muy bien entre si. Dentro del drea levantina —siguiendo lo dicho por este
autor—, existen ademas dos grupos: siro-libanés y palestino. Por otro lado, para Siria dice que en el
centro y este del pais predominan los dialectos beduinos; los dialectos mesopotamicos y anatolios
de tipo geltu en el noreste del pais; y otros mixtos, sedentarios y beduinos, en oasis de la parte
oriental del desierto sirio.

Lentin (2006: 546) afirma que se posee informacidén histérica del dialecto de Damasco gracias a
textos escritos en drabe medio, algunos de ellos con muchos rasgos dialectales. Por otro lado,
también hay piezas de teatro y literatura épica popular que se remontan al siglo XIX y a partir de
ellos se puede concluir que el dialecto ha permanecido estable al menos en los ultimos doscientos
afios. A estos trabajos habria que afiadir las obras del P. Cafes (1775) y la de Lucas Caballero
(1709), con lo cual podriamos alargar este periodo a mds o menos trescientos anos.

Dejaremos a un lado los aspectos gramaticales relacionados con la terminologia empleada en
arabe para las distintas categorias, ya que estos estdn en drabe literal y han sido estudiados por
Zwartjes (2007b: 221-232), quien ha llevado a cabo un estudio comparativo entre las gramaticas
de Lucas Caballero y Juan de la Encarnacion y la de Francisco Caiies. Este autor (2007b: 224.), tras
comparar las gramaticas escritas en latin, editadas en su gran mayoria en el Vaticano o en ltalia, y
las espafiolas, llega a la conclusion de que hay “muy pocos aspectos originales en las obras escritas
en espafol”. Estas —dice— son copias o calcos de aquellas, pero son importantes para la
historiografia de la lingliistica espanola, ya que es en Espafia en donde se traduce por primera vez
“el metalenguaje al espaiiol”, es decir, los conceptos latinos a nuestra lengua.

Como bien pone de manifiesto este autor, las fuentes escritas por los misioneros son las Unicas
gue pueden darnos una idea del arabe vernacular en aquella época, al igual que ocurria en algunas
regiones de China, en donde el mandarin no era util para escribir la doctrina de la iglesia, sino
otras lenguas (Zwartjes, 2007b: 224). En cuanto al aprendizaje de la lengua arabe, es interesante
destacar la propuesta pedagégica del P. Cafies —en oposicion a lo que tradicionalmente el
Arabismo espafiol nos ha inculcado en la Universidad—, a saber, que el estudio del arabe dialectal
es un “trampolin” para una mejor adquisicién del arabe literal, pero también su uso en la
correspondencia epistolar, que debia de estar en una especie de registro intermedio:

“La vulgar conduce d que puedan aprender con facilidad la lengua arabiga, segun se habla
comunmente por toda el Asia. La literal, que he puesto por modo de notas en el trat. 6. n.
105, sirve para que el curioso se entretenga si quiere, en aprender d leer el arabe con sus
mociones, y @ traducir con conocimiento los libros arabes: pues en quanto d escribir cartas
de correspondiencia no bastaria el arabe literal, sin el socorro de el vulgar”.
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Cabria preguntarse qué entendian por “arabe vulgar” el P. Cafies y los autores a los que hemos
hecho mencién en el apartado primero. Reproducimos aqui lo dicho por Girard (2014: 26):

“[...] les auteurs considéraient I’« arabe vulgaire » comme une langue tant orale qu’écrite,
la comparaient a l'italien pour un public européen et la présentaient comme une forme
simplifiée d’une langue plus complexe, qui pouvait constituer une étape sur le chemin de
I'apprentissage. En fait, I’ « arabe vulgaire » écrit pourrait correspondre a une langue
hybride mélant un arabe littéraire ou standard a des caractéristiques propres aux dialectes
procheorientaux. Il s’agirait en substance du moyen arabe qui circulait au Proche-Orient
avant la Nahda “

El interés por este tipo de drabe medio entre el drabe literal y el materno, empleado en la obra del
P. Canes, tanto en el Diccionario como en la Gramatica, nacia de la necesidad de comunicarse,
dado su contacto directo con la poblacién drabe en Jerusalén vy, sobre todo, en Damasco. La
primera finalidad era la misionera: “la administracion evangelica y la administracion de
Sacramentos necesariamente deben de hacerse en el idioma comun y perceptibles @ los naturales
del pais” (Prélogo al Diccionario). En este mismo sentido, el conde de Campomanes (1787: XXV) en
su Discurso, y en relacion a las voces que conforman el Diccionario, apunta lo siguiente:

[... ] las voces arabes se pueden reducir @ dos clases: unas que se hallan depositadas en los
libros, y otras que pertenecen al trato familiar de las gentes en carta 6 en conversacion.
Esta segunda especie de palabras abraza la lengua corriente y usual, y es la que se busca en
el presente diccionario con el fin de facilitar @ los espafioles el trafico y comunicacion en las
regiones en que se habla la lengua arabe.

Las paginas dedicadas al arabe vulgar son las que incluyen los seis primeros tratados (pp. 1-104).
En cuanto a esta parte, llaman la atencién dos cosas. La primera de ellas es la falta de vocalizacion,
por lo que es dificil reconstruir la pronunciacién. Solo lo hace en algun caso: en la presentacion de
los seis tipos de verbos sanos de la forma primera en relacién a la alternancia vocdlica entre el
perfectivo y el imperfectivo (pp. 16-18), en el verbo cuadrilitero (p. 19) y en los nombres de
tiempo y lugar (p. 44). Por otro lado, hay solo datos de transcripcion en el tratado primero (pp. 1-
11) dedicado a la escritura. Lo segundo es que la variante linglistica empleada se acerca mucho
mas al arabe literal, por lo que se trataria de un drabe medio mas cercano a aquel. Nos
encontramos ante un texto cuya mayor parte del Iéxico empleado es cldsico y en el que la
estructura del arabe vernaculo solo se refleja en algunos rasgos fonéticos, morfoldgicos,
sintacticos y léxicos que expondremos mas abajo. En cuanto al tratado sexto (pp. 104-144),
dedicado enteramente al arabe literal, hay que destacar que es la Unica parte que estd
enteramente vocalizada. El glosario y los textos finales estan sin vocalizar. El léxico que las
compone es principalmente cldsico, aunque la ausencia de la vocalizacidén es un impedimento para
reconocer en algunos casos si la voz esta en arabe literal o en la lengua materna. Zwartjes y
Woidich (2012: 305) en su trabajo sobre el Compendio de Caballero, afirman que la gramatica de
este presenta contenidos tanto del arabe literal como del coloquial, mientras que el vocabulario
estd compuesto de “mucho material aparentemente coloquial”.

Otra cuestion interesante de traer a colacion es la de los informantes. Para los autores citados en
el parrafo anterior (Zwartjes y Woidich, 2012: 308), tanto Lucas Caballero como Bernardino
Gonzéalez debieron de tener profesores e informantes cristianos. Es muy probable que también el
P. Cafies solo aprendiera la lengua arabe con estos, tanto en Damasco como en Jerusalén.

176



Moscoso Garcia, El siglo XVIII espafiol y el estudio del arabe...

Rasgos fonéticos

Zwartjes y Woidich (2012: 306) coinciden con nosotros en que la informacidn relacionada con este
asunto es limitada, argumentando que la causa es quizas la recomendacion de Bernardino
Gonzalez, quien aconsejaba que la pronunciacion se adquiriera de viva voz. De esta forma lo viene
a decir también el P. Caiies (1775: 8):

“Y asi la regla mas segura, que se puede dar en orden al modo de pronunciar el arabe, es:
atender al sonido de la pronunciacion, que le dan los naturales del pais donde uno se halla;
y procurar acomodarse d pronunciar como ellos; porque de otra suerte se pone a peligro, de
que no le entiendan”.

La informacién ofrecida por el P. Cafies en cuanto a la pronunciacién es alin mas limitada que la de
Lucas Caballero, ya que aquel no vocaliza el texto, salvo en el ultimo tratado que esta dedicado
enteramente al drabe literal y en los apartados que hemos numerado anteriormente. Echamos en
falta alguna aclaracién sobre la realizacion de g (oclusiva uvulo-velar sorda), que actualmente —y
muy probablemente entonces— es ? (oclusiva glotal sorda; Berlinche, 2016: 40; y Lentin, 2006:
546). Behnstedt (2008: 153) dice que esta realizacion es tipica de los dialectos urbanos de Levante
como los de Damasco, Alepo, Jerusalén y Beirut.

Lucas Caballero refleja en algunos casos la pronunciacion clasica y la vernacula mediante varias
vocales sobre una de las letras de la misma palabra, bux/ - buxul “avaricia”, poniendo sobre la xa?
tanto un sukdn como una damma. Gracias a la vocalizacién en la obra de Caballero, se puede
saber también que hay ejemplos de monoptongacion, 533 (zaZ) “par”; kasra en lugar de fatha, kilb
“perro”; damma en lugar de kasra, humar “borrico”; o kasra en lugar de damma, xiyil “caballos”;
y otros (Zwartjes y Woidich 2012: 309-312). En relacién a la palatalizacidon interna de a > i, Vicente
(2008: 51) dice que es una caracteristica de los dialectos siro-mesopotamicos.

En cuanto a la fatha, Caies dice que se pronuncia e o a claro, la kasra e o i claroy la damma oo u
claro (p. 7). Ejemplos: <&beit “casa” (p. 7), . kalam “palabras” (p. 7), —d3“corazén” (p. 9), oz
jakim “sabio” (p. 8), wstlsnamus “ley” (p. 8), 3ai=domma “colleccién (sic)” (p. 7), O\<=&bostan
“huerto” (p. 6).

El autor afirma que en diez leguas ha oido pronunciaciones distintas para «l<bab “puerta”. Estas
son: bab, beb y bob (p. 8). La segunda pronunciacién es un caso de imala de primer grado mientras
gue para la tercera, existe un caso parecido documentado por Behnstedt (2008: 156) en Nabk
(Siria), mot (< mat) “él murid”.

Un rasgo que si es marcado, aunque solo cuando la terminacidn es alif magsdra, es la imala en
posicion final de palabra (Behnstedt, 2008: 157 y Lentin, 2006: 547.); en este caso, en lugar de
aquella letra, se escribe una ya?, que puede estar vocalizada con fatha. Ejemplos: <& hasta (p.
39), sus gl ver (p. 28), w8 hacia (p. 47), &<t memoria (p. 49), sodibuen anuncio (p. 49), J¢
mas dulce (p. 53), s<wifio (p. 63), s& U» de aqui 6 por aqui (p. 72), s<asdhasta quando? (p. 73).
Pero esto ultimo no es relevante para que podamos afirmarlo, ya que en esta época se solia
escribir el alif magsdra con dos puntos, tal como podemos ver en la reedicion del Vocabulista del
P. Alcald que llevé a cabo Patricio de la Torre. Zwartjes y Woidich (2012: 313-314) destacan que
este fendmeno se refleja en el Compendio de Caballero, y en algunos casos, en la vocalizacién con
kasra de la -h final, con la que se refleja la ta? marbita:  dégamle “un piojo”, s babasale “una
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cebolla”; mientras que en otros casos no: s dobukara “mafiana”, shiebatta “un pato”. Este
fendmeno de alternancia coincide mas o menos —dicen estos autores— con lo reflejado en nuestros
dias en el arabe urbano de Damasco.

También se sefiala una imala de primer grado al interior de palabra, lo cual coincide con lo
expuesto para el arabe levantino por Behnstedt (2008: 155). Ejemplos: unos leen Alif, 6 Elif por
Alef, Ba por Be, Ta por Te, Del por Dal... (p. 3); el /del imperativo de la primera conjugacion,
siempre se pronuncia como o, y en las demds como e (Cafies, 1775: 4).

El P. Cafies, al igual que Caballero (Zwartjes y Woidich, 2012: 321), refleja las interdentales en la
mayor parte de los casos, aunque estas no se emplean en el arabe urbano de Damasco
actualmente. Lentin (2006: 546)' explica que en este dialecto, las consonantes interdentales t
(fricativa interdental sorda), d (fricativa interdental sonora) y d (fricativa interdental sonora
velarizada) se corresponden actualmente con t (oclusiva dental sorda), d (oclusiva dental sonora) y
d (oclusiva dental sonora velarizada) respectivamente y que en los préstamos del arabe clasico,
aquellas suelen representarse con z (sibilante alveolar sonora), s (sibilante alveolar sorda) y z
(sibilante alveolar sonora velarizada) respectivamente. La pérdida de las interdentales es también
un rasgo del drabe de Jerusalén (Durand, 1996: 38-39). Cafies solo ha anotado las
correspondientes oclusivas en algunos casos. Ejemplos: &2 oreja (p. 49), g',2 brazo (p. 49), ' ¢
virgen (p. 49), 3s3s & gustar (p. 157), o&barba (p. 157), 2sz—muslos (p. 159), Js»> asombro, 6
admiracion (p. 162), J¢ alda, 6 falda del vestido (p. 172).

La ausencia de hamza es un rasgo caracteristico. Ejemplos: ') virgen (p. 49), sz colorada (p.
50), 31_sd\lz vino la muger (p. 89), 12sunegra (p. 92), \xwglxcempezar (p. 96), 'z @ refugio (p. 149),
Ol odbe Lsllug general de una religion (p. 187), usid=opresidente, 6 vicario del convento (p.
187), «=penitente, arrepentido (p. 189), ~s\@lcalde, 6 alcaide (p. 192). Aunque en otras ocasiones
se sefiala. Ejemplos: sy yheslx vino Pedro con su libro (p. 69), ¢\udlllas mugeres (p. 93), <z
venir (p. 96), £l i3 martirizar (p. 151), <\sg ciega (p. 166), <\9¢ soltera, manceba (p. 176),
¢la agua (p. 184).

Rasgos morfoldégicos
Morfologia verbal

En el verbo se diferencia el género en la segunda persona del singular; carece de dual (p. 13); no
hay referencia al preverbio, al contrario que en Caballero (Zwartjes y Woidich, 2012: 327), donde
es b, siendo este un rasgo del arabe urbano de Damasco (Berlinches, 2016: 87 y Lentin, 2006: 551)
y comun a los dialectos levantinos (Behnstedt, 2008: 168 y Durand, 1996: 160); las preformativas
del imperfectivo de la primera persona son | para singular y & para el plural, rasgo distintivo de los
dialectos orientales, frente a la preformativa n- para la primera persona singular y n---u para el
plural en los occidentales (Berlinches, 2016: 87, Behnstedt, 2008: 167 y Vicente, 2008: 41). En
relaciéon a esto, esta uUltima autora, afirma que se trata “de la Unica isoglosa casi definitiva que nos
confirma si un dialecto es oriental u occidental”. El paradigma verbal presentado (p. 15) para el
arabe vernacular coincide con el expuesto por Berlinches (2016: 87) y Lentin (Lentin, 2006: 551)
para el drabe urbano de Damasco y también por Durand (1996: 160) para Jerusalén:

" véase también Berlinches (2016: 37).
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Tiempo preterito s JI0le ) Presente, y futuro Joa¢Js Jedie))
Aquel (sic) hizo Je—=s | Aquel (sic) hace, 6 hard I s
Aquella (sic) hizo <dgd e | Aquella (sic) hace, 6 hard Jgsuse
Aquellos hicieron, comun ) g Aquellos (sic) hacen, 6 hardn, comun ) smdpe
Tu hiciste, masculino e 7y, haces, 6 hards, masculino Jpeand)
Tu hiciste, femenino ‘5@59& Tu haces, 6 hards, femenino T
Vosotros hicisteis, comun Ug&“‘f 3 Vosotros haceis, 6 hareis, comun "d&:“ffd‘;
Yo hice, comun “dgid Yo hago, 6 haré, comun Je=i)
4 . ; \ . DN 4 4 , ; d BN
Nosotros hicimos, comun udg eo Nosotros hacemos, 6 harémos, comun T
Imperativo _pY) Participio activo Jz\8<— Participio pasivo J gedhm
Haga aquel (sic) s0 Jged| El que hace Jel4 Un hecho Jspes
Haga aquella (sic) @ Jegsd g que hace 3¢ Una hecha 3 st
Haz tu, masculino <dJe| Los que hacen | &8 Plural BEr
Haz tu, femenino b e | gs que hacen | <4 CIlxps
Haced vosotros, comun pddsdes

El verbo sordo presenta una ya? en la primera y segunda personas del perfectivo, rasgo que
comparte con otros dialectos de Levante (Behnstedt, 2008: 170 y Berlinches 2016: 91,
representado por €). Ejemplos: <@, <& tu restituiste, m., &y <& tu restituiste, f., Vg oz o
nosotros restituimos, comun, s »Jyosotros restituisteis, comun (p. 20), frente a las formas del
drabe litreral Jac ) / s J@a,y «aay «&aa ), El verbo asimilado, al igual que en &rabe literal,
prescinde de la primera radical en la conjugacidn del imperfectivo y el imperativo: sgsse aquel (sic)
promete, &4 3¢ promete tu, femenino (pp. 22-23). Behnstedt (2008: 170) sefiala la forma yisal en
Damasco, lo cual coincide con lo expuesto por el P. Cafies. Aunque esto estd en contradiccidon con
otros ejemplos: su=s- su= mandar (p. 189) o Jgss- Jgs insinuar como mandado (p. 189).
Berlinches (2016: 92-93) para el arabe actual de Damasco presenta dos formas en el imperfectivo,
con y sin la primera radical: wada¥$ - byada$ o bydda$§ “poner” y yabas - byabas o byibas “secar”.

El P. Cafies (1775: 35-36) explica que en arabe vulgar no existe la formacion de la pasiva clasica,
pero para la locucion pasiva, se valen de aquellos verbos que tienen significacion intransitiva. Se
refiere a las formas V y VII principalmente con las que se expresa el sentido reflexivo-pasivo: (b
w«ad Pedro fue encarcelado, <\—~@<d se abrid la puerta (p. 36), Lods- Lodestar rompido (p. 31).
Lentin (2006: 551) explica que la forma VIl es pasiva, empleada también en las construcciones
impersonales. Berlinches (2016: 100-102) dice que las formas V y VI tienen funciones medio-
pasivas en algunos casos y que con la VIl se expresa la voz pasiva o medio-pasiva. Esto coincide
también con el drabe de Jerusalén (Durand, 1996: 112-113).

Morfologia nominal

Los pronombres personales independientes presentados al hablar del verbo en el capitulo | del
tratado segundo (p. 13) son:

Yo, comun (8] Nosotros, comun oo
Tu, masculino g

Tu, femenino <d Vosotros, comun 5
Aquel (sic) e

Aquella (sic) @° Aquellos (sic), comun |
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La transcripcion de estos pronombres en Lentin (2006: 548) y Berlinches (2016: 75) es: ‘ana, ‘ante,
‘anti, huwwe, hiyye, nahna, ‘antu y hanne(n). Este paradigma difiere de la Gramatica en la segunda
y tercera personas plurales. Lucas Caballero ofrece el mismo paradigma pero con algunas
variantes. En lugar de ~2@nota ) 53, y para la tercera persona plural comtn da dos formas, a y ¢»,
advirtiendo que esta ultima forma es masculina en la lengua verndcula de algunos dialectos
(Zwartjes y Woidich, 2012: 324-325). Durand (1996: 65) para el arabe de Jerusalén anota las
formas humme y como variante hunne. Es probable que existieran las dos variantes y que el P.
Cafies solo anotara a por considerar que ¢» podia confundirse con la forma femenina del arabe
literal &o. Sin embargo, mas adelante, en el tratado tercero, capitulo lll, hablando de los
pronombres personales, incluye el mismo paradigma, pero diferenciando # aquellos (sic) de ¢»
aquellas (sic) (pp. 63-64).

Los pronombres personales sufijados son (p. 61):

Persona Singular Plural
12 & i, comun o
22 masc. | Ska adl
22 fem. A ke, 6 ki

33 masc. | ®ho 2
32 fem. lo ha

Berlinches (2016: 75) y Lentin (2008: 548) distinguen entre -ak, -k (masc.) y -ek, -ki (fem.); y
sefialan -ni para verbos, -kon (22 plural), -(h)on (32 plural), -0 (32 masc.) y -(h)a (32 fem. sing.).
Behnstedt (2008: 163) dice que en algunos dialectos cercanos al desierto sirio en Nabk, il-
M¢Saddamiye y Palmira tenemos una forma femenina para la segunda persona singular, -ki, -ke, -
ké, que coincide con los datos dados por el P. Cafies; y que el dialecto de los alauies mantienen la
alternancia masculino - femenino en la segunda persona: -ku / -ki, -kun / -kin. Las formas de la
Gramatica se corresponden con el arabe de Jerusalén (1996: 72), aunque en este hay también
variantes.

En la obra de Lucas Caballero, encontramos una forma para el relativo, alli, de género y nimero
comun (Zwartjes y Woidich, 2012: 326). Pero el P. Cafes, presenta las formas del arabe literal en
uno de los tratados dedicado al arabe vulgar: sJlel que, s<db que, o3d los que, S>Jlas que (p.
66). Lentin (1996: 549) da una forma invariable ‘alli / (3)lli / yalli / halli.

Se distingue un demostrativo de cercania y otro de lejania. Para el demostrativo sustantivo de
cercania tenemos: 13 este, wlcusd « 3 esta, s Yl «sY sl estos, estas. El demostrativo adjetivo de
cercania es: 13k % este, ods X esta, Y «s¥3 estos, estas. Sobre estos Ultimos pone dos
ejemplos para decir que el plural de esta forma solo se emplea con nombres animados: Jiz JJsY s
estos hombres, «ld estos libros. El demostrativo sustantivo de lejania es: <2 aquel, d<aquella,
N 5l Y 5l aquellos, aquellas. El demostrativo adjetivo de lejania es: <3 «dl3 gquel, ddwdicgquella,
Y5 aquellos, aquellas (pp. 65-66). Berlinches (2016: 77) y Lentin (2006: 549) distinguen los
adjetivos de cercania: hal, hada (masc.), hadi o hayy (fem.), hadol (pl. comun); los sustantivos de
cercania: hada, had (masc.), hadi, hayy(e) (fem.), hadol (pl. comun); y los adjetivos y sustantivos de
lejania: hadak (masc.), hadik(e) (fem.), hadolik, hadank(e) (pl. comun). El demostrativo en el arabe
de Jerusalén (Durand 1996: 81) también coincide a grandes rasgos con el expuesto por Lentin.

En cuanto al dual, se dice que se forma afiadiendo al masculino el sufijo ¢ Ejemplo: &@z dos
varones. Y que el dual femenino se forma con el mismo sufijo, pero convirtiendo el 3del singular en
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< Ejemplo: ugge dos ciudades (p. 50). En esta cuestidn coincide con lo expuesto en Berlinches
(2016: 61) y Durand (1996: 195).

Al igual que Lucas Caballero (Zwartjes y Woidich, 2012: 306), el P. Cafies presenta las decenas sin
flexion, es decir, con una forma Unica sufijada O Ejemplos: Gwdis 3! 21, Gwuies ugh22 (p. 56).
Acerca de los nimeros en drabe urbano de Damasco, puede verse Lentin (2006: 550).

El comparativo sigue la misma estructura que en arabe literal, [al2v3]. Sin embargo, nos ha
llamado la atencién que para _gdanote s«d mayor para masculino y s_«d mayor para femenino (p.
53).

Sobre los casos que existen en arabe literal, el P. Cafies advierte de que en la lengua verndacula no
se distinguen.

La particula empleada para negar una oracién nominal es la: wd s la no estd bueno. Y sigue
diciendo: y asi de las demas personas; excepto cuando la proposicion es de primera persona, que
entonces en lugar del pronombre se pone o= so)e!0lyo no estoy bueno (p. 64). También es la
particula empleada con el verbo, tanto en perfectivo como en imperfectivo (p. 76). Behnstedt
(2008: 174) afirma que en el norte de Levante se emplea esta particula, mientras que en el sur del
Libano, el Antilibano, el Horan y Palestina se emplea ma --- $. Sobre esto ultimo puede consultarse
para Jerusalén lo dicho por Durand (1996: 153).

El pronombre personal sufijado concuerda con un plural irracional en nimero, y no en femenino
singular como en drabe literal. Ejemplo: ps < —dds tomé libros, y los ley (p. 93).

Destacamos una serie de voces que aparecen a lo largo de la obra y que pertenecen al arabe
levantino. Algunas son de origen turco o siriaco, rasgo que comparten los dialectos de esta regién
dialectal (Berlinches 2016: 173-188). Nos hemos encontrado con dos obstaculos a la hora de
determinar el origen vernaculo: la posible coincidencia de la raiz y morfologia con el arabe literal y
la falta de vocalizacion. Ejemplos: L;bces- shatardar' (p. 29). 55w millon (p. 55), oz &' / Wlsken qué
tiempo? (p. 73), &y L/ o/ «—u asi, y asi, esto, y esto, de tal suerte, de tal modo (p. 84), / Sz
J\uz llama, insta, exérta, insiste, estimula (p. 86), _z<J\3¢rey, 6 sefior de los mares (p. 191), sz _p<d
aduanero® (p. 200), szgb pistola™ (p. 201), <3 jergon™ (p. 202), Sdhanta para la cama® (p.
202), dsslugar determinado para poner los colchones™ (p. 202), uslgs/ ssdisguarda ropa (203),
a8/ swpvidrieras, zelosias (p. 203), Lusgdd ¢ gorza, 6 noque™ (p. 211), s sllrecostarse™
(p. 213), wds- war cabezadas durmiendo® (p. 214), <)oy <Gy zosg / zs» jamuas,

12 véase este verbo Y Su uso como participio, con el sentido de “lento”, en Barthélemy, 1935: 50.
B Se trataria de kdmar (pl. kmdr) “cintura con bolsillos, en algoddn o seda, que se emplea como monedero durante el
viaje”, voz de origen turco y, a su vez, persa (Barthélemy 1935: 728). Este autor no documenta esta voz con el sufijo -
Zi, de origen turco y empleado para expresar los nombres de profesidn.
" tabdnge, pl. -Gt, voz de origen turco (Barthélemy, 1935: 471).
+ “Cojin largo o colchdn pequeiio usado para sentarse”, voz de origen turco y, a su vez, del persa (Barthélemy, 1935:
258).
'® labbdd, pl. Ibébid “fieltro (de lana de cordero o de pelo de camello)”, “pieza grande fieltro” (Barthélemy, 1935: 745).
7 Voz de origen turco, con el sentido de “suma de cien mil piastras” (Barthélemy, 1935: 919).
18 “Recipiente grande de arcilla cocida”, voz de origen turca (Barthélemy, 1935: 98)
1% véase este verbo con sentido transitivo en forma | y pasivo en forma VIl en Barthélemy, 1935: 89.
2% yéase este verbo en Barthélemy, 1935: 702.
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angarillas®! (p. 216), 3:J moneda, que vale ocho reales y medio de vellon® (p. 226), da ga s 3l ga i
L imazorca de seda® (p. 229), ¢usdh <isua/ Fad damasco... chamelote® (p. 230), 3@ usd
zapateria, U oficio de zapatero (p. 232), s@us szlezapatero de chinelas® (p. 232), / sdiv)
s @by zapatero de zapatos cerrados®® (p. 232), s4é wzapatero remendon®’ (p. 232), / z sk / 3z 53k
sz sdgmartillo pequefio (p. 236), Jsd\zladronera, 6 desaguadero del molino® (p. 240), L s¢\sshorno
pequefio (p. 240), a s a dpicar la carne® (p. 243), Jah&/ J3garfio para colgar las reses (p. 243),
sdcola sebosa que tienen los carneros del asia® (p. 243), <galloviznar’® (p. 251), Jigichumedad
que despide la tierra (p. 252), ¢\ad) g g &harco, 6 charca (p. 252).

Conclusiones

El estudio del drabe durante el siglo XVII y XVIIl en Roma y en algunos conventos franciscanos
espafioles tenia como finalidad la actividad misionera, la refutacién de textos islamicos y el servir
de instrumento para la comunicacion con las zonas arabes orientales de Jerusalén y Damasco que
controlaban los otomanos. La obra del P. Cafies se sitla en este contexto y se nutre de obras
anteriores, tanto en su estructura y finalidad, como en su contenido. Entre estas destacan las
escritas por el P. Alcal3, Erpenius y Gonzalez.

Es importante situar la obra del P. Cafies en el contexto espafiol y considerarla parte de los
estudios drabes de nuestro pais, sin desconectarla de la produccion del siglo XVII.

En el siglo XVIII espaiol destaco el impulso dado a los estudios drabes durante el reinado de Carlos
[ll, credandose una cdtedra de drabe en los Estudios Reales de San lIsidro. Tampoco podemos
olvidar la labor del maronita Casiri, llegado a nuestro pais a mediados de siglo durante el reinado
de Fernando VI.

Es muy probable que las ideas linglisticas de la ilustracidon en relacion al castellano y el latin
influyeran en el valor otorgado por el P. Cafies a la lengua materna (arabe dialectal) que ha
guedado reflejada en su Gramatica (1775). En este sentido, cabe destacar las ideas difundidas por
Antonio Capmany y Gregorio Mayans. Estos autores defendian que el estudio de las ciencias se
podia llevar a cabo empleando la lengua nativa y no Unicamente el latin.

!l véase shif, pl. salf y Salfan “gran zurrdn de pelo de cabra, ampliamente abierto por el medio y que se coloca sobre el
lomo de una bestia de carga”, voz de origen siriaco (Barthélemy, 1935: 405); y hddag, pl. hawddeg “litera recubierta
de telas que sirve para transportar a las mujeres sobre el camello”, voz probablemente de origen pahlevi, existente en
arabe literal con la forma hawdagu (Barthélemy, 1935: 875).

22 Véase la forma zdlata “moneda gue vale treinta paras”, voz de origen turco y a su vez del eslavo zolot “oro” en
polaco y zoloto en ruso, de donde viene el francés izelote (Barthélemy, 1935: 502).

2 Samt, pl. Smiut “madeja grande de seda” (Barthélemy, 1935: 408). Véase también sammut, pl. Smamit “hilo doblado
que se ha retirado del huso y que se lia en un trozo de madera plana”, voz de origen siriaca (Barthélemy, 1935: 50)

** Véase kdmxa “especie de tela cuya urdimbre es de seda o algododn y seda, en rayas”, voz de origen turco y persa
(Barthélemy, 1935: 727).

%> Véase babag, pl. bwébig “babuchas” en Barthélemy (1935: 25).

2® Véase zarbal, pl. zrébil “zapatos de tacén alto”, voz de origen siriaca (Barthélemy, 1935: 310).

7 skef “zapatero que repara los zapatos llamados farmdye”, voz existente en persa con la forma kafs y en arabe literal
hiskafu (Barthélemy, 1935: 349).

%% Con esta forma, halal hemos encontrado el sentido de “acanalador (instrumento de carpinteria)” (Barthélemy,
1935: 173).

? véase gdram “cortar la punta de algo, cortar cerca de la raiz, cortar con los dientes, comer las puntas de la hierba,
pelar (pelo), cortar hierba, cortar un arbol” (Barthélemy, 1935: 653).

¥ viéase fiye, pl. lawdya “cola grasienta del cordero”, “nalga de hombre” (Barthélemy, 1935: 773).

3 véase este verbo con este sentido en Barthélemy, 1935: 842.
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La variante que emplea el franciscano en su obra es intermedia, se trata de un arabe literal con
interferencias de la lengua drabe nativa. En cuanto al dialecto en el que se basd, dado el analisis
linguistico y la comparacién con las descripciones hechas sobre el drabe levantino hasta el
momento, se trata principalmente del drabe urbano de Damasco, que se encuentra dentro del
area dialectal levantina.
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Caballero (1709)”, en SCHIPPERS, Arie and ZACK, Liesbeth (eds.): Middle Arabic and Mixed Arabic:
Diachrony and synchrony, en Studies in Semitic Languages and Linguistics, n? 64, Leiden - Boston, Brill, pp.
295-333.
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No se trata en este trabajo de hacer un inventario de la presencia de Marruecos en la obra de Juan
Goytisolo. Es algo, sin duda, hecho mil veces por escritores, periodistas, traductores, fans y amigos
del escritor recientemente desaparecido. Desde el censo y clasificacién del |éxico de origen arabe
en su “Don Julidn” que trazara el profesor Bernard Loupias en el Bulletin Hispaniquel, hasta las
reflexiones sobre las traducciones al arabe del autor realizadas por un estudioso marroqui de la
obra goytisoliana, Ahmed Berremdan?, el papel representado por Marruecos en la obra de Juan
Goytisolo es mas que conocido.

Por otra parte, si el reconocimiento a la aportacién a la literatura de Juan Goytisolo no tiene
detractores, fuera de algun rencoroso o cegato critico o lector, el reproche a su supuesto silencio
sobre la situacion politica vivida en Marruecos a lo largo de las cuatro décadas que lo acogieron en
su suelo, suele ser frecuente, incluso entre defensores acérrimos de su buen hacer literario.

No trataré en este trabajo de desmontar —o desmentir- dicho reproche sino de aportar elementos
desconocidos o poco conocidos que nos permitan situar realmente a Juan Goytisolo en su
escenario vital y en su visién y posicion sobre el Marruecos que le tocd vivir.

Dejemos a un lado las impresiones que el Tanger del otofio de 1965, cuando por primera vez se
acerca a Marruecos, producen en él. Reciente aln la resaca del Tanger internacional y vivos aun
los ecos de ese “pasado supuestamente glorioso”, su mirada guarda aun algo, asi lo reconoce, “de
la vision romantica del forastero”, pero la combina con una “labor minuciosa de orden empirico”,

! Tomo LXXX, 1978, pp. 229-262.
> Ahmed Berremdane, “Reflexiones sobre los textos de Juan Goytisolo, traducidos en la prensa arabe y marroqui en

particular”, en F. de Agreda, La traduccion y la critica literaria: actas de las Jornadas de Hispanismo drabe, 1990, pp.
235-238.
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de verdadero “agrimensor”?, para describir lo que ve. Serd alli, desde las terrazas del café Hafa o el
mirador del Bulevar Pasteur donde fraglie las “sombrias traiciones” de su Reivindicacion del Conde
Don Julign®.

Nos importa en este trabajo no la mirada literaria sobre la realidad marroqui que lleva a la
creacion de obras como la citada o Makbara®, sino sus juicios sobre el pais, su régimen, sus
politicos, su oposicion, su relacidon en suma con el pais, junto a las vivencias con sus conciudadanos
en su vida cotidiana.

Goytisolo, Marruecos y el Sahara

Su simpatia y proximidad con el norte de Africa se habia manifestado ya en los afios de la guerra
de Argelia expresando su solidaridad con el movimiento de liberacién y viajando, en julio de 1963,
en compafiia de Jean Daniel y Giséle Halimi, al pais recién liberado. No he sabido encontrar sin
embargo escritos de Juan Goytisolo sobre Marruecos antes de mayo de 1976 en que publicara en
la revista Triunfo su polémico articulo “La izquierda espafiola, los nacionalismos magrebis y el
problema del Sahara”®. Articulo gue es, ante todo, una requisitoria contra la larga trayectoria de
los partidos de la izquierda espafiola, PSOE y PCE, ante una colonizacién como la espafiola en el
norte de Marruecos que fue vista mayoritariamente con anteojeras espafiolistas eludiendo o
ignorando una solidaridad directa con las victimas de dicha colonizacién, los marroquies.

Debo recordar que detrds de la actitud expresada en dicho articulo por Goytisolo esta el impacto
causado en él por un libro que inauguré sin duda el revisionismo sobre la colonizaciéon de
Marruecos, olvidada ya dos décadas atrds y recordada sdélo por nostdlgicos del militarismo
africanista. Me refiero a El colonialismo espaiiol en Marruecos’ de Miguel Martin, seudénimo del
entonces militante comunista y futuro periodista Fernando Lépez Agudin. Es posible que este libro
no resista hoy, desde un punto de vista historiografico, una segunda lectura, escrito a vuela pluma
desde las tripas de un melillense izquierdista saturado de franquismo desde la infancia. Pero sin
duda marcé a una generacién de lectores, de estudiosos, arabistas o historiadores, en busca de un
relato coherente sobre la relacion de Espafia y Marruecos, impregnado de una profunda mala
conciencia por la ocasién perdida, imaginada, del desentendimiento entre dos pueblos, el
marroqui y el espafiol, ambos oprimidos, que favorecieron, con su separacion, a la opresion.

El libro de Martin causd, paralelamente, un gran impacto, que serviria mas tarde de justificacion,
también de coartada, a amplios sectores del nacionalismo marroqui, tanto de izquierda como de
derecha. Desde Mohamed Larbi Messari, del partido del Istiglal, hispanista, en sus articulos en
L’Opinion y Al-Alam, a Ali Yata, del PPS excomunista, que conocié el libro a través de los extractos
traducidos por Simon Lévy y publicados en Al-Bayane, las referencias a este libro para fustigar a la
izquierda espafola en su tratamiento torcido del problema marroqui en el pasado, fueron
continuas en Marruecos en los aifos en que la cuestidn sahariana estuvo en el proscenio de la vida

* En el documental “Esta es mi tierra-Paisaje después de la batalla, por Juan Goytisolo”, de RTVE, refiriéndose al
trabajo realizado por el propio autor en la etapa previa a la redaccion de su novela “Don Julidan”.

4 Joaquin Mortiz, México, 1970; Seix Barral, Biblioteca Breve, Barcelona 1976. Reedicion revisada en 2001, Don Julidn,
en Galaxia-Gutenberg, Barcelona.

> Seix Barral, Barcelona 1980.

® Triunfo, 8 y 15 de mayo de 1976. Este articulo formaria parte del libro de Goytisolo El problema del Sdhara,
Anagrama, Coleccidn Ibérica, Barcelona 1979, pp. 17-66.

’ Ruedo Ibérico, Paris 1973.
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poll'ticag. Juan Goytisolo se unira a estos reproches con su articulo citado, afirmando “la existencia
y legitimidad de las reivindicaciones nacionales del pueblo de Marruecos”.

Con una vehemencia como la de “Julidn Goytisolo Boabdil el chico”® en su Don Julidn contra la
Espafia Sagrada, arremetera en su extenso articulo sobre el Sahara contra lo que considera una
verdad prefabricada, que circulaba como “moneda contante y sonante” en la Espafia “semi-
independizada” de 1976, fruto de un “maniqueismo politico elemental” alimentado durante 40
afios de pensamiento acritico.

El articulo debe ser entendido en su contexto de 1976, en que se habia instalado del lado espafiol
un unanimismo solidario hacia el movimiento saharaui tras una connivencia clara entre dos
dictaduras, la franquista y la hassaniana, unanimismo que impedia ver el punto de vista marroqui,
con una larga historia de reivindicaciones nacionales, de derecha e izquierda, negadas
insistentemente por el régimen espafol que hizo todo lo posible por desconectar las elites
marroqui y saharaui, creando en la colonia un sentimiento hostil hacia Marruecos desde la
conversién en provincia del territorio del Sahara Occidental en 1958.

Es posible que la apuesta por la izquierda marroqui que Goytisolo hace en su articulo pecase en
aquel momento de la misma ingenuidad en que aquella cayé al creer que la coyuntura de la
“recuperaciéon” (segun la perspectiva marroqui) del Sahara abria un tiempo nuevo a Marruecos
con esperanzas de libertad. Goytisolo escribira:

“La utilizacion de las potencialidades creadas por el problema del Sdhara con vistas a
canalizar la movilizacion popular hacia una apertura politica y democrdtica, la justicia
social y un programa de control popular sobre los actos y opciones del Gobierno, es un
asunto que las fuerzas marxistas de Marruecos deben decidir por su cuenta, sin necesidad
de consejos ni amonestaciones de nadie”*°.

Que finalmente fuera Hassan Il quien controlara todo el proceso, traicionando en las elecciones de
1977 las promesas democratizadoras, es algo muy facil de ver a posteriori pero no lo era en el
momento de escribir el articulo. Baste leer el libro de Abdallah Laroui Marruecos y Hassan Il. Un
testimonio™ para corroborarlo. La respuesta que el articulo de Goytisolo motivé en la misma
revista Triunfo por un profesor de relaciones internacionales socialista, Emilio Menéndez del Valle,
intenta achacar a Goytisolo unas anteojeras producidas por su “bellisima y aséptica atalaya
tangerina, al otro lado del Estrecho, mientras afiora a don Julidgn”*?. Una forma de descalificar lo
gue tuve la oportunidad de comprobar viviendo, como Goytisolo, del otro lado del Estrecho
acontecimientos como la Marcha Verde, percibidos bajo su angulo antifranquista y anticolonial.

® Hasta 1988 no aparecio en Rabat la traduccion al drabe de esta obra realizada por Abd al-Aziz al-Udiyi en Ediciones
Manchurat al-Tell.

° Retomo aqui la expresion de Manuel Vazquez Montalban en su articulo “Juan Goytisolo o la reivindicacién de Boabdil
el chico”, en Triunfo, 451, 23 de enero de 1971, pp. 62-64.

1% F problema del Séhara, p. 30-31.

! Siglo XXI, Madrid 2007.

2 1bid., p. 122.
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Que la realidad era mas compleja, no hay duda. Que Goytisolo no se equivocaba desmontando el
mito del progresismo del régimen de Bumedian en unos tiempos en que se adulaba a Santiago
Carrillo o a Felipe Gonzalez recibiéndolos con honores de jefes de Estado a su paso por Argel, el
tiempo le ha dado la razén. Pero si se equivocaba en su apuesta por una “actuacion enérgica y
eficaz de los partidos progresistas” marroquies para evitar que la reintegracién del territorio
saharaui al “conjunto mauritano-marroqui del que siempre formdé parte” fuese en beneficio
exclusivo de las “fuerzas oligarquicas y feudales”. No hay mas que ver, cuarenta afos mas tarde, la
opulencia de la oligarquia y el trono en Marruecos, la situacion de precariedad de sectores
importantes del pueblo marroqui, el desgarro en la vida de los saharauis, separados aun entre
Tinduf y el territorio del Sahara Occidental, y también, y sobre todo, la practica desaparicion de los
partidos progresistas.

Dos afios mas tarde Goytisolo vuelve sobre el tema en el diario E/ Pais con su articulo “El Sdhara,
dos afos después"13. El problema sahariano habia degenerado entre tanto en guerra abierta entre
el ejército marroqui y el Frente Polisario, apoyado logisticamente por Argelia. Goytisolo tratara de
hacer de abogado del diablo para desmontar los prejuicios antimarroquies que continuaban
larvados en las declaraciones de politicos espafioles de todo signo, denunciar la desinformacién
general sobre las realidades magrebies en Espaifa, desinflar las estadisticas agigantadas a
propdsito de los habitantes del Sahara, llamar la atencién sobre la naturaleza de los acampados en
Tinduf, sefalar las dos acepciones que el principio de libre autodeterminaciéon puede tener segun
la légica argelina de intangibilidad de fronteras o la marroqui de reconstitucion de un estado
histérico, para terminar evocando la crisis hispano-argelina a propdsito del MPAIAC y las Canarias.
Defendiéndose de la acusacién de promarroqui concluira que:

“El prejuicio promarroqui de que me acusan quienes apoyan ciegamente las tesis de una
independencia prefabricada y selectiva es en realidad un prejuicio promagrebi o, para ser
mds exactos, prodrabe: mis simpatias van por igual a los pueblos —y no, desde luego, a los
Gobiernos- de Marruecos y Argelia, asi como a las poblaciones saharauis que he tenido

ocasion de conocer y apreciar durante mis nomadeos por la zona anteriores al conf/icto””.

Su serie de articulos en El Pais tuvo una respuesta en la contra-serie de Pedro Costa Morata,
“Reivindicacion de la causa saharaui”™. La escasa argumentacién de este autor y la carga de
vehemencia contra Goytisolo que destilan los cuatro articulos que la compusieron no pasan de ser

descalificaciones. En su respuesta, Goytisolo sefalara que su

“tentativa de trasladar la compleja problemdtica del Sahara desde el campo de los actos y
manifestaciones de estricta militancia al de los andlisis y razonamiento ha topado con el
emocionalismo de quien, en vez de fundar su militancia en la lucidez, sacrifica enteramente
ésta a sus anhelos confusos de militancia”"®.

El gran reproche a Goytisolo vuelve a ser, una vez mas, su “atalaya tangerina”. Costa Morata
acusara:

B3 Aparecido el 17, 18, 20, 23, 24, 25 y 26 de mayo de 1978. Seria incluido en el libro citado E/ problema del Séhara.
YEl problema del Sdhara, p. 104.

B El Pais, 29 de agosto de 1978. Le siguieron “El gran Marruecos, un suefio nacional-fascista” el 30 de agosto, “La fobia
anti-argelina”, el 31 de agosto y “Las izquierdas paralelas”, el 1 de septiembre de 1978. Estos articulos no fueron
incluidos en el libro El problema del Sahara (como si lo fue el de Menéndez del Valle), pero si la “Respuesta a Costa
Morata con el Sahara al fondo”, publicada en E/ Pais del 5 al 8 de octubre de 1978.

E problema del Séhara, p. 151-152.
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“He visto con desolacion (éhumanitarismo selectivo o cuantitativo?) que no firma

manifiestos contra la represion —feroz, por cierto- en Marruecos. Seamos claros: esta

postura anti-represién liquidaria la entusiasta experiencia marroqui del escritor””’.
Es cierto que la represion en Marruecos contra el grupo marxista-leninista lla Al-Amam estaba, en
el momento de escribirse estos articulos, en pleno apogeo. Las duras condenas a Abraham Serfaty
y sus compaieros por no abrazar las tesis oficiales marroquies sobre el Sahara y reclamar la
autodeterminacion de los saharauis fueron silenciadas en Marruecos por una oposicidon que juzgé
a los militantes bajo el signo de la traicién. Craso error pues la represion, como se veria mas tarde,
no se detendria ahi.

Y es cierto el silencio de Goytisolo a este respecto. Un silencio que, debemos reconocer, también
mantuvimos algunos por desconocimiento. Si firmé o no alglin manifiesto en Francia no estoy en
disposicién de afirmarlo.

El manifiesto de intelectuales espainoles y marroquies de 1979

Si, en cambio, hay que recordar que en mayo de 1979 seria uno de los principales recogedores de
firmas para un “Manifiesto de intelectuales espafoles y marroquies” que, inspirado por el
hispanista marroqui Mohamed Larbi Messari, redacté, con retoques del corresponsal de la Agencia
MAP en Madrid, Mohamed Chakor, y que E/ Pais publicé como publicidad con la financiacién,
imagino, de la Embajada marroqui en Madrid. Embajada que tuvo la ocurrencia de publicarlo
también en el periddico El Alcdzar, el mas reaccionario de los que se publicaban por entonces en
Espafia. Desde luego que no tuve la mas minima intervencidn en esta contradictoria ocurrencia
publicistica que deslegitimaba, de entrada, una operaciéon que pretendia acercar las opiniones
publicas espafola y marroqui.

7“1 3 fobia anti-argelina”, El Pais, 31 de agosto de 1978.

REIM N2 22 (Junio 2017)
ISSN: 1887-4460

191



PUBLICIDAD =

INTELECTUALES ESPANOLES Y MARROQUIES

m ¥ 00N wte Arimo de respeto. amisiad &
NChED TRpeERcSn. 3ur e I8 (Deo de une

maeroqu
S0 rOPONe MUPETEe BN ERNe 1EVTIND o arstarterio
Polen mier nacendl 8 Gue ul bangquarms othgd
!w
vencae ke

duranie Comeinia ahos. v
amm

m-mwm n-uo-
o haber

Pty

mm&n&&mnmoﬂdw

e entndk P

c—w-—a-—mw-—-.
wrgencea que daben sfranisr las

Sempczecias o o 408 Dalnes Inserta ls pofitcs

Fumvmnnion AARARAL. wocrin Far
Jll“-.-ul(on Neos o
Angel BENITO. tstedibics de Tourin Garacnl da ln
Intsrraces Wb et

Podew BOPILL. profear du Casdins Foliticas v

Torsss BOANEAD GAACIA sowrciads w Hiviigae

Tawer DOMINGS jurodmie Mebed

Serefin FAKIUL >-.0-»- seyeren oa Lovigun Arate
A stn watia e Mo

m-m.uimlnl M'- Tl

Lo Urrewsetad
Joeé GARGIA ALEGRE. dveciar Geweste e COVTLL

exteno’ e3pH
.

Svwrna irddoe Bevacon 3 (spana hace Europs

marpnindose de 1530 wn Mundo que eMeigis &
e NecOosiey s mas de les
weran hpomcedes por o

m.nh-rhn No ha quadace bars de seie

Cartos OROZCO MUEDA. grefwess dw Lowrutars Ex
o

mvuomma-—o'—-ou angen Aoute
R o
Angeten VIAN WERNORO. preeases e Materis, Mo

deet
Trancese VICENS e 30 b Pinduede dees Mis
Sarmare

MARROQUIES

€1 Mahdl AATIADU! e uihng Nador
Dectons Avwne AL LU ewcitond o haapmrvan Aot
Menamed tom AZZOUZ MAKIM. tumtarimdsr & Soise

mmmmwynmuhw
o

o ¥

iuu-u--m-hmwu

ummlmuon"ummh
wmm ol par que so crues of wnieal
st

elacain
puebios del Tercer Mundo

Mhatarmad DRSS DL LATTOURT wommrbon il Corvas
(uuuumau!mﬂb«-w el i
LOPINION. Ratat

LIMASNL Aot

Abdetfvansid FL RASMIL shagadn Gpdindc  poravos

Sl grupe de KN Omweracon Neconst de bt iede

percberien
Monamed Laarts KHATTARL mmcsson honpansiia v oe

TaM v encrmee
.

Macdnet

FPoinnel KMATTIR. meambiro del Comms Camtoal dw
Pande fel lngial deacn v Cowpa de Asogadn de
T e rnco da Tetsde o hapasnie [ aoger

&IM"W. e i
ol Bt Exubeas y Socal de Manusos e

el

Mobamed Aula LANBABL htmofo y granslesin &
s accn Mamoqul e [ demeba Ret

Abdainh LAROUT. pd- L ]
Morarmee V Talw

Abevsad LARDSISHE pors cadats @ *riparinia Hadet

B LEVY, profnss oo ba Ursenrsatad Nobwrnmd Ve
Ranat 3 momerson dul Dust Patinen ool P F & Cane
thanca

Mahamed LYATG
Burt Poienos oo W0 USFP o ducior del conthann AL
MOMASR IR y do Semaneto LBERATION, Rakel

Mohomad MELENE, ponis ¢ e o atn. Caneniiens

Mehdl TL MENDIAA. pronderis b is Fadwacdn
M ooohe O tatathe P rrereiosss Roet

um-—unvuuum e e

o ey T e

ALAM. rupriies o Covvans Epatimen st Partche des

e le iy yosly
Do Whah st WEBH NAEH e ts
we

A M
Enrigve GARCUA MUROZ. Druprss gararm M
ramues Nt

St D (53 - r AsBchwaad BATH Cpte b
~ Y 1t Viram

B ! drw P
u.-;sonuu;uununu wetove Ve

Jean GOVTIROLO » ¢ e

--u-‘nwuuulomno - »~

teatet GUEBRENT LUNA arahae \ﬂ' J e "

L i ........(,.m patsompit

Lots INFANTE purmcden Waos

Borraatd LUPELL GARCA wacrace
pn A irvenia do W sl

Powrn SANTINED MONTAVES cwaddbias fu Limges
Arvtm Focian Actinerma se Mendo

Arvsarse MORALRS. prrveam e Arpte Lovarry el 4e
Grarwns

Vierar MORALES LEZCAND  rofomnt wlasidt s v
e Camas mpandomd Astdreme fe Ml o)

Natesd MUROT. probesns ow dowte Lismmmamnd de
Lo [aeste

o Convvm

AR YATA. Gt 4
Prugem o Al wabame: Jsnatiere s

bt TEMTHIL dasee 4 | dmpar S Kdunmton e
T

¥ proheme e b Ovoss At shemas cnmv CHERLL et
-

Paie tumbuse (Cherrmanitn a8 be duee

Es posible que pocos hayan conocido el disparate de la aparicidon del manifiesto en este érgano
golpista, pero creo de honestidad hacerlo publico, para revelar las incongruencias de la politica

marroqui hacia Espafa, o mejor, los extrafios apoyos en que se sustentaba el inexistente lobby
hispano-marroqui en nuestro pais en aquellos afios™®

El manifiesto pretendia combatir los prejuicios ancestrales en nuestras respectivas opiniones
publicas, apelaba al espiritu de Joaquin Costa de respeto, amistad y reparacidon hacia los
marroquies, y proponia una aproximacion cultural y humana a través de una asociacidon de
amistad y cultura de los pueblos espafiol y marroqui. La idea, loable, fue apoyada por 48 firmantes

espanoles y 40 marroquies. Pero lo singular era el desequilibrio intelectual y politico entre los
firmantes de uno y otro lado del Estrecho.

Del lado marroqui se encontraba la flor y nata de la clase politica, con los lideres de los principales
partidos Abderrahim Buabid de la USFP, Ali Yata del PPS, dirigentes de estos dos partidos
progresistas como Mohamed Lyazgui, Abdelwahed Radi, Aziz Bellal, Simon Lévy, Malika Balghitti,
varios miembros influyentes del partido del Istiglal como Abdelkrim Ghallab, Mohamed Idrissi
Kaituni, el citado Mohamed Larbi Messari, el portavoz del partido gubernamental Reagrupamiento

Hice referencia a ello en el articulo “La sociedad civil y las relaciones con Marruecos: el comité Averroes, éun
instrumento para el acercamiento entre las sociedades o la retérica de la mediacion civil?”, en Miguel Hernando de
Larramendi y Aurelia Mafié Estrada (Eds.), La politica exterior espafiola hacia el Magreb. Actores e intereses, Ariel
Ciencia Politica-Real Instituto Elcano, Madrid 2009, pp. 195-209.
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Nacional de los Independientes (RNI), Abdelhamid El Kasmi y un destacado miembro del mismo,
Mohamed Benaissa, asi como un nutrido grupo de intelectuales y artistas como Tahar Benjellun,
Mohamed Chebaa, Mohamed Aziz Lahbabi, Abdallah Larui, Mohamed Melehi, Mehdi EI Menijra,
Abdelkebir Khatibi y conocidos hispanistas como Mohamed lbn Azzuz Hakim, Malika Embarek,
Mustapha Isnazni y el citado Mohamed Chakor, entre otros.

Del lado espaiiol el panorama era otro. Ni un solo representante de la clase politica, ni de
izquierda ni de derecha. Y tres grupos de firmantes: el de los arabistas, recogidos por Serafin
Fanjul'® y yo mismo, el de los amigos de Juan Goytisolo y los periodistas ligados a Marruecos o en
el entorno espanol de Mohamed Chakor.

Entre los arabistas, en el momento de la firma tan sélo era una personalidad conocida Pedro
Martinez Montavez, rector de la Universidad Auténoma de Madrid. Los demas eran, salvo el caso
de los catedraticos Miguel Cruz Herndndez, Alvaro Galmés y José Vazquez, profesores no
numerarios como el citado Fanjul, Federico Arbds, Rafael Muioz, Antonio Morales, José Aguilera o
yo mismo, directores de centros culturales en Marruecos como Rodolfo Gil, Fernando de Agreda y
José Maria Alfaya o alumnos de las dos primeras promociones de egresados del departamento de
Estudios Arabes e Islamicos de la UAM (Alberto Gémez, Benilde Garcia, Raquel Gutiérrez, Isabel
Guerrero, Nieves Paradela). En la drbita de los arabistas se encontraba el historiador Victor
Morales Lezcano.

Juan Goytisolo debié movilizarse para recoger firmas tan sorprendentes como las de Jorge
Semprun, Manuel Vazquez Montalban, Fernando Arrabal, Xavier Domingo, José Maria Castellet,
José Miguel Ullan, Julidn Rios, Jorge Herralde, Pere Gimferrer y Francesc Vicens, director de la
Fundacidén Joan Mird que acogeria en Barcelona un afio mas tarde una reuniéon de este grupo de
intelectuales hispano-marroquies que no llegaria a tener continuidad?.

Un tercer grupo se componia de periodistas especializados en mundo drabe y Magreb como
Domingo del Pino, corresponsal en Rabat de E/ Pais, Lola Infante, arabista y periodista en Diario
16, José Luis Rolddn y Antonio Sanchez Gijon. No sabria situar en estos tres grupos a otros
firmantes entre los que se encontraba el arquitecto y exsenador Fernando Chueca.

Goytisolo aparecia como muiiidor de estos encuentros intelectuales pero en los que nunca, ni
Semprun, Vazquez Montalbdn, Gimferrer, Castellet o Arrabal aparecieron.

¥ Que figura al pie del manifiesto como correo “para cualquier informacién” en la direccidon de la Universidad
Auténoma de Madrid (UAM).

* Un afio antes, en diciembre de 1979, tuvo lugar en Marrakech lo que se llamé el Segundo Encuentro de
intelectuales hispano—marroquies. Goytisolo participd y publicé por entonces en El Pais (20 de diciembre de 1979) un
articulo sobre el desencuentro en las relaciones hispano-marroquies titulado “éCondenados a entenderse?”. El
primero de estos encuentros, mas minoritario, habia tenido lugar en Madrid en mayo de ese afio con motivo de la
publicacién del manifiesto. Ver referencia en “Encuentro de intelectuales espafioles y marroquies”, sin firma, en E/

Pais de 31 de mayo de 1979.

REIM N2 22 (Junio 2017)
ISSN: 1887-4460

193



Los sucesos de Casablanca de 1981

Desmintiendo la acusacion de Costa Morata de que Goytisolo no firmaba manifiestos contra la
represion en Marruecos para no hacer peligrar su “entusiasta experiencia marroqui”, debo decir
gue tras la dura represidn ejercida por los sucesos de Casablanca durante la huelga general de
junio de 1981, Goytisolo ejercidé una vez mas de firmante y recolector de firmas para una carta al
director de El Pais en la que, como “intelectuales amigos de Marruecos” e identificdndose como
firmantes del manifiesto de 1978, consideraban que “los acontecimientos de Casablanca (...)
suponen un duro golpe a la imagen que Marruecos se esforzaba en dar en los ultimos anos” y
reclamaban la reaparicion de la prensa izquierdista suspendida (A/-Muharrir y Al-Bayane), el
esclarecimiento de las responsabilidades de los sucesos considerando “insatisfactoria la version
oficial de los mismos”, asi como la plena libertad de informacién, asociacion y de huelga. De
nuevo, entre los firmantes, los arabistas y los goytisolianos: Federico Arbds, José Maria Castellet,
Serafin Fanjul, Pere Gimferrer, Juan Goytisolo, Lola Infante, Fernando Lépez Agudin, Bernabé
Lépez Garcia, Juan Madrid, Pedro Martinez Montavez, Elisa Molina, Victor Morales, José Miguel
Ullan y Francesc Vicens, por entonces diputado del Parlament de Catalufia®”.

*! La carta fue “urdida” por Lola Infante y yo mismo, que nos encargamos de entregarla en mano al embajador de
Marruecos, Maati Jorio.
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Marroquies en Espaiia

Llegdé la hora de la inmigracion marroqui a Espaia y Juan Goytisolo la adopté como un tema
recurrente en sus articulos de opinién denunciando actitudes de incomprensiéon y racismo en
sectores de nuestra sociedad. Muchos de esos articulos fueron recogidos en el libro Espafia y sus
Egidos®, entre ellos uno de los mas antiguos, publicado en El Pais, “Morir con los zapatos
puestos”?, donde narré con amarga ironia el destino fatal del emigrante-transetnte Abdellah
Arrouch, muerto por la policia en la estacién de Chamartin. Aunque por entonces escenas de la
explotacion de los inmigrantes marroquies se venian dando en Catalufia, ultima frontera “libre” de
visados para el acceso a una Europa que empezaba a cerrarse como fortaleza, no fue hasta la ley
de Extranjeria de 1985 y el proceso de regularizacién que comportd que la inmigracion marroqui
empezd a ser sentida en la Espafa de entonces. Con las incongruencias que resultaban de
considerar como inmigrantes a “los musulmanes nacidos o asentados desde hace largo tiempo en
Ceuta y Melilla”. A ello dedicé Goytisolo su articulo “De la OTAN a la ley de extranjeria”**.

La inmigracion “inesperada” de que nos hablé Antonio lzquierdo® llegd y crecié, buscando su
acomodo en nuestro pais con afios de retraso con respecto a otros paises de Europa. En el Taller
de Estudios Internacionales Mediterraneos (TEIM) de la Universidad Auténoma, iniciamos una
investigacion en profundidad sobre el tema migratorio magrebi, plasmada en un Atlas de la
inmigracién magrebi en Espafia®® (1996) al que quisimos asociar a muchos de los especialistas que
sobre la emigracién o la historia de las relaciones hispano-magrebies contaban por entonces en
Espana. Juan Goytisolo se brindé a prologarlo y parece oportuno rescatar dicho “Prefacio” en este
articulo.

“PREFACIO

Nos encontramos ante un libro esencial. La controversia originada entre quienes se alarman
por la supuesta invasion de la Peninsula por los inmigrantes magrebies -resucitando con
ello los fantasmas y estereotipos del moro desde la Reconquista hasta la guerra civil- y los
que, animados de sentimientos antirracistas y solidarios, defienden el status de los
inmigrados y su insercion en nuestra sociedad no se funda a menudo en un conocimiento
cabal de los hechos: de sus causas e historia, de los problemas sociales y legales a los que se
enfrentan los recién llegados asi como los que crean su exclusion y rechazo por diversos
sectores de la poblacion. El conjunto de ensayos que integran el Atlas de la inmigracion
magrebi en Espaiia abarca el tema en su compleja diversidad de componentes y matices.

2 Hijos de Muley Rubio, Majadahonda (Madrid) 2003.

B Pais, 26 de octubre de 1984.

** El Pais, 6 de marzo de 1986. Goytisolo seria cofirmante con Antonio Gala y Manuel Vazquez Montalban de un
escrito titulado “Por la distension en Melilla y Ceuta”, publicado en E/ Pais, el 13 de febrero de 1987 y que suscribian,
una vez mas, personas del entorno arabista y goytisoliano, asi como algunos exrectores como Francisco Bustelo o Julio
Gonzalez Campos y profesores como Antonio Elorza, Alejandro Lorca o Roberto Mesa. Para mas indicaciones, el
redactor del articulo y mufiidor de las firmas fue el que esto suscribe.

> A. Izquierdo, La inmigracién inesperada. La poblacion extranjera en Espafia (1991-1995), Trotta, Madrid 1996.

26 Dirigido por mi mismo y coordinado por Ana I. Planet y Angeles Ramirez, fue publicado por la UAM y el Observatorio
Permanente de la Inmigracion. Reunid 70 colaboradores y especialistas.
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Tras su lectura, resulta posible tratar del asunto con mayor conocimiento de causa y menor
pasion y apriorismo.

La iniquidad de las relaciones entre Norte y Sur constituye desde luego el factor primordial.
La explotacion del sequndo por el primero y el muy diferente porcentaje de crecimiento
demogrdfico entre ambos bastarian para explicar el fendmeno: si la riqueza -inversiones en
el sector agroalimentario, ayuda econdmica, etcétera- no va a los paises pobres, serdn los
pobres quienes acudirdn a ella. Pero esta explicacion debe completarse y graduarse a la luz
de la geografia y la historia: Espafia es la frontera sur del Norte, el Magreb la frontera norte
del Sur. El papel de Marca Hispdnica que la comunidad Europea nos asigna no debe
enquistarnos en una mentalidad cerril y estéril de meros guardianes de la supuesta
fortaleza asediada: las fronteras han sido siempre porosas y las corrientes migratorias de
una a otra orilla del Mediterrdneo han sido, son y serdn la regla, no la excepcion. La
civilizacion mediterrdnea no existiria sin un trasvase incesante de poblaciones, costumbres,
ideas, culturas. No hay un solo pais de su cuenca que no haya sido fecundado por el
contacto, comercio o rivalidad con los pueblos de la otra orilla. El objetivo de Roma -
convertir al Mediterrdneo en lago- no puede repetirse: ni la invasion drabe, ni las Cruzadas,
ni el poder otomano lograron unificar lo que es abigarrado, divergente y multiple. Entre
1800 y 1962, Francia e Inglaterra, secundadas por Italia y Espafia, prolongaron el espiritu
de conquista de la Cristiandad. La ultima guerra intestina entre potencias europeas (1939-
45) acabd con su suefio imperial. Hoy el Mediterrdneo vuelve a ser lo que fue aunque la
correlacion de fuerzas entre Norte y Sur desnivele brutalmente los platillos de la balanza en
favor de las antiguas metrdpolis.

Pero la terca realidad permanece: durante siglo y medio, Espaiia, Francia e Italia enviaron a
centenares de millares de emigrantes a colonizar el Magreb a la sombra de sus ejércitos;
hoy, nuestros antiguos protegidos o colonizados vienen a buscarse pacificamente los
garbanzos en nuestro suelo como secuela de dicha colonizacion. Esta corriente inversa -
severamente controlada por un arsenal de leyes y medidas represivas- responde sin duda a
una exigencia objetiva: como en el resto de los paises comunitarios con excepcion de Grecia
e Irlanda, los inmigrantes vienen a cumplir los trabajos mds penosos y duros, que ningun
espafiol, «nuevo europeo» estd dispuesto a realizar. Si su utilidad social y econdmica es asi
palmaria, las disposiciones legales vigentes no tienen en cuenta dicha necesidad. Las
condiciones de acogida siguen siendo insuficientes y precarias, el clima de hostilidad de una
buena o, por mejor decir, mala parte de la poblacion espafola -el 26% de los jovenes
desearian la expulsion de los moros segun una reciente encuesta del diario EL PAIS-
conducen a actitudes xendfobas y a un aumento inquietante de las agresiones y asesinatos
racistas”

El Atlas de la inmigracion magrebi en Espafia desdramatiza eficazmente el sentimiento de
inseguridad suscitado por las nuevas corrientes migratorias. Analiza region por region los
problemas planteados por las mismas y sus posibles soluciones. Demuestra la indole
retrograda de la actual Ley de Extranjeria. Denuncia la explotacion de los negreros sin
escrupulos y los abusos y arbitrariedades de la policia.

éQue seria en efecto de la agricultura del Maresme en Cataluiia y de los tempranales de El
Ejido en Almeria sin la sufrida y silenciosa labor de la mano de obra magrebi y africana?
Bastaria con formular la pregunta para probar la falsedad y mala fe de la equiparacion
inmigracion-paro. Los inmigrantes magrebies no quitan el sueldo a nadie. Como sus
antepasados moriscos, son creadores de riqueza y por ello mismo tienen derecho a formar
parte de nuestra sociedad.
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Digamoslo bien claro: estos musulmanes que se expresan en nuestra lengua no constituyen
un fendmeno temporal ni su presencia obedece a una mera coyuntura econémica. Como en
otros paises comunitarios, han venido a integrarse en nuestra sociedad con su cultura y
costumbres. Espafia no puede escapar a esta regla europea que se inscribe ademds en su
historia: nuestras ciudades son y serdn cada vez mds mestizas. Lo que fue pasado empieza
a ser ya presente y prefigura nuestro porvenir. Los nuevos moriscos no han desembarcado
con armas ni espiritu de venganza: lo hacen en busca de una vida decente y embebidos a
veces de un sentimiento de nostalgia. Recuerdo las bellas palabras de una marroqui
detenida en Almeria cuando su patera fue interceptada por la guardia civil durante el
verano pasado: «yo sélo habia venido a compartir con los espanoles el sabor de las
naranjas que plantaron aqui mis antepasados».

Juan Goytisolo

Patrimonio oral de la humanidad

Estamos en 1996. En marzo, Goytisolo publica en El Pais su articulo “Patrimonio oral de la
humanidad”?’ en el que canta la resistencia “a los embates conjugados del tiempo y una
modernidad degradada y obtusa” de Xemaa-El-Fnd, la mitica plaza publica de Marrakech, ciudad
Unica que “mantiene hoy el privilegio de abrigar el extinto patrimonio oral de la humanidad,
tildado por muchos de ‘tercermundista’”. Nacera de ahi la idea, mas tarde consagrada por la
UNESCO en junio de 1997, de reconocer dicha plaza como Patrimonio oral de la humanidad.

“

Por esas fechas también fue creado el Comité Averroes que pretendia reunir “un grupo activo de
conocedores y expertos de las sociedades respectivas [espafiola y marroqui] que pudieran aportar
con su reflexion ideas para evitar las crisis ciclicas”?® que afectaban a las relaciones hispano-
marroquies. No sé si en la propuesta inicial de miembros que el ministro Carlos Westendorp pasé
a su sucesor Abel Matutes estuvo o no Juan Goytisolo y fuera o no vetado® por sus
posicionamientos en temas como Ceuta y Melilla. Las tensiones entre PP y PSOE en aquel primer
traspaso de poderes estaban en un momento algido y José Maria Aznar siempre temid que dicho
comité pudiera encubrir la famosa célula de reflexién sobre las ciudades norteafricanas tan
guerida a Hassan Il. La cuestion es que Goytisolo no figurd entre los miembros de aquel primer
comité.

Cuando muerto Hassan Il y retornado el gobierno a manos del PSOE, el nuevo ministro de
Exteriores, Miguel Angel Moratinos, intenté resucitar en 2005 un comité que habia languidecido
sobre todo a raiz del enfriamiento de relaciones entre Espafia y Marruecos tras la retirada del
embajador en Madrid en octubre de 2001. En esta segunda entrega Goytisolo si figurd en la parte
espafiola, junto a Miguel Angel Aguilar, Rosa Aguilar, Fernando de Almansa, Raimundo Bassols,

%’ El Pais, 26 de marzo de 1996. En junio de 1997 Galaxia Gutemberg-Circulo de lectores publicé este articulo en cinco
lenguas (espafiol, drabe, francés, inglés y alemdan) con dibujos de Hans Werner Geerdts procedentes de la obra
publicada por la misma editorial en 1995 Lectura del espacio en Xemad EI—Fna.
28 . . ; .

Véase sobre el tema mi articulo citado en nota 18.
29 . , .

Como fue mi caso y narro en el articulo citado en nota 18.
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Ramon Enciso, Federico Mayor, Aldo Olcese, Marcelino Oreja, Jerénimo Paez, José Miguel Zaldo y
yo mismo>’. El balance de esta segunda etapa del comité no fue nada brillante, limitdndose a ir a
remolque de unas relaciones siempre inestables sin abordar a fondo las dificultades de
comunicacion entre nuestras respectivas opiniones publicas.

Juan Goytisolo no tuvo una participaciéon activa, estando ausente ya desde la reunién constitutiva
de enero de 2005 en Tanger y participando sélo en la realizada en Marrakech el 29 de junio de
2006. En las notas que tomé de su intervencién sefialé que hizo hincapié en las siempre dificiles
relaciones con la administracion de cultura en Marruecos. Recordd que cuando en 1975 escribid
en Paris un articulo a favor de las tesis marroquies, buscé a través de L’Expréss contacto con la
embajada de Marruecos con el objeto de difundir su articulo. Nunca encontraria apoyo, fue su
conclusion. Lo mismo le ocurrié al plantear su propuesta de lograr el apoyo de la UNESCO para la
plaza de Xemaa EI-Fnd. Por parte marroqui sélo mostraron interés en proyectos “demenciales e
infumables” relacionados con la plaza que hubieran desnaturalizado su idea. Su queja a Marruecos
fue siempre la desatencion a su permanente reclamo de “jAyddenme a ayudarles!”. En la reunién
de Marrakech se discutié acerca de un proyectado -y que nunca se realizaria- “Aflo de Marruecos
en Espafia”. Goytisolo sugirié que la mejor manera de acercar pueblos podria ser a través de la
musica, para lo que propuso hacer intervenir los grupos musicales marroquies asentados en
Espafa.

A vuelo de pijaro

Es cierto que la visién de Marruecos, pais de sus vivencias cotidianas, estd menos presente que la
de otros paises de su entorno como Argelia, a la que dedicé la larga serie de articulos “Argelia en
el vendaval”®! o el mismo Tunez de Ben Ali, al qgue dedicé un duro articulo, “El Magreb a vuelo de
pajaro”*, en el que denunciaba “la omnipotencia de la maquina policial del régimen”. Es ahi
donde ha radicado el reproche de los que, fuera de Marruecos, pero también dentro, hubieran
guerido un Goytisolo mas explicito con las victimas no sdlo de la represion de Ufkir y Basri, “que
afloran hoy a la lumbre del agua en el nuevo Marruecos”??, dird en 2000, sino las que desde
entonces siguieron apareciendo en ese “nuevo” Marruecos de Mohamed VI.

Pero con Marruecos, la “militancia” de Goytisolo es de otro tipo. Del que revelan sus llamadas de
atencién a los gobiernos de Marruecos y Espafia que “deberian escoger el camino de la sensatez y
los intereses comunes” en crisis como la de Perejil34, demostrando tozudamente estar
“condenados al parecer a no entenderse”. Ciertamente sus invectivas suelen caer del lado
hispano, donde se es tan proclive a ver el contencioso hispano-marroqui por el lado del orgullo
nacional “contra el mas elemental sentido comun y una visién a largo plazo de los intereses
econdmicos, politicos y culturales de Espafia en la orilla sur del Estrecho”®.

Pero eso no quita que haya alzado su voz en algunas ocasiones contra periodistas represaliados en
el Marruecos de Mohamed VI. Reproduzco aqui un fax que me envié el 20 de febrero de 2003 para
ser reproducido como carta al director en El Pais, en solidaridad con dos directores de periddicos

%% Los miembros marroquies son citados en el articulo ya mencionado.

*' publicada en El Pais entre el 27 de marzo y el 3 de abril de 1994, en plena guerra civil argelina.
2 Pais, 18 de enero de 2000.

** Dir4 en el articulo sobre Tunez citado en la nota anterior.

** Ver su articulo “Moros en la costa”, en El Pais, 21 de julio de 2002.

* Ibid.
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perseguidos en Marruecos, Abubakr Jamai y Driss Ksikes, directores de Le Journal hebdomadaire y
Nichan.

“La modernizacion de Marruecos, que tanto recuerda a la Espafia de los afios sesenta con
sus dos millones y pico de emigrantes a la Europa comunitaria y otro tanto de turistas
ansiosos de sol barato, enfrenta al pais a una serie de retos: reducir el margen que separa
el mundo rural del urbano y, dentro de éste, a quienes poseen mucho y quienes no poseen
nada. Para ello resulta indispensable profundizar el actual proceso democratizador y, por
consiguiente, defender el papel que debe desempeniar en él una prensa libre e
independiente.

Uno de los logros de los ultimos tiempos, junto a los buenos datos macroeconémicos y una
mayor apertura informativa, ha sido el de crear una opinion publica consciente de la
necesidad de la critica y la autocritica tanto en el campo politico como en el social y
cultural. Dicha dindmica de adaptacion a la normativa universal de la libertad de prensa
choca no obstante con las trabas impuestas a una prensa joven, reflejo de las aspiraciones
de un gran sector de la poblacion a un Marruecos mds justo y democrdtico.

Los articulos publicados en El Pais por dos directores de semanarios represaliados como
Aboubakr Jamai' y Driss Ksikes han llenado de inquietud a quienes sostenemos desde hace
afios una politica de buen entendimiento con Marruecos como la de nuestro actual
Gobierno. Ningun pais puede avanzar sin el concurso de voces diversas y criticas. Condenar
al silencio a dos periodistas independientes es invitar a la autocensura a sus companeros de
pluma, contrariamente a los intereses y la credibilidad de un pais vecino y amigo, cuyo
progreso, modernizacion e integridad defendemos”.

Juan
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Publico el fax, pues no he podido encontrar la carta en las pdginas de E/ Pais por su arcaico y
cadtico buscador y la ausencia de una hemeroteca que lo convierta en fuente para la historia
contemporanea espafiola como ya lo son las hemerotecas digitales de ABC o La Vanguardia.

Goytisolo volvié a su apoyo a esa prensa joven e independiente marroqui, cada vez mas
amenazada en el Marruecos de Mohamed VI, con su articulo “La fractura linglistica del
Magreb"36. No es tan explicito como en la carta transcrita, pues Goytisolo dice respecto a la carta
abierta al rey Mohamed VI publicada por Ahmed Benchemsi, director de los semanarios Tel Quel y
Nichan, no querer “entrar en su valoracidén del sistema constitucional marroqui” sino limitarse a
“exponer algunas consideraciones en torno a la lengua en la que fue escrita: la darixa, llamada
condescendientemente por los doctos y las ‘fuerzas vivas’, arabe dialectal o coloquial, por no decir
‘vulgar’”. La apuesta de Goytisolo es de mas largo alcance:

“Los jovenes con quienes hablo no comparten el menosprecio oficial o erudito por su lengua
materna. Esta se abre ya lentamente paso, como el tamazigh, en los medios informativos y,
previsiblemente, se extenderd cada vez mds. Dado que la identidad magrebi es multiple y
mutante —como lo son todas las identidades, digan lo que digan las constituciones y textos
oficiales-, la darixa y el bereber comun al Atlas y la Cabilia arraigardn mds temprano que
tarde en el campo del saber y de la cultura, por dura que sea la resistencia de los letrados y
de los poderes facticos”.

Y una vez mds, con motivo de la huelga de hambre llevada a cabo en demanda de una
documentacién que le era denegada por las autoridades de su pais, por el periodista Ali Lmrabet,
director que fue de los semanarios Demain Magazine y Douman, y condenado a 10 afos de
prohibicién de ejercer su profesion en Marruecos, Goytisolo suscribié la carta a Mohamed VI que

*g Pais, 24 de septiembre de 2007.
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le dirigieron, entre otros, Federico Mayor Zaragoza, Margaret Atwood, John Maxwell Coetzee y
otros intelectuales en julio de 2015%’.

Para terminar este somero repaso sobre la relacién de Juan Goytisolo con Marruecos llama la
atencion que entre los numerosos articulos que publicé sobre la llamada “primavera arabe”, la
mayoria en 2011 pero también sus secuelas en afios posteriores, ninguno estuviese dedicado a
Marruecos y el movimiento del 20 de febrero que sacudid las estructuras del régimen marroqui.
Me consta que no fue por falta de interés o de seguimiento de lo ocurrido en Marruecos sobre
todo entre los meses de enero y julio de 2011, pues tuve ocasién de comentar con él en los
veranos sucesivos, en una terraza, muy querida al escritor, junto a los edificios Renschhausen de
Tanger, el clima de agitacidn que cundid por el pais y las esperanzas que suscitd. Y sin embargo,
fue el martirio de Buazizi en Tunez, la plaza de la Liberacidn de El Cairo, la tirania de Gadafi, Bachar
El Assad o del presidente yemeni los que llenaron sus articulos, alimentando asi la idea de muchos
de un silencio intencionado sobre la realidad que conocia y vivia a diario en la medina marrakchi.

*’ Ver Francisco Perejil, “Destacados intelectuales se movilizan a favor de un periodista marroqui”, en El Pais, 22 de
julio de 2015.
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“De (in)migrantes a ciudadanos: Nuevos enfoques en el estudio del Islam y de los
musulmanes en Europa”, nota de lectura de Mark SEDGWICK (ed.) (2015),
Making European Muslims. Religious Socialization among Young Muslims in
Scandinavia and Western Europe, New York and London, Routledge, Nathal M.
DESSING, Nadia JELDTOFT, Jorgen S. NIELSEN and Linda WOODHEAD (eds.) (2016
[2013]), Everyday Lived Islam in Europe, Surrey, Ashgate AHRC/ESRC Religion and
Society Series. y Jordi MORERAS PALENZUELA (coord.) (abril de 2017),
“(Re)interpretando el Islam en Europa”, Revista CIDOB d’afairs internacionals, n2?
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A comienzos de los ochenta del siglo pasado el Islam en Europa se convirtié en un objeto de
estudio académico ligado a la presencia de inmigrantes. Esta asociacion determiné el tipo de
estudios y enfoques que se realizaron teniendo en cuenta los cambios sociales, politicos y
demograficos que iban aconteciéndose en el continente europeo. De esta manera, las relaciones
con los dominios coloniales europeos, las cuestiones asociadas con el tipo de migracién
econdmica que les definia, y las derivadas de la reagrupacién familiar como los debates
relacionados con el uso del velo isldmico, las nuevas generaciones y la articulacién de las
identidades musulmanas en Europa han caracterizado tres décadas de estudio que han
comenzado a ser cuestionadas recientemente.
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Este tipo de cuestionamientos se estda vertebrando mediante la presentacion de distintas
propuestas de analisis que pueden resumirse en las tres que aparecen en las obras que aqui se
resefian: 1) la aparicion de musulmanes europeos representados por jévenes socializados desde
su nacimiento en distintos paises europeos; 2) la necesidad de observar el Islam y los musulmanes
desde la cotidianeidad, ampliando el foco a espacios que no son considerados meramente
religiosos; 3) la comprension de la presencia del Islam y los musulmanes en Europa como
fendmeno posmigratorio que haga reflexionar sobre ellos en tanto que ciudadanos y no ya como
(in)migrantes.

Aunque cualquiera de estas obras podria entenderse a través de la articulacion interna de cada
una de estas propuestas de andlisis, la editada por Sedgwick representaria la primera, el texto
editado por Dessing, Jeldtoft, Nielsen y Woodhead expondria la segunda y el monografico
coordinado por Moreras Palenzuela plantearia la tercera propuesta.

La obra Making European Muslims. Religious Socialization among Young Muslims in Scandinavia
and Western Europe, editada por Sedgwick surge de la necesidad explicitada por el autor de
presentar las formas en que actualmente se manifiesta la emergencia del islam europeo; en
concreto, como los musulmanes europeos (los jovenes y sus padres) construyen su
musulmaneidad y qué significa para ellos el Islam y ser musulman en Europa. En este texto se
cuestiona que la liberalizacion e individualizacion del Islam sefialada entre los/as musulmanes/as
europeos/as se asocie con una europeizacién de la religion islamica, idea que contiene una
concepcién monolitica del Islam; asi como que ser musulman se reduzca a una cuestién de
identidad, y ser musulmdan en Europa a una cuestion de lealtad. En esta compilacién de doce
estudios de caso se busca mostrar como el islam no es sélo una fuente de identidad, sino una
doctrina, un mito, una prdactica y un comportamiento. Para ello, en la introduccién por un lado, se
propone que la comprensién de la musulmaneidad se realice desde la idea de “tradicidn
discursiva” de Talal Asad y de “tradicion ritual” de Saba Mahmood y Charles Hirschkind quienes
entienden el ritual como una “tecnologia del yo” en términos foucaultianos, y una produccién de
un habitus particular caracterizado por ser mas de uno en un mismo individuo (a diferencia de
como sostuviera Bourdieu) y una identificacion con una comunidad musulmana de practica, en
términos de Gilliam como un importante aspecto de identidad. Por otro lado, siguiendo los
argumentos de Samuli Schielke, se expone la necesidad de no concebir a todos los musulmanes
como s6lo musulmanes ni como activistas devotos y tener en cuenta que el activismo devoto,
muchas veces, incluye cuestiones que no tienen nada que ver con el islam. Asi, se pretende
desencializar a unas personas que, en tanto que imaginadas como comunidad, son oprimidas
social y politicamente por medio de normas restrictivas. Con esta doble matizacién, se presentan
los estudios de caso buscando mostrar la multiplicacién de identificaciones que puede realizar
un/a musulman/a aparte de la isldmica, la diversidad de posibilidades que pueden encontrarse
dentro de esta, y la complejidad de situaciones/identificaciones y variedad de espacios donde se
realiza una socializacion musulmana y europea en la cotidianeidad de las personas musulmanas de
Europa. Esta socializacion es comprendida en el entorno familiar y en las escuelas publicas y
privadas, con/bajo la influencia de las politicas gubernamentales locales. La variabilidad de
opciones se muestra en los estudios de caso realizados en Suecia, Holanda, Francia, Alemania,
Finlandia, Dinamarca y Austria.

De la misma manera que se alude a la cotidianeidad en |la obra editada por Sedgwick, el espacio y
tiempo de lo cotidiano son destacados como centro de atencién para el analisis de los procesos y
hechos relativos a los/as musulmanes/as europeos/as en el texto Everyday Lived Islam in Europe,
editado por Dessing, Jeldtoft, Nielsen y Woodhead. En este libro se reducen el nimero de casos de
estudio a siete, con el fin de reflexionar mds extensamente sobre su propuesta de analisis
epistémico-metodoldgico. Mientras que en la obra anterior se incidia en la necesidad de modificar
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las formas en que los musulmanes han sido concebidos en los estudios de ciencias sociales en las
tres décadas anteriores, aqui se incide en el abordaje metodoldgico que para los autores permite
registrar las practicas cotidianas de una forma mas fiel, esto es, el trabajo de campo etnografico.
Igualmente, la pregunta que motiva la realizacién de este libro es cual es el significado de ser
musulmdan en la Europa contempordanea, y la intencion del mismo es mostrar la variabilidad de
formas vy significados que pueden encontrarse. Los autores sostienen que esta diversidad de
presentaciones son performadas en lo cotidiano y de ahi que el foco de atencidn deba centrarse
en la observacidn de la cotidianeidad de lo institucional, lo no institucional, en las prescripciones y
practicas religiosas, en las autoridades religiosas y legislativas y en las mujeres. Esto permite
redirigir la mirada hacia lo que acontece mas alla de las instituciones y organizaciones religiosas
para comparar las prescripciones religiosas y las practicas cotidianas. Asi, los autores buscan
cambiar el foco de los elementos hipervisibilizados en el estudio y comprension del islam y los
musulmanes en Europa de las décadas anteriores hacia las formas menos visibles (o invisibilizadas)
de religiosidad1 cotidiana. Para ello, las tiendas, los colegios, los lugares de trabajo, los espacios de
ocio y los centros de salud son sefialados como espacios de observacion de lo cotidiano; espacios
gue organizan la cotidianeidad de las trayectorias individuales y que muestran la variabilidad de
performatividades de las religiosidades populares cotidianas, diferenciadas de las prescripciones
de la élite religiosa. De ahi que el trabajo de campo etnogréfico sea el indicado por estos autores
para prestar atencion al cuerpo, los objetos materiales, los simbolos y espacios que pueden
observarse en lo cotidiano de las performatividades de las religiosidades. Esta religiosidad
cotidiana es comprendida como tdctica y no estratégica, siguiendo la diferenciaciéon de Certeau
por la que lo estratégico se relaciona con el poder y lo tactico con sus formas de respuesta. La élite
se relaciona con la estrategia y la practica popular cotidiana con la tactica que puede observarse
en los espacios y tiempos que los autores definen como invisibilizados en la tradicion académica
del estudio de los/as musulmanes/as europeos/as que, en la actualidad, ha de observar la
interaccion e interdependencia entre un plano y otro para mostrar la variedad de
performatividades que presenta.

En conjunto, estos dos textos son referencias imprescindibles para quienes estén interesados en
estudiar en el presente los procesos de socializacién de musulmanes en Europa en los dmbitos
familiar, escolar y publicos, entendidos estos como espacios transitados por la ciudadania en
general (los referidos centros de salud, lugares de ocio y trabajo, tiendas, etc.). Quienes busquen
analizar las formas en que los medios de comunicacion, las politicas oficiales y la legislacidn
conciben y regulan las practicas de los musulmanes, y a ellos mismos en si, encontraran mas datos
en la monografia coordinada por Jordi Moreras Palenzuela. En ella, el foco de atencion se mueve
hacia las formas de representacion europeas que dan como resultado politicas restrictivas,
practicas y concepciones islamoéfobas, asi como una criminalizacién de los musulmanes en tanto
gue comunidad de culto. Bajo el titulo de (Re)interpretando el islam en Europa, diversos autores
presentan la institucionalizacién del islam en Espafia, el multiculturalismo y pluralismo juridico de
base religiosa en Espaiia, el reconocimiento del islam en sociedades liberales, la prohibicién del
velo en Bélgica, la relevancia de los nuevos predicadores para los musulmanes europeos, las
implicaciones de la islamofobia en Europa, la criminalizaciéon de una comunidad y la necesidad de
reflexionar sobre la forma de ser concebidos los musulmanes, no ya como (in)migrantes sino como

1 Nétese que en el texto se habla de ‘religiéon cotidiana’ mientras que aqui se utiliza el concepto de ‘religiosidad

cotidiana’ puesto que considero que es la concepcion a la que se alude en la obra aunque sea nombrado bajo el
término de ‘religién’.
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ciudadanos musulmanes en un contexto en el que Moreras Palenzuela se pregunta ¢Qué islam
para qué Europa? Una Europa desde la que se confunden los origenes nacionales con la identidad
musulmana, se homogeniza a un colectivo que es intrinsecamente diverso, se vincula la condicidon
de musulman/a con una pertenencia a una colectividad dada, se obvia el componente moral que
incluyen las categorias de musulmdan y musulmana, se prioriza la pertenencia isldmica frente a
otras identificaciones y se ignora la forma en la que los musulmanes se autodefinen. Ante este
panorama, Moreras Palenzuela propone el desarrollo de una antropologia del islam posmigratorio
en Europa donde los musulmanes sean contemplados como parte activa, reactiva y proactiva en
sus sociedades.

Como puede verse, en estos tres textos, la época contemporanea exige un giro en la concepcién y
comprensién de los/as musulmanes/as europeos/as y las circunstancias relativas a sus
particularidades. Los tres tienen elementos comunes y muestran un punto de inflexion
epistemoldgico. El encuentro en lo cotidiano (anteriormente olvidado al prestar mayor atencion a
lo institucional, organizativo y referente a la autoridad) y la atencién a lo performativo, corporal y
emocional son aspectos privilegiados en estos nuevos enfoques que, desde la reflexién derivada
de estudios de caso en contextos locales principalmente periféricos (de acuerdo a una tradicion
académica hiperrepresentada por estudios realizados en Francia, Alemania o el Reino Unido),
indican la necesidad de observar el Islam como una fe presente en la cotidianeidad del continente
europeo, y a los musulmanes y musulmanas como ciudadanos/as de hecho y derecho, en sentido
individual y no exclusivamente colectivizado para evitar la aplicaciéon tan incuestionada como
legitimada de normas restrictivas sobre ellos/as.
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El libro recién publicado de Sirin Adlbi Sibai interroga algunos aspectos fundamentales de la
contemporaneidad y aspira a promover un dialogo saludable para los estudios de género
contemporaneos. El titulo contiene una provocacion fuerte ya que definir el feminismo como
carcel genera sin duda el rechazo de muchas feministas. Por otro lado, tiene la ventaja innegable
de llamar la atencién sobre un libro que de otra forma correria el riesgo de quedarse en los
estantes polvorientos de las librerias. El subtitulo por otro lado nos da pistas sobre el objetivo que
el libro quiere perseguir: construir los pilares para la construccion de un pensamiento isldmico
liberado de las categorias que caracterizan de modernidad colonial.

Se trata de un libro complejo que interviene en un debate mas complejo aun. El debate acerca de
la colonialidad y su subversién es un discurso para iniciados que usa una terminologia dificil. La
cdrcel del Feminismo habla en primer lugar a los autores que forman parte de este movimiento y
entabla con ellos una conversacién, haciendo una aportacién fundamental al pensamiento
decolonial como mujer musulmana con hijab y criticando los discursos que la construyen como
“Otra”. Sirin Adlbi demuestra con su obra que el feminismo es uno de los discursos que forma
parte de la colonialidad y excluye a las mujeres musulmanas con hijab. Su objetivo es revindicar el
Islam como una via para repensar la modernidad y descolonizar las categorias del ser, del
pensamiento y de la accion.

Este libro interviene en particular en el debate académico sobre cooperacién y desarrollo y revela
como, a través de una visidon esencialista de la mujer, éstos producen una subordinacién y una
situacion de dependencia colonial basados en la oposicidn binaria Occidente/Islam. Para entender
el libro hay que empezar por el ultimo capitulo sobre la economia discursiva de las mujeres, el
feminismo y el Islam: el caso de Marruecos. Todas las herramientas tedricas ofrecidas sobre
feminismo, islamofobia, Islam, modernidad y colonialidad sirven para entender y reformular la
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cuestion de la situacion de las mujeres en Marruecos y las intervenciones de las organizaciones no
gubernamentales de desarrollo.

El debate que La cdrcel del feminismo pretende provocar es un debate que considero sano vy
enriquecedor para los feminismos. Judith Butler afirma que las controversias y los desacuerdos son
lo que le permiten al feminismo seguir vivo. Y creo que este contribuye a mantener vivo un debate
importante sobre las diferencias entre las mujeres, sus localizaciones geo-politicas y sus distintas
maneras de entender la igualdad de género y luchar para conseguirla. Creo, sin embargo, que no
hay que dejarse engaiiar y llegar a la apresurada conclusion de que Sirin Adlbi pretenda anular las
diferencias dentro del feminismo o desconocer las corrientes contra-hegemadnicas que siempre lo
han distinguido. Mas bien creo que la autora quiere alertar sobre como incluso los discursos
emancipatorios, cuando ignoran las relaciones de poder y pretenden hablar por todos, terminan
por reproducir dindmicas de subordinaciéon, marginaciéon y exclusién que han caracterizado el
colonialismo occidental.

Se trata de un libro que propone una mirada critica que aspira a repensar los fundamentos de las
civilizaciones contemporaneas recogiendo el concepto de “colonialidad” utilizado por el Grupo
Modernidad/colonialidad. Este grupo estda compuesto por académicos latinoamericanos afincados
en distintas instituciones universitarias, mayoritariamente en los Estados Unidos. Entre ellos
recordamos Anibal Quijano, Ramén Grosfoguel, Walter Mignolo, Arturo Escobar, Enrique Dussel,
Santiago Castro-Gémez, Nelson Maldonado-Torres y sobre todo Ochy Curiel, Catherine Walsh y
Maria Lugones. El Grupo sostiene que existe un vinculo estructural entre modernidad vy
colonialismo y que los efectos del colonialismo europeo no cesaron con los procesos de
descolonizacién e independencia nacional. Estos autores argumentan que la colonizacién persiste
en la cultura y las formas de pensar de las excolonias. Para Ramén Grosfoguel el concepto de
colonialidad sirve para desvelar “los patrones de poder colonial que siguen vigentes aun cuando las
administraciones coloniales hayan desaparecido”. Mientras que utilizar el término “postcolonial”
implica asumir de alguna forma que la colonizacién ha terminado, el término “decolonial” alude a
la necesidad de empezar un proceso para descolonizar las categorias epistémicas que posibilitan el
pensamiento y la accién. El Grupo Modernidad/colonialidad propone lo que llaman el “giro
decolonial”, es decir un proceso de descolonizacidn epistemolégica que corrija las deformaciones
universalistas y ahistéricas del eurocentrismo y la modernidad. Sirin Adlbi sigue en particular el
trabajo de mujeres latinoamericanas, negras e indigenas como Ochy Curiel, Catherine Walsh y
Maria Lugones o las identificadas como fundadoras del feminismo postcolonial como Gayatri
Chakravorty Spivak y Chandra Talpade Mohanty, entre otras, que destacan la interseccién de la
discriminacion racial y de género como eje fundamental de la colonialidad occidental.

A partir de este marco tedrico, se propone descolonizar el Islam y explica que las mujeres
musulmanas deberian replantearse “cual debe ser su lucha, en el sentido de la imposibilidad de
pensar y resistir el patriarcado arabo-musulman sin hacerlo simultaneamente del patriarcado
colonial occidentalocéntrico y sin partir del desmantelamiento de sus estructuras de dominacién
gue aparecen entonces como transversales a las estructuras de dominacién femenina en las
sociedades arabo-musulmanas actuales” (p. 166).

El de Sirin Adlbi es un libro fuertemente critico porque pone en duda la posibilidad de alianzas con
el feminismo occidental. Pero es también un libro de esperanza porque propone una via para
superar el “desencuentro colonial” y entablar un dialogo en pié de igualdad para alcanzar estas
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alianzas. Esta propuesta implica cuestionar y redefinir los puntos de partida para esbozar la
posibilidad de construir alianzas y luchas conjuntas.

Es un libro de esperanza también porque el lugar de enunciacion desde donde nos habla la autora
revela la importancia de las relaciones, movimientos transnacionales e hibridaciones culturales. La
autora nace en Granada, vive gran parte de su vida en Madrid, es de padres sirios, se identifica
como espafiola y Siria en la resistencia. Su habla espafiola le permite conectar con los autores
decoloniales latinoamericanos y entablar amistad con Ramdn Grosfoguel, que es uno de sus mas
conocidos representantes. Su habla arabe le permite conectar con la literatura e interpretaciones
musulmanas del Islam. Ha cursado Estudios Arabes e Isldmicos, asi como Ciencia Politica y
Relaciones Internacionales en la Universidad Auténoma de Madrid. Vive actualmente en
Marruecos. La historia de Sirin y el lugar desde el cual escribe hablan de intersecciones,
hibridaciones y mestizaje. Este es un lugar de frontera, es un lugar de transito, es un lugar de
coaliciones y alianzas. Este es el lugar donde la autora nos invita a entrar para repensar el mundo
de forma alternativa y transformadora.

El mismo pensamiento decolonial es un pensamiento creado gracias a hibridaciones y mestizaje.
Ramdn Grosfoguel nace en Puerto Rico y ensefia en la Universidad de California-Berkeley, Walter
Mignolo es de origen argentino y es profesor en la Universidad de Duke, en Carolina del Norte,
Boaventura de Sousa Santos, una de las referencias tedricas fundamentales del grupo
Modernidad/colonialidad, es portugués, ha estudiado en la Universidad de Yale y es profesor en la
Universidad de Coimbra. Los lugares desde los cuales los autores hablan del pensamiento
decolonial son lugares que nos invitan a cuestionar Occidente y nos estimulan a pluralizarlo.
Occidente esta también compuesto por voces disidentes y pensamiento contra-hegemonico. Y por
esta via es también necesario cuestionar el feminismo, y reconocer que es multiple y complejo,
como hace la autora cuando sugiere seguir aquella literatura que habla de feminismo multicéntrico
para aludir a las distintas posiciones dentro del feminismo (p. 63). Creo que un mensaje
fundamental del libro en este sentido es que para superar la dicotomia de la colonialidad hay que
reconocer la complejidad de ambos lados del binomio.

Este libro es la denuncia de una pensadora musulmana con hiyab que se encuentra silenciada
tanto por los discursos feministas insertos en la colonialidad como por la cultura tradicional arabo-
musulmana. Es también una reivindicacién para hacer oir su voz y definir por si misma su lugar de
enunciacién como momento irrenunciable para repensarse a si misma, la sociedad y las relaciones
de poder internacionales.

En un mundo politico donde las provocaciones, la arrogancia y el odio son cada vez mas fuertes y
mas graves, confio que este libro pueda ayudar a construir categorias para pensar que permitan
superar las oposiciones dicotédmicas que caracterizan las representaciones del Islam y los derechos
de las mujeres.

De manera humilde Sirin Adlbi define su obra como una introduccion. A mi me gusta leer esta
declaracion como un compromiso a seguir contribuyendo en repensar Occidente, el Islam y los
derechos de las mujeres desde su posicién transfonteriza como mujer musulmana nacida en
Occidente, como mujer con hijab y con doctorado, como musulmana comprometida con la justicia
social, como pensadora decolonial que pretende descolonizar el Islam, el feminismo y repensar las
relaciones de poder en pie de igualdad.
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A lo largo de este libro Pablo Diaz Morlan nos relata el gran negocio que fue la Compaiiia Espaiiola
de Minas del Rif (CEMR), la mayor empresa del protectorado de Marruecos. De hecho, el autor
califica a la CEMR como una fuente de rentas imparable y sostiene que, para sus propietarios,
embolsarse unos jugosisimos dividendos fue el Unico objetivo de su empresa. De hecho, este libro
es la narraciéon histérica y documentada de un “pelotazo” por expresarlo en términos vulgares,
gue dieron unos accionistas privados ilustres, parte de la clase oligarquica de la Espaia de la
Restauracion como Enrique MacPherson, el Conde de Romanones o el Conde Guell, y a los que
con los afos se les sumaron otros, incluidos los consejeros representantes de la industria y la
banca vasca, como Gabriel Ybarra Revilla y José M. Martinez Rivas. Accionistas que invirtieron en
los inicios de su aventura empresarial diez millones de pesetas y, a lo largo de ella, obtuvieron
unos dividendos valorados en 2.100 millones de las mismas. Después de ello, cuando en 1967,
Marruecos nacionalizé la compaiia, éstos habian exprimido de tal modo que el yacimiento del
mineral de hierro de Uixan se habia agotado y nada permanecié de tan magnifica aventura
colonial.

El libro ilustra esta oquedad con un epilogo, cuyo provocador titulo, ¢ Pudo Melilla ser Bilbao?, da
muchas pistas de por qué una compafiia con seis décadas de vida y que proporciond pinglies
beneficios no dejé nada. No dejé nada, porque aunque el Rif, como se justifica en el Capitulo VII,
disponia de minas tan buenas como las del norte de Espafia y de una compaifiia minera
equivalente a la dos mejores de la Peninsula Ibérica, nunca el objetivo del CMER fue ser el primer
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eslabon de una industria siderurgia integrada como la del Pais Vasco. Realmente, este epilogo va
mas alla. Este se suma a unas conclusiones en las que queda claro que toda la actividad y gestién
de la CMER estuvo dirigida a un Unico propésito: el de que sus accionistas se embolsaran unos
dividendos astrondmicos, sin importar que para ello se tuviera que “sangrar” a sus trabajadores, al
protectorado en Marruecos y a Espafia entera.

Ante estos hechos, el libro que aqui resefiamos tiene varias lecturas.

En primer lugar existe un debate histérico sobre el Protectorado en relacién a si la colonizacidn en
Marruecos fue, como se suele expresar, una aventura o un negocio. En el libro queda claro que
para algunos miembros de la oligarquia espafiola, e incluso se apunta para el Rey Alfonso XIlI, el
Rif fue un negocio, antes que una aventura. Sin embargo, a pesar de que el libro pone el foco en el
negocio, en él parece apuntarse mas la hipétesis de un “matrimonio de conveniencia” en el que
pesaron tanto los intereses de la nacion como la codicia de algunos.

En segundo lugar el libro plantea otro debate; éste mas histérico-econémico, que versa sobre las
caracteristicas de los oligarcas espafioles que emprendieron la empresa colonial del CEMR.
Leyendo el relato que nos hace Diaz Morldn, se llega a la conclusion de que éstos ni
individualmente fueron los auténticos empresarios schumpeterianos creativos e innovadores, que
barrunto Pablo Diaz Morlan admira, ni colectivamente, como clase, tuvieron el papel de las
burguesias nacionales en la Europa, cuya histdrica funcién social fue destinar parte de los
beneficios obtenidos con su actividad al desarrollo nacional.

En el libro este debate sobre la funcidn de los empresarios espafioles, al menos los de la
restauracion, es implicito. Creo que alli esta, pues asi yo lo he leido e interpretado. Sin embargo,
aunque se intuya como un debate que guia la escritura del autor, apenas emerge. Al principio del
libro (pp. 21-22) aparecen retazos de esa discusion metodoldgica, y en paginas posteriores, se cita
a Joseph A. Schumpeter con una peculiar referencia cronolégica, en la que se informa al lector o
lectora que Schumpeter escribié esas frases “dos afios antes de que se produjera el desastre de
Annual”. Todo ello lleva a pensar que Pablo Diaz Morladn, antes de escribir este libro —y asi lo
atestiguan trabajos suyos anteriores- ya habia reflexionado sobre qué tipo de empresarios
tuvimos en Espania.

A la luz de los hechos que detalla el libro, la respuesta a ello es —y perdonen la expresidon- muy
deprimente. Y, no hay duda sobre los hechos que detalla el libro. Estos estan bien fundados en
fuentes primarias depositadas en los archivos, entre los que, como el propio autor destaca, se
cuentan por su importancia el Archivo del Palacio Real, el Archivo General de la Administracién y
el fondo del Conde Romanones.

El desanimo que una siente al leer el libro, es el que aqui apuntaria como tercer nivel de lectura de
este libro. Leer en el siglo XXI el relato sobre la vida y las vicisitudes de la CEMR, en un momento
tan complicado como el presente, no se sabe si tranquiliza, por pensar que parte de lo que hoy
ocurre sigue la misma tendencia de lo que ha ocurrido en Espaiia en el Ultimo siglo y medio, o bien
genera un desasosiego enorme, por pensar que quiénes pudieron invertir en el desarrollo de la
economia nacional, sélo pensaron en si mismos —y, cuidado eso incluye fortunas catalanas como
las de los Guell, con la bendicién de consejeros empresariales vascos como los Ybarra o los
Martinez Riva. Como genera desazdn, pensar que las instituciones que debian cuidar para que ello
no ocurriera, el gobierno y la monarquia, estuvieron ocupados por personas que, también, velaron
antes por su propio interés que por el general.

Es cierto que el libro no hace la generalizacidon que en esta resefia nos atrevemos a imaginar. De
hecho, al epilogar el libro con la pregunta de si Melilla pudo ser como Bilbao, Pablo Diaz Morlan
singulariza el hecho de la CEMR. Coincido en que éste no se puede generalizar, especialmente,
porque las minas de hierro que esta compaiia explotd estaban en ultramar, en el Rif. Ello,
convirtié, econdmicamente, a Melilla en un enclave: una regidon con actividad econédmica que se
limité a extraer el mineral de hierro de Uixan, en la que sélo se construyeron las infraestructuras
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de transporte y portuarias necesarias para la evacuacion del mineral y en la que ni se generaron
efectos de arrastre en la economia local ni se reinvirtieron los beneficios logrados.

Desde este punto de vista es evidente que Melilla y Bilbao fueron la noche y el dia de la
industrializacién del pais, pero al leer el libro, y viendo la situacién en la que hoy en dia se
encuentra Espana, me he preguntado si el caso de Melilla no podria ser extrapolable al de otros
casos y lugares de la Peninsula. Salvo, claro estd, porque en el caso del Protectorado, se afiadié un
aspecto menos presente en el resto de Espaiia: la continua permeabilidad y connivencia, desde
1909 hasta el Alzamiento nacional de julio de 1936, entre los militares y/o el Ejército y aquellos
que efectuaron sus negocios en Marruecos.

El relato de todo ello en el libro, aunque formalmente sea cronolégico, tematicamente se puede
dividir en dos partes. Una primera que abarca desde el primer capitulo hasta el sexto; y una
segunda que engloba los capitulos restantes, desde el séptimo hasta al decimosegundo. Capitulos
gue van seguidos de la conclusién y el epilogo.

Desde mi punto de vista, la primera parte es mds un relato de historia colonial que de historia
econdmica. En ella se ilustran fundamentalmente dos cuestiones: la connivencia, durante la
Restauracion, de la clase politica y, mas que de ellos, del gobierno de la nacién y de la monarquia,
con la oligarquia econdémica, que llevd a que, desde 1909, se considerara la aventura de
Marruecos —y sus continuas tragedias bélicas, desde 1909 hasta el inicio de la Guerra Civil en
escenario Africano- como resultado de la voluntad de hacer negocio de unos pocos y, en segundo
lugar, el secundario papel de Espafia y de sus empresarios en el reparto territorial del Norte de
Africa y en las alianzas empresariales europeas en el primer tercio del Siglo XX, que hizo que un
negocio que se inicié en 1907, no estuviera plenamente asentado hasta los 1930s.

Para el desarrollo de la tesis del libro, considero que esta primera parte es, en el conjunto de libro,
excesivamente larga y detallista, pues desde mi lectura de economista, seis capitulos son
excesivos para enmarcar lo que para mi es el gran activo del libro: la descripcién documentada de
la historia empresarial del CEMR que constituye la segunda parte del libro (capitulos del VII al XIl).

No es facil encontrar el tono para un libro para un publico amplio, que versa sobre algo especifico
y cuya principal fuente de informacién son fuentes documentales, jugosas y detalladas que se
refieren a nombres de personas o acontecimientos histdricos que se mencionan como si el lector o
lectora ya los conociera —como sucede al citar reiteradamente la “tragedia del Annual” sin
mencionar nunca qué ocurrio-. Lo mismo sucede con algunos personajes histéricos como el Rogui
o protagonistas de la historia analizada como Alejandro Gandarias o los “famosos hermanos
Mannesmann”, que sdlo son conocidos para alguien muy avezado en la historia de los avatares de
la siderurgia europea del primer tercio del siglo XX.

La segunda parte del libro, ofrece un detallado y documentado informe de la actividad y la gestion
de la CEMR. En él, con los datos en la mano, se constata como esta compafiia, por el egoismo de
sus propietarios y la connivencia de politicos, militares y la Iglesia (aunque fuera alguna de sus
ordenes), se constituyd para obtener el mdximo beneficio gracias a la muerte de miles de
personas en estériles conflictos bélicos; y gracias a la explotacidn de los recursos naturales del Rif
de los trabajadores de la Peninsula y locales; a estos ultimos, un poco mas, si cabe. Desde este
ultimo punto de vista, el de la explotacién de las personas, recomiendo especialmente la lectura
del capitulo IX, “Vivir en la mina, pertenecer a la empresa”. Como economista aprecio mucho en
esta segunda parte ver cdmo los archivos empresariales e informaciones tan poco emocionantes
como memorias de juntas de accionistas, correspondencia empresarial, balances y otros datos

REIM N2 21 (Diciembre 2016)
ISSN: 1887-4460
211



econdmicos, nos ayudan a contextualizar mejor determinados hechos histéricos. Creo que este es
el principal objetivo de Pablo Diaz Morlan al escribir este libro: buscar evidencias para contrastar,
matizar e interpelar a la narrativa histérica establecida sobre la aventura de Marruecos.

En relacidn a ello, el libro, ademds de las fuentes primarias y archivisticas utilizadas, hace un buen
y respetuoso uso de las fuentes secundarias y autores consultados o de los que este libro es
continuacion. En definitiva es un libro bien documentado y con un contenido interesante y, se
podria decir, de rabiosa actualidad, ya que en él queda patente que los antecedentes de mucho de
lo que ocurre hoy en dia, ya se daba en la Espafia de principios del siglo XX, constituyendo un
eslabdn sobre el que pensar la historia econdmica de Espafia del siglo pasado.
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Mucho se ha escrito sobre Siria desde que, en Marzo del 2011, se iniciara en aquel pais de Oriente
Medio lo que los activistas bautizaron por aquel entonces como “la revolucidn siria contra Bashar
al-Asad”. Desde esa fecha, lo que comenzdé como una protesta civil y pacifica se ha transformado
en una guerra extremadamente compleja en la que actores locales, regionales e internacionales se
enfrentan dia a dia en un cruel juego de alianzas que ha dejado mds de 300.000 muertos y ha
desplazado de sus casas a mas de la mitad de la poblacién. Informes de organizaciones
internacionales, articulos y reportajes de prensa, libros que recogen los testimonios de activistas
sirios y aquellos de periodistas que han trabajado en el pais,... los andlisis y relatos en espaiiol
abundan (afortunadamente) y nos dan una idea de tal o cual aspecto del conflicto: las primeras
manifestaciones y la fase revolucionaria, la maquinaria represiva del régimen, la crisis
humanitaria, la experiencia personal de los activistas...

El ambicioso Siria. Revolucién, sectarismo y yihad de Ignacio Alvarez-Ossorio, profesor titular en la
Universidad de Alicante y autor del imprescindible Siria contempordnea, propone en cambio una
vision global, poliédrica y contextualizada de dicho conflicto asi como de sus implicaciones
internas y externas. Sencillo y claro, el libro sigue una estructura tematica organizada en diez
capitulos que proporcionan al lector no especializado todas las claves necesarias para entender la
revuelta y la marafia de la guerra en Siria. La documentacién utilizada es extremadamente rica: el
autor moviliza tanto informes, articulos de prensa, declaraciones oficiales y comentarios hechos
en las redes sociales, como un corpus de entrevistas y una extensa bibliografia poliglota que
incluye a los principales trabajos cientificos escritos sobre Siria. Unos anexos (glosario, mapas, y
tablas) completan el libro.

Tras una breve presentacion en la que el autor apunta ya los diferentes temas que seran
abordados en los siguientes capitulos, Alvarez-Ossorio nos acerca en el primero de ellos a la “Siria
de los Asad”. En dicho capitulo contextual el autor muestra las multiples contradicciones que han
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caracterizado a los regimenes autoritarios de Hafez y de Bashar al-Asad, desmonta habilmente los
principales lugares comunes que suelen repetirse al hablar de ellos (segin esta visidon el régimen
seria secular, panarabista, anti-imperialista y pro-palestino) y realiza un andlisis de las principales
transformaciones que la Siria pre-revolucionaria de los afios 2000 habia conocido (renovacién de
las élites gobernantes, liberacion econdmica, modernizacion administrativa, empobrecimiento de
la poblacién, éxodo rural y ruptura del contrato social).

En el segundo capitulo el autor examina la fase pacifica de la revuelta siria. En el afio 2011, los
procesos revolucionarios tunecinos, egipcio y libio alteran la percepciéon de la estructura de
oportunidades politicas en Siria, algo que demuestra que la supuesta “excepcionalidad” del pais
era muy relativa. Tras acercarnos a Daraa, cuna del levantamiento popular contra al-Asad, el autor
evoca y da voz a algunas de las principales figuras del activismo sirio, el cual se estructurara
rapidamente en torno a los ya célebres comités de coordinacidn local. Frente a la movilizacidn
multi-confesional y multi-sectorial que se propaga en la mayor parte del territorio nacional, el
régimen opta por una solucién militar para aplastar lo que califica de “conspiracion destinada a
provocar una guerra sectaria”. Dicha “solucién” es analizada con mads detalle en el tercer capitulo
del libro. En él Alvarez-Ossorio pone de relieve las torturas, desapariciones, bombardeos y asedios
llevados a cabo por el régimen y demuestra de esta manera la irrelevancia de las reformas
cosméticas adoptadas por Bashar al-Asad durante los primeros meses de la revuelta.

El cuarto capitulo, mas breve, se concentra en el proceso de militarizacion del levantamiento, que
como recuerda el autor fue amplio objeto de debate entre las filas de la oposicidn siria. Desde la
creacion del Ejército Libre Sirio en julio del 2011 hasta la constitucién del Frente Islamico Sirio,
pasando por la formacién del Consejo Militar Supremo, Alvarez-Ossorio recorre los principales
momentos del camino hacia la militarizaciéon y de lo que califica de “deriva islamista”. Dicha
militarizacién nunca ha conseguido acallar, no obstante, los componentes politico y civil de la
revuelta siria, los cuales son analizados en el quinto capitulo. El autor traza en él la genealogia de
los 6rganos de la oposicidn politica siria (primero el CNS y posteriormente la Coalicién Nacional),
pone de relieve las principales fuerzas que los integran y nos reporta la visién de algunos de sus
protagonistas. El lector aprende en este capitulo cuales han sido los grandes dilemas y desafios a
los que los militantes sirios han tenido que ir haciendo frente desde el inicio de la revuelta y
descubre asimismo las mayores debilidades de la oposicidn siria.

Es en este contexto particularmente complejo en el que, a partir del afo 2012, el fendmeno
yihadista va a tomar forma y consolidarse con la ayuda del régimen de Bashar al-Asad. Este
mediatico componente del conflicto sirio es analizado por Alvarez-Ossorio en el sexto capitulo del
libro. El Frente al-Nusra y el Estado Islamico en Irak y Siria son las dos principales formaciones
yihadistas que actuan en el pais. El autor nos da claves para entender tanto su aparicion, agenda y
financiacién como los posteriores ataques que sendos grupos han sufrido por parte de la coalicién
internacional liderada por Estados Unidos. Como recuerda Alvarez-Ossorio, habria que esperar
hasta la primavera de 2016 para que el régimen lanzase su primera gran ofensiva contra las
fuerzas yihadistas.

La importante dimension regional del conflicto es abordada en el siguiente capitulo. En el el autor
explica cémo la paradlisis de la comunidad internacional “abrid de par en par las puertas de Siria a
las potencias regionales” que utilizarian el pais para perseguir sus propias agendas y aumentar su
peso especifico en Oriente Proximo. Irdn y sus satélites chiies, Arabia Saudi, Turquia y Qatar han
jugado un papel fundamental en la evolucién y prolongacién del conflicto, un papel que es
expuesto con sencillez y minuciosidad por el autor del libro.

El octavo capitulo subraya la remarcable resiliencia del régimen sirio y describe el “descenso a los
infiernos” del pais a partir de 2014. En este marco, detalla Alvarez-Ossorio, las fuerzas politicas y
militares kurdas van a ir ganando en autonomia y extendiendo su control mas alld de las zonas
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tradicionalmente kurdas. Dicho capitulo concluye con un analisis de la batalla de Alepo, puesta en
marcha a raiz de la intervencion decisiva rusa en el verano de 2015.

El noveno capitulo trata de otra dimension fundamental del conflicto: la catdstrofe humanitaria,
gue es la peor catastrofe registrada desde que la segunda guerra mundial finalizara en 1945. En el,
el autor apunta la emergencia de una economia de guerra y traza el éxodo gradual de las
poblaciones sirias hacia los paises limitrofes, principalmente Turquia y Libano, donde las
condiciones de vida para los refugiados son extremadamente arduas. Muchos de ellos acabaran
poniendo rumbo a Europa, en especial a partir del verano de 2015; éxodo que dara lugar a la
mayor crisis migratoria conocida por el viejo continente desde la fundacién de la Unién Europea.
El libro se cierra con un décimo capitulo dedicado a las diferentes iniciativas de resolucién del
conflicto, entre las cuales destacan las fallidas negociaciones de Ginebra.

Bien documentado, completo y claro, el libro de Alvarez-Ossorio, que combina su labor cientifica
con la difusién al gran publico, consigue dar cuenta con sencillez de una realidad extremadamente
compleja y polémica. Tal vez el Unico aspecto que el lector pueda echar de menos es la dimensién
mas social del conflicto. ¢ Mas alla de las élites, como vive la poblacién siria desde el 2011? ¢ Cuales
son sus anhelos y formas de organizacién, en Siria como en el exilio? El libro da pocos elementos
de comprension en este sentido. La imposibilidad de realizar un trabajo de campo en el interior de
Siria explica indudablemente esta laguna que no disminuye en modo alguno el caracter
imprescindible de esta obra.
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La situacidn en Siria desde principios desde 2011 ha dado pie a numerosos escritos, analisis,
teorias, documentales, testimonios y estudios de diversa indole. Debido a la naturaleza cambiante
del conflicto, originado con el levantamiento revolucionario de un pueblo que decidié poner fin a
los abusos autoritarios del poder establecido y que posteriormente termind transformado en
guerra a raiz de la represién masiva de las manifestaciones, no resulta sencillo en ningin caso
estudiar la situacién con la debida distancia. Sin embargo, el libro que aqui presentamos, consigue
centrarse en los diferentes aspectos que han guiado el devenir del pais.

Siria en el torbellino, coordinado por el especialista en la regidn Gilberto Conde y editado por el
colegio de México, consigue dar una vision integral del conflicto desde diferentes perspectivas
—aunque también diferentes aproximaciones que, en algunos casos, resultan poco sustentadas—
gue permiten al lector conformarse una idea lo mas completa posible desde contextos académicos
americanos de lo que sucede en la regidn. Se trata de una obra coral, compuesta por aportaciones
de especialistas hispanoamericanos y espafioles que se encargan de dar contenido a una extensa
obra en la que se abordan las diversas cuestiones que atafien a un pais que es, en el momento de
escribirse estas lineas, el lugar mas intervenido del mundo, y donde la violencia ejercida por el
régimen ha desatado un ciclo extremo de muerte y destruccion.

El libro se divide en tres partes diferenciadas. En la primera de ellas, se tratan las evoluciones
internas y la transformacion de la revolucién en “una guerra compleja y multifacética” y se
defiende la tesis de que el movimiento original fue esencialmente enddégeno y en gran medida
espontaneo. Por su parte, la estrategia seguida por el régimen no fue otra que quebrar la
legitimidad del movimiento popular mediante la represién, que empujo a la toma de las armas, tal
y como explica el propio Gilberto Conde. A ello vinieron a sumarse los grupos islamistas cuyos
choques internos vinieron a entremezclarse con el propio conflicto que enfrentaba al pueblo
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contra el régimen, amenazando con perpetuar la situacién de guerra dado que estos movimientos
estdn supeditados a las agendas de las potencias que los patrocinan, como presenta Ignacio
Alvarez-Ossorio. Con esto, se llama la atencidn sobre el hecho de que, si bien la geopolitica y la
amenaza terrorista global no han de obviarse, se tiende demasiado a olvidar el origen civil y la
dinamica propia de la revolucion, especialmente entre 2011 y 2012, con movimientos y
actividades de cardcter social, que, en palabras de Alhasan Haidar, se fueron diluyendo en el
amplio mundo de la ayuda humanitaria segun avanzaba la militarizacion del conflicto. En este
sentido, estos capitulos iniciales del libro son especialmente necesarios y utiles para que el lector
olvide, por unos instantes, los devaneos de la politica internacional y los intereses estratégicos y se
centre en la agencia propia de los actores que decidieron cambiar el rumbo de sus vidas y se
enfrentaron al sistema mundo.

En esta misma seccion, encontramos capitulos dedicados a grupos poblacionales concretos, como
es el caso de los alauies (de la mano de Angel Horacio Molina), de los kurdos (gracias a Juan Carlos
Castillo Quinones) y de los palestinos del campamento mas importante del pais, el de Yarmouk en
Damasco (explicado por Doris Musalem Rahabl y Agustin Porras Macias). Los tres autores
coinciden en algo fundamental: la heterogeneidad de estos grupos sociales, en lo politico, social,
econdmico vy filial, resume la imposibilidad de hablar de ellos como entes homogéneos y
demuestran que son la experiencia y el contexto propios de cada individuo o subgrupo los que
determinan su posicionamiento, actuacion, intereses y opiniones. La adscripcién comunitaria,
étnica o nacional de los individuos no puede explicar de por si como se comportan las personas o
grupos de personas.

Esta primera parte finaliza con un capitulo firmado por Victor de Currea-Lugo sobre la a veces
olvidada agenda humanitaria y cdmo en muchas ocasiones este aspecto se supedita a la agenda
de los que hacen la guerra. Quiza la afirmacién mas clara en este sentido es la que cuestiona la
pretendida neutralidad de lo humanitario en la que se escudan los Estados para no dar soluciones
politicas a cuestiones que, antes que humanitarias, son de indole politica.

Seguidamente, comienza la segunda parte, centrada en los intereses, injerencias e interacciones
regionales, donde se pone el foco en paises como Irdn (en dos capitulos, que firman Zidane
Zaraoui y Moisés Garduiio Garcia), Arabia Saudi y el Consejo de Cooperacion del Golfo (de la mano
de Alejandra Galindo), el controvertido Estado de Israel (Luis Mesa Delmonte) y Turquia (también
tratada en dos capitulos, escritos por Ariel Gonzdlez Levaggi y Lucia Cirianni Salazar). En estos
capitulos se pone de relieve la sempiterna lucha entre la potencia chii por excelencia —Irdn—y la
mas influyente potencia suni —Arabia Saudi—, y sus respectivos ejes de influencia. No obstante, no
se pierde de vista la rivalidad entre Arabia Saudi y Qatar y cdmo esta se ha ido perfilando en el
caso de Siria, lo que demuestra que el Consejo de Cooperacién del Golfo no actiia como un bloque
unido y es mds bien una alianza interesada que una verdadera integracion regional.

En el caso de Israel, aparente enemigo del régimen sirio, su politica a lo largo de los ultimos mas
de seis afios de conflicto ha sido clara: cualquier situacion que pueda poner en peligro su
seguridad conllevard una respuesta. Sin embargo, su principal preocupacién ha sido en todo
momento que el Hizballah libanés —aliado de Damasco— pudiera aumentar sus capacidades y
posibilidades de ataque, y no tanto las bravuconadas del régimen sirio. De hecho, el miedo a la
alternativa ha mantenido a Israel en una posicion ambivalente en lo que respecta al pais vecino.
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Finalmente, en lo que respecta a Turquia, pais que fue el primero en acoger oleadas de refugiados
del norte de Siria, se analiza la evolucién de las relaciones bilaterales entre dos vecinos que
constituyeron el centro del Imperio Otomano en su momento. Precisamente después de un punto
algido de amistad, las relaciones pasaron a una absoluta ruptura con el apoyo declarado de Ankara
a la revolucién. Sin embargo, lo que resulta de especial interés y se analiza en este libro es cdmo la
crisis siria ha terminado afectando a un punto interno clave de Turquia: el proceso de paz entre
gobierno y oposicién, especialmente desde 2014 cuando el conflicto politico doméstico se
intensificé hasta limites que parecian dificiles de alcanzar unos afios antes. En este sentido, se
puede determinar cédmo la implicacion en el pais vecino ha acarreado consecuencias poco
halaglefas para el Estado turco.

Por ultimo, el libro se centra en la geopolitica internacional en la crisis siria, dedicando dos
capitulos al caso de América Latina, que suele dejarse olvidada en los grandes analisis estratégicos,
gue tienen a centrarse en la mas o menos tibia pugna EEUU-Rusia. Los capitulos firmados por
Mariela Cuadro y Elodie Brun se centran en los casos concretos de Argentina, Brasil y Venezuelay,
por extension, la Alianza Bolivariana. Mientras los dos primeros paises han mantenido posturas
mas o menos equidistantes con la situacién y han condenado abusos de todas las partes, el caso
de Venezuela y sus mas estrechos aliados han puesto en mas de un aprieto a otros socios
latinoamericanos, dada su defensa a ultranza de la legitimidad del régimen y la negativa
sistemdtica a condenar cualquiera de sus acciones. En este sentido, se pone de manifiesto
nuevamente la diversidad diplomatica de los paises de América del Sur y la cada vez mayor toma
de distancias con la Venezuela, primero de Chavez y ahora de Maduro.

Los capitulos dedicados a EEUU (de la mano de Rafat Ghotme), Rusia (a cargo de Valentina
Prudnikov Romeiko) y China (aportacién de Marisela Connelly) se centran no solo en la actuacién
de dichas potencias internacionales, sino en las motivaciones e intereses detras de las mismas.
Mas aun, en el caso de EEUU, lo que mds se destaca son las limitaciones a las que se enfrenta este
pais a la hora de llevar a cabo sus politicas. En concreto, el acuerdo nuclear con Irdn se menciona
como el elemento clave a la hora de analizar su papel en Siria. En lo que se refiere a Rusia y China,
gue se mueven en la érbita de Damasco, se distingue la clara injerencia en el conflicto por parte
del primero y la pretendida neutralidad del segundo y su defensa de la soberania nacional, muy
mediatizada en realidad por su relacién con Iran.

Finalmente, destaca el capitulo firmado por Marta Tawil donde se analiza la transfiguracién de
Bashar al-Asad en el imaginario occidental desde su ascenso el poder hasta la actualidad y el papel
de los medios en la configuracion de su imagen, algo intrinsecamente ligado a la geopolitica y la
estrategia internacional, y que determina la percepcion publica que se tiene del conflicto y del
principal responsable del mismo.

En resumen, cabe destacar el loable esfuerzo de todos los especialistas a la hora de poner en
comun un puzle tan complejo que afecta a todo el panorama internacional y que ha sido hilado de
un modo muy inteligente por parte del coordinador, Gilberto Conde. Resulta extremadamente
importante no dejar de recordar la naturaleza endégena de la revolucién, transformada después
en guerra como resultado de la represion y la toma forzada de las armas, para no perder de vista
los origenes de un conflicto que, como bien dice el pensador Yassin al-Haj Saleh, ha “sirianizado”
el mundo. La aportacién del Colegio de México sirve para conocer las multiples dimensiones de
ese pais que a dia de hoy, siguiendo el razonamiento de Al-Haj Saleh encierra en su interior todas
las contradicciones del mundo. Este libro da cuenta, precisamente, de todas esas contradicciones,
tanto en el contenido, como en los posicionamientos y en los enfoques de analisis.

218



Reseila de Mohammed KENBIB (2016), Juifs et musulmans au
Maroc. Des origines a nos jours, Tallandier, Paris.

Irene Gonzalez Gonzélez
GRESAM-UCLM/IREMAM-CNRS
Irenegonzalezgonzalez2@gmail.com

Para citar este articulo: Irene Gonzalez Gonzalez (2017), Resefia de Mohammed KENBIB (2016), Juifs et musulmans
au Maroc. Des origines a nos jours, Tallandier, Paris en Revista de Estudios Internacionales Mediterrdneos, 22, 219-
221.

El historiador marroqui Mohammed Kenbib, referencia internacional para el estudio de las
relaciones entre musulmanes y judios en el Marruecos precolonial y colonial, ha publicado en
2016 su ultima monografia bajo el titulo Juifs et musulmans au Maroc. Des origines a nos jours.
Kenbib con esta obra da continuidad a una linea de trabajo iniciada en su tesis doctoral. Esta
publicacién forma parte de un proyecto editorial desarrollado por el Projet Aladin® desde Paris.
Aladin tiene como objetivo fomentar el didlogo intercultural entre judios y musulmanes a través
del conocimiento mutuo. Por ello ha lanzado junto con la editorial Tallandier una coleccién
titulada “Histoire partagée” dirigida por Michel Abitbol en la que diferentes especialistas de las
relaciones entre judios y musulmanes se aproximan a la temdtica desde una perspectiva
diacrdénica y en diversos espacios del mundo arabo-musulman. Hasta 2016 se han publicado un
total de cuatro trabajos: Argelia (Lucette Valensi), Tunez (Abdelkrim Allagui), Palestina-Israel
(Amnon Cohen), y Marruecos; y estd prevista la publicacién de monografias sobre Egipto, Siria,
Libano, Irdn, Yemen, Irak o la Espafa andalusi.

En su obra Mohammed Kenbib analiza de forma espléndida las relaciones y la convivencia entre
judios y musulmanes en Marruecos a lo largo de la historia. Se trata de una obra de sintesis muy
bien documentada que aproxima al lector a través de ejemplos concretos contextualizados dentro
de dinamicas globales a aspectos poco conocidos de unas relaciones con altibajos, que incluyen
momentos de encuentros y desencuentros, de dos comunidades cuya historia esta directamente
conectada. Un ejemplo de ello puede observarse en las paginas finales de la monografia, la
imagen de la comunidad judia en el Marruecos del 2016, en un momento en el que el descenso
del nimero de sus miembros es acompafiado de un deseo de recuperacién de la memoria y del
pasado de esta comunidad en el pais, con el apoyo del monarca Mohammed VI.

! http://www.projetaladin.org
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La publicacién se estructura en cuatro capitulos e incluye un util glosario, una cuidada selecciéon
bibliografia e indices onomastico y toponimico. El libro estd estructurado de una manera
cronoldgica. El primer capitulo, con una datacion mas extensa, abarca desde los origenes hasta
comienzos del siglo XIX. El segundo capitulo analiza el periodo precolonial —siglo XIX y primera
década del XX-, mientras que el tercero se centra en el andlisis de los afios del Protectorado (1912-
1956). Finalmente el cuarto capitulo comienza en 1956 para concluir en 2016, fecha de la
publicacidn de la obra.

La presencia de la comunidad judia en Marruecos se remonta al origen de los tiempos, tal y como
sefiala Mohammed Kenbib al inicio del primer capitulo. Durante la Edad Media, especialmente
durante el siglo XV, judios sefardies procedentes de la Peninsula Ibérica se instalaron en el
sultanato marroqui huyendo de la inestabilidad en la que vivian estas comunidades y que concluyd
con su expulsién de los reinos castellanos en 1492. La llegada de megorashim (judios procedentes
de la Peninsula Ibérica) y los marranos (judios conversos) es analizada en su interaccidn con los
toshavim (judios originarios de Marruecos). El siglo XV ademas introdujo la construccion de los
mellah o barrios judios en Marruecos. Este aspecto es ampliamente analizado y aproxima al lector
a la historia de la comunidad y el origen y significado de un espacio arquitectdnico tipico del
urbanismo marroqui. En 1438 se comenzd la construccién del primero de ellos en Fez. Como
sefiala Kenbib
“La décision de créer un quartier ou les juifs pouvaient se regrouper, vivre entre eux et étre
mieux protégés fut directement liée a la volonté des sultans de préserver les dhimmis contre
d’éventuels débordements de foules de la médina. D’autant que les juifs occupaient de tres
hautes charges a la cour depuis quasiment la fondation de la dynastie mérinide (et jusqu'a
sa disparition) et s’étaient vu imputer une part de responsabilité dans les mesures fiscales
impopulaires et la suppression des privileges de groupes estimant y avoir droit de par leur
ascendance chérifienne, leur appartenance « clanique » ou leur savoir religieux [...] C’est a
Fés-Jdid, non loin de leur palais, qu’un mellah fut érigé par les Mérinides. Ils voulaient ainsi
soustraire les juifs a des violences qui risquaient de dégénérer contre leur dynastie» (p. 25)

Un segundo mellah fue construido en Marraquech un siglo mas tarde, siguiéndole el de Mequinez
(siglo XVIII), Rabat, Salé, Mogador y Tetuan (siglo XIX) siendo el de Demnate el ultimo en ser
creado en 1887.

El capitulo segundo examina los intereses europeos en el Marruecos del siglo XIX en un contexto
de crisis interna del sultanato y en una légica imperial y colonial europea. El punto de arranque en
el caso francés es situado, segun Kenbib, en 1764, con la elaboracién de un proyecto de conquista
de Marruecos que nacia como resultado de la pérdida de las posesiones francesas en Canada. Los
intereses europeos en Marruecos, el incremento de su presencia tras la victoria francesa -frente a
las tropas del Sultan en Isly (1844)- y la espaiiola -en la guerra hispano-marroqui (1859-1860)-,
sumado a la aparicidon de instituciones y organismos en Europa -como la Alliance Israélite
Universelle y la Board of Deputies of British Jews- que comienzan a tener presencia en Marruecos
transformaron la vida de una comunidad cuya relacidn con la sociedad musulmana se encontraba
en un momento de tension. El colonizador europeo buscé el apoyo de la comunidad judia para la
ejecucién de sus objetivos politicos y econdmicos en el sultanato, en donde los judios, a través de
la creacidén de un sistema de protecciones (protégé) por parte europea, se convirtieron en una
herramienta con la que poder llevar a cabo los intereses coloniales. A finales del siglo XIX las
comunidades judias, pese a la introduccion de mejoras, como seiala Kenbib, habian creado
nuevos flujos con América Latina en busca de salidas laborales y mercados en los que operar. Las
tentativas de evangelizacién por comunidades cristianas, los pasos iniciales hacia un activismo
sionista y las relaciones con los musulmanes en los momentos previos a la colonizacién son
también analizados en este capitulo.
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La politica colonial europea hacia la poblacién musulmana y judia durante el Protectorado (1912-
1956) es estudiada en el capitulo tercero. Cuestiones como la educacién y las consecuencias que
esta politica tuvo en la formacion de elites, o la falta de una politica de naturalizacion de los judios
del norte como consecuencia de la prioridad concedida por Espaiia a la politica de hermandad
hacia el pueblo musulman, en donde una decisién como la naturalizaciéon de los judios podria
tener una respuesta no positiva por parte de la comunidad musulmana hacia los intereses
generales espanoles en el norte, son abordados. La 112 Guerra Mundial, el sionismo y el
movimiento independentista marroqui tuvieron consecuencias en el seno de la sociedad judia y un
su didaspora hacia paises del continente americano e Israel. Estas cuestiones son también
abordadas desde una perspectiva de cambio ante un presente que aparece representado a modo
de transformacion del orden mundial y que afecta a la comunidad judia de un modo global en el
gue Marruecos no es una excepcion.

El cuarto y ultimo capitulo nos acerca al presente de los judios marroquies. La 12 Guerra Mundial
marco el inicio de una recesion de una comunidad de la que quedan muestras testimoniales en
algunas ciudades, como Tetuan o Tdnger, en las que hasta entonces habian gozado de una gran
presencia. El traslado de sus miembros a otros paises como Canada o Israel tuvo como
consecuencia visible la despoblacidn de los mellahs —en 1960 contaban con unos 160.000 judios y
en 2016 la cifra desciende a unos 4.000-. La institucionalizacidon de la comunidad, los cambios a
nivel educativo y la participacién de judios en puestos del Majzén son elementos que articulan
estas paginas finalizando el capitulo con el compromiso del monarca Mohammed VI con la
comunidad.

La obra constituye una herramienta de trabajo de primer nivel para el investigador especializado y
una magistral aproximacidn para cualquier lector. Este hecho lo convierte en una via con la que
conseguir una transferencia del conocimiento desde la academia a un publico mas amplio,
pudiendo ser empleado también como referencia para la formacién en ciencias sociales o historia
de las religiones.
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