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Resumen:

En los ultimos dos sexenios del gobierno mexicano, a partir del 2000, México establecio
vinculaciones con los paises del Medio Oriente, aunque de manera fragmentada. Sin embargo,
durante la presidencia de Pefa Nieto (2012-2018), el gobierno mexicano fortalecié lo lazos con los
paises drabes del Golfo Pérsico. El objetivo de este articulo es indagar sobre cdmo el gobierno ha
usado la diplomacia econdmica para atraer el interés de los paises de la zona, a raiz de la aprobacion
de las reformas estructurales en México. El analizar cémo fueron los acercamientos, los acuerdos y
sus efectos en las relaciones comerciales, nos permitird evaluar esta nueva fase en las relaciones de
México con los paises de esa regidn.
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Abstract:

During the last two Mexican government administrations, since the year 2000, Mexico established
links with Middle East countries, although not in a cohesive way. In addition, during the presidency
of Pefa Nieto (2012-2018), the Mexican government also strengthened its relationships with the
Persian Gulf’s Arab countries. The main purpose of this paper is to analyze how the government
used economic diplomacy to attract the interest of these countries, since the approval of Mexican
structural reforms. This study will allow us to assess how these approaches were produced, the
agreements they led to, and its effects on the commercial relations.
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Introduccion

Durante el sexenio presidencial de Pefia Nieto (2012-2018), el Medio Oriente se convirtié en un
objetivo relevante para el quehacer diplomatico como parte del plan para lograr borrar la imagen
de México asociada al narcotrafico y consolidar las reformas estructurales logradas al inicio del
mandato presidencial a través de la atraccién de inversiones, cooperacidn e intercambios con el
pais. Tanto el plan de desarrollo como el plan sectorial elaborados por la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) enfatizaron dicho objetivo.

En el plan de desarrollo (2013-2018), se puede notar cdmo el enfoque de la politica exterior de
México planted una presencia mas activa en el escenario internacional y continué enfatizando los
aspectos econdmicos y comerciales. En este sentido, la promocidon de México para atraer
inversiones, turismo y comercio ocupd un lugar central en la estrategia.

“Un México con Responsabilidad Global buscard ampliar y fortalecer la presencia del pais en el
mundo; reafirmar el compromiso de México con el libre comercio, la movilidad de capitales y la
integracion productiva; promover el valor de la nacidn en el mundo mediante la difusién econdmica,
turistica y cultural, y velar por los intereses de los mexicanos en el extranjero” (Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018).

En el plan sectorial de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) se establecieron como principales
prioridades: el “contribuir a “la prosperidad” a través de la promocién de México como destino para
atraer capital y como plataforma de acceso a otros mercados; la promocién del desarrollo
incluyente y sostenible, el fortalecimiento del Estado de derecho, la paz y la seguridad. A partir de
estas prioridades se plantearon 5 objetivos: impulsar las relaciones bilaterales, contribuir a los foros
multilaterales, impulsar una politica de cooperacién para el desarrollo, promover a México y
proteger los intereses y derechos de los mexicanos en el extranjero.

Todo gobierno seiala estar comprometido en la busqueda del desarrollo y bienestar de su pais,
pero el modo en que lo realiza y su relacién con la politica doméstica es determinante para su logro.
Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y del plan sectorial de la Secretaria de
Relaciones Exteriores buscaron objetivos principalmente econdmicos, donde la regiéon del Golfo
Pérsico se resaltdé como uno de los escenarios principales para el fortalecimiento de relaciones e
intercambio. La politica implementada por el gobierno mexicano en el sexenio de Pefia Nieto fue
una diplomacia activa, emulando el tipo de politica exterior que se habia venido desarrollando
desde los afios noventa, aunque entonces mayoritariamente enfocada a Estados Unidos y Europa.

De acuerdo con Okano—Heijmans, la diplomacia econédmica implica “el uso de medios politicos para
influenciar las negociaciones internacionales con el objetivo de reforzar la prosperidad econémica
y el uso de la influencia econdmica para incrementar la estabilidad politica de una nacién” (2013:
29-30). Este tipo de diplomacia comprende a la diplomacia comercial, la cual busca la promocion de
los intercambios de bienes y servicios, la diplomacia de las negociaciones comerciales (trade
diplomacy) y la diplomacia financiera encargada de las politicas monetarias y financieras. El Estado
se complementa con la red de actores nacionales (dependencias gubernamentales, empresas,
organismos no gubernamentales), aunque sigue siendo el principal actor. El quehacer de la
diplomacia econdmica toma en cuenta el contexto, los escenarios en los que se realiza, los actores
y el proceso en si donde se articulan una serie de politicas encaminadas al logro de los objetivos
planteados, pues las acciones o instrumentos utilizados impactan tanto en el dmbito econdmico y
politico, al mismo tiempo que éstos se encuentran interconectados (Okano—Heijmans 2013: 30-32).
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Esta contribucion es el producto de varias estancias de investigacion en Arabia Saudita (2008,2010)
Emiratos Arabes (2017) y Qatar (2017), en las cuales se realizaron entrevistas a funcionarios,
empresarios locales y mexicanos en la region, ademds de entrevistas realizadas en la ciudad de
México con la finalidad de conocer a algunos de los actores involucrados y cdmo era el proceso de
formulacion e implementacién de las politicas hacia la regidon del Golfo. Este material se
complementa con el uso de fuentes periodisticas con la finalidad de recabar informacidn sobre las
acciones concretas del gobierno mexicano, una vez que se identificaron sus politicas y acciones
generales, ademas de obtener informacidn sobre inversiones realizadas, pues por lo general esta
informacidn no se encuentra centralizada y es dificil su acceso.

El propodsito de este articulo es examinar cdmo la diplomacia econdmica mostrd una linea de
continuidad con la orientacion de apertura comercial seguida por gobiernos anteriores, pero marcé
una diferencia importante al lograr la firma de acuerdos juridicos y comerciales esenciales para
impulsar la inversidn y la promocién de exportaciones con algunos paises drabes de la regién del
Golfo Pérsico. Si bien a primera vista pareciera que esta politica dio resultados positivos con el logro
de acuerdos e intercambios comerciales, la estrategia de activacién de lazos se fue realizando sobre
la marcha y sin una adecuada articulacién de los actores involucrados y con politicas de alcance
limitado, desaprovechando las acciones realizadas de forma efectiva y sin una perspectiva a largo
plazo que permita consolidar el acercamiento con esta regién.

Con la finalidad de enmarcar los cambios en la politica exterior hacia Medio Oriente y la region del
Golfo Pérsico durante el sexenio de Pefia Nieto, la primera parte del articulo presentard un analisis
de los hitos relevantes que caracterizaron la dinamica interregional. La segunda parte analizard los
acercamientos hacia los paises drabes del Golfo Pérsico en el periodo comprendido entre 2012 y
2018 mediante el estudio de las estrategias politico-econdmicas delineadas para lograr elevar el
volumen de comercio e inversiones a través de la diplomacia econédmica. Finalmente se hara una
reflexion sobre las ventajas y desventajas de la diplomacia econdmica mexicana a la luz de este
estudio de caso.

Una diplomacia poco activa

La politica exterior de los gobiernos mexicanos hacia la region del Golfo Pérsico ha sido pasiva y
reactiva desde el siglo pasado hasta los primeros afios del nuevo milenio. La regién se mantuvo
fuera de la atencidn de las diferentes administraciones por diversas razones. Podemos sefalar que
en su inicio el gobierno posrevolucionario (1930-1960) estuvo forjando su autonomia y sobre todo
sus relaciones exteriores con su principal vecino del norte, Estados Unidos, como medida para dar
estabilidad y viabilidad al México independiente. Las relaciones con el Medio Oriente se canalizaron
a través de las representaciones diplomaticas de Egipto y Libano, en el siglo XIX y hacia la primera
mitad del siglo XX (Varela y Sanchez, 2011). Posteriormente, las relaciones se acrecentaron debido
al activismo del presidente Luis Echeverria (1970-1976) y su politica orientada a los paises del Tercer
Mundo, como estrategia para ganar legitimidad interna y promover tanto la Carta de Derechos y
Deberes Econdmicos como su candidatura para ser Secretario General de Naciones Unidas. Con
tales objetivos, Echeverria fue un presidente que aproveché el plano exterior para enfrentar los
problemas domésticos y como contrapeso a las politicas del gobierno norteamericano (Bruny Garza,
2019: 18-20). Su viaje presidencial por los paises del Medio Oriente y Norte de Africa en 1975, lo
convirtié en el primer presidente mexicano que realizé una gira a la zona, visitando Argelia, Arabia
Saudita, Egipto, Iran, Israel, Jordania y Kuwait.

Producto de estos viajes fue el establecimiento de relaciones diplomaticas con los paises de la
region. Bajo la administracién de Echeverria se otorgd el reconocimiento a la Organizacién para la
Liberacion de Palestina (OLP). Cabe resaltar que las representaciones de algunos de estos paises
habian mostrado interés por establecer relaciones diplomaticas con México desde afios atras. Un
ejemplo, es el caso de Arabia Saudita, pais que desde 1952 habia solicitado el establecimiento de
relaciones con México, pero éste sdlo se llevd a cabo ocho afios después. Ademas, la apertura de la
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embajada mexicana en Riad tuvo que esperar hasta 1980%. Otro caso es el de Iran, cuyo gobierno
también lo intentd en tres ocasiones (1937, 1956 y 1963) , hasta que finalmente con la visita del
presidente Echeverria se realizé la apertura de embajadas (Galindo, 2011). Echeverria aprovechd el
interés de estos paises y pudo vislumbrar areas de cooperacién, sobre todo en materia de
hidrocarburos y material de infraestructura para la industria petrolera de estos paises. En general
esta falta de reciprocidad fue producto de varias causas de acuerdo con la temporalidad marcada
por el proceso de transformacién del pais y su proyecto de modernizacién. Sin embargo, dos causas
recurrentes para explicar la debilidad de las relaciones han sido la falta de presupuesto para cubrir
la apertura de embajadas y la “natural” concentracion de la agenda de politica exterior en la relacién
bilateral México-Estados Unidos, agenda que también ha “condicionado” la percepcion de los
tomadores de decisiones y el tipo de politicas hacia la regidon del Medio Oriente en general.

La politica posterior fue muy poco activa, debido a que la atencién se dirigid6 mas hacia los
problemas domésticos derivados de la crisis de la deuda externa y el proceso de liberalizacién
econdmica que culmind con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
en 1994. El acercamiento hacia la regién se dio en términos del involucramiento de México en la
politica multilateral.

A partir del gobierno de Vicente Fox (2000-2006), de alternancia con el Partido Acciéon Nacional
(PAN) en el poder, la politica de México hacia el Golfo Pérsico arabe fue un tanto accidentada. Los
acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, la cercania con Estados Unidos y la necesidad de
México para reintegrarse con un papel mds activo en el dmbito internacional produjeron un impasse
con la regidén y retrasaron las politicas que hubieran permitido una relacién mds cercana. La lectura
de los tomadores de decisiones, presidente y Secretarias de Economia y Comercio, que desde el
Tratado de Libre Comercio se alejé mads de la cancilleria y se concentré en Norteamérica, no logré
articular una politica exterior coherente y asertiva. Por un lado, México y Chile defendieron la
negativa a una invasion a Irak en 2003 y se mostraron a favor de las negociaciones en 2002. Por el
otro, México cerrd su embajada en Arabia Saudita, el principal interlocutor con los paises del Golfo
Pérsico y principal exportador de petréleo, argumentando la reduccidn de presupuesto?. Esta oficina
se reabrid en 2003, lo que al final implicd mds gasto que ahorro. Ademas, el gobierno mexicano no
evaluo la necesidad de abrir una oficina comercial en la zona, como lo habian sugerido desde finales
de los noventa diplomaticos mexicanos operando desde el terreno, quienes sefialaron la
importancia de la actividad comercial y financiera que tenian los paises de la regién y en especial los
Emiratos Arabes Unidos (EAU).

1 Con la caida del Sha de Irdn en 1979, la embajada mexicana cerré y en 1980, el gobierno mexicano abrié la embajada
mexicana en Arabia Saudita. Hasta ese momento las relaciones con este pais eran gestionadas desde la embajada en El
Libano.

2 Durante este tiempo se cerraron las embajadas de Noruega, |a representacién de México ante la OCDE. La postura
oficial ante esto fue la reduccidn presupuestal del 20%. Véase Garcia Ariadna ( 2002). “Prevé SRE cerrar mas embajadas
por recorte”, El Universal, 18 de diciembre, disponible https://archivo.eluniversal.com.mx/nacion/91796.html
[consulta: 19 de marzo 2019]
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La reactivacion de los lazos

Durante la presidencia de Felipe Calderdn (2006-2012), el Medio Oriente, en particular los paises
del Consejo de Cooperacidn para los Estados Arabes del Golfo (CCEAG) son enunciados como parte
de los objetivos de la politica exterior. La inclusion en el plan de Desarrollo Nacional significa que la
zona se convierte en un area en la cual México debe proyectar la cooperacidén y sus intereses
econdmicos. Ademas, establece especificamente que se debe fortalecer el intercambio dentro del
Fondo de Cooperacién Liga Arabe-México y con los paises del CCEAG (Plan Nacional de Desarrollo
2006-2012: 305).

La zona durante este periodo cobré importancia para México desde el punto de vista comercial y
financiero y también en el ambito multilateral durante la preparacion de la cumbre de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (COP16) celebrada en México en 2010. En efecto, la entonces
subsecretaria de Relaciones Exteriores, Lourdes Aranda, visitd Emiratos Unidos y Qatar en 2007, y
posteriormente viajé a Arabia Saudita, Kuwait y EAU. Gracias a estas visitas, la subsecretaria pudo
dialogar con autoridades de los fondos soberanos, cdmaras de comercio y preparar el camino para
gue eventualmente se abrieran embajadas en los EAU y Qatar. En ambos casos fueron las primeras
visitas de un funcionario mexicano de alto nivel a estos paises, después de las realizadas por
Echeverria en los setenta, con excepcién de Qatar que no habia recibido al Jefe de Estado. Como
consecuencia de estos encuentros diplomaticos se abrieron las embajadas de México en Kuwait en
2011y en EAU en 2012 y la de este pais en México dos afios antes. De igual modo se establecié el
mecanismo de consultas bilaterales con Arabia Saudita en 2011.

En el dmbito comercial, México abrié la oficina de promocién de comercio ProMéxico en Dubdi en
2007, junto con un consulado. Esta representacion permanecié hasta 2012, cuando se abrid la
embajada mexicana en Abu Dabi. El objetivo en un principio era atraer inversiones a México y
promover el comercio bilateral, ayudando a empresas mexicanas a exportar a los paises de la region.
Los objetivos planteados no fueron del todo cubiertos, debido al personal limitado del Consulado y
de ProMéxico para tratar distintos temas con los paises de la regién. Estos pasos no resultaron en
un acercamiento bilateral significativo, ya que desde la apertura del Consulado solamente habian
entrado en vigor dos acuerdos: la supresion de visas para pasaportes diplomaticos, oficiales y de
servicios y el acuerdo para evitar la doble imposicidn y prevenir la evasidn fiscal en materia de
impuestos sobre la renta. El logro de ProMéxico fue la movilizacidn de inversidon mexicana hacia los
EAU en la bolsa Nasdag. Ese fue el enfoque de la Oficina; la promocién comercial era realizada por
las embajadas. Con la apertura de la Oficina y el Consulado se lograron visitas en promedio de 10 a
15 empresas por afio entre el 2007 al 2012, las cuales también aprovechaban para viajar a otros
paises de la zona.

Como complemento de estos esfuerzos debe subrayarse el aporte de las misiones comerciales a
varios paises de Africa y el Medio Oriente, realizadas en gran parte bajo el auspicio de la CAmara de
Comercio Arabe Mexicana. A Arabia Saudita (de 2007 a 2011); Emiratos Arabes Unidos (2006 a
2011); Kuwait (2007, 2008, 2010 y 2011); Qatar (2011) (Sexto informe de Relaciones Exteriores,
2012: 83).

Recuperando el tiempo perdido

La administracion de Pefa Nieto (2012-2018) dio continuidad a la reactivacion de lazos entre México
y los paises del CCEAG, a diferencia de administraciones pasadas, pero manteniendo el enfoque
econdmico de la politica exterior. La razén que explica esta continuidad, como se menciond
anteriormente, es que el gobierno mexicano aposté por las grandes reformas estructurales, por lo
gue habia que atraer inversion al pais para implementarlas.

Once reformas se aprobaron, una de las mds importantes y que desatd una fuerte critica fue en el
sector energético, pues el petrdleo es una importante fuente de riqueza para México y ha sido
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considerado un simbolo de la soberania del pais>. La reforma logré la apertura a la inversién privada
y extranjera para la exploracidn y explotacidn de hidrocarburos, al mismo tiempo que se abrié el
sector de la electricidad a la participaciéon de empresas privadas nacionales y extranjeras. Las otras
reformas se dieron en el terreno de las telecomunicaciones, laboral, hacendaria, educativa, electoral
y constitucional. Mas alla de las criticas hechas a las reformas y el proceso para su realizacion, el
logro de éstas presentaba a México en el exterior como una economia moderna y con una gran
capacidad de crecimiento?, en oposicion a la imagen de un pais violento y en guerra contra el
narcotréfico prevaleciente durante el sexenio presidencial anterior®.

En lo que se refiere al Medio Oriente, el gobierno establecié como linea principal de accién ampliar
la presencia de México para la promocién del intercambio, politico, comercial y cultural. Las
estrategias consideradas consistieron en el aumento de la presencia de México en la zona,
fomentando la cooperacién en temas como energia, seguridad alimentaria y cuestiones de
seguridad. A nivel multilateral se fomentd la concertacidn en temas globales como la seguridad, la
prevencion de conflictos y el desarme. Otra cuestién relevante fue que el Plan Nacional de
Desarrollo sefialaba especificamente la importancia de impulsar inversiones mutuamente
beneficiosas, aprovechando los fondos soberanos de los paises drabes del Golfo Pérsico, asi como
también establecia como objetivo el aumento en el nimero de turistas de esta zona a México (Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018: 148-149).

Sumado al interés de México sobre el Golfo Pérsico, la crisis econdmica internacional del 2008-2009,
aceleré cambios en los patrones de comercio y diversificacion de las inversiones de los Fondos
Soberanos de los paises de la regidn y la provisidon de productos alimentarios. En general debido a
las restricciones de los mercados de Estados Unidos y de Europa, la tendencia a incrementar el
intercambio con economias emergentes crecid especialmente hacia Asia y también hacia América
Latina®. Otro factor importante que contribuyd a aumentar el interés fue la cuestion de la seguridad
alimentaria, pues los paises del Golfo’, pese a esfuerzos por incrementar la producciéon doméstica

3Sobre esta reforma en particular véase Wood, Duncan ed. (2018): La nueva reforma energética de México, Washington,
Mexico institute, Woodrow Wilson Center, disponible en
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/documents/publication/la_nueva reforma energetica de
mexico.pdf [consulta: 20 de marzo 2019].
4 Como se sefiala la llegada de Pefia Nieto al gobierno, su intenso despliegue de entrevistas y promocién del exitoso
futuro de México con las reformas cambiaron la narrativa de los medios de comunicacién internacionales sobre el pais,
pero poco se aprovechd el famoso “momento mexicano” ante el deterioro del acuerdo de los partidos con la reforma
del petrdleo. Pellicer, Olga (2014): ”La politica exterior de México bajo un nuevo presidente”, Anuario Cidob
https://www.cidob.org/articulos/anuario_internacional cidob/2014/la politica exterior de mexico bajo un nuevo
presidente [consulta: 20 de marzo 2019].
5 Las reformas fueron polémicas y para algunos analistas insuficientes. Las mas criticadas fueron las de energia,
telecomunicaciones y de educacién. Las reformas se apoyaron en un discurso de expectativas de crecimiento a corto
plazo, pero dadas las variables internacionales y la situacidn interna, el crecimiento fue menor a lo esperado. Al respecto
véase: Navarro, Ma. Fernanda (2018). “EPN: Fin de ciclo | El sexenio perdido en crecimiento econémico”, Forbes, 30 de
agosto 2018, disponible en: https://www.forbes.com.mx/epn-fin-de-ciclo-el-sexenio-perdido-en-crecimiento-
economico/ [consulta: 20 de marzo 2019].
6\Véase Economist Intelligence Report, (2016). Bridging the Gulf: Latam-GCC trade and investment, disponible en
https://eiuperspectives.economist.com/sites/default/files/EIU-
Dubai%20Chamber%20Bridging%20the%20Gulf%2027th%200ctober%202016.pdf [ consulta: 8 de diciembre 2019]
7 Estos paises exportan entre el 60% y 90% de los productos alimentarios. La cuestidn de la seguridad alimentaria ha
estado en la agenda de estos paises desde la década de los setenta cuando Estados Unidos amenazd con cortar el
suministro del trigo a los paises exportadores de petréleo como medida en contra del embargo petrolero. Sin embargo,
esta dependencia se ha ido profundizando a lo largo de los afios y los paises han adoptado diferentes estrategias con
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de alimentos, la dependencia de la importacién de productos alimentarios continud y se vio
afectada por el aumento de los precios y las limitaciones a las importaciones por parte de algunos
de sus proveedores.

En términos generales, la politica exterior hacia el Medio Oriente en el sexenio de Pefia Nieto fue
de corte tradicional con relacién a las problemadticas de la zona, actuando de acuerdo con las
posturas legalistas de la politica exterior mexicana, emitiendo comunicados de apoyo genérico a la
resolucidn los conflictos, cooperando en términos de energia, seguridad y desarme. El gobierno
mexicano continué dando su apoyo a palestinos con ayuda econdémica (1,100 millones de pesos
mexicanos) a través de las Naciones Unidas en 2014 para la reconstruccidon de Gaza (Oficina de
Enlace, 2018), al igual que contribuyd en fondos internacionales para ayudar a refugiados sirios en
Libano, Turquia, Egipto, Jordania e Irak. 1 millén de US ddlares a través del Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia (Unicef) y 2 millones de US délares al Programa Mundial de Alimentos (PMA)
y al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) (El Universal, 2016a). En
cuanto a los conflictos regionales condené el uso de armas quimicas por parte de Siria (2013 y 2017)
y siguid con la politica de desnuclearizacién de la zona, respaldando el acuerdo logrado con Iran en
2015. Asimismo, el gobierno se acerco a los gobiernos de Turquia y Jordania, con los cuales inicié
platicas para el establecimiento de tratados de libre comercio.

Si bien México habia logrado restablecer las relaciones con Arabia Saudita después del cierre de la
embajada, tuvo que replantear su estrategia frente a los otros paises del Consejo de Cooperacién
del Golfo. Aunque se habian realizado los primeros acercamientos con EAU, Kuwait y Qatar durante
el sexenio anterior, faltaba un mayor intercambio de instrumentos juridicos internacionales para
gue se incrementara el perfil de comercio e inversiones con la regién. De este modo, la estrategia
seguida fue concretar dichos acuerdos. Por tal razéon al inicio de la nueva administracion,
funcionarios de la cancilleria realizaron viajes a esos paises de la regién con la finalidad de promover
y explorar las oportunidades en los paises del Golfo, para luego concretar acuerdos con la visita del
presidente Enrique Pefia Nieto en enero de 2016 y posteriormente con el Secretario de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn (Sagarpa) para promover la industria
agropecuaria.

En 2014, se realizd la primera gira del gobierno de Pefia Nieto al Medio Oriente, siendo la region del
Golfo Pérsico el destino de este primer viaje diplomatico. El entonces Secretario de Relaciones visitd
Kuwait, EAU y Arabia Saudita. Este viaje tuvo el propdsito de promover México para el intercambio
y el comercio. El entonces secretario de Relaciones Exteriores, José Antonio Meade, estuvo
acompafiado por el Director General del Banco Mexicano de Comercio Exterior (Bancomext), el
Director General de Proméxico, el Director de la filial comercializadora de Petréleos Mexicanos
(Pemex), Director de Banca e Inversion y Delegado del Fondo Fiduciario de Infraestructura y el
Director del drea de Evaluacion y Cooperacién Internacional del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (Conacyt) (Reporte de Relaciones Exteriores, 2014: 88).

Los resultados de este acercamiento fueron la firma del Memorandum de Entendimiento para
consultas entre la secretaria del CCEAG y la Secretaria de Relaciones Exteriores. Cabe destacar que
dicho organismo llevaba algunos afios sin firmar un documento de esta naturaleza con algun pais u
organismo, por lo que mostré un voto de confianza a México. Durante esta gira, el canciller
promovio las inversiones en México en los sectores de construccion, turismo e industria automotriz,
asi como el intercambio en materia educativa y tecnoldgica. Con el gobierno de Kuwait se realizé un
convenio para el establecimiento de una Comision Conjunta para la Cooperacién entre los dos
paises. Ademas, en su visita a los EAU, se identificaron que las areas de mayor cooperacion bilateral
podian ser la energética y turistica (Informe de labores, Senado de la Republica, 2013-2014: 89). En

alcances limitados para enfrentar dicha vulnerabilidad. Al respecto véase: Woertz, Eckart (2015): Oil for Food. Oxford,
Oxford University Press
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el caso de Qatar, se anuncié la apertura de la embajada mexicana en ese pais y de la embajada qatari
en México, que desde la administracién pasada se habia contemplado.

Después de la visita del canciller, en abril de ese mismo afio, importantes empresarios mexicanos
visitaron Arabia Saudita y Kuwait, entre ellos Carlos Slim, Carlos Peralta Quintero y Juan Carlos
Peralta del Rio del grupo IUSA; Olegario Vazquez Rafa y Olegario Vazquez Aldir, de Grupo
Empresarial Angeles, empresarios vinculados con la administracion de Pefia Nieto, pero también a
la de anteriores gobiernos. Aunque se especuld sobre la posible inversidon de Slim en el sector de
petroquimica de Arabia Saudita (Esteves, 2013), oficialmente la idea era explorar estos mercados y
formar un consejo de negocios entre México y los paises del Golfo. En Kuwait, fueron invitados por
el Emir para explorar las posibilidades de invertir en proyectos dentro del plan de desarrollo de ese
pais (El Universal, 2013).

La vista del Canciller fue seguida por la del Subsecretario de Relaciones Exteriores, Carlos de Icaza,
quien también estuvo acompafiado por representantes de sectores oficiales, al igual que un grupo
de empresarios. El objetivo principal fue darle seguimiento a los acuerdos y convenios alcanzados
por el secretario, ademads de la promocién de las empresas mexicanas en estos paises y preparar la
visita del presidente Pefia Nieto a la regidn.

Gracias a estos encuentros, Qatar Airways empezd con vuelos de carga a la Ciudad de México en
junio de 2014, con una frecuencia de 2 vuelos por semana. Lo mismo pasé con la aerolinea emirati,
Emirates Airlines, quien también comenzd con este tipo de vuelos a la capital mexicana en mayo del
mismo afio®. A nivel diplomatico, el vicepresidente de EAU y Primer Ministro y Emir de Dubai, Sheikh
Mohammed bin Rashid Al Maktoum, visité México, acompanado de una delegacién empresarial.
Durante su estancia se celebré la firma del convenio para la firma del Acuerdo de Promocién y
Proteccidn Reciproca de Inversiones®. En 2015, el Emir Tamim visitd México, primera vista de un
monarca qatari, dentro de la primera gira realizada por el nuevo mandatario a Latinoamérica,
ademas en el marco de los 40 anos de las relaciones bilaterales. De esta visita resultaron 5 acuerdos:
servicio aéreo para el establecimiento de vuelos comerciales, un Memorandum de Entendimiento
(MoU) entre la Cdmara de Comercio del Consejo Empresarial para el Comercio Exterior y la Cdmara
de Comercio de Qatar y otro entre el Banco Central de Qatar y el Banco Mexicano, ademas de un
acuerdo en cooperacion técnica (para promover comercio, mineria, energia, agricultura, turismo y
educacion) y entre las dependencias gubernamentales encargadas de la juventud (Comunicado
conjunto, 2015; Al Arabiyya, 2015).

Finalmente, la visita del presidente Enrique Pefia Nieto se realizd en enero de 2016'°. Esta gira por
la peninsula ardbiga comprendié las visitas a Arabia Saudita, Kuwait, EAU y Qatar. El presidente
estuvo acompafiado por los Secretarios de Economia, de Sagarpa, Energia y de Comunicacién y

8 Poco a poco las dos aerolineas han expandido sus vuelos de carga para incluir otras ciudades mexicanas importantes
en términos de industria y produccién. En el 2019, Emirates inicidé un vuelo diario a Dubai, con escala en Barcelona.

% Este acuerdo fue aprobado por México hasta el 2018, mientras que en Emiratos se aprobd de forma rapida.

10 Esta visita estuvo programada para un afio antes en 2015, pero debido a la desaparicidn de los estudiantes de
Ayotzinapa en septiembre de 2014, los escandalos de la compra de la “Casa Blanca” que llevé a la suspensién de la
concesion para el tren de alta velocidad México-Querétaro, donde uno de los inversionistas del gobierno de Pefia
Nieto estuvo involucrado en dichos sucesos, la gira se tuvo que reprogramar. Al respecto véase, Aristegui Noticias,
(2014). “La casa blanca de Enrique Pefia Nieto”, 9 de noviembre, disponible
https://aristeguinoticias.com/0911/mexico/la-casa-blanca-de-enrique-pena-nieto/ [consulta: 19 de marzo 2019]
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Transportes y de empresarios mexicanos!!. La visita de Pefia Nieto fue la primera de un mandatario
mexicano a EAU y Qatar, y la segunda visita oficial a Kuwait y Arabia Saudita después del presidente
Luis Echeverria en 1975. En total se firmaron 43 acuerdos en las ramas de energia, comercio,
educacion y turismo.

Pefa Nieto promociond las facilidades y apertura de México con las reformas estructurales recién
logradas. Como se afirma en un articulo periodistico, la invitacién a “participar en proyectos de
infraestructura que se estdn realizando en México y en especial los sectores que se han abierto a la
inversién privada, el de las telecomunicaciones y el sector energético” fue reiterativa en los
diferentes encuentros que sostuvo el presidente (El Economista, 2016). En cada uno de los paises
participd en foros de negocios, reuniones con las cdmaras de comercio, donde explicd las reformas
estructurales y los proyectos de inversion que su gobierno estaba impulsando.

En Arabia Saudita asistid al Foro Internacional de Energia. Entre los 11 acuerdos logrados destacan
el de servicios aéreos, el Acuerdo para Evitar la Doble Imposicidon y Prevenir la Evasién Fiscal en
Materia de Impuestos sobre la Renta'?, el MoU entre Pemex y la empresa petrolera saudita
ARAMCO, otro entre Bancomext y el Fondo Saudita para el Desarrollo y entre la Cdmara de Comercio
del Consejo Empresarial y la Cdmara de Comercio Saudita (El Economista, 2016). En EAU, Pefa Nieto
fue el orador invitado en el evento de la Semana de Sustentabilidad de Abu Dabi. Trece acuerdos se
firmaron con este pais, entre ellos el Acuerdo para la Promocién y Proteccién Reciproca de las
inversiones'?; el MoU para mejorar la cooperacidon en energias limpias y asuntos energéticos
relacionados con el cambio climatico, otro MoU entre los ministerios de energia de los paises y otro
entre Pemex y la Abu Dhabi National Oil Company (ADNOC) y Mubadala (compafiia de inversién de
uno de los fondos soberanos del pais). Otros de los acuerdos correspondieron a las areas de
educacion y turismo (Reséndiz, 2016).

Con Kuwait se firmaron alrededor de 9 acuerdos, destacandose el MoU para impulsar el comercio
e inversiones entre la Autoridad Kuwaiti para la Promocién de Inversiones y Proméxico, otro MoU
en materia de cooperacién energética fue firmado por los ministros de Comercio e Industria,
Finanzas y Petréleo con la Secretaria de Energia. Otros de los acuerdos firmados cubrieron las dreas
de salud, educacion superior y servicios aéreos (Kuwait Times, 2016). En la visita a Qatar, el
presidente logré concretar 10 acuerdos: dos Memoranda de entendimiento: uno en materia
energética y otro entre los bancos centrales de los dos paises y un acuerdo para proveer a la Copa
Mundial de Futbol de Qatar. Ademas, se concluyeron acuerdos en los dmbitos de educacion y
cooperacion cultural (El Universal, 2016b).

Los acuerdos firmados por Pemex con las tres compafiias petroleras buscaron atraer la inversién
para la exploracién, distribucién e infraestructura del petréleo. De acuerdo con el comunicado de
prensa de Pemex, el acuerdo con Mubadala fue el mas valioso debido a que la compaiiia emirati se
comprometio a proveer una cooperacion en infraestructura por mas de 4 mil millones de US ddlares.
En este documento, se especifica la cooperacion en la infraestructura de los sistemas de logistica

11 Los empresarios que acompafiaron al presidente fueron los representantes de las diferentes organizaciones
empresariales junto con los directivos de empresas como: Guillermo Vogel, vicepresidente de Tenaris/Tamsa; Juan
Ignacio Gallardo Thurlow, presidente del Consejo del Grupo Azucarero de México y del Grupo de Embotelladoras Unidas
y Embotelladores Cultiba; el sefior Hipdlito Gerard Rivero, director general de la Constructora y Edificadora GIA; Alonso
Ancira Elizondo, presidente del consejo de Altos Hornos de México; Alfonso Quintana Kawage, presidente del Grupo
ICA (empresa de construccion); Daniel Chavez Morén, presidente y fundador del Grupo Hotelero Vidanta; José Chapur
Zahoul, presidente y fundador del Grupo Palace Resorts; Fadi Omar Farouk Saboune, director y fundador de Bestground
(empresa de alimentos); Juan Alberto Laborin Gomez, Elias Freig, director general de Green Growth Group; Jorge
William Karam, CEO del Grupo Hidrosina y Fernando Calvillo Alvarez, director general del Grupo FERMACA (empresa
energética). MVS Noticias (2016).” Empresarios acompafian a Pefia Nieto al Medio Oriente para participar en reuniones
comerciales”, 18 de enero, disponible https://mvsnoticias.com/noticias/nacionales/empresarios-acompanan-pena-
nieto-al-medio-oriente-para-participar-en-reuniones-comerciales-394/ [consulta: 8 de diciembre 2020].

12 Este acuerdo entrd en vigor el 26 de enero de 2018

13 Este acuerdo entré en vigor el 24 de enero de 2018.
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del puerto petrolero de Salina Cruz, Oaxaca, el cual requiere de una inversion de mas de 3 mil
millones de US dodlares. También, el acuerdo sefiala la posibilidad de participar en proyectos
elaborados de manera conjunta. Los otros dos acuerdos son mas generales y estdn encaminados a
compartir mejores practicas, tecnologia, preparaciéon de recursos humanos, entre otros objetivos
(Pemex, 2016).

Con esta gira, tanto el secretario de Sagarpa como el Director General de Bancomext abrieron los
ojos a la importancia del sector agropecuario, dado que los paises arabes del Golfo dependen de las
importaciones para su provisiéon de productos alimentarios. El representante de Proméxico explico
gue desde 2014, este organismo ha buscado la certificacién Halal para los productos mexicanos,
mientras que la Asociacion de Productores de Carne Mexicana ya habia identificado este mercado.

Por parte de las empresas, Helvex logré concretar su presencia en la regiéon, mediante el acuerdo
para tener un distribuidor exclusivo en la regién'4, a raiz de la vista del presidente. Otra empresa
con produccién en México, Tenaris Tamsa, logré 160 millones de US délares para proveer de tubos
y conexiones de acero a un proyecto de la Compafiia Nacional de Petréleo de Kuwait y otro con
ARAMCO por 34 millones de délares, ademas de identificar otras oportunidades para vender sus
productos (Morales, 2016).

Como se ha podido apreciar, las visitas hechas por el presidente y demas funcionarios del gobierno
activaron las relaciones con esta region, permitiendo el intercambio de visitas enfocadas en temas
particulares. Dado que este acercamiento es mas de tipo econdmico y comercial, en la siguiente
secciéon examinaremos los intercambios que se han dado y las estrategias seguidas.

Comercio e Inversiones

De manera general, el comercio de México con estos paises ha sido muy bajo, pues las exportaciones
se han concentrado en Estados Unidos, Europa y en afios actuales se ha observado un crecimiento
sustancial con las economias del Pacifico encabezadas por China. Durante los noventa, los socios
comerciales relevantes de la zona del Medio Oriente fueron Arabia Saudita e Israel. El tipo de bienes
gue se han exportado a la regién del Golfo Pérsico han sido principalmente productos
manufacturados y poco del sector agropecuario, entre ellos principalmente miel y garbanzos.

El despegue del crecimiento de los intercambios con estos paises, como se podra observar en la
siguiente tabla, se dio durante la administracion del presidente Vicente Fox (2000-2006),
acumulando un 37% de crecimiento promedio anual; mientras que en el periodo de Calderdn se
redujo a un 15%, periodo en el que incide la crisis mundial de 2008-2009. Con Pefia Nieto, el
promedio de crecimiento ha estado alrededor del 5.8%. No obstante, a pesar del crecimiento
mostrado, el porcentaje que representa es muy bajo; es decir, menos de un punto de las
exportaciones totales. Lo anterior nos permite ver en perspectiva el hecho que han sido los mismos
empresarios que han destinado sus productos a esta regién, sin estar necesariamente bajo una
directiva gubernamental.

14 Helvex ya contaba con presencia en este mercado, a través de diferentes distribuidores desde el 2011. El contar con
un distribuidor exclusivo traeria una mayor venta de sus productos. Para el 2014, el 5 % de sus exportaciones estaban
destinados a los mercados del Medio Oriente. Al respecto véase Bibidn, Cinthia (2014). “Helvex abre la llave de Medio
Oriente”, Expansion, 2 de agosto, disponible http://obrasweb.mx/soluciones/2014/08/04/helvex-abre-la-llave-de-
medio-oriente [consulta: 21 de marzo 2019].
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Figura 1 Exportaciones de México a los paises del Golfo Pérsico

Exportaciones a los paises del Golfo Pérsico

1400000 1400000
1200000 1200000
1000000 1000000
800000 800000
600000 600000
400000 400000
200000 200000
0 0

N W MO A~ M TN OO o N M LN WM

DD DD DO A 000 0D ddddd o o oo

e I = B = B B =T = = I = S = N = = B = S I = B = = = = = i = P = = =

B I R I e R A I I N B R e I I S A S A I = I 2 B = B = B I S o

TOTAL GCC TOTAL IRAN+IRAQ TOTAL

Fuente: elaboracion propia a partir los datos estadisticos de la Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), disponible en https://unctad.org/statistics

En términos de fomento al comercio e inversiones, la estrategia gubernamental no ha tenido una
direccion clara desde tiempos de Calderén. Como se ha expresado, México ha llegado tarde a esta
region en comparacion con otros paises latinoamericanos como Brasil (Galindo, 2018). La apertura
de la oficina comercial de Brasil se dio desde 2002, mientras que México la abrié en 2007, pero
orientada mas a las inversiones que a la promocién de exportaciones. Sin embargo, hay algunas
empresas’® que por si mismas se han arriesgado a entrar a este mercado. Cemex, empresa de
cemento, con presencia en la regidon desde 2005 en Dubdiy 1999 en Egipto; Kidzania (ciudad de los
niflos) con franquicias en EAU, Arabia Saudita, Kuwait y Qatar desde 2010; EG corporacidn dedicada
a tubos y bombas desde mediados del nuevo milenio en Arabia Saudita. Ademas de la exportacidn
de bienes de empresas dedicadas al ramo de la farmacéutica, la industria automotriz y productos
alimenticios. Un factor importante que ayudé a mejorar la conectividad interregional fue el inicio
de vuelos de cargas por Emirates y Qatar Airways, como se menciond anteriormente, pues los paises
de Sudamérica contaban con vuelos de carga y comerciales desde mediados de la primera década
del nuevo milenio.

La apertura de la oficina de Proméxico en Qatar en 2015 se hizo con la idea de tener un primer
acercamiento con la regidn, para luego planear una estrategia. En comparacién con otras areas
como Europa o América Latina donde se cuenta con una larga experiencia, el area de Medio Oriente
requiere de un trabajo coordinado con las demas dependencias gubernamentales (Secretaria de
Relaciones Exteriores, Bancomext, Secretaria de Turismo, etcétera), pues son mercados nuevos.

La oficina de Proméxico en Qatar desde 2015 estaba a cargo del drea del Levante y el Golfo Pérsico
hasta que se abrid la oficina de representacion en Dubai en 2016, mas la oficina en Marruecos desde
2014 para el norte de Africa. Hacia la segunda mitad de 2016 hubo un reacomodo de los paises
cubiertos por cada una de las oficinas. La oficina de Qatar se encargd de trece paises, incluidas las

15 En términos generales es necesario sefialar que las empresas tienden a exportar sus productos a mercados conocidos
y cercanos geograficamente, para México serian principalmente los mercados de Estados Unidos o Latinoamérica.
Dependiendo de factores como tamafio de empresa, apoyo institucional, tecnologia, entre otros factores, las empresas
se arriesgan a mercados no tradicionales.
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republicas de Asia Central, el Libano, Jordania, Siria, Sudan y Egipto, mientras que la oficina de Dubai
se ocupo de Arabia Saudita, Bahréin, Omany Yemen.

Para 2016, la representacién de Proméxico en Doha contaba con un mapeo de las facilidades y
obstaculos para la exportacidon de los productos en los paises de la regién, asi como también un
acercamiento importante con sus principales actores econdmicos. Ademas, se estaba trabajando
con una empresa emirati-mexicana para que apoyara a otras empresas en su comercio con EAU
desde la zona libre de Jebel Ali, encargdndose de la gestion, promocién y distribucidn exclusiva. En
2016 esta empresa estaba promoviendo 35 productos, todos ellos procesados y del sector
alimentario como se pudo constatar durante la visita a la empresa?®.

Sin embargo, aunque las oficinas de promocidon comercial estaban coordinadas con las embajadas
respectivas, era una persona responsable de la representacion en cada una de las dos, por lo que
era dificil cubrir todos los paises y oportunidades. Ademds, dentro de las embajadas, son los propios
embajadores o encargados de negocios los que llevan estos asuntos, sin que necesariamente sean
personas especializadas en los aspectos econdmicos o comerciales de estos mercados, ni siquiera
especialistas en la zona.

En el caso de la gira realizada por el Secretario de Sagarpa a los paises del Golfo Pérsico en mayo de
2016, era evidente como para los colaboradores del Secretario era una novedad el tema de Ia
seguridad alimentaria de los paises de la region y la necesidad de diversificar sus importaciones.
Participaron 36 empresas, incluyendo representantes de algunos sectores productivos, mediante
una convocatoria abierta por parte de la Secretaria’’. El secretario expuso en Dubai que el gobierno
mexicano tenia como objetivo aumentar sus exportaciones agropecuarias de 46 a 1,000 millones de
US ddlares a los paises de la regidon (Pérez, 2016). Al final de esta gira, las empresas consolidadas
como Su-Karne, Grupo Gusi y la Costefia, entre otras, avanzaron en negociaciones de contratos. De
acuerdo con un comunicado oficial de la secretaria, en Kuwait, se realizé un acuerdo con un
proveedor local y productores mexicanos por 500 millones de pesos (Sagarpa, 2016). La costefia,
por su parte, obtuvo la distribucidon exclusiva de sus productos en Dubai’, como se menciond
anteriormente.

La Secretaria de Economia, en conjunto con la Sagarpa, Relaciones Exteriores y Proméxico entre
otras dependencias gubernamentales, iniciaron un plan de certificacion Halal para los productores
mexicanos en 2016 con el objetivo de ampliar las exportaciones de este este sector a la regidn. El
plan consistié en 5 etapas: 1-diagndstico y oportunidades potenciales, 2-realizacion de estudios para
la definicion de productos / mercados objetivo y procesos de certificacion particulares, 3-campafia
informativa sectorial sobre oportunidades / capacitacion y apoyos para certificacion y 4-promocién
de empresas certificadas en mercados objetivo y 5-cierre de negociaciones y exportaciones a
mercados Halal (Secretaria de Economia, 2016).

Diez empresas'® fueron las primeras en recibir la certificacion Halal, contando con el subsidio del
50% del costo del proceso del gobierno. Segun fuentes oficiales, para 2017, se esperaba que 100
empresas fueran certificadas. El gobierno promovié la certificacion con visitas a empresas y platicas

16 La empresa mexicana se formé desde 2003 y la asociacidn con la empresa emirati se realizé en 2015.

17 El desconocimiento sobre la cultura de estos paises era notorio, pues como comentd uno de los participantes algunos
de estos empresarios eran hijos de los duefios de las empresas que tomaban la gira mas como vacaciones que como
oportunidad de negocios.

18 Grupo Mar; Descafeinadores Mexicanos; Especias Terana-Rus Internacional; Bachoco, Proboca, Buenaventura;
Procesados Nestlé, Salsas el Yucateco; asi como la reafirmacién de los grupos carnicos Gusi y SuKarne.
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sobre este tipo de certificacion. Sin embargo, para diciembre de ese afio habia solamente 50
empresas certificadas (Instituto Halal, 2017), pese a que Sagarpa en julio del mismo afio abrid la
Consejeria Agropecuaria para Medio Oriente en Dubai, la meta no fue cumplida. Factores como el
desconocimiento hacia la regién y la tendencia natural de las empresas a concentrarse en los
mercados geograficamente proximos contribuyen a esta baja participacion. Bajo este panorama, se
puede sefialar que lo que ha prevalecido es la consolidacién de empresas grandes y no ha permeado
hacia las empresas medianas que puedan también participar en este mercado. Otra cuestion a
resaltar es que la exportacidn de carne, como sucede con otros productos estd concentrada
fuertemente en el mercado de EEUU, la adquisicién de estos certificados abre mercados no solo
para paises del Medio Oriente, sino también para otros mercados en Asia con poblacién musulmana,
por ejemplo, Indonesia, Malasia.

La empresa de Carne Gusi logrd un contrato de exportacién de 200 toneladas de carne a Qatar. La
primera exportacion de 20 toneladas se realizé en abril y las demds se hicieron lo largo del afio (Gusi,
2017). También en 2017, EAU y el gobierno mexicano firmaron un acuerdo para la exportacion de
carne halal a este pais. En el transcurso del mismo afio, autoridades sanitarias emiratis, sauditas y
gataris inspeccionaron las plantas de produccidon de carne bovina y de ave en México (Senasica,
2017). La exportacién de carne a los Emiratos Arabes y Arabia Saudita se inicié en 2018.

La asistencia a ferias y encuentros en foros regionales también se activo entre 2012 y 2018. En la
feria de alimentos de Dubdi, Gulfood, 15 empresas mexicanas, apoyadas por Proméxico,
participaron por primera vez en 2016; en 2017 fueron 12 empresas y 16 mas asistieron en misiéon
comercial o como asistentes (El Correo del Golfo, 2017). Para el afo siguiente, 18 empresas
participaron, incursionando las empresas de carne, una vez que obtuvieron la certificacion halal del
gobierno emirati (El Correo del Golfo, 2018). Otra feria importante en este sector es la celebrada en
Jedda, Arabia Saudita, Foodex, donde también se ha contado con la participacion de empresas
mexicanas, especialmente desde 2014, cuando México contd con un pabellén apoyado por Sagarpa,
con la presencia de nueve empresas. También funcionarios de gobierno y directores de empresas
han participado en las reuniones del Global Forum Latin America que se celebra en Dubai desde
2017.

Figura 2. Exportaciones a los paises visitados del Golfo Pérsico (en US délares) (1995-2018)
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Fuente: elaboracidon propia a partir de datos estadisticos de UNCTAD, disponible en https://unctad.org/statistics

Las exportaciones han mostrado cierto crecimiento, especialmente con EAU y Qatar. En cambio, con
Arabia Saudita, después de un corto crecimiento, se experimentd una baja, que vuelve a recuperarse
en 2016. Aunque es relativamente corto el tiempo para apreciar el efecto en el aumento de
comercio interregional, la situacién con la dificil renegociacién del TLCAN, generd inquietud en
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productores del sector agropecuario e influencié que consideraran este mercado como una
posibilidad para su diversificacion.

En el rubro de las inversiones, los sectores que mas interés han despertado han sido el de la energia,
el turistico y el de productos agroindustriales. En cuanto a la energia, ademas de los acuerdos
previamente mencionados entre Pemex y las companias petroleras de Arabia Saudita y EAU, la
licitacidn de exploracion de petréleo en el Golfo de México en enero de 2018 concedid a la compaiiia
Nacional de Petréleo Qatari 5 bloques, 4 en conjunto por la empresa Shell y el otro con la compaiiia
italiana ENI. Esta licitacién logré adjudicar 20 bloques de un total de 29, lo cual representa una
inversion de 93 mil millones de US ddlares (Weber, 2018). Al finalizar ese afio Qatar nuevamente
adquiere adquirio 35 % de la explotacién del petrdleo de la empresa ENI para explorar otros campos
petroleros en el drea del Golfo de México (El Economista, 17 de diciembre, 2018).

En cuanto al sector de la energia renovable, la empresa Abdul Latif Jameel Energy de Arabia Saudita
logré que se le otorgara permiso para invertir en la construccidon de una planta solar en México
(Habboush, 2018). Asimismo, los fondos de inversién del Grupo Abraaj, también de EAU, planean
invertir en México alrededor de 450 millones de pesos en diversos sectores (Rodriguez y Nava,
2017). La construccién de una planta de energia en Chihuahua conté con la participacion de este
grupo, en asociacion con la Comisién Federal de Electricidad y el consorcio American Energy,
quienes invertiran 100 millones de US ddlares.

En el sector de turismo, el grupo Hakkasan de EAU anuncié su asociacidon con el grupo Mexicano
Vidanta para invertir 150 millones de pesos en los hoteles de México. La inversién fue producto de
la gira presidencia, donde el CEO del grupo mexicano concreté el negocio con la agrupacion de los
Emiratos (Prnewswire, 2016).

Con Kuwait, aunque de manera indirecta, el fondo soberano invirtié 550 millones de US ddlares en
la filial internacional de Gas Fenosa, la cual busca expandir su capacidad en América Latina,
incluyendo México (El Pais, 2015).

Del lado mexicano, pero en el sector de infraestructura, la firma espafiola de construccién FCC,
donde Carlos Slim es el mayor accionista, tiene la construccion de lineas de metro en Riad y Doha,
en esta ultima completada en 2019. Otra inversidon importante por parte de una empresa mexicana
es la de Cinépolis en el rubro de la industria del entretenimiento, quienes se asociaron con grupo
locales para abrir salas de cine en los paises de la region como Oman, Bahréin, EUA y Arabia Saudita
(Anderson, 2019).

Conclusiones

Como se ha expuesto, la politica exterior mexicana hacia los paises arabes del Golfo Pérsico ha dado
un giro significativo durante el sexenio de Pefa Nieto (2012-2018), permitiendo la activacion de los
intercambios. Para la diplomacia econémica un factor importante son los contextos; en nuestro
caso, pudimos observar como éstos influyeron para aumentar el acercamiento y el intercambio
interregional. A partir de la crisis econdmica de 2008, los paises del Golfo intensificaron sus politicas
para diversificar los fondos de inversiones e importaciones de productos alimentarios. En cuanto a
México, aunque las autoridades tardaron en dirigir su atencion hacia la zona, las acciones de
acercamiento realizadas desde el sexenio de Felipe Calderédn tomaron un nuevo ritmo bajo la
administracion de Pefia Nieto. Sin embargo, continuaron manteniendo el acento en las cuestiones
econdmicas y comerciales trazado desde los noventa. En este sentido, el logro de la administracidn
de Pefa Nieto fue la creacion del intercambio de bases juridicas para activar los lazos. Sin embargo,
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la implementacion de dichos acuerdos tuvo que esperar por la lentitud del sistema del congreso
mexicano, pues los acuerdos firmados en 2016 entraron en vigor recién en 2018.

En términos de estrategia, cuando se empezd con el acercamiento interregional, desde México no
se tenia un plan completo que identificara a los actores para lograr los objetivos, ni el cdmo hacerlo,
independientemente que las labores estaban distribuidas de manera dispersa y poco efectiva,
principalmente entre la Secretaria de Relaciones Internacionales, Proméxico, Secretaria de
Economia y Sagarpa. Las acciones del gobierno involucraron varias dependencias y la participacion
de empresarios, en su mayoria ligados a la administracion.

En cuanto a la organizacidén de una estrategia integral, los actores oficiales carecian de un liderazgo
gue diera seguimiento a los esfuerzos de las dependencias gubernamentales. Aunque en términos
oficiales la coordinacion recaia en funcionarios de la presidencia, en la practica cada dependencia
seguia sus propias acciones. Bajo tal perspectiva, la toma de decisiones estaba en la presidencia y
la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) era un actor mas dentro de las acciones realizadas.
Nuevamente vemos una continuidad en la toma de decisiones con respecto a la politica exterior de
México, en donde la SRE no ocupa un lugar central para el disefio y ejecucion de acciones, relegando
el conocimiento y experiencia del personal diplomatico. Del mismo modo que no se establecieron
foros o canales de comunicacién con aquellas empresas que tenian presencia en la region, para
aprovechar su experiencia y conocimiento.

La falta de una estrategia bien definida y el desconocimiento sobre la regién fue notoria en términos
de cémo se realizo el plan de ProMéxico que, en un inicid, abrio la oficina en Doha para explorar las
oportunidades y conforme transcurrié el tiempo se fue adaptando. Si a lo anterior sumamos el
escaso numero de personal para atender los paises vinculados a la oficina y que el embajador de
Qatar era un embajador designado, sin experiencia en el Medio Oriente, |la capacidad de accidén fue
limitada. Proméxico ya habia pasado por una situacidn similar en el sexenio anterior con la oficina
en Dubdi. Asimismo, la inexperiencia y falta de conocimiento especializado estaba presente en la
Sagarpa, cuyos funcionarios no tenian conocimiento sobre la regién y notaban con asombro las
politicas de los paises en materia de seguridad alimentaria, tema que, no obstante, ha estado en la
agenda de la region desde inicios del nuevo milenio.

En cuanto a la industria agropecuaria, aunque ya habia algunos productos colocados en los
mercados de los paises arabes del Golfo Pérsico, el gobierno emprendié una campafia para que
empresas mexicanas se certificaran en la produccién de alimentos halal, después de la gira
presidencial. También la necesidad de este tipo de certificacién ya habia sido sefialada por personal
diplomatico desde afios anteriores, pero nunca habia existido una politica oficial que proporcionara
los mecanismos necesarios para lograr dicha certificacidon. Solamente aquellas firmas grandes y con
experiencia en regiones de Asia contaban con la certificacion, entre ellas Sukarne, que desde 2015
la habia conseguido de forma independiente y habia comenzado a exportar a Egipto. Las
exportaciones de carne hacia la region comenzaron en 2017 y para 2019, Qatar, Arabia Saudita y
EAU continuaban solicitando la compra de estos productos. Si bien las exportaciones de productos
carnicos se concentran especialmente en Estados Unidos y algunos paises de Asia como China y
Japon, el inicio de la exportacién a esta regidn puede diversificar las exportaciones a otros mercados
con poblacion musulmana y, de este modo, contribuir al mantenimiento del incremento de la
produccién nacional que se ha observado en los ultimos cinco afios.

Como pudimos notar, los empresarios que acompafiaron a los funcionarios de gobierno fueron de
grandes empresas vinculadas con la administracion del presidente Pefia Nieto, algunas de las cuales
lograron importantes acuerdos para inversidon y compra de productos mexicanos. En este sentido,
son las grandes empresas las que estan penetrando en este nuevo mercado y mientras las
compafiias medianas que pudieron aprovechar este nuevo contexto, no contaron con apoyo oficial.
Lo anterior representa una contradiccién, pues una de las politicas del sexenio en materia de
industria era el apoyo a las empresas medianas para activar y diversificar la base productiva del pais.
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La diplomacia mexicana obtuvo aciertos importantes como las inversiones de Qatar en exploracién
del petréleo, al igual que EUA y Arabia Saudita en el sector de energia renovable. Sin embargo, con
una estrategia mejor elaborada e incluyente, donde participaran empresas independientes con
experiencia en la region, personal diplomatico especializado y academia, el alcance de la diplomacia
hubiera sido mayor. Uno puede sefalar que de todos modos el que se haya realizado
independientemente de las caracteristicas es bueno. Mientras no exista continuidad con los
acercamientos y se impulse un mayor intercambio con una clara coordinacion y la SRE sea el centro
de la elaboracién e implementacidon de politicas, seguiremos con politicas de corto plazo vy
manejadas por el presidente o diferentes secretarios de dependencias de corte tecnocratico.

Por lo tanto, es necesario que la SRE desempeiie un papel central, con un adecuado presupuesto
gue le permita contar con el personal suficiente y en condiciones favorables para realizar sus
labores. La desapariciéon de ProMéxico tiene grave consecuencias para la promocién de México en
el exterior y para la propia Secretaria de Relaciones Exteriores, pues si a lo anterior sumamos la falta
de personal tanto especializado como no especializado en las embajadas, las tareas que conlleva el
encauzar el intercambio de productos e inversiones, se tendria que replantear el papel de una
instancia encargada exclusivamente de la promocidn y en sincronia con las acciones realizadas por
la SRE y sus representantes diplomaticos. No se puede exigir a una Secretaria con bajo presupuesto,
tener personal con conocimiento especializado y focalizado en economia y comercio, generar
informacién de inteligencia econdmica y financiera sobre los mercados objetivos, ademas de las
labores de seguimiento en los procesos de apertura de mercados tanto a nivel externo como
interno.
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