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Resumen

Este articulo presenta un andlisis que disecciona el trato bilateral ventajoso que otorga la UE
a Marruecos. El rol nacional de este pais como alumno modelo y la dindmica
intergubernamental que impulsé decisivamente el proyecto Estatuto Avanzado son los
principales argumentos complementarios que se reflexionan en este articulo.
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Abstract

This paper presents an analysis of the advantageous bilateral treatment granted by the EU
to Morocco. The country's national role as a advanced student and the intergovernmental
dynamics that drove decisively the project of advanced statute are the two main and
complementary arguments shown in this article.
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Uno de los interrogantes puestos en primer plano por la oleada de protestas
antiautoritarias —y cambios de régimen culminados o frustrados— que han vivido los
paises arabes de Oriente Proximo y el norte de Africa desde principios de 2011 es la
pertinencia del enfoque seguido hasta este momento por las politicas de de la Unién
Europea (UE) dirigidas a ellos. La revision de la Politica Europea de Vecindad (PEV) que se
ha presentado como respuesta estratégica de la UE a estas transformaciones partia en este
sentido de la inevitable autocritica, del reconocimiento de la escasa o negativa
contribucion de la Union, durante décadas, a la democratizacion de sus vecinos de la orilla
sur del Mediterraneo.

De ahi que, de las comunicaciones sucesivas de 2011 de la Comision y la alta
representante para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad en las que se fueron
perfilando las caracteristicas de la renovada PEV, la primera (8 de marzo) propusiera
enfaticamente una “asociacion para la democracia y la prosperidad compartida” con los
paises de esta regién, con la “transformacion democratica y consolidacion de las

instituciones” como primer objetivom. La segunda (25 de mayo) reiteraba la voluntad de
“prestar un mayor apoyo a los socios dedicados a la construccion de una democracia sélida,
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de tipo duradero” aplicando para ello una mayor diferenciacion en el tratamiento bilateral
a los paises vecinos, condicionalidad positiva (“more for more”) y negativa (“less for less”)
en funcion de los respectivos avances en la construccion de la democracia y el Estado de

derechoLzl.

Todo esto sobre el papel. La realidad que se fue imponiendo en los meses posteriores es
que, pese a las buenas intenciones y ciertas novedades positivas, ésta era una reforma
esencialmente continuista, que apenas hacia mella en el tozudo paradigma eurocéntrico
de la politica exterior europea ni modificaba el rumbo —la inercia— de las relaciones
euro-mediterraneas. Uno de los aspectos en los que se aprecid de inmediato el business as
usual, en contradiccidon con el discurso, fue la persistencia de los patrones de
comportamiento asentados en las relaciones con los distintos grupos de paises. El
tratamiento a los viejos alumnos modelo magrebies de las politicas de Bruselas, Marruecos
y Tlnez, iba a seguir siendo igualmente privilegiado, sin importar la flagrante asimetria

entre los cambios politicos internos experimentados en cada uno de ellos 3], A tenor de
los incentivos o premios politicos y financieros ofrecidos por Bruselas, la reforma
constitucional superficial top-down impulsada por la monarquia para desactivar las
protestas en el primer pais resultaba equivalente en la practica al cambio de régimen
revolucionario, en principio prometedor, del segundo. Contradicciones como ésta
confirman el riesgo de que la nueva PEV reincida en viejos dobles estdndares.

El propédsito de este articulo es indagar las razones profundas del tratamiento ventajoso
dispensado por la UE a Marruecos de forma persistente, antes y después de 2011, en
comparacién con otros socios del sur del Mediterraneo. De entrada, no parece que esta
prioridad se justifique por razones estructurales de economia politica, por una
(inter)dependencia econdmica superior a la existente con otros paises de su entorno. La
dependencia econdmica de Marruecos con respecto a la UE ha sido histéricamente y sigue
siendo muy elevada, tanto en comercio como en inversiones, pero sélo de forma
unidireccional, sin parango6n en el sentido contrario, de modo que no supone una
limitacion (constraint) directa para las politicas de Bruselas.

Mas plausible resulta la explicacion en clave intergubernamental, por la acreditada
capacidad de dos Estados miembros clave, Francia y Espana, de imponer sus preferencias
en las politicas de la UE hacia el Magreb. Las dos antiguas potencias coloniales poseen un
entramado de intereses propio —interdependencia econdmica, social, cultural, humana y
de élites politicas casi simbiética en el caso francés, mas marcada por la contigiiidad
territorial y los imperativos de seguridad en el espafiol— que aconseja u obliga a mantener
a toda costa el buen entendimiento bilateral con las autoridades de Rabat, cuando no a
promover los intereses y las aspiraciones de éstas en el marco de la UE. El contrapeso que
podrian representar sus también vitales relaciones con Argelia no tuvo efecto durante toda
la década de los 90, en la que este Ultimo pais estuvo desaparecido de la escena
internacional y absorbido por su cruento conflicto interno.

Combinados con esta ventaja intergubernamental, los otros dos factores determinantes
del trato privilegiado de la UE a Marruecos desde los afios 90 son el destacado activismo
europeista de este Estado en materia de politica exterior y la percepcién internacional
positiva de su evolucion politica interna. En el primer aspecto, como sefiala Timo Behr:

‘El patron estad claro. Aquellos paises que tienen la voluntad y la capacidad de alcanzar
relaciones mds estrechas con la UE serdn recompensados obteniendo nuevas relaciones
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contractuales y financiacion. Como era de esperar, los paises con una relacion comercial y
asistencial con la UE mds estrecha y desarrollada después de la Primavera Arabe son los
mismos que antes de la Primavera Arabe. Esta tendencia a hacer equivaler el nivel de las

relaciones de un pais con la UE con su voluntad de reforma es preocupante”u.

En relacion con el segundo factor, la pregunta central es por qué Marruecos ha sido
siempre el pais de la regién mejor percibido por la UE y gran parte de la comunidad
internacional en cuestion de desarrollo politico. Por la naturaleza inmaterial del recurso
internacional en juego —la reputacién, la buena imagen—, la respuesta ha de plantearse
preferentemente en términos constructivistas: ideas, percepciones y discursos socialmente
construidos.

La promocién de la imagen democrdtica del régimen —o en términos mas relativistas, de
laidea de la loable excepcion marroqui en un contexto regional marcado por la
inestabilidad y/o el autoritarismo mas estricto— constituye desde los afios 90 uno de los
objetivos prioritarios de la politica exterior de Rabat, junto con el reconocimiento o la
legalizacion internacional de la anexioén del Sdhara Occidental y el fortalecimiento
permanente y la conservacion de la exclusividad de las relaciones bilaterales con la UE.
Uno de los argumentos defendidos en este articulo es que imponer en la esfera
internacional una narrativa o discurso favorable sobre la evolucion politica interna
constituye en si mismo un éxito de politica exterior —para el régimen, que no
necesariamente desde el punto de vista de los intereses generales del Estado—.

Entre los mecanismos o fendmenos especificos identificados como clave a estos efectos en
las relaciones entre Marruecos y la UE destacan cuatro: la afirmacién recurrente de una

concepcion de rol nacional (national role conception)Iil de Marruecos como alumno
modelo o role model de las politicas euro-mediterraneas; los efectos de espejo entre los
discursos, las preferencias y también los tabues en el didlogo bilateral UE-Marruecos; la
despolitizacion o tecnocratizacion del discurso europeo sobre la democratizacion y la

buena gobernanza, —;del propio poder normativoL6l de la UE?—; y las trampas de la
homologia formal entre instituciones o politicas publicas en una situacion de brecha (gap)
democratica.

El estudio de caso en el que se tratan de contrastar estas hipétesis se centra en la génesis
y el proceso de negociacion del Estatuto Avanzado otorgado por la UE a Marruecos en
octubre de 2008. La hoja de ruta plasmada en el Documento Conjunto que aprobé
entonces el 7° Consejo de Asociacion UE-Marruecos constituye un objeto de estudio
especialmente sugestivo desde una 6ptica constructivista, por cuanto representé un salto
cualitativo sin precedentes en las relaciones bilaterales por su potencial ideal como
etiqueta politica simbolica, a pesar de sus manifiestas limitaciones y falta de valor afiadido
en la practica.

El trabajo empirico se basa en el analisis de documentos y declaraciones de ambas partes,
con especial atencion al discurso oficial de la diplomacia marroqui en estos afios.
Combinando ambos puntos de vista, el articulo analiza, por este orden: las motivaciones
respectivas a la hora de embarcarse en las negociaciones de este nuevo marco bilateral; los
méritos por los que la UE decidié premiar a Marruecos dentro de una légica de
condicionalidad positiva, concernientes tanto a sus relaciones con la UE como a sus
reformas politicas y econdmicas internas; los modelos de referencia en los que se
inspiraron las negociaciones; la dinamica y las principales fases del proceso negociador
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(2005-2008); las posiciones y los intereses particulares de los actores europeos implicados
mas activamente —los Gobiernos de Espafa, Francia y Portugal, y la Comision—; las
propuestas y el discurso mantenido por el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion
(MAEC) marroqui durante todo el proceso; el contenido del Documento Conjunto
presentado en el 7° Consejo de Asociacion; el valor afiadido del Estatuto Avanzado con
respecto al marco preexistente en las relaciones bilaterales euro-marroquies —el Plan de
Accion de la PEV—; las posibles repercusiones sobre la evolucién politica interna de
Marruecos; las demandas de un tratamiento similar realizadas por Jordania, Tunez, Egipto o
Israel, y el consiguiente dilema entre exclusividad y proliferacion de marcos bilaterales
especiales en las relaciones exteriores de la UE.

Antecedentes

Las relaciones con la UE constituyen el segundo eje prioritario de la politica exterior
marroqui, sélo por detras de la gestion internacional de la cuestion territorial del Sahara
Occidental, casi existencial en la cultura politica doméstica. La llegada al trono de
Mohamed VI coincidié practicamente en el tiempo con la entrada en vigor (marzo de 2000)
del Acuerdo de Asociacion bilateral firmado en 1996 en el marco de la Asociacion
Euro-Mediterranea (AEM). Este fue el momento elegido para dejar constancia de la medida
de las ambiciones de Rabat en este terreno, con la demanda de un tratamiento especial
por parte de Bruselas —“mas que la asociacién, menos que la adhesién”— expresada por el
rey mismo.

Desde entonces, en el plano multilateral, Marruecos iba a comportarse como un socio
euro-mediterraneo particularmente activo y comprometido, haciendo critica constructiva
sobre las deficiencias de la AEM (falta de estructuras paritarias e implicacion de los socios
del Sur, burocratizacion, interferencia del conflicto de Oriente Préximo, protagonismo
excesivo de las cuestiones de seguridad) y los posibles perjuicios de la ampliaciéon de la UE
hacia el Este (2004). Pero su interés indisimulado era el desarrollo de una asociacion a
varias velocidades, en la que se ofreciera mas oportunidades de avanzar en la cooperacién
regional a los paises mediterraneos mas cumplidores e interesados.

Por eso acogieron los responsables marroquies de forma tan favorable el lanzamiento, ya
en 2003-2004, de la nueva PEV, definida precisamente por su espiritu asimétrico o de
geometria variable. La promesa de Bruselas de permitir a ciertos vecinos orientales y
meridionales llegar a disfrutar un dia de “todo menos las instituciones” daba alas a las
aspiraciones de Rabat de ser distinguido como buen alumno con un tratamiento exclusivo.
El fin Gltimo, en todo caso, era el Estatuto Avanzado bilateral que se empezaria negociar
en 2007 y se adoptaria finalmente en octubre de 2008. En este sentido tuvo mucho de
instrumental tanto la implicacién de Marruecos en la PEV como su adhesién, igualmente
diligente, a la Union por el Mediterraneo (UpM) que reemplazaria a la AEM como marco
multilateral euro-mediterraneo a partir de 2008.

El Estatuto Avanzado se presentd como un marco bilateral original y exclusivo, concebido
dentro del espiritu asimétrico de la PEV, con el fin de favorecer una mayor convergencia o
integraciéon de Marruecos en las estructuras econdémicas y politicas comunitarias, hasta alli
donde lo permitiera su condicion de no candidato a la adhesién. Si supuso un salto
cualitativo sin precedentes en las relaciones bilaterales euro-marroquies, se debié a lo que
tenia de etiqueta politica simbolica, aunque no fuese mas que una declaraciéon general u
“hoja de ruta” de “naturaleza evolutiva” sin medidas operativas especificas, ni aportase un
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valor anadido claro con respecto a las posibilidades de convergencia o integracién en las
estructuras econdmicas y politicas comunitarias abiertas ya por la PEV.

Motivaciones y objetivos de ambas partes

El Estatuto Avanzado era el fruto de la convergencia de la vieja ambicion marroqui de
distinguirse en sus relaciones con la UE de los demas paises socios del sur del
Mediterrdneo y el enfoque bilateral y asimétrico de la PEV lanzada por la UE en 2004-2005,
basado en el principio de diferenciacion y la negociacion de planes de accién individuales
con cada uno de los Estados implicados. Por parte de Marruecos, esta demanda habia
estado presente en los discursos del rey Mohamed VI 'y el MAEC desde el mismo momento
de la entrada en vigor del Acuerdo de Asociacion suscrito en 1996 (marzo de 2000), hasta
el punto de convertirse en una de las grandes constantes —si no la principal— de la
politica exterior del nuevo reinado.

Segun la formula oficial consagrada a partir de la alocucion real de ese mes de marzojll,
el pais magrebi reclamaba “menos que una total adhesion y mas que una simple
asociacion”, “un estatuto avanzado, a medio camino entre la asociacion y la adhesiéon”. Un
deseo que inscribia en la continuidad con la politica europea de Hasan Il, cuyo epitome fue
su demanda de adhesion a la Comunidad Econ6mica Europea (CEE) en 1987, pero que al
mismo tiempo suponia la aceptacion de la futilidad de dicho envite. En el momento del
inicio de las negociaciones preliminares del nuevo Estatuto (2006-2007) llevaba mas de un
lustro en vigor el Acuerdo de Asociacién y también habia entrado en funcionamiento el
Plan de Accién de la PEV para Marruecos, adoptado en 2005, pero ninguno de estos marcos

colmaba las ambiciones marroquies.

Lo interesante del leitmotiv o consigna politica oficial marroqui es que, si bien al principio
no era mas que una formula altisonante desprovista de un contenido preciso, con el
tiempo acabaria por hacer fortuna y adquirir consistencia real (lo que confirma la
pertinencia de los anadlisis constructivistas sobre la incidencia de las ideas y los discursos
en politica exterior). Ademas, contra la norma habitual en las relaciones de la UE con su

periferia, se trata de una idea que partié inequivocamente de Marruecos 18! y viajo
excepcionalmente en sentido Sur-Norte: su fecundacion en Bruselas supone un éxito sin
parangon de la diplomacia del pais magrebi. Como explica Alvaro de Vasconcelos:

‘Este estatuto avanzado es un desafio que Marruecos lanza a la UE. [...] La UE se ve en la
obligacion de responder a esta demanda y ahi es donde reside, en mi opinion, el
verdadero contenido de esta idea de estatuto avanzado: en la definicion que tenemos que
darle, en la dificultad de encontrar dentro de la terminologia comunitaria de los

diferencias acuerdos de asociacion el significado preciso de ese estatuto’]

Es decir que de entrada, sencillamente, el contenido era el propio envite: la exhibicién de
una potente voluntad politica y un inmarcesible deseo de Europa.

Por lo tanto, mas alla de su valor afiadido efectivo, buena parte de los objetivos que
guiaban a las autoridades de Marruecos en esta empresa se ubicaban en el registro
simbdlico, el del gesto o la etiqueta politica[10]. Los beneficios de ser destacado como el
socio mas cercano o aliado de referencia de la UE al sur del Mediterrdneo no eran nada
desdefables en términos de visibilidad politica y buena imagen internacional, y podian
tener también, por supuesto, repercusiones tangibles. De puertas afuera, este papel de
socio modélico podia asegurar una mejor percepciéon en Bruselas de los intereses
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estratégicos de Marruecos en cuestiones vitales como el conflicto del Sahara Occidental o
la situacién de su comunidad emigrante en Europa, o una mayor incidencia de su visién de
las relaciones euro-mediterraneas o el continente africano. Desde el punto de vista
interno, la validacién europea de las reformas politicas y el discurso sobre la
democratizacion difundido por las autoridades marroquies suponia un espaldarazo al
régimen establecido en Rabat y una contribucion inestimable a su estabilidad y
supervivencia. En el aspecto econémico, ademas de respaldar e impulsar las reformas
emprendidas en diversos sectores, el Estatuto Avanzado debia potenciar la credibilidad y
el atractivo del pais para los inversores internacionales, e ir acompafiado de una mayor
asistencia financiera de la UE[11].

En el fondo, como reflejan algunos documentos paraoficiales, el objetivo de Marruecos no
era otro que extrapolar al conjunto de la UE su relacion histérica privilegiada con Francia,
gue tantas ventajas le habia reportado: “Lo que hemos podido construir con Francia en
términos de calidad y confianza en las relaciones bilaterales, podemos alimentar la

aspiracion legitima de alcanzarlo con el conjunto de la UE y sus Estados miembros” 2]
Para ello era necesario explotar al maximo las oportunidades de convergencia con la UE

ofrecidas por la PEV y, secundariamente, el enfoque por proyectos de la Uleﬁl, al
tiempo que se exploraban otros elementos adicionales inspirados en modelos avanzados
como el del Espacio Econémico Europeo.

Aunque, ciertamente, el interés estratégico de este proyecto era mucho mayor para
Marruecos que para la UE, desde el punto de vista de Bruselas, la demanda de Rabat no
dejaba de ser coherente con la oferta de “todo menos las instituciones” y las caracteristicas
esenciales de la PEV: bilateralidad, diferenciacién, gradualidad y condicionalidad positiva.
El premio a la actitud dindamica y constructiva del pais norteafricano pasaba por dar el
maximo rendimiento a los nuevos medios e instrumentos previstos en esta politica. Pero,
mas alla de esto, el Estatuto Avanzado tenia también mucho de experimento, de banco de
pruebas sobre la forma de subsanar algunas de las deficiencias o debilidades identificadas
en sus primeros afnos de funcionamiento. La primera de ellas era la percepciéon extendida
entre los paises de la ribera sur del Mediterraneo de que la UE los habia degradado de la
categoria de “socios” —con la que participaban en la AEM— a la de simples “vecinos”. Esto
se advertia en la practica en el caracter mas unilateral de la PEV:

“La nueva PEV, al contrario que el Proceso de Barcelona, en el que todos los miembros se
encontraban formalmente en pie de igualdad, es una politica pensada y concebida por la
UE y por la Comisidn. Esta politica es asi hecha por un sujeto, la UE, de cara a un objeto, los
paises vecinos, aunque esto se vea matizado por el principio de apropiaciéon que se

manifiesta en los planes de accion adoptados de comun acuerdo”M].

El segundo problema de la PEV era la falta de incentivos suficientes para estimulary
recompensar el ingente esfuerzo de europeizacion exigido a los paises vecinos en el
terreno tanto politico como econdmico. La idea del Estatuto Avanzado era una posible
solucion para dotarla de un mayor atractivo en los casos en los que la incorporacién en la
UE no estaba sobre el tapete. Como sefiala Kristina Kausch:

‘El premio mds interesante siempre ha sido la adhesion. El incentivo de pertenecer a un
espacio tan atractivo econémica y politicamente como la UE ha sido el desencadenante de
profundos procesos de reforma en los paises candidatos, desde Portugal hasta Polonia.
/Pero qué se puede ofrecer a aquellos paises que no reunen los requisitos necesarios para la
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adhesion? La PEV ha sido el primer intento de encontrar una respuesta adecuada a esta
cuestion. Sin embargo, con el tiempo se ha visto que los incentivos de la PEV no han sido

suficientes para inducir el tipo de reformas necesarias para una mayor integmcio’n’“—sl.

De ahi la necesidad de un “mensaje politico fuerte” de la Unién hacia las opiniones

publicas de los Estados del sur del Mediterréneolm. En este sentido, el Estatuto
Avanzado de Marruecos no se concebia como una féormula exclusiva para Marruecos, sino
como laboratorio de la AEM y la PEV, y modelo extensible en el futuro a otros paises

vecinos[1—71.

Los ‘méritos’ de Marruecos

Los méritos por los que la UE habia decidido premiar a Marruecos dentro de una légica de
condicionalidad o refuerzo positivo aparecian enumerados en la declaracion de la UE del 7°
Consejo de Asociacion (octubre de 2008), en el que se lanz6 el Estatuto Avanzado. Este
documento mezclaba el reconocimiento de los avances realizados hasta el momento por
este buen alumno de las politicas europeas con las declaraciones de confianzay
recomendaciones de reformas aun por venir. Por un lado se destacaban las numerosas
manifestaciones recientes de la “vocacion europea” y el activismo modélico de Marruecos
en sus relaciones con la UE: la rapida puesta en marcha del Plan de Accion de la PEV; su
compromiso con la nueva UpM; su condicién de Unico pais mediterradneo que disponia de
una estructura permanente de Didlogo Politico Reforzado con la UE; su voluntad de
asociarse a algunas declaraciones y posiciones europeas comunes en el marco de la Politica
Exterior y de Seguridad Comun (PESC); su participacion en la operacion ALTHEA de la UE en
Bosnia-Herzegovina, dentro de la Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD); su
valiosa cooperacion en la lucha antiterrorista y contra la inmigracion ilegal; o su papel

dentro de la nueva politica europea hacia Africa[m. En concreto, mas alla de la
estabilidad y prosperidad general de su entorno, a la UE le preocupaban los problemas
inmediatos de la estabilizacién del Africa subsahariana, la lucha contra el terrorismo
internacional y, sobre todo, la gestién de sus fronteras y los flujos migratorios. Para
autores como Nora El Qadim, esta ultima cuestion constituia la verdadera “clave de béveda”

de la declaracién de la UEIE].

Por otro lado, en relacién con la evoluciéon interna marroqui, la UE declaraba su intencién
de “acompanar” a este pais en “su proceso valiente de modernizacién y democratizacion”
(sin hacer distincién alguna entre ambos conceptos). En este punto se mencionaban las
reformas emprendidas en el terreno de la educacién, el desarrollo humano y la lucha
contra la pobreza, la agricultura o la justicia; la evolucién positiva de la economia marroqui
en los ultimos afos (crecimiento econdmico y creacién de empleo); los planes de
descentralizacion y desarrollo regional; los progresos en materia de derechos humanos y
libertades fundamentales; y el desarrollo correcto y transparente de las elecciones

legislativas de septiembre de 20071201 |3 comisaria de Relaciones Exteriores y Politica
Europea de Vecindad, Benita Ferrero-Waldner, habia alabado igualmente el “ambicioso
proceso de modernizacién politica, econdmica y social” emprendido por Marruecos bajo la
direccion de Mohamed VI, destacando especialmente, de sus relaciones con la UE, la
institucionalizacién de un Didlogo Politico Reforzado (2003), la creacion del Subcomité de
Derechos Humanos, Democratizacién y Gobernanza (2006) y el balance positivo del primer

ano de aplicacion del Plan de Accion 1211
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Modelos de referencia

Ademas del Programa de Trabajo quinquenal aprobado en la cumbre de Barcelona (2005) y

la comunicacion de la Comision sobre el reforzamiento de la PEV (2006)@, el Estatuto
Avanzado UE-Marruecos cuadraba con las disposiciones del Tratado de Lisboa, firmado en
diciembre de 2007:

“La Unioén desarrollara con los paises vecinos relaciones preferentes, con el objetivo de
establecer un espacio de prosperidad y de buena vecindad basado en los valores de la
Union y caracterizado por unas relaciones estrechas y pacificas fundadas en la
cooperacion. [...] La Union podra celebrar acuerdos especificos con dichos paises” (articulo
7 bis).

La base especifica para su negociacién se hallaba en el propio Plan de Accién bilateral de
2005, en cuya introduccion se mencionaba expresamente este horizonte: “La
profundizacion de la relacién de Marruecos con la UE, que ayudara a identificar nuestras
medidas de cooperacion y fortalecer los lazos politicos, es una respuesta practica que

permitira a Marruecos progresar hacia un estatuto avanzado”[23]

Los modelos de referencia en los que podian inspirarse las negociaciones del Estatuto
Avanzado de Marruecos eran principalmente el Espacio Econémico Europeo y las
condiciones preferenciales otorgadas a los paises candidatos durante la fase de
preadhesion. El primero es un acuerdo firmado en 1992 por la UE y los paises de la
Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC/EFTA), y que actualmente establece un
espacio de libre circulacién total (mercancias, servicios, capitales y personas) con Islandia,
Noruegay Liechtenstein. Esto se complementa con algunas politicas horizontales
vinculadas a las cuatro libertades (como la de competencia), otras politicas de
acompafiamiento adicionales y un mecanismo permanente de incorporacion a las
respectivas legislaciones nacionales de las reglas producidas por la Comunidad Europea
(CE) en relacion con el Mercado Unico (acervo comunitario). Sus limites radican en la
exclusion de la agricultura y la pesca, y la ausencia de una unién aduanera y una politica
comercial comin. Entre los candidatos a la adhesion destaca el caso de Turquia, cuyas
relaciones comerciales con la Unién se rigen desde 1995 por un acuerdo de union

aduanera, el Unico de este tipo concluido con un pais ho miembro —pero que tampoco

incluye los productos agricolas ni los servicios— 24]

El otro espejo en el que mirarse, entonces alun en ciernes, era la Asociacién Oriental, una
iniciativa multilateral de la UE para estrechar lazos con Bielorrusia, Ucrania, Moldavia,
Georgia, Armenia y Azerbaiyan que implicaba el reforzamiento del didlogo politico, el
establecimiento de una zona de libre comercio global y ampliada, posibilidades de
participacion en las agencias y programas de la UE, y un aumento significativo de la

asistencia financiera (su lanzamiento oficial tendria lugar en mayo de 2009)]2—51. Aunque
estas grandes lineas coincidian en gran medida con las del Estatuto Avanzado de
Marruecos, las condiciones negociadas con los vecinos del Este eran sustancialmente mas
generosas en cuestiones clave como la movilidad de personas, la extensiéon de los fondos
de desarrollo regional de la UE y el nivel y la intensidad del didlogo politico

institucionalizadom.
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Proceso negociador y actores europeos implicados

Aunque la idea sobrevolara el dialogo bilateral entre Marruecos y la UE desde el famoso
discurso real de marzo de 2000, la gestacién propiamente dicha del Estatuto Avanzado no
arrancé hasta finales de 2005, una vez adoptado el Plan de Acciéon de la PEV. En diciembre
de este afo se celebrdé un encuentro tripartito entre el ministro delegado de Asuntos
Exteriores de Marruecos, Tayeb Fasi Fihri, la ministra delegada de Asuntos Europeos de
Francia, Catherine Colonna, y el secretario de Estado para la UE de Espana, Alberto
Navarro, en el que se sopeso el posible reforzamiento de los mecanismos de concertacién
politica entre este pais norteafricano y la Unién, su mayor implicacién en la PESD y su
participacion en agencias y programas comunitarios. Esta cita sirvio también para
escenificar el nuevo tandem franco-espafiol, fermento o condicién necesaria, si no la clave
ultima, para el éxito del proyecto del Estatuto Avanzado (explicacién intergubernamental).
En marzo de 2006, con ocasion de la visita de la comisaria de Relaciones Exteriores y

Politica Europea de Vecindad, Ferrero-WaIdner[2—7], Marruecos y la Comisién
intercambiaron non papers en relacién con el Estatuto Avanzado. En julio se reunié en
Rabat un grupo de expertos de Espafia, Francia, Portugal y la Comisién que se mostré

también receptivo a las ideas de los representantes marroquies@.

En estas conversaciones preliminares se estaban prefigurando ya los que serian los actores
mas implicados en las negociaciones del nuevo Estatuto. En ellas se mostraron
especialmente activos los Gobiernos de Espafia, Francia y Portugal, unidos en un frente
comun meridional ante el relativo desinterés de otros paises del norte de Europa. El
Ejecutivo de José Luis Rodriguez Zapatero habia sido el primero en hacer publico su
respaldo al proyecto marroqui y participd, junto con Francia e Italia, en la célula de
reflexion encargada de bosquejar sus lineas fundamentales antes del 6° Consejo de
Asociacion UE-Marruecos (julio de 2007). Portugal, que también habia secundado las

demandas de Rabat con anterioridadlﬁl, asumid este asunto como una prioridad durante
su Presidencia de la UE, en el segundo semestre de 2007. Por ultimo, la Presidencia
francesa del segundo semestre de 2008 desempefé un papel fundamental en la
aceleracion del proceso negociador: en este periodo se celebraron dos de las tres
reuniones del grupo de trabajo ad hoc encargado de concretar el contenido del futuro
acuerdo (18 de julioy 17 de septiembre) y se presenté al 7° Consejo de Asociacion el
Documento Conjunto acordado en la ultima de ellas. Aunque de forma menos visible, Italia

también se contaba entre los valedores de esta iniciativaml.

Estados miembros aparte, lo que también resulté crucial en este proceso fue la labor de
intermediacion de la Comision Europea. Ferrero-Waldner tomé el relevo de Espafay
Francia, y lideré las negociaciones a partir del 6° Consejo de Asociacion, en el que se
decidio crear el citado grupo ad hoc. En palabras de un miembro de su equipo:

“[...1Si la demanda de Marruecos [...] es acogida favorablemente por ciertos Estados
miembros de la UE [...], otros por el contrario la acogen con mayor frialdad y algunos ni
siquiera parecen prestarle atencion. Esta situacion confiere un papel importante a la
Comision que debe registrar lo que debatimos hoy en presencia de ciertos Estados
miembros para proponérselo al aparato comunitario. [...] La Comisién es un honest broker,
un intermediario imparcial a disposicion de todos los Estados miembros, y ése es el papel

gue nos asignamos en esta cuestion” 31 En el terreno de |
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a diplomacia paralela (la desarrollada por actores independientes de los Gobiernos, pero
que operan de acuerdo con las directrices o en coordinacion con la politica exterior oficial),
el proceso negociador estuvo jalonado por dos seminarios o coloquios internacionales que
congregaron a representantes de alto rango de Marruecos, la Comision, la Secretaria
General del Consejo y su Presidencia de turno, y los ministerios de Exteriores de Francia,
Espafa, Portugal e Italia, entre otros. El primero de ellos fue el organizado en marzo de
2007 en Barcelona por el Institut Europeu de la Mediterrania (IEMed), con el patrocinio de

la Comision, la Presidencia alemana y los citados Gobiernos 32l La numerosa delegacién
marroqui que acudio a él incluia, aparte del ministro delegado Fasi Fihri, a los titulares de
las carteras de Finanzas y Privatizacién, Equipamiento y Transportes, e Industria, Comercio
y Modernizacion de la Economia, el consejero real André Azulay y diversos diplomaticos,

parlamentarios, expertos y académicos 33! . Esta cita resulto decisiva para que la Comisién
y la Presidencia de la UE dieran luz verde a las pretensiones de Rabat y, en el mes de julio
siguiente, el Consejo de Asociacién acordara establecer el grupo ad hoc encargado de

perfilar el futuro Estatuto Avanzado 341

El segundo encuentro de este tipo tuvo lugar en enero de 2008 en Rabat, bajo el
patrocinio del Ministerio de Exteriores marroqui, y coincidiendo con una reunién del

Didlogo 5451351 —cuyos miembros europeos eran, no en vano, los paises mas interesados
en la negociacion del Estatuto Avanzado—. Ademas de los representantes politicos
presentes en Barcelona, las autoridades marroquies pretendian contar en esta ocasion con
“la participacién activa de numerosas redes asociativas, representantes electos,
comunidades de negocios, colectividades descentralizadas, medios universitarios, centros

de investigacion y medios de comunicacion”[39] | as conversaciones se estructuraron en
cuatro paneles, dedicados a los retos para la seguridad en el Mediterraneo, la integracion
de Marruecos en el mercado interior europeo, la cooperacién territorial y la dimension

cultural, educativa y cientifica de las relaciones entre este paisy la ue 1371,

Discurso del Ministerio de Asuntos Exteriores marroqui

En las intervenciones de estos seminarios se pueden identificar los principales elementos
del discurso utilizado por el MAEC marroqui durante las negociaciones del Estatuto
Avanzado. Amén de las reformas politicas y econédmicas internas y los logros de Marruecos
en sus relaciones con la UE (aplicacién satisfactoria del Acuerdo de Asociacion, adopcion
del Plan de Accién de la PEV, didlogo politico, flujos comerciales, absorcion de fondos
MEDA de la AEM, trasposicion del acervo comunitario, acuerdo de pesca, negociaciones
para la liberalizacién de los intercambios agricolas y de servicios, negociaciones de un
acuerdo de readmisién), una de las ideas en las que mas se insistia era el papel de este
pais como “fuerza de iniciativa, locomotora de la cooperacion bilateral y, por ende, de la
AEM” (concepcién de rol nacional de Marruecos como alumno modelo o role model de las
politicas euro-mediterraneas): “Acostumbrado desde hace mucho tiempo a este ejercicio,
Marruecos sigue siendo el pais que invita a la reflexién y propone nuevas

perspectivas”[ﬁ].

Lo significativo es que el acreditado europeismo de Rabat, su permanente dinamismo y

capacidad de proposicion en las relaciones con Bruselas, adquiria aqui una connotacién

normativa equivoca al presentarse como el resultado de una supuesta “convergencia” de
valores y convertirse, a la postre, en una baza para la legitimacion del régimen:
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“Las relaciones entre Marruecos y la UE se han basado siempre en un cimiento ideolégico
fuerte; los dos socios comparten los valores comunes de democracia y Estado de derecho.
Las opciones del pluralismo politico y el liberalismo econémico elegidas por Marruecos
desde la recuperacion de su independencia convergen con las grandes orientaciones del
proyecto de integracion europeo”. “Esta ambicién obtiene su legitimidad politicay su
pertinencia estratégica de la convergencia entre el proyecto de sociedad que Marruecos

estd construyendo bajo la direccién activa de Su Majestad el Rey Mohamed VI y los deseos

de la UE de promover en su vecindad los valores de apertura, progreso y prosperidad"@].

El complemento necesario de este argumento —mads aun en los meses previos a la primera
reunién del grupo ad hoc— era el énfasis en el caracter participativo y “democratico” de las
negociaciones con la UE y la diversidad de los actores politicos y sociales asociados a ellas
por parte de Marruecos. De este modo se establecia una continuidad entre politica exterior
y politica interna:

T...] Como todos los asuntos estratégicos y fundamentales para la nacion marroqui, el del
estatuto avanzado con la UE obedece a la misma dindmica interna y la misma
metodologia democrdtica deseada por Su Majestad el Rey. La de un debate abierto y
constructivo, la de la necesaria implicacion de todos los actores nacionales concernidos en
la concepcion, gestacion y elaboracion de un proyecto de esta envergadura, la de la
apropiacion por parte de todos, institucion parlamentavria, colectividades territoriales,
representantes de la comunidad de negocios, el mundo académico, la creacion, los medios
de comunicacion y las ONG, del proyecto una vez definido. Asi, el Gobierno de Su Majestad
el Rey no podrd, no sabrad entablar negociaciones amplias creibles [...] en el marco del
grupo de trabajo ad hoc oficialmente instituido sin garantizar previamente un proceso
participativo [démarche participative] que asocie a todos al proyecto de asociacion
deseado [...]'[40].

En particular, el discurso oficial insistia reiteradamente en el papel reservado a la sociedad
civil marroqui en este proceso, en respuesta a las habituales expectativas europeas:

‘Nuestra asociacion con la UE se distingue por la implicacion creciente de las ONG y los
actores no estatales, lo que demuestra el papel creciente del tejido asociativo marroqui y
su participacion [accompagnement] en el fortalecimiento del proyecto democrdtico que
Mavrruecos se ha comprometido a construir, bajo la direccion de Su Majestad el Rey
Mohamed VI. La inclusion del sector asociativo confiere un impulso enorme a la dindmica
de vecindad y la asociacion Marruecos-UE, y refuerza a la sociedad civil marroqui, erigida

ahora en un actor fundamental del desarrollo econémico, social y cultural del pa/’s”[ﬂ].

Este tipo de argumentos tendrian eco tanto en las conclusiones finales del coloquio como
en la intervencion de la comisaria Ferrero-Waldner, que reclamé la utilizacién de un

“verdadero método participativo”Jﬂl (efectos de espejo entre los discursos).

Contenido del Documento Conjunto

El grupo de trabajo ad hoc instituido por el 6° Consejo de Asociacion (julio de 2007) se
componia de representantes de Marruecos, los Estados miembros de la UE, la Comisién y la

Secretaria General del Consejo de la UE [ﬁ], y se reuni6 a lo largo de 2008 en tres
ocasiones: 16 de mayo, 18 de julioy 17 de septiembre. La delegacion de Rabat contaba
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con representacion de alto rango de distintos ministerios y estaba encabezada por el
director general de Relaciones Bilaterales del MAEC, Yusef Amrani. Al primero de estos

encuentros acudio con un borrador con su posicién negociadora inicial, al que la UE

responderia mas tarde con la suya[ﬁ]. El documento marroqui se presentaba como el

resultado de un amplio proceso de consultas a escala nacional[ﬁl y contenia propuestas
referentes a las dimensiones politica, econdémica y financiera, y humana de las relaciones

euro-marroquies, asi como a la participacién en programas y agencias comunitarias[@].

El fruto de las negociaciones desarrolladas en el seno del grupo ad hoc fue el Documento
Conjunto presentado al 7° Consejo de Asociacion y adoptado por éste en octubre de 2008.
Se trataba un documento politico carente de valor juridico, definido como una “hoja de
ruta” de “naturaleza evolutiva” cuyas medidas debian ponerse en marcha “a corto o medio
plazo”, pero sin establecer fechas concretas. La responsabilidad de su seguimiento
corresponderia a los distintos subcomités y grupos de trabajo bilaterales creados a partir
del Acuerdo de Asociacion, marco de cooperacion que por el momento no se planteaba
sustituir. La hoja de ruta contemplaba elaborar a partir de 2009 el nuevo instrumento que
habria de suceder al Plan de Accién entonces vigente (2005-2010) y, s6lo “eventualmente”,
crear mas adelante un nuevo vinculo contractual que reemplazara al citado Acuerdo de

Asociacion 14—7[.

La estructura del Documento Conjunto reproducia casi punto por punto la de la propuesta
previa de Marruecos (efectos de espejo entre las preferencias). La dimensién politicay,
dentro de ella, el didlogo politico y estratégico, eran el ambito en el que esta hoja de ruta
resultaba mas innovadora en relacion con el marco preexistente en las relaciones
euro-marroquies. En ella se contemplaban mecanismos para la concertacion de posiciones
entre las dos partes como la organizacién de cumbres bilaterales, los encuentros en Nueva
York (ONU) del ministro de Asuntos Exteriores de este pais con el alto representante de la
UE, las reuniones informales de este mismo ministro y de los titulares de otras carteras
sectoriales con sus homodlogos europeos, las del Dialogo Politico Reforzado, la concertacion
en foros multilaterales, los encuentros de altos funcionarios de Marruecos y el Comité
Politico y de Seguridad (COPS), o la participacion de un embajador o alto funcionario de
Rabat en las reuniones de algunos comités o grupos del Consejo. Eso si, todas estas citas
so6lo habian sido objeto de un acuerdo de principios y, por tanto, su celebracién no se
preveia mas que sobre una base ad hoc, a determinar caso por caso —con las
interferencias inevitables de la coyuntura politica—; mientras que la aspiracién inicial
marroqui era que el menos las dos primeras fueran regulares. El nico caso en el que se
hablaba aqui de “asegurar una cadencia regular” era el de las reuniones del Didalogo
Politico Reforzado.

Otras medidas contempladas en este apartado eran el aumento del dialogo en el marco de
la PESD, la adhesién de Marruecos a algunas declaraciones de la PESC (que no la
participacion en su elaboracién), el desarrollo de una “asociacion [partenariat] para la paz
y la seguridad en Africa” o la institucionalizacién de la cooperacién en materia de
proteccion civil. A continuacién se enumeraba algunas disposiciones orientadas a
potenciar las relaciones entre los respectivos parlamentos (comision parlamentaria mixta,
intercambios entre partidos y grupos politicos) y la cooperacion ya existente en materia
judicial y de seguridad.

En el terreno econémico, el objetivo general recogido en el Documento Conjunto era “el
establecimiento de un espacio econémico comun entre la UE y Marruecos, caracterizado
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por una integracion avanzada [poussée] de la economia marroqui con la de la UE e

inspirado en las normas que rigen el Espacio Econédmico Europeo”lﬁl. Para ello se
acordaba actuar en cuatro ejes complementarios: el acercamiento del marco legislativo
marroqui al acervo comunitario; la conclusion de un acuerdo de libre comercio global y
avanzado (approfondi); la cooperacién econémica y social en multiples areas (inversiones,
organizaciones patronales, industria, apoyo a las pequefas y medianas empresas,
normalizacion y reglamentacion técnica, propiedad industrial, empleo y asuntos sociales);
la conexién de Marruecos a las redes transeuropeas (transportes y energia) y la
cooperacion sectorial (tecnologias de la informacién y la comunicacién, agricultura, pesca,
minas, medio ambiente, agua).

La convergencia normativa se concebia como la verdadera clave de béveda del Estatuto
Avanzado, como una condicién imprescindible para el acceso libre e incondicional de los
productos industriales marroquies al mercado europeo. En realidad, en este aspecto, el
contenido del Documento Conjunto no iba mas alla de lo ya previsto en el Plan de Accién

de 1a PEVI49] | |a UE llevaba afos facilitando asistencia técnica especializada en este
terreno y habia lanzado en 2004, en el marco del Programa de Apoyo al Acuerdo de
Asociacién, un programa de jumelage institucional con una veintena de proyectos en

diversos sectores 901 g paso que se sugeria dar en este momento era establecer un
mecanismo conjunto encargado de inventariar la totalidad de los dispositivos legislativos y
reglamentarios marroquies y europeos, para seguir avanzando en la asimilacion del acervo
comunitario de forma mas sistematica. Mas adelante se propondria la creacion de una
instancia marroqui de coordinacién interministerial para la convergencia reglamentariay la
elaboracién de un programa nacional en este sentido. Los servicios financieros, los
mercados publicos y las normas de calidad y seguridad industrial fueron los dmbitos a los

que se dio prioridad en 20091ﬂ1.

El futuro acuerdo de libre comercio planteado tendria la novedad de incluir la agriculturay
los servicios, ademas de los productos industriales, y se basaria en las cuatro libertades del
Espacio Econémico Europeo, aunque con importantes reservas respecto a la de circulacién
de personas. El Documento Conjunto proponia “la libre circulacion de mercancias (medidas
tarifarias y no tarifarias), de servicios, de capitales y de presencia temporal de personas
fisicas con fines profesionales”. Como primer paso efectivo en este sentido, se hacia
referencia a la conclusion de las negociaciones ya en curso para la liberalizacién, por una

parte, del comercio de servicios y el derecho de establecimiento (2007-)Iﬁl Y, por otra,
del comercio de productos agricolas, agricolas transformados y pesqueros (2006-). De esta
forma, en la practica, la Comision estaba condicionando la apertura de nuevas
negociaciones a la firma de acuerdos previos sobre estas dos complejas cuestiones.
Ademas de atenerse a los principios de tratamiento especial de ciertos sectores sensibles,
asimetria de los compromisos y aplicacion progresiva, las dos partes acordaban negociar
un conjunto de medidas especificas destinadas a materializar el acuerdo desde el punto
de vista operativo en aspectos como el acceso a los mercados publicos, la facilitacion de la
entrada de productos industriales, el movimiento de capitales y pagos, las medidas
sanitarias y fitosanitarias, los derechos de propiedad intelectual e industrial, la politica de
competencia o la proteccion de los consumidores. No contemplaban, por lo demas, la
posibilidad de una unién aduanera, condiciéon indispensable para el establecimiento de un
auténtico mercado Unico.

Las medidas recogidas dentro de la dimensién humana pretendian incentivar los
intercambios y consultas entre actores de la sociedad civil de ambas orillas del
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Mediterraneo; las relaciones entre entidades territoriales (gobiernos regionales y locales);
el acercamiento del sistema universitario y de formacién profesional de Marruecos a sus
equivalentes europeos; la aplicacién conjunta de un “enfoque global” en materia
migratoria —retomando la consigna del discurso oficial marroqui—; y la formacién sobre
cuestiones comunitarias de diplomaticos, funcionarios y responsables marroquies. Es
significativo que la propuesta de un didlogo reforzado en materia de derechos humanos
entre la UE y el Consejo Consultivo de Derechos Humanos (CCDH) marroqui —institucién
oficial extraparlamentaria, no representativa, y que depende directamente del rey— se
incluyera en este capitulo y no en el propiamente politico (homologia formal entre
instituciones a pesar de la brecha democratica).

La cooperacion en materia migratoria se enunciaba de forma escueta e indefinida, sin
traducirse en ningln compromiso concreto, y aparecia como el Unico aspecto de toda la
hoja de ruta sujeto a un prerrequisito: la conclusién de un acuerdo de readmisién entre las

partes@l. La percepcion por parte de la sociedad civil marroqui de que ésta es la
auténtica moneda de cambio del nuevo acuerdo oblig6 al ministro de Exteriores, Fasi Fihri,
a precisar que “Marruecos no [iba] a ser el gendarme de Europa a cambio de un Estatuto

Avanzad o”Iﬂl .

Por lo demas, como sefalan Larabi Jaidi e Ivan Martin, existia

“una contradiccién flagrante entre, por una parte, la ausencia de toda referencia o consulta
a la sociedad civil en el transcurso del proceso de definicién del Estatuto Avanzado y, por
otra, el papel que se supone que se atribuye a esta misma sociedad civil en dicho marco”.

Esta queja fue expresada tanto por el Comité Econémico y Social Europeo como por la Red
Euro-Mediterranea de Derechos Humanos (REMDH)&].

En un Gltimo apartado se preveia la participacion de Marruecos (sin financiacion adicional)
en agencias como la Agencia Europea de Seguridad Aérea (primer pilar), el Observatorio

Europeo de las Drogas y las Toxicomanias, Eurojust o el Instituto de Estudios de Seguridad
(tercer pilar); y programas como el de Competitividad e Innovacion (apoyo a las pequefias y

medianas empresas), Aduanas 2013, SESAR o Marco Polo (transportes)]il. En realidad,
esta lista era mucho mas reducida que la publicada por la Comisién Europea con caracter
general en octubre de 2007, con todos los programas y agencias potencialmente abiertos

a la participacién de los socios de la pevIS7l gn junio de 2007 se habian lanzado
negociaciones a estos efectos con un grupo de paises pioneros entre los que se
encontraba Marruecos, de modo que el Estatuto Avanzado no aportaba ningun valor
anadido en este ambito.

Tampoco estaba previsto un salto cualitativo inmediato en el compromiso financiero
europeo. Hay que tener en cuenta que Marruecos habia sido el primer beneficiario tanto
de los fondos MEDA, con un montante de mas de 1.600 millones de euros durante el
periodo 1995-2006, como del Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion (IEVA) de la
PEV, que le destind 650 millones entre 2007 y 2010. La propia hoja de ruta reconocia que
los margenes de maniobra para incrementar estas cifras eran estrechos en ese momento,
ya que las perspectivas financieras de la UE para el periodo 2007-2013 estaban cerradas.
Aunque mencionaba la conveniencia de hacer un “esfuerzo” de optimizacién en el reparto
de los fondos a partir de 2011 (dentro de los limites presupuestarios fijados), asumia que
las novedades sustanciales en este terreno no llegarian hasta 2014. De cara a esa hueva
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etapa si se llamaba a iniciar una reflexion conjunta ambiciosa sobre “el acceso a los medios
financieros comunitarios adecuados para acompanar a Marruecos dentro de la l6gica de la
politica regional y de cohesién de la UE y con la adopcion de nuevos procedimientos de

aplicacién”ls—sl. Era la primera vez que se recogia en un documento bilateral, aunque
fuese de forma tentativa, la posibilidad de que Marruecos se beneficiara algun dia de los
fondos estructurales —instrumento de la Politica Regional de la UE— o similares, tal como
este pais venia demandando (los programas de cooperacién transfronteriza constituian un
laboratorio de pruebas en este sentido). Esto implicaria pasar de una légica de cooperacién
a unade integracion en lo que a asistencia financiera se refiere.

Valor anadido e implicaciones politicas para ambas
partes

Mas alla de esta ultima hipotesis, y haciendo un balance general, no fueron pocos los
observadores que expresaron desde el primer momento sus dudas sobre el valor afadido
del Estatuto Avanzado con respecto al marco bilateral preexistente en las relaciones
euro-marroquies (el Plan de Accion de la PEV). La ausencia de compromisos concretos
reducia este documento politico a un mero acuerdo sobre temas que se habrian de
negociar en el futuro. Todas estas razones llevan a subrayar, una vez mas, la importancia
de su dimension simbolica, el “efecto declaratorio” o la etiqueta politica:

‘Para Marruecos, como reconocen en privado los mdximos responsables de su politica
exterior, ésta es a corto plazo, esencialmente, una jugada de diplomacia publica destinada
a preservar su estatus como ‘modelo de rol [role model]’ para otros paises drabes
mediterrdneos y mantener la presion para que la UE materialice este estatus
supuestamente privilegiado en el futuro’[59].

Una conclusiéon que concuerda con las expectativas del enfoque constructivista.Queda por
dilucidar, desde el punto de vista interno, si la nueva etiqueta politica de Bruselas podia
ayudar a estimular reformas democratizadoras o, por el contrario, contribuia a la validacion
internacional y perpetuacién del statu quo en un pais inmerso en un amplio programa de
modernizacién politica, econdmica y social, pero no de democratizaciéon [60].
Aparentemente, la condicionalidad democratica brillé por su ausencia en todo el proceso
de negociacién del Estatuto Avanzado. La UE desperdicié una oportunidad preciosa para
presionar por reformas politicas sustanciales del régimen marroqui a cambio de la
concesion de un tratamiento diferenciado, introduciendo en el nuevo marco contractual
compromisos concretos, plazos y criterios de evaluacion.

La declaracién de la UE del 7° Consejo de Asociacion se contentaba con mencionar el
objetivo de reforzar las instituciones publicas y el buen gobierno, y algunas carencias
manifiestas en materia de derechos humanos (libertades de expresién y asociacién,
excesos de las fuerzas del orden, pena de muerte), pero sélo como contrapunto dentro de
un cuadro de la situaciéon netamente optimista (despolitizacién del discurso europeo sobre
la democratizacién y la gobernanza). Afirmaba también que las elecciones legislativas de
septiembre 2007 habian supuesto “un nuevo progreso en el proceso de

democratizacién”lﬂl, sin mencionar la bajisima participacién registrada en ellas —que
ponia en duda la representatividad del Parlamento y el Gobierno— o el inmovilismo del
régimen en lo que concierne a la distribucion efectiva del poder (efectos de espejo entre
los discursos).
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En consecuencia, el discurso oficial marroqui no dudé en presentar el Estatuto Avanzado
como “una marca de confianza de la UE en el modelo marroqui y las reformas emprendidas

por el Reino”, consideradas como un ejemplo para otros paises@l:

“El lamamiento real relativo a la obtencién de un ‘estatuto avanzado’ gané fuerza real
gracias a los avances exitosos y audaces realizados en la senda de la modernizacién
institucional, el impulso del proceso democratico, la edificaciéon del Estado de derecho, la
buena gobernanza, la modernizacién [mise a niveau] de la economia nacional, la
realizacién de infraestructuras y la mejora de las condiciones de vida de los ciudadanos a

través de la lucha contra la pobreza y la exclusién social [...]”@].

De acuerdo con Fasi Fihri, la relacion privilegiada con la UE no entraba en contradiccion
con el respaldo de Marruecos a la cooperacién regional multilateral en el seno de la UpM,
ni con su apuesta por la cooperacion Sur-Sur con “los paises arabes, islamicos y africanos
hermanos”, ni con su implicacién en la construccion de “un Magreb arabe integradoy

estable”[04] Eso si, tampoco se negaba que ésta podia ser una baza valiosa para
Marruecos a la hora de “defender sus intereses superiores y poner en evidencia la

legitimidad de su posicion sobre la cuestiéon del Sahara” 1651

En el otro platillo de la balanza, entre las implicaciones politicas mas positivas del Estatuto
Avanzado pueden contarse algunas medidas adoptadas por Marruecos durante su proceso
de negociacién y que no parecen ajenas a las exigencias europeas. Es el caso del Plan de
Accién Nacional en materia de Democracia y Derechos Humanos, cuya elaboracién comenzo
en abril de 2008 en aplicacion de las recomendaciones de la Declaracion de Viena (1993)y

con el respaldo financiero de la UE (2 millones de euros)m.

Aparte de las dudas sobre su valor afladido y su utilizacion para la validacion exterior del
régimen marroqui, desde el punto de vista de la politica exterior europea, el Estatuto
Avanzado suscité desde el principio el dilema entre exclusividad y proliferacion. Es decir,

Si se [trataba] de un dispositivo politico-institucional ad hoc para Marruecos dentro de las
relaciones exteriores de la UE 0o mds bien de un nuevo ‘modelo’ de integracion profunda que
la UE propone como diversificacion de su estrategia a vecinos deseosos de integrarse en el

Espacio Econémico Europeo gracias a las reformas que llevan a cabo’ 1871,

En la practica, la singularidad inicial del prototipo marroqui empez6 a diluirse poco
después de la adopcion del Documento Conjunto, cuando Jordania, Tunez y Egipto
demandaron a la UE un nuevo marco similar al del pais norteafricano. Las negociaciones
para el upgrading de las relaciones con Israel, mas avanzadas, iban también en el mismo
sentido, aunque se verian temporalmente congeladas a raiz de la ofensiva de este pais
contra Gaza (diciembre de 2008-enero de 2009). El riesgo ultimo de la multiplicacion de
relaciones bilaterales especiales, en aras del espiritu de diferenciaciéon de la PEV, seria la
pérdida de la coherencia y la propia razon de ser de ésta como marco de cooperacion

regional homogéneoI@l. A esto hay que sumarle la posibilidad de que este tipo de
concesiones respondan mas a los intereses politicos coyunturales de cada momento que a
la aplicacion estricta de una estrategia de condicionalidad positiva.
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Desarrollos posteriores y conclusion

En el afio siguiente a la adopcién del Documento Conjunto aumenté la intensidad del
didlogo politico bilateral, las negociaciones sectoriales y la transposicion del acervo
comunitario, pero no fueron muchos los avances en las areas clave para Marruecos dentro
de sus relaciones con la UE: la liberalizacion comercial, la asistencia financiera o la

movilidad de personaslﬂl. La novedad mas importante fue la conclusién, en diciembre de
2009, de las arduas negociaciones entre la UE y Marruecos (10 rondas) sobre la
liberalizacion de los intercambios de productos agricolas y pesqueros (aunque la firmay
ratificacion del acuerdo por parte del Consejo y el Parlamento Europeo se demorarian aun
bastante). Meses antes, en mayo, la Comisién habia aprovechado la 72 reunién del Comité
de Asociacion bilateral —la primera en celebrarse tras la aprobacion del Estatuto
Avanzado— para volver a presionar a Marruecos para que firmase un acuerdo de

readmision de inmigrantes irregulares conforme a sus exigencias”—ol. No obstante, el
ahora secretario general del Ministerio de Exteriores marroqui, Amrani, comparecié en
diciembre ante la Comision de Asuntos Exteriores del Parlamento Europeo para defender

el balance del nuevo marco bilateral en su primer afio de aplicaciénm.

El 8° Consejo de Asociacion (diciembre de 2009) realizé igualmente una evaluacion

positivalﬁl. La declaracién de la UE correspondiente repetia casi punto por punto las
mismas consideraciones que la del afio anterior. El inico cambio de matiz apreciable era
en relacién con la reforma de la justicia, donde se percibia un tono mas exigente:

“Un sistema judicial independiente y transparente es esencial tanto para el respeto de los
derechos humanos como para el clima de los negocios, condiciones clave para un
verdadero acercamiento a la UE, y es urgente proseguir con vigor la reforma de la justicia

para asentar de forma duradera el Estado de derecho”[7—3].

No en vano, ante la falta de avances tangibles, la Delegacién de la Comision en Rabat
habia decidido suspender la ayuda financiera destinada a la reforma de la justicia para el
ano 2010.

Ya en marzo de 2010 se celebraria en Granada, bajo la Presidencia espafiola de la UE, la
primera cumbre entre la Unién y Marruecos (primera cita bilateral al mas alto nivel con un
pais socio del sur del Mediterraneo y segunda, tras la de Sudafrica, con un Estado

africano), con el objetivo de dar impulso y consistencia real al Estatuto AvanzadoM. En

este momento se estaba trabajando ya en el desarrollo del nuevo Plan de Acciéon de la PEV
que debia de suceder al de 2005-2010 en teoria a partir de julio del mismo afio (luego se

retrasaria mas de dos afnos).

Las turbulencias regionales de 2011 no alteraron el camino trazado para esta relacion
consolidada. La ambiciosa campafa diplomatica con que las autoridades marroquies
trataron de vender a sus principales socios internacionales los resultados de la acelerada
reforma constitucional emprendida en respuesta a las protestas del Movimiento 20 de
Febrero —incluso antes de que se concretaran— dejo patente su urgente necesidad de
validacién exterior en este momento critico. Las declaraciones conjuntas elogiosas de la
alta representante y el comisario de Ampliacién y Politica Europea de Vecindad estuvieron
entre sus frutos inmediatos. En marzo afirmaron que la reforma recién anunciada suponia
un “compromiso con una mayor democratizacién” y “salto cualitativo en el proceso de
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» o«

reformas ya iniciado por Marruecos”, “en linea con las ambiciones del Estatuto

Avanzado”!73] | ya en julio se felicitaron del resultado positivo y el “espiritu pacificoy
democratico” del referéndum, asegurando que la nueva constitucion “[constituia] una
respuesta significativa a las aspiraciones legitimas del pueblo marroqui y [era] congruente

con el Estatuto Avanzado de Marruecos con la UE”J7—61.

Esta percepcion positiva de las reformas politicas internas hizo posible la inclusion de
Marruecos, junto con Tlnez, Egipto y Jordania, en las nuevas negociaciones de Areas de
Libre Comercio Profundas y Globales (Deep and Comprehensive Free Trade Areas, DCFTAs)

que aprobé el Consejo de la UE en diciembre de 2011 [77] con Rabat también arrancé de
inmediato el didlogo sobre la Asociacién para la Movilidad (Mobility Partnership), otra de las

promesas centrales de la respuesta estratégica de la UE a la Primavera Arabem. En 2012
concluyeron las negociaciones del nuevo Plan de Accién bilateral en el marco de la PEV y se
produjo por fin la ratificacion en el Parlamento Europeo del acuerdo agricola alcanzado en
2009, a pesar de la oposicién unanime de los eurodiputados espafoles de todos los
grupos politicos. El Gnico escollo bilateral significativo fue el rechazo en esta misma
institucion del protocolo de extensién del acuerdo de pesca UE-Marruecos, en diciembre
de 2011, con argumentos econdémicos y financieros, medioambientales, de desarrolloy
juridicos —las dudas legales sobre la inclusién de las aguas territoriales del Sdhara
Occidental— 791

En definitiva, el recorrido analitico aqui presentado desde la gestacién del Estatuto
Avanzado hasta la validacion europea de la reforma constitucional marroqui de 2011
confirma la relevancia de algunos mecanismos discursivos o juegos de espejos a la hora de
explicar del tratamiento bilateral ventajoso otorgado de forma constante por la UE a
Marruecos. La insistencia en la concepcion de rol nacional de este pais como alumno
modelo, la mimesis entre los discursos y las preferencias de las dos partes, la
despolitizacién del propio discurso europeo sobre la democratizacion y la buena
gobernanza, y la aceptacion acritica de la homologia formal entre instituciones
politicamente dispares se aprecian con claridad en distintos momentos y procesos. Esta
conclusion en la linea de la literatura constructivista no supone minusvalorar, en cualquier
caso, la dinamica intergubernamental que impuls6 decisivamente el proyecto Estatuto
Avanzado, con el tdndem franco-espafiol de 2004-2008 como protagonista. El estudio de
caso realizado apunta a que ambas argumentaciones resultan complementarias.
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