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Resumen

La autorizacion dada por el gobierno espafiol en 2012 para realizar prospecciones petroliferas submarinas al Este de
las costas de Lanzarote y Fuerteventura plantea un potencial conflicto con Marruecos. Dada la ausencia de un
tratado bilateral que establezca los limites de las respectivas zonas econémicas exclusivas de los dos paises en esas
aguas. La respuesta dada por el nuevo gobierno islamista marroqui permite suponer una aceptacion tdcita del
reparto de esas aguas en dreas equidistantes.
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Abstract

The Spanish government granted the permission for offshore oil explorations to the East of the coasts of Lanzarote
and Fuerteventura in 2012. This authorization raises a potential conflict with Morocco, since a bilateral treaty that
fixes the limits of the respective exclusive economic zones of countries in those waters is absent. The response given
by the new Moroccan Islamic government allow us to suppose an implied acceptance of the distribution of those
waters into equidistant areas.
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El nuevo gobierno del Partido Popular, presidido por Mariano Rajoy, anuncié a las pocas semanas de su toma de

posesic’m[l] su decision de autorizar tareas de prospeccion petrolifera en un area maritima situada al Este de
Lanzarote y Fuerteventura, entre las costas de ambas islas y la linea media equidistante (imaginaria) que divide
este espacio marino entre Canarias y la costa de Marruecos. Esta decision fue finalmente adoptada por el Consejo
de Ministros en el mes de marzo por medio de un Real Decreto[2] que “convalidaba expresamente” la medida

adoptada hace una década por el gobierno presidido por José M@ Aznar. En diciembre de 2001 se autorizo6 por vez

primera a la compaiia REPSOLB] a realizar investigaciones prospectivas offshore[i] sobre las mismas areas

prospectivas definidas en 2012, algunas de ellas a un centenar de kilobmetros de la costa marroqui, frente a la
ciudad de Tarfaya[il.

Esta decision provoco en 2001 una rapida protesta formal por parte de Marruecos al considerar que el area
prospectiva se encuentra situada en unas aguas cuyo titulo de soberania a favor de Espafia no ha sido reconocido
formalmente por el gobierno marroqui. Situacion que perdura en la actualidad.



Mapa I. Areas de prospecciéon 2002-2012
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El presente articulo tiene por objeto analizar el posible efecto que puede tener en la relacién bilateral hispano-
marroqui el desarrollo de estas prospecciones petroliferas en aguas cuya jurisdiccion disputan ambos paises. Para
ello se exponen, a continuacién, los antecedentes registrados a lo largo de la pasada décaday los intentos de
delimitaciéon de espacios maritimos realizados por los dos paises, sin lograr resultados. A continuacién se analizan
los argumentos legales esgrimidos por ambos paises en la delimitacién de este espacio para comprender la
ambigiliedad juridica en que se encuentra. Finalmente, se analiza la decisién tomada por el gobierno espafiol en
2012 en el marco de la relacién bilateral que trata de tejer con el nuevo gobierno islamista marroqui surgido de
las elecciones de 2011, celebradas tras la reforma constitucional de ese mismo afo.

La concesion de 2002: protesta marroqui y negociacion bilateral

Cuando el gobierno espafiol anuncio, a comienzos de 2002, su intencién de autorizar prospecciones petroliferas
frente a las costas orientales de Canarias se vivia una situacién de gran tensién en la relacion bilateral hispano-
marroqui. Desde que Marruecos rompiera las negociaciones para la renovacion del acuerdo pesquero con la UE, las
declaraciones cruzadas entre los dos gobiernos habian Ilegado a provocar una crisis diplomatica en octubre de

2001 con la retirada del embajador marroqui en Madrid[Z]. Crisis que culminaria con la ocupacion del islote Perejil
en julio de 2002.

En este contexto, nada mas hacerse publica la decision espafiola sobre las prospecciones, el Ministerio de
Comunicacién de Marruecos difundié un comunicado de protesta recordando a Espafia “la necesidad de respetar el
derecho y los usos internacionales que estipulan la no modificacion de los limites maritimos, de manera unilateral,
entre paises cuyas costas estan enfrente o son contiguas”[—]. Declaracion que se convirtié en una queja formal a
través de la presentacion de una Nota Verbal remitida el 31 de enero de 2002 a la Embajada en Rabat pocos dias

después de la publicacion del RDIQ].

En este documento[m}, Marruecos invitaba al Gobierno espafiol a “suspender” la aplicacién del RD. Recordaba sus
anteriores protestas contra la determinacion unilateral por Espafia de la mediana, y finalmente afirmaba:

“Selon les normes du Droit International coutumier, la délimitation du plateau continental est effectuée par voie
d'accord, dans le but de parvenir a une solution équitable. Au cas ou les Etats concernés ne parviennent pas a
conclure un accord définitif, ils procédent a des arrangements provisoires de caractére pratique, qui sont sans
préjudice de la délimitation finale.

Ainsi, sur le plan procédural, I'accord des deux pays est donc incontournable pour délimiter, a titre définitif ou

provisoire, le plateau continental.”[u]

La protesta marroqui ponia en evidencia una obviedad: la ausencia de una frontera maritima reconocida



internacionalmente en el area sefialada y la obligaciéon de definirla de comin acuerdo por los Estados interesados.
No obstante, la ausencia de una frontera maritima definida no constituye una excepcién en nuestras relaciones de
vecindad, ni es algo que pueda atribuirse exclusivamente a la peculiar relacién que mantienen Espafiay
Marruecos sobre las cuestiones territoriales. Todavia aln en nuestros dias Espafia tiene pendientes de definir
diecisiete supuestos de delimitacién de espacios marinos con Argelia, Francia, Portugal y también con Marruecos.
Con éste pais esta pendiente la delimitacion del mar territorial en el Estrecho de Gibraltar, de la plataforma
continental (PC) en el Mar de Alboran y de la PC y la zona econémica exclusiva (ZEE) en el Océano Atlantico, entre

el Estrecho y la frontera saharaui—marroqui“—].

Espafia ignoré estas protestas y se iniciaron las prospecciones petroliferas. Entre 2002 y 2004 se realizaron
sondeos esperando obtener resultados semejantes a los logrados en aguas marroquies, donde se habian
encontrado sefiales de petroleo. Pero en 2004 fueron suspendidas en ejecucion de una sentencia del Tribunal
Supremo que paralizé el proyecto por un defecto de forma al no cumplir determinadas exigencias de la legislacion

medioambientallﬁl. A pesar de que el problema creado era facilmente enmendable a través de un nuevo Decreto
(tal y como se ha hecho en 2012), el ejecutivo de Rodriguez Zapatero prefirié abandonar el proyecto, a la vista de
la gran contestacion que habia despertado entre la sociedad canaria ante el temor del impacto medioambiental
que pudiera tener la extraccién submarina de petroleo sobre el sector turistico de las islas.

Sin duda, también operd a favor de la paralizacion de los sondeos, la busqueda de un acercamiento hacia las
autoridades marroquies. Desde finales de 2002, en el marco de la normalizaciéon de las relaciones bilaterales tras
el incidente del islote Perejil, los dos paises habian puesto en marcha un procedimiento diplomatico formal para
delimitar los espacios marinos en la fachada atlantica en un area situada al Norte del paralelo 40° 27, esto es, la
linea fronteriza entre Marruecos y el Sdhara Occidental, quedando excluidas las aguas de la fachada mediterranea.
En enero de 2003 se constituy6 un grupo de trabajo bilateral con este objetivo que se reunié en siete ocasiones,

de forma alternativa en Marruecos y en Espafia, hasta el otofio de 2004M, manteniendo un impulso politico que

no se vio afectado por el cambio de gobierno en Espafa tras las elecciones de 2004@.

En la cuarta reunién, celebrada el 15 de julio de 2003, fue cuando ambas partes acordaron definir, de forma
provisional, una linea mediana imaginaria equidistante de ambas costas para delimitar el espacio maritimo
comprendido entre Canarias y Marruecos (ver mapa ll). Se destacé entonces que el acuerdo tenia un caracter
preliminar. Ambas delegaciones acordaron que las negociaciones constituian un “package deal”, de modo que
ninguno de los acuerdos alcanzados seria definitivo hasta que la totalidad de los mismos fueran finalmente
aceptados. Por tanto, el acuerdo alcanzado en este punto carecia de naturaleza juridica obligatoria para las partes

hasta que no fuera formalizado en un acuerdo internacional entre las mismas“—].

Mapa Il. Mar territorial en las costas orientales de Fuerteventura y Lanzarote y linea mediana
equidistante
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En el verano de 2005 se crearon expectativas ante la posibilidad de que en la siguiente reunién (prevista para
octubre de ese afio) se pudiera alcanzar un acuerdo provisional con Marruecos, lo cual dio pie a una serie de
preguntas parlamentarias formuladas al Gobierno por el grupo parlamentario de Coalicion Canaria. En sus
respuestas, el Gobierno espanol expuso la orientacién politica perseguida por la negociacién asi como el alcance



de los compromisos adquiridos. En palabras del Presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, el enfoque
adoptado en la negociacion consistia en:

“profundizar en la cooperacion econémica bilateral con la maxima certezay seguridad juridica. Se trata de
conseguir que empresas, agentes econdmicos espafioles y marroquies, se interesen por las posibilidades
econdmicas que ofrece la cooperacién en este espacio de vecindad”

Precisando, a continuacién que

“la delimitacion de este espacio no persigue el establecimiento de una frontera, sino deslindar responsabilidades,

garantizar seguridad juridica a los operadores econémicos y buscar la maxima cooperacion y colaboracion” 18]

Extremo que volvié a confirmar unos meses despuésM]. Parecia evidente que el objetivo perseguido era lograr
un acuerdo que permitiera la explotacion simultanea de los pozos de petréleo y gas que pudieran hallarse a
ambos lados de la linea mediana equidistante, aunque no se llegara a formalizar por medio de un tratado.

Pero en el momento de formalizar el acuerdo, el clima de entendimiento en la negociacion se habia roto por parte
marroqui, como queda reflejado en las palabras del ministro Miguel Angel Moratinos en el Congreso:

“puedo reafirmar el compromiso del Gobierno espafiol de alcanzar un acuerdo de delimitacién de los espacios
maritimos de las aguas de Canarias con el Reino de Marruecos y, por tanto, en la fachada atlantica, y le puedo
sefialar que, dado el buen nivel de relaciones que existe entre Marruecos y Espafia, estamos hoy en mejores
condiciones de avanzar en la negociacion, pero le engafaria si le dijese que va a ser una tarea facil. Ha habido
distintas propuestas, ha habido ya siete reuniones del grupo técnico, va a haber una préxima reunién en el mes
de octubre, vamos con la mejor voluntad”

(...) “el Gobierno de Espafa no ha suscrito ningin acuerdo para la delimitaciéon de espacios maritimos de Canarias y
no hay prevision de que las proximas conversaciones en curso produzcan resultados que lleven a esos acuerdos
(...) las negociaciones en curso no deben llevar necesariamente a corto plazo a esta delimitacion porque, como
usted sabe bien, es un tema muy sensible; ya se ha tratado en anteriores ocasiones de alcanzar acuerdos y esto no

ha sido posible"[@].

A partir de ese momento, la negociacion no prosper6 por voluntad de la parte marroqui. La octava y Gltima reunién
se celebr6 en Madrid en el Ministerio de Asuntos Exteriores el 10 de octubre de 2005. Conforme al principio de
alternancia seguido correspondia a la parte marroqui convocar la siguiente reunién del grupo de trabajo, que no

se llegd a celebrar[21].

No hubo mas explicaciones sobre la interrupcién de estas negociaciones. Ni se ha llegado a explicar si a pesar de
no estar formalizado, se lleg6 a un entendimiento tacito sobre el principio de la equidistancia, como parece
confirmar el comportamiento mantenido por los dos Estados en su politica de concesién de licencias prospectivas
que ha respetado, en ambos casos y de forma escrupulosa, la linea mediana como frontera efectiva de este espacio
marino.

2.El trazado de la linea mediana equidistante entre las costas canaria
y marroqui

El espacio maritimo comprendido entre las costas orientales de Canarias y Marruecos esta pendiente de
delimitacién aun en nuestros dias. Aunque se trate, en realidad, de dos espacios distintos (Zona Econdmica
Exclusiva -ZEE- y Plataforma Continental -PC-), en este caso, la delimitacién debe realizarse por medio de una

linea L’mica@. El Derecho del Mar establece que esta delimitacion no puede hacerse de forma unilateral, sino

que requiere el acuerdo de aquellos Estados cuyas aguas se solapan[@]. Desde hace décadas, tanto Espaﬁa@]

como Marruecos@ establecieron sus respectivas ZEE en 200 MM. Por otra parte, en su legislacion interna, ambos

paises han asumido que la equidistancia se aplicaria como principio de delimitacién de los espacios marinos frente
a otros Estados, aunque en el caso marroqui se introduzcan reservas significativas primando la “equidad” frente a

la “equidistancia"[@. En consecuencia, en el caso de las aguas canarias, no existen circunstancias que lo eximan
del procedimiento establecido: la delimitacion del espacio marino sélo podra resolverse definitivamente por medio
de un acuerdo bilateral hispano-marroqui que establezca una solucién aceptada por ambas partes. Este
procedimiento consiste en trazar, de forma provisional, una linea equidistante entre ambas costas y si hubiera
recurso por alguna de las partes, la Corte Internacional de Justicia (Cl)) estudiaria la equidad del resultado,
pudiendo modificar total o parcialmente el acuerdo provisional.



(Existen razones para modificar la mediana equidistante a favor de Marruecos de manera que su porcion de
espacio marino frente a Canarias fuera mayor que el que corresponderia a Espafia? La posicion unanime de la

doctrina espafola es que no: la linea equidistante constituye en si misma una solucién equitativa que no necesita

ser corregida@. Obviamente, desde el punto de vista marroqui ocurre todo lo contrario[28],

La profesora Orihuela Calatayud ha analizado las razones esgrimidas por Marruecos para modificar la linea
mediana equidistante, llegando a la conclusion de que “carecen de fundamento o lo han perdido como

consecuencia de la modificaciéon experimentada por el Derecho del Mar’[29] Uno de los argumentos marroquies
mas relevantes es el de la concavidad de la costa entre el Cabo Ohiry el Cabo Juby, puntos entre los que deberia

trazarse una linea de base recta!39 (ver mapa lll), a partir de la cual medir la ZEE. Pero esta solucion ha sido
desestimada por la practica y la jurisprudencia internacional en los casos de delimitaciéon de espacios marinos
entre Estados situados frente a frente.

Otro argumento es la pretensién marroqui de reducir el espacio marino espafol en Canarias considerando la gran
distancia que existe entre el archipiélago y el territorio continental del Estado al que pertenece. Pero tampoco
puede ser éste un argumento a tomar en cuenta dado que las Canarias no pueden ser consideradas “islas
interiores” a efectos de delimitacion y son ellas mismas, y su proyecciéon maritima, las que provocan la
yuxtaposicion de espacios objeto de la delimitacion. Otros argumentos recurrentes son la existencia de derechos
de pesca o la dependencia de las poblaciones de ambos Estados respecto de la explotacion de los recursos
pesqueros, pero en ambos casos resultan igual de validos para ambos paises. Por tltimo, el argumento a favor de
la mayor extensién de la plataforma continental ha quedado fuera de lugar como consecuencia de los cambios

operados en las ultimas décadas en la configuracion juridica de este espacioB—].

En definitiva, Espafia no ha aceptado nunca los argumentos marroquies para modificar en su favor la linea
equidistante, razon por la cual jamas se ha logrado alcanzar un acuerdo formal entre los dos paises. La posicion
espafola ha sido firme y coherente a lo largo del tiempo: siempre se ha mostrado partidaria del principio de
equidistancia. Asi lo hizo en la Tercera Conferencia de NN.UU. sobre Derecho del Mar, asi lo refleja la legislacion

internal32] y asi lo han mantenido los sucesivos gobiernos en sus manifestaciones oficiales defendiendo este
principio que cuenta con el refrendo del Tribunal Supremo[ﬁ]. Por su parte, Marruecos ha mantenido igual

coherencia y firmeza en su posicion defendiendo el principio de equidad frente al de equidistancia[3—4].

Mapa lll. Modificacion de la mediana por las lineas de base rectas sobre la costa marroqui
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¢Podria darse la circunstancia de que, dada la situacion de bloqueo para alcanzar un acuerdo, Marruecos pudiera
recurrir a la Corte Internacional de Justicia para modificar el trazado de la linea mediana equidistante? Aunque
tanto Espafa como Marruecos son parte de la Convencién de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, ninguno
de los dos Estados ha aceptado la competencia de la ClJ respecto de las controversias relacionadas con la
delimitacion de espacios marinos. No obstante, como ha sefialado la profesora Orihuela, aunque sea poco
probable, existe la posibilidad de que Espafia pudiera verse demandada ante la Corte en el caso de que Marruecos
cambiara de opinién, aceptando los procedimientos jurisdiccionales previstos en la Convencién, de manera que

Espafia no podria escudarse en la exclusién efectuada y se veria obligada a aceptar la sentencial35]. Aunque poco
probable, dada la debilidad juridica de los argumentos marroquies, esa posibilidad existe. Si en el futuro, las
expectativas de explotacién petrolifera en las aguas canarias se vieran confirmadas, no puede descartarse un
cambio en la posicién de Marruecos recurriendo, entonces, ante la ClJ.



Las prospecciones marinas en el contexto de la actual relacion bilateral

En tanto que Espafia y Marruecos no alcancen un acuerdo definitivo sobre la delimitacién del espacio marino al
Este de Canarias, persistira la inseguridad juridica sobre esas aguas. Lo cual no ha impedido a ninguno de los dos
Estados a autorizar las prospecciones en sus respectivas zonas econdémicas. No obstante, aunque este contencioso
territorial pudiera llegar ante la justicia internacional, el problema que plantea la explotacién de petréleo frente a
las costas canarias, en su dimension internacional, es principalmente de orden politico.

En el comportamiento seguido por los dos Estados desde que fueron autorizadas las prospecciones ha primado la
cautela. El nuevo gobierno marroqui, que tomé posesion en los primeros dias de 2012, surge de las elecciones
celebradas en el anterior mes de noviembre (las primeras tras la reforma constitucional de 2011), que dieron la
victoria al islamista Partido Justicia y Desarrollo (PJD). Por vez primera en la historia de Marruecos, en aplicacién de
la nueva constitucion, este partido ha asumido tanto la Presidencia del Gobierno (Abdelila Benkiran) como la
cartera de Asuntos Exteriores (desempefiada por Saad Eddine Othmani). Se trata de una novedad significativa.
Como es bien sabido, hasta la reforma constitucional el rey designaba personalmente las denominadas “carteras
de soberania”, entre las que se encontraba Exteriores, que han pasado a ser desempefadas por responsables
politicos, en funcion de los resultados electorales. No obstante, la influencia del monarca sobre los asuntos de
gobierno sigue siendo elevada, a través fundamentalmente del Gabinete Real, consejo que tras la victoria islamista

se ha visto reforzado actuando como una auténtico gobierno en la sombra36].

Este nuevo gobierno islamista, al inicio de su mandato, y en un contexto politico regional donde el
comportamiento de los nuevos gobiernos surgidos de las “primaveras arabes” estan siendo escrutados con suma
atencién, reaccioné a la decisién del gobierno espafiol de forma comedida. En una visita oficial a Espafa, el
ministro marroqui de Industria (Najib Boulif) declaré que “sélo con acuerdos se puede tratar el tema

petrolifero"[ﬂ], y cuando el ministro espafol devolvié la visita, para participar en el VII Foro de cooperacion
empresarial hispano-marroqui, el asunto no llegé a ser planteado[ﬁ]. Esta actitud ha sido mantenida, en lineas

generales, por la prensa marroqui[ﬁ]. Y el propio rey Mohamed VI no ha llegado a manifestarse sobre la
cuestion[40],

Con independencia de estos silencios discretos, el hecho en si no parece haber afectado a la marcha de las
relaciones bilaterales. Aunque se han producido continuos incidentes desde que se constituyeron los nuevos
gobiernos en los dos paises (especialmente grave ha sido la ocupacion de algunos islotes de soberania espafiola

por parte de emigrantes irregulares[ﬂ]), no se han transformado en tensiones politicas, como ha puesto de

manifiesto la cumbre bilateral celebrada en octubre de 201 21421 g este afio Espafia se ha convertido en el
principal socio comercial de Marruecos desbancando, por vez primera, a Francia (las exportaciones espanolas hacia
aquel pais han crecido en un 22%), y Marruecos se ha convertido en el segundo mercado fuera de Europa para los

productos espafioles, por detras de EE.UU.[ﬁ]

Todo parece indicar que el nuevo gobierno marroqui trata de consolidar su posicién politicay la apertura
democratica auspiciada por la reforma constitucional promoviendo un crecimiento econémico que requiere de

estabilidad para captar la inversion extranjera que necesita para impulsarlo[ﬁ]. Marruecos se ha convertido en el
primer pais del sur del Mediterrdneo con un Estatuto Avanzado en sus relaciones con la UE. Actualmente es la
quinta economia africana, con una década de crecimientos anuales sostenidos (en 2012 se prevé que alcance el
5%) y una baja inflacién. Esta acometiendo, ademas, grandes proyectos de infraestructuras estratégicas como el
AVE Tanger-Casablanca (adjudicado sin licitacién a Francia y financiado por éste pais y las monarquias del Golfo

Pérsico) y la autopista Tanger- Saidia (frontera con Argelia), ya en funcionamiento43] En este objetivo de
desarrollar el pais, las prospecciones petroliferas desempefian un papel importantisimo.

Las expectativas de que Marruecos se convierta en un futuro proximo en pais exportador de petréleo son

elevadas@. En la altima década Marruecos ha promovido un plan sistematico de prospecciones de hidrocarburos
en todo su territorio, tanto en tierra como en el mar. La reducciéon de la producciéon mundial de petréleo,
provocada por las crisis militares de Oriente Medio que ha hecho subir los precios, asi como la mejora en las
técnicas de perforaciéon ha permitido desarrollar estas investigaciones. Desde que en 2003 se crea la Oficina
Nacional de Hidrocarburos y Minas (Onhym), los permisos de prospeccién concedidos por las autoridades
marroquies han pasado de nueve, en 2007, a 124 en 2012, desarrollados por veinticinco compafias petroleras
internacionales. Solo en 2009 se hallaron siete nuevos yacimientos y en 2012 son doce los sondeos que han dado
resultados positivos, como el campo gasistico descubierto por Repsol en 2009 frente a la costa de Larache

(“Anchois-]”)[ﬂl. En el continente son catorce las cuencas onshore que se estarian explorando en la
actualidadlﬂ] y mads aun en litoral atléntico@]. En la mayoria de los casos las prospecciones estan dando

resultados positivos[ﬂl

En todo caso, en lo que afecta al objeto de este articulo, las areas de todas estas concesiones marroquies respetan
de forma escrupulosa la linea media equidistante (ver mapa IV). Por la via de los hechos consumados, la actitud de



ambos gobiernos parece dar por buena, aunque sea de forma tacita, esta linea imaginaria como delimitacién valida
de las zonas econdmicas de los dos paises frente a las costas orientales de Canarias.En lo que respecta a
Marruecos, la decision del gobierno espafol de autorizar las prospecciones en el subsuelo marino canario es
coherente con la posicion tradicionalmente defendida por Espafia sobre delimitaciéon de espacios marinos. No
caben dudas con respecto a su legalidad internacional y constituye un ejercicio de decisiéon soberana. El problema
que se plantea es, como ya destacabamos, de naturaleza principalmente politica, tanto en su dimensién exterior
como interna. Frente en el cual el gobierno de Mariano Rajoy esta encontrando las mayores dificultades hasta el
momento.

Mapa IV.Concesiones para la exploracion de hidrocarburos en Canarias y Marruecos
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El actual gobierno canario (fruto de un acuerdo entre Coaliciéon Canaria y PSOE, presidido por el lider de CC,
Paulino Rivero) ha mostrado su rechazo frontal a las prospecciones petroll’feras[g]. Posicion que ha logrado un

amplio respaldo sociaI[E]. El principal argumento esgrimido para justificar su oposicién es de indole ecoldgico,

ante el temor a que un accidente pueda provocar una marea negra que amenace al sector turistico canariol34],

Pero sin duda, el problema va mas all4, y enlaza con una antigua reivindicacion del nacionalismo canario sobre las
aguas territoriales del archipiélago, o dicho con mayor precision, sobre la responsabilidad administrativa en su
explotacién. De hecho, este asunto fue el fundamento de la actual coalicién de gobierno. El anterior acuerdo entre
el PPy CC, que sostuvo un gobierno de coaliciéon durante las dos ultimas legislaturas, quedo roto en octubre de
2010 por decision del PP después de que CC apoyara los Presupuestos Generales del Estado presentados por el
gobierno de Rodriguez Zapatero en el Congreso de los Diputados. En la negociacién de ese apoyo, Zapatero

ofrecié a Coalicion Canaria el “reconocimiento de las aguas canarias”, entre otras concesioneslﬁ]. La Ley de Aguas
Canarias fue finalmente aprobada poco después de esta negociacién@, sin que su contenido haya modificado la

delimitacion de los espacios marinos que circundan al archipiélagols—].

La cuestién de las “aguas canarias” es, por tanto, un asunto de la mayor importancia en el &mbito politico de la
Comunidad Auténoma que trasciende, con mucho, el problema medioambiental que pueden representar las
prospecciones petroliferas. El trasfondo del asunto es la reivindicaciéon que Espafia espera plantear ante Naciones
Unidas para ampliar su jurisdiccion sobre las aguas al Oeste de Canarias en 150 MM adicionales a las 200 MM que
corresponden a la actual ZEE: en total una superficie adicional de 280.000 Km? (ver mapa V).

Entre mayo y junio de 2012 se ha realizado una expedicién cientifica sobre esta area (Expedicion Amuley) a cargo

del buque de investigacion oceanografica de la Armada “Hespérides” [58] con el objetivo de demostrar que se
trata de una prolongacién submarina del archipiélago canario. Esta iniciativa ya estaba prevista por el anterior
gobierno de Rodriguez Zapatero para responder a la iniciativa portuguesa del gobierno socialista de José Socrates
que aspiraba a hacer lo propio respecto de las Islas Madeira, pero fue suspendida como consecuencia del recorte
sufrido en el presupuesto del Instituto Geoldgico y Minero en 2010. Los datos cientificos resultantes de la
investigacic’m[@] formaran parte de la documentacion que el Ministerio de Asuntos Exteriores presentara, antes
de mayo de 2014, ante la Comision de Limites de la Plataforma Continental de la ONU, para que sea reconocida su
jurisdiccion sobre esas aguas, de acuerdo con la Convencion de NN.UU. sobre el Derecho del Mar, tal y como ya
ocurriera en 2009, cuando se consiguid el reconocimiento de unas superficies de 79.000 km? de aguas atlanticas

frente a las costas de Galicia, y de 50.000 Km? en el mar Cantébrico[@]. Este reconocimiento permitiria la



exploracién y explotacién de los recursos marinos y del subsuelo, asi como la preservacién y regulacion de los
fondos en prevision de posibles vertidos contaminantes en tales areas.

Mapa V. Ampliacién de la ZEE al Oeste de Canarias
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Las expectativas abiertas con esta exploracion y la potencial ampliacién de la ZEE han encontrado respuesta en
CC, posiblemente decepcionada por los resultados de la Ley de Aguas de 2010. En la ponencia ideolégica
aprobada en el V Congreso de Coalicion Canaria (celebrado en junio de 2012), de marcado caracter nacionalista, se
reivindican las “maximas cotas de autogobierno tanto en cuanto a su territorio (terrestre y maritimo) como a la

gestion de sus recursos naturales, sus relaciones con terceros paises y pueblos vecinos' 621 A esta ponencia se le
afiadi6 una declaracién que reivindica la “plena autonomia internacional” de Canarias, que reclama la creacién de
una “entidad subestatal dentro de la UE” que emprenda una negociacion directa con las instituciones europeas
para el establecimiento de una circunscripcion especifica para Canarias en las elecciones al Parlamento Europeo,

con “soberania fiscal” y capacidad de relaciéon directa con otros pal’ses[6—].

CC aspira a que el gobierno autonémico asuma competencias sobre el mar territorial y la ZEE, que constituyen una
competencia exclusiva del Estado. Ni el PP ni el PSOE apoyan estas aspiraciones. En este escenario, la campafia de
oposicion en contra de las prospecciones petroliferas constituye un frente sobre el que materializar el giro
nacionalista que este partido ha aprobado en su altimo congreso. Una oposiciéon que se ha extendido al terreno
judicial e internacional.

El gobierno canario ha tratado de frenar el RD 547/2012 que autoriza las prospecciones con dos recursos ante el
Tribunal Supremo: el primero de ellos por falta de medidas de control ambiental y vulneracién de la sentencia de
2004 y el segundo por incumplimiento de la legislacién espafola al haber convalidado los permisos otorgados a

Repsol hace once afios sin iniciar un nuevo procedimiento de asignacion. Sobre el primero de estos recursos el TS

se ha manifestado ya en dos ocasiones rechazandolo. El segundo esta pendiente de resolucion 641

En el plano internacional ha tenido un papel destacado la audiencia concedida a Paulino Rivero por Mohamed VI

durante su visita a Marruecos en abril de 201 21651 Aunque el presidente canario no encontrara el respaldo
explicito que buscaba, su mera celebracion constituye un éxito para su campafa. Particularmente significativa es
la actuacion del Cabildo de Lanzarote (presidido por CC) que ha creado una “Oficina de Accion Global contra las
Prospecciones” cuyo plan de trabajo contempla todo tipo de actuaciones, también en el plano internacional, siendo

Ilamativa la peticion de amparo presentada ante Naciones Unidas para pedir la anulacion del Real Decreto 661,

La decisién del gobierno espafiol de autorizar las prospecciones submarinas se enfrenta, sin duda, a graves
riesgos de seguridad medioambiental que no pueden ser minusvalorados y exigen una celosa vigilancia
administrativa en el cumplimiento de todos los requisitos técnicos. Pero ha desencadenado un conflicto interno,
posiblemente no previsto, que alimenta un enconado enfrentamiento entre las fuerzas politicas canarias



actualmente mayoritarias (que cuentan con un amplio respaldo social) y el gobierno nacional. Un conflicto que
dada la dimension emocional con que esta siendo planteado, y el marco de crisis institucional del Estado
Autondmico en el que se desarrolla, reline elementos suficientes para convertirse en un problema que alimente la
fractura interna de nuestra sociedad en unas circunstancias de crisis que esta poniendo a prueba las solidaridades
basicas y que, llegado el caso, podria acabar teniendo repercusion internacional.

La ausencia de un acuerdo hispano-marroqui debidamente formalizado (no sélo tacito, como hasta ahora) deja
abierta la posibilidad de una futura reclamaciéon marroqui en caso de hallarse petréleo siempre que las
circunstancias politicas, internas en los dos paises pero también internacionales, animaran a las autoridades de
Rabat a modificar la postura adoptada por el actual gobierno islamista. Estos giros han sido frecuentes en el
pasado en la politica marroqui donde el nacionalismo reivindicativo hacia Espafia ha sido utilizado
recurrentemente para ocultar problemas internos y para lograr movilizaciones populares en apoyo de una
monarquia falta de legitimidad democratica. Y no puede descartarse que tales movimientos puedan repetirse en el
futuro. Cabe esperar que la apertura democratizadora se confirme, y el islamismo moderado pueda consolidarse
en el poder defendiendo un nueva politica donde el pragmatismo orientado a lograr el crecimiento econémico
constituya una prioridad. En esas circunstancias, el mantenimiento de una relacién estable y cooperativa con
Espafia puede ser privilegiada marginando, en consecuencia, las crisis ciclicas (algunas artificialmente inducidas)
repetidas en las ultimas décadas. Marruecos esta a las puertas de vivir un gran avance econémico, halle o no
petréleo, en el que Espafia debe encontrar un papel que desempefar. Si lo logra, inevitablemente tendra
repercusion sobre las relaciones bilaterales. Pero debera convivir con la indefinicion juridica actual fruto de unas
fronteras sin definir (y no sélo en el mar, recuérdese el caso del islote Perejil) y de un proceso de descolonizacién
en el Sahara bloqueado. Renunciar a iniciar prospecciones marinas hasta que esa ambigliedad desaparezca seria
admitir una restriccién en su capacidad de decisién que ningun gobierno espafiol estaria dispuesto a aceptar.

[*]1 Profesor titular de Relaciones Internacionales. Facultad de Ciencias Politicas. Universidad de Santiago de
Compostela. Titular del M6dulo Jean Monnet Politica Exterior de la Unién Europea. Profesor del Instituto
Universitario General Gutiérrez Mellado (Ministerio de Defensa - UNED).

Este trabajo ha sido realizado en el marco de los Proyectos de Investigacion “La cooperacion internacional para
prevenir y combatir las actividades ilicitas en el mar. Intereses para Espafia” (DER2009-11946). Ministerio de
Ciencia e Innovacion, DG de Programas y Transferencia de Conocimiento. Plan Nacional de | + D +1(2008-2011) y
“Proteccion de los intereses colectivos en el Derecho del mar y cooperacién internacional. Repercusiones para
Galicia” (INCITEO9PXIB202112PR), financiado por la Xunta de Galicia.
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noticia aparecida en la prensa el 1 de febrero de 2002 se hacia eco del despacho del Ministerio de Asuntos
Extranjeros distribuido el dia anterior por la agencia oficial marroqui de noticias MAP, y, especialmente, por el
semanario La Vérité (en su edicién del 1.2.02) que por aquellas fechas mantenia una activa campafa antiespafiola
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