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1. La importancia de los virreyes de Indias por la Monarquia Hispana

La importancia del papel politico, institucional y militar que asumia en los
dominios americanos de la Corona de Castilla la figura del virrey ha sido
subrayado ya por autores contemporaneos, los apreciados tratadistas con una
larga experiencia de asuntos de Indias, Juan de Matienzo (oidor de la
Canchilleria de la ciudad de la Plata, y luego presidente de la misma, autor del
Gobierno del Pert con todas las cosas pertenecientes a él y a su historia, un
texto escrito en 1567),% y Juan de Solérzano Pereira (oidor de la Audiencia de
Lima en 1610, lluego Caballero de Santiago, miembro del Consejo de Castilla,
del de Indias, de la Junta de Guerra).® Segun ellos, la importancia de los
virreyes americanos aumentaba respecto a los virreyes de los dominios
Eeuropeos de la Monarquia, debido a diversos factores: la distancia de la
Corte, la peculiar condicion en que se hallaban los reinos de Indias, la
importancias que en aquellos asumia la actuacion del virrey no solo como
gobernador y capitan general, sino también como presidente de la Audiencia
de su competencia, y en su actuacion en relacion a esta, su papel simbdlico y
ceremonial de alter ego del soberano en reinos donde no hubiera sido posible
que el mismo rey fuese presente.*

! Este trabajo forma parte de una investigacion mas amplia dedicada a los virreyes americanos
en la primera etapa de la creacién y consolidacion del regimen virreinal en América y del
control de la Corona sobra Nueva Espafa y Nueva Castila, unas primeras conclusiones sobre
el tema de las instrucciones reales a los virreyes americanos estan en prensa bajo el titulo:
M.Merluzzi, Los virreyes y el gobierno de las Indias. Las instrucciones al primer virrey de Nueva
Espafa (siglo XVI), en J.-L. Palos y P. Cardim (eds.), El mundo de los virreyes, Frankfurt-
Madrid, Iberoamericana Vervuert CHAM, 2012. Esta contribucion ha sido ampliamente
modificada y adaptada al objeto deste estudio.

2 J. de Matienzo, Gobierno del Perti con todas las cosas pertenecientes a él y a su historia
(1567), estudio preliminar y edicion por Guillermo Lohmann Villena, Paris-Lima, Institut
d’Etudes Andines t. X1 1967, pp. 196-207.

® J. de Soldérzano Pereira, Politica Indiana (1647), ed. e introduccion di Ochoa Brun F. (ed.)
(1942), Biblioteca de Autores Espafioles, t. 152-156, Madrid, Atlas 1942, Libro V, cap. 8-12-13,
n.3-8-9.

*Para profundizar remandamos a: M. Merluzzi, Politica e governo nel Nuovo Mondo. Fracisco
de Toledo viceré del Peru (1569-1581), Roma, Carocci 2003; Id., Los virreyes y el gobierno de
las Indias. Las instrucciones al primer virrey de Nueva Espafia (siglo XVI); sobre el papel
cerimonial y simbdlico del virrey se vea A. Cafeque, The king's living image: the culture and
politics of viceregal power in colonial Mexico. New York, Routledge, 2004.

Librosdelacorte.es, n° 4, afio 4, invierno-primavera, 2012. ISSN 1989-6425

154



Las cortes virreinales en el mundo moderno

Estas consideraciones nos llevan a comprender la importancia particular
que tenia la actuacion virreynal en los dominios americanos de la Monarquia
castellana y, portanto, de la atencién que los soberanos castellanos dedicaban
no solo a la seleccion de sus alter ego en el Nuevo Mundo al momento del
nombrarlos, sino también a proveherlos de adecuadas instruciones de gobierno
sobre los principales asuntos que los virreyes hubieran debido tratar durante su
tarea gubernativa.

En este contribucion se desea subrayar, por un lado, la doble vinculacion:
politica e institucional de los virreyes américanos de la Monarquia de Espana
con un instrumento que la historiogafia hasta ahora no ha valorado bastante,
las Instrucciones reales, por el otro, provocar una reflexion sobre tales
doumentos en cuanto fuentes. Gracias a ellas es posible apreciar mas
finemente la conducta politica de los maximos cargos intitucionales de la
Corona de Castilla en las Indias, asi como su vinculacion con las visiones y
estrategias que desde la Metrépoli se tenian de los dos virreynatos de Nueva
Espafa y de Nueva Castilla.

2. Las instrucciones reales como fuentes historicas

Las instrucciones a los virreyes de Nueva Espana y de Nueva Castilla eran
documentos oficiales que se entregaban al mandatario real después de su
nombramiento y antes de su ida a América, pero hay ocasiones en que se le
enviaban instrucciones adicionles mientras que surgian nuevas necesidades
durande el mismo gobierno del virrey. No se trataba, pero, de una prerogativa
exclusiva de los virreyes indianos. La preparacion y la entrega de instrucciones
reales para los ministros del soberano era una praxis seguida también por
muchos otros altos cargos de la Monarquia, como los embajadores, los
visitadores, o los personajes encargados de desarollar tareas importantes vy
delicadas por conto del rey, para la cuales se entendia prepararlos a las
posibles circunstancias y problemas que se presumia el agente del rey hubiera
podido encontrar. Para quedarnos en el ambito del gobierno de las Indias
mencionamos, entre las muchas otras: “las intrucciones a Alonso de Ojeda” del
21 de julio de 1511,° la “instruccién a los franciscanos que van a Indias’,
fechada en Roma en 1526.° las “istrucciones a Hernando Cortés, Marqués del
Valle”, del 22 de marzo del 1530,” las “instrucciones y cédulas para
procuradores generales de Nueva Espafia”, del 13 de enero del 1531.2

Ademas, no se trataba de un instrumento que solo se utilizaba en la
Monarquia Hispana, sino también en muchas otras realidades politicas y para
cargos de diferente niveles, es suficiente mencionar las instruciones a los

° AGI, Indiferente general, 418, libro. 3, ff. 89r-90r.
® AGI, Patronato, 1, n. 16, r.2.

" AGI, México, 1088, libro 1, ff. 217r-217v.

® AGI, México, 1088, libro1 bis, ff. 4v-41r.
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nuncios apostélicos que el Pontéfice entregaba a cada uno de sus
embajadores.® Por razones de brevedad no vamos a detenernos en este lugar
en un analisis de tipo strictamente paleografico o diplomatico de estas fuentes
documentales, sino nos enfocaremos sobre su potencialidad como fuente para
estudiar la actuacion de los virreyes americanos y sus relaciones y vinculos
politicos con la corte y el soberano.

Habitualmente, estos documentos podian contar con dos partes (incluso
separadas en textos diferentes), una considerada “oficial” y, portanto, de
publico dominio, y otra, de caracter reservado, donde se trataban cuestiones
mas delicadas, como podian ser las relaciones que el mandatario real debia
observar con otros magistrados reales, oficiales o personas principales, y algun
juicios reservado sobre estos, o cualquier otro género de informaciéon que no
debia circular. Esta segunda venia definida “secreta” por su caracter. En
algunas ocasiones, como por ejemplo en el caso del quinto virrey del Peru, don
Francisco Alvarez de Toledo (1569-1581), la conjuntura en la que el
representante del rey debia desarrollar su papel necesitaba de otras
intrucciones especificas. En el caso de Toledo, tenemos, ademas de las
abituales, también unas instruciones eclesiasticas y habia unas instrucciones
sobre la gestion econdmica del virreinato.'® El contenido de las Intrucciones
‘publicas” y el de las “secrétas” podian variar segun las circunstancias y
dependia, sobre todo, en la consideracion de lo que la Corona opinaba ser
perigloso difundir abiertamente a sus suditos americanos, incluso sus mismos
agentes, como oidores o contadores, u otros oficiales reales. En general, el
criterio que distinguia las Instrucciones “secretas” estaba ligado a
consideraciones de caracter politico, que “hubiera sido menester’ mantener
discretamente reservadas al conocimiento del solo alter ego del rey, como
podremos ver mas adelante.

Por lo que atarie a la estructura documental de las Intrucciones reales, ellas
eran articuladas en diferentes puntos, segun nucleos tematicos, resultando
generalmente un sistema complejo tocante diferentes asuntos, no siempre
ordinados entre si. Podia, todavia, ocasionarse la produccién de diferentes
Intrucciones sucesivas, en el caso que el soberano y sus asesores
(principalmente el Consejo de las Indias) preferiesen separar diferentes
asuntos, como los eclesiasticos (0 como se definian entonces: “de patronato”)
da los “de gobierno”, por ejemplo, 0 que se ocasionaran sucesivas reflexiones
sobre la conducta politica que el virrey recién nombrado tuviese seguir.
Volvemos al caso del quinto virrey de Nueva Castilla, el ya recordato don

° Se vea, entre otros, un clasico sobre el tema: H. Biaudet, Les nonciatures apostoliques
permanents jusqu'en 1648, Annales Academiae scientiarum Fennicae, Ser. B., I, Helsinki
1910.

% AGI, Lima 578, ramo 2, ff. 270-293v y 329-329v, Aranjuez, 19 de diciembre de 1568
publicadas en Hanke 1978-80: Peru |, 79-94; Instrucciones reales al virrey F. de Toledo sobre
doctrina y gobierno eclesiastico, Madrid, 28de diciembre de 1568, AGI, Indif. general, 2859,
fls.1-29v., publicadas en Los virreyes espafioles en América durante el gobierno de la Casa de
Austria, ed. por L. Hanke, con la colaboracion de C. Rodriguez, Perd, 7 voll. ,Biblioteca de
Autores Espafioles, 280-286, Madrid: Atlas 1978.80, I, pp. 94-116. Se vea M. Merluzzi, Politica
e governo nel Nuovo mondo, pp.63-80.
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Francisco Alvarez de Toledo, que recibié6 una larga serie de Intrucciones
justificada por ser nombrado a gobernar un virreinado muy complejo, que, en
aquel momento, se encontraba en condiciones sobre las cuales la Corona
deseaba actuar una dréastica intervencién. El recibié diferentes Intrucciones
publicas, fechadas Madrid 28 de diciembre de 1568, una de ellas
especificamente sobre los asuntos eclesiasticos,” y segln algunos autores
existia una Instruccion secreta relativa a las cuestiones de caracter econémico,
que de momento todavia no ha sido encontrada en los archivos.'
Analogamente se actué con su omologo en Nueva Espana, el virrey Martin
Enriquez de Almansa que fue nombrado en la misma conjuntura politica.™

Si se analizan de manera sitematica, las Instrucciones reales permiten
individuar algunas questiones y nudos problematicos sobre los cuales la
Corona mantuvo una atencion constante durante toda la temporada
examinada. Entre ellos, por ejemplo, cabe mencionar el “tratamiento y la
conservacion de los naturales” asi como su “dotrina y conversion a la fé
cristiana”, ademas de las compléxas interacciones entre la instituciones mas
significativas del contexto americano (virreyes y audiencias), las cuestiones
ligadas a las precedencias y las delimitaciones de las competencias, la
relaciones con la resistencia indigena de los pueblos indianos fronterizos, la
progresiva importancia que, a medida que el Nuevo Mundo y los conocimientos
geograficos y cartograficos necesarios para llegar a las provincias ocupadas
por la corona castillana se iban difundendo a otras coronas, va asumiendo la
seguridad de los reinos frente a las amenazas de las otra potencias europeas,
sobre todo frente a los corsarios. La lectura de las Instruciones que fueron
dadas a los diferentes virreyes permiten de apreciar como todas estas
tematicas se fueron desarrolando diacronicamente, virrey tras virrey,
instruccidn real tras instruccion real; permiten al mismo tiempo constatar como
la Monarquia iba aumentando y profundizando sus conocimientos sobre las
provincias ultramarinas y las cuestiones relativas a su necesidades de gobieno,
politico, administrativo, fiscal, ecclesiastico.

En esta circunstacia, nos limitaremos sobre algunos de los aspectos
subrayados, examinando alguno aspectos de las intrucciones del primer virrey
que gobernd Nueva Espana: don Antonio de Mendoza (1535-1550),
mandatario regio que se encuentra en la etapa fundacional de la insituticion
virreynal en el territorio de su pertinencia y por esto sus instrucciones pueden
tener un particular valor como ejemplo paradigmatico.

" Ver nota 9.

2 Ver G. Lohmann Villena, (1986-1989), Estudio preliminar, en Francisco de Toledo,
Disposiciones gobernativas para el virreinato del perd. 1569-1574, M.J.Sarabia Viejo (ed),2
voll., Sevilla, Escuela Estudios Hispano-Americanos, CSIC, 1986-1989, p. 15.

® A. Garcia Abasolo, El Virrey Marin Enriquez y la Reforma de 1568 en Nueva Espafia, Sevilla,
1983.
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3. Las intrucciones a Don Antonio de Mendoza (1535;1536;1538)

Mendoza recibié diferentes intrucciones reales: una primera, muy breve,
fechada en Barcelona, el 17 de abril de 1535 (de un solo capitulo)', una
segunda instruccién publica del 25 de abril (compuesta por 27 capitulos)'.
Sucesivamente a su llegada en México (la toma de posesion del cargo fue el
14 diciembre del 1535), recibié una instruccion secreta, (de un capitulo),'® del
14 de julio de 1536, y en la misma fecha una ampliaciéon a las instrucciones
previas (compuesta por 17 capl'tulos),17 ademas de una ulterior fechada el 8 de
abril de 1538, en la cual se le autorizaba a hacer “treque y cambios de
indios”."®

La primera instruccién, es interesante y peculiar porqué, diferentemente de
las demas, no esta articulada en capitulos y es muy breve. En ella solamente
se hace mencién de algunos aspectos sobre la actuacién del virrey como
presidente de la Audiencia de México, sobre los salarios de los oidores y sobre
los “veintetres mil vasallos de qué yo hice merced a don Hernando Cortés”."
Se nota que este documento es la primera instruccion dada a un virrey
americano (después de las dadas al Amirante virrey Cristobal Colén y a Diego
Coldn, pero esa era otra etapa del gobierno de Indias), la Corona queria
delimitar las competencias del cargo y las de los oidores al momento de
instaurar la figura del alto gobernante, dado que hasta entonces en el México la
actuacion del gobernador no habia sido vinculada al cargo de presidente del
tribunal audiencial, y que en los ultimos afos el reino habia sido gobernado por
'audiencia, cuyo presidente era el obispo de Santo Domingo, Sebastian
Ramirez de Fuenleal. En el intento de delimitar las competencias de la figura
virreinal frente a las de los oidores de la Audiencia de México que el mismo
virrey iba a presidir, se hace explicita mencion de la “provision y titulo de
nuestro presidente de dicha audiencia que os he mandado dar, como veréis se
manda que no tengais voto en las cosas de justicia.” Se recomienda que
Mendoza deje “la administracion de nuestra justicia a nuestros oidores de la
audiencia para que la administren en aquellas cosas y de la manera que lo
hacen nuestros oidores de nuestras audiencias que residen en la villa de

" AGI, Patronato 180, r.63, publicada en Hanke 1976, |, pp. 21-22.
'® AGI, Patronato 180, r.63, publicada en Hanke 1976, |, pp. 22-30.

'® AGI, Indiferente general, 415, publicada en Los virreyes americanos, México |, 1976, p. 31-
32; y n en E. O'Gorman, “Una instruccion secreta a don Antonio de Mendoza”, en Boletin del
Archivio General de la Nacién, 9 (octubre-diciembre), 1938, pp. 588-589.

" AGlI, Indiferente general 415, publicada en Los virreyes americanos, México |, 1976, p.32-38.
'® publicada en O’Gorman, “Una instruccion secreta”, p. 589-590.

% AGI, Patronato 180, ramo 63, publicada en Los virreyes americanos, México |, 1976, p. 21-
22.
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Valladolid y ciudad de Granada conforme a las ordenanzas que les estan
dadas.”®

La Corona manifestaba una viva preocupacion que las relaciones entre el
gobernante y los oidores del tribunal méxicano no fuesen comprometidas
desde el principio por una disposicion que se habia determinado relativamente
a la drastica disminucion del sueldo de los oidores. El virrey tenia que notificar
a los oidores una real Cédula segun la cual se recortaba el salario de los
mismos desde la suma de 2000 ducados cada afo a 500.000 maravedis. Se
trataba de un asunto delicado, que en las Indias asumia una mayor relevancia
dado los precios generalmente mas altos que en la peninsula y los territorios
europeos. Se justificaba la medida con I'asientamento de las condiciones
economicas y de los precios del reino, que no eran ya tales da justificar un
salario tan elevado.?’

Otro importante asunto de caracter politico eran las relaciones entre el
representante del soberano y el hombre mas poderoso de la Nueva Espania,
quien la habia conquistada en el nombre del rey y que gozaba entre los criollos
de una gran autoridad y fama. Si la influencia de Hernan Cortés podia
concretizarse en un riesgo por la Monaquia, se necesitaba, todavia, empezar a
reducir su poder, gracias a la capacidades de Mendoza de garantizar que solo
tocasen a Cortés los priviégios pactados con el soberano, pero sin arriesgarse
en medidas excesivas e innecesarias, portanto Carlos V se recomendaba con
su altegzego que se enterase de la situacion “con el cuidado que de vos
confio.”

La segunda intruccion a Mendoza, resulta mucho mas compleja y
articulada.?® En el incipit se explica muy claramente que en ella se toca “los
que vos, Don Antonio de Mendoza, nuestro virrey y gobernador general de la
provincia de la Nueva Espafia, habéis de hacer en servicio de Dios, nuestro y
bien de toda aquella republica ademas de lo contenido en los poderes y
comisiones que de nos llevais”.>* En el texto resulta interesante la explicita
mencion de la necesidad que el virrey actuase en su gobierno
complementando los poderes obtenidos por el rey con las intrucciones que se
le habian entregado, definendo claramente lo que era el nivel juridico del papel
con lo que era el aspecto politico.

% | os virreyes americanos, México |, 1976, p. 22.
2! Ibidem.
*2 Ibidem.

% AGI, Patronato 180, ramo 63, publicada en Los virreyes americanos, México |, 1976, pp. 22-
31.

4 | os virreyes americanos, México |, 1976, p. 23.
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El primer capitulo esta dedicado a las “cosas espirituales y eclesiasticas”, y
el rey pide a Mendoza que en este delicado asunto se informe hasta “entender
algo las cosas de ella”, para dedicar su atenciéon al “recaudo que ha habido y
hay en las cosas espirituales y eclesiasticas, especialmente en la edicificacion
de los templos necesarios para el servicio del culto divino y en la conversién e
instruccion de los indios naturales de dicha tierra”.?® El debia luego comunicar
con “los prelados cada uno en su didcesis” las “faltas” que hubiese encontrado
y enviar al soberano “relacion de ello, y de lo que ha dichos prelados y a vos
pareciere que debe proveer, para que vista vuestra informacioén y parecer, yo
mande proveer en ello lo que convenga.” En la espera de las resoluciones del
rey, se mandaba que el virrey proveiese “en todo ello lo que buenamente
pudieréis y debieréis que mas conviene.”?®

Al virrey se le requeria mejorar el conocimiento de la concréta situacion
méxicana aprovechando de su posibilidad de visionar directamente y
personalmente los asuntos mas importantes. Era muy importante por la Corona
adquirir informaciones ciertas y fiables, por esto se mandaba a Mendoza, en el
capitulo 2 que con “toda brevedad” visitase “asi la ciudad de México como

todas las otras ciudades, villas, poblaciones de toda la provincia”. %’

Las cuestiones tributarias fueron unos de los temas sobre los cuales,
durante las primeras décadas del siglo XVI, mas se concentré la atencion de la
Corona, que todavia necesitaba aclarecer varios eleméntos antes de
establecer un régimen fiscal definitivo. En las intrucciones a Mendoza, a este
tema van dedicados los capitulos de 2 a 5, “porque esto es cosa muy
importante, como tal os la encargamos para que con gran cuidado y vigilancias
entendais en ello”.?® En el capitulo 5 se explicaban a Mendoza las principales
cordenadas de la cuestidon asi como se habia debatido a Corte, referiendole lo
que “aca se ha platicado” y las soluciones que parecian ser las mas idéneas
“para sernos servidos de la tierra y con menos vejacién de los naturales de ella,
especialmente de aquellos que no tienen posibilidad para pagar en oro los
tributos y servicios que nos fuesen obligados a pagar’.?® En el capitulo 7, el rey
indicaba a Mendoza de proceder a la informacién y averiguacién de la
posibilidad de empezar a acuiar en México “moneda de oro y plata y vellén”,
de momento que ya eran diversos afos que a Corte se recibian varias
“peticiones” que indicaban como la falta de monetacion dafiaba la economia de
la Nueva Esparia.>®

* Ibidem.

% Ibidem.

" Ibidem.

2 | os virreyes americanos, México |, 1976, pp. 23-24.
# | os virreyes americanos, México |, 1976, p. 24.

%0 | os virreyes americanos, México |, 1976, p. 25.
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La voluntad del soberano de incrementar su control sobre el virreynato
novoispano a través de su alter ego se manifestaba también en el los capitulos
siguientes, en el 8, sobre la posesion de la Corona de las ciudades vy villas
principales “que entera y perpetuamente deben quedar en nuestra cabeza y de
nuestra persona real para que ahora ni en tiempo alguno se puedan enajenar
ni a partar de ella”.®" En la misma direccién estaba la necesidad de la Corona
de conocer con precision el numero de los conquistadores y los demas
beneficiado con encomiendas y otros privilegios, sobre la cual se sofirmaba el
rey en el punto 9.*2 La Corona necesitaba conocer mas sobre sus dominios
americanos y estar al dia de todo los aspectos de la vida de la Nueva Espafia,
por esto casi en cada aspecto mencionado en los diferentes capitulos se
ordenaba al virrey de hacer una dettallada relaciéon de lo que habia
comprendido y de como se habia inclinado a decidir sobre el asunto. ** Mucho
cuidado se ponia en “platicar” sobre cada problema con los oidores y con los
que hubieran podido ser, por su honestad, por su experiencia, por su fé, o por
otros aspectos lo mas informado sobre el tema especifico. Otro tema
potencialmente conflictivo en estos primos afios de dominacion sobre las
Indias, que encontramos también en las intrucciones a Mendoza, es lo de los
caciques indigenas osea los sefiores étnicos de las comunidades indias.** En
los mismos afnos en que habia en Espafa un debate sobre los titulos de la
Corona sobre sus posesiones americanas, la Corona se quejaba por la
existencia de caciques indigenas que, sin titulo legal, segun el derecho
castillano, pretendian tributos y prestaciones de sus comunidades indigenas.
La Corona ordenaba a su mandatario de averiguar “la orden que se podria dar
para disminuir lo que asi les llevan los caciques y que redundase en nuestro
servicio y acrecentamiento de nuestra hacienda.”®

El rey requeria la cautelosa intervencion del virrey Mendoza también en las
consideraciones sobre las minas.*® El debia proveer, después haberse
adecuadamente informado y “platicado en nuestros oidores y oficiales de la
Nueva Espafia y otras personas que de ello tengan noticia y amen nuestro
servicio”, a senalar a la Corte, en caso de necesidad, “la cantidad de esclavos
que la corona hubiera proveido a enviar en México para el efecto.”” En el
capitulo 15, se volvia sobre los temas que se habian parcialmente tocado en
las primeras intrucciones otorgadas a Mendoza, sobre el funcionamiento de la

%" Ibidem.

%2 | os virreyes americanos, México |, 1976, p. 25-26).

%% | os virreyes americanos, México |, 1976, pp. 24-25.
% | os virreyes americanos, México |, 1976, pp., 26-27.
%% | os virreyes americanos, México |, 1976, p. 27.

% |bidem.

%" | os virreyes americanos, México |, 1976, p. 28.
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estructura institucional establecida en Nueva Espana juzgando su efectividad y
si correspondia a las necesidades de la “republica” y, sobre todo, de la Corona.
Se requeria, siempre con la finalidad de recortar los gastos, que el virrey
vigilase sobre el nimero de los corregidores proveidos y sobre sus salarios.>®
Asimismo era necesario hacer un riepilogo de los obispados presentados por el
rey “y proveidos por su santidad”.*® La cuestién de la financiacién de la Iglesia
Méxicana llevaba la Corona a interrogarse sobre “la manera que se podria
tener, para que los indios naturales de la provincia paguen diezmos
eclesiasticos”.*° Para la “mejor instruccion de los naturales a nuestra santa fe”,
se consideraba conveniese edificar monasterios, portanto, se ordenaba al
gobernante que se informase “de los monasterios que estan hecho o
comenzados en la provincia” y de los que convendra que de nuevo se hagan
en ella. Mendoza tenia que asegurar que la edificacion de estos edificios
sagrados fuese hecha “con ayuda de los dichos indios, a la menor costa
nuestra que sea posible” y “sin vejecion ni agravio de los naturales.”’

De los monasterios se pasaba a las fortalezas “y casas fuertes”, otras
estructuras inprescindibles para el control del territorio novoispano. También en
este caso el nuevo virrey debia informarse de las ya existentes y de las “que
convendran que de nuevo se hagan, asi en los puertos del mar como en otros
lugares de la tierra.”*? El empleo de mano de obra indigena en la construccion
de edificios sagrados y militares, asi como la utilizacion de esclavos en las
minas, llevan, en la articulacion del documento, a tocar (en el capitulo 21) la
importante cuestion de la reduccion en esclavidud de los indios.** Mientras la
administracion central hubiera analizado las indicaciones de Mendoza y
predispuesto nuevas normas, se le daba al virrey la facultad de ordenar “lo que
viereis que mas conviene al buen tratamiento de los naturales y conservacion y
aumento del trato y comercio de la republica de la provincia, sin agravio ni
premio de los naturales de ella.”** Conviene destacar como en este momento
ya se tiene la conciencia de la importancia de la conservaciéon de los naturales
y de como la misma Corona, a través de sus gobernantes y de sus leyes,
hubiera debido constantemente vigilar e intervenir, aunque, el interés por los
pueblos nativos esta condicionado por la utilidad econdmica que el mismo
puede comportar. Las Intrucciones se cierran con el capitulo 27, donde se
vuelve a repetir la cuestion del salario de los oidores que debe ser disminuido a

%8 | os virreyes americanos, México |, 1976, p. 27.
% | os virreyes americanos, México |, 1976, p. 28.
0 Ibidem.
** Ibidem.
* Ibidem.
* Los virreyes americanos, México |, 1976, p. 29.

** |bidem.
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500.000 maravedis,* tema que se habia ya tocado en la intruccién precedente,
la del 17 de april 1535.

Mendoza recibié una instruccion secreta, en ella se manifestaban las
preocupaciones del soberano sobre “la forma que se ha tenido hasta aqui y al
presente se tiene en la gobernacion de la Nueva Espafa y tratamiento de los
naturales de ella, y gratificacion de los pobladores y conquistadores”. Las
preocupaciones surgian de los “diferentes pareceres” que habia habido y que
habia sobre el tema. El Rey deseaba “acertar en lo mas sano y seguro a todo
ello y por estar tan lejos y ser las cosas de dicha provincia tan diferentes de
estos reinos” “° y se remitia al la confiancia que tenia en su alter ego
(“confiando de vuestra fidelidad y conciencia y celo que teneis a nuestro
servicio, he acordado de encomendarlo y cometer a vos”), para que le diese la
oportunidad de aclarecer la situacion del reino novoispano, gracias a sus
capacidades de observar la realidad americana desde alla, y de relacionar a la
Corte sus observaciones. La discrecionalidad que se concedia al primer virrey
de Nueva Espana era muy amplia, porque se le permitia de intervenir, si fuese
necesario, también derogando a las provisiones ya dadas por el soberano.*’

Trece meses después de las primeras intrucciones, la Reina firmé una
ampliacién a las intrucciones previas. En este documento bastante amplio*® el
tema prevalente era el gobierno espiritual de la Nueva Espana (al cual se
dedicaban 12 de los 17 capitulos). Se invitaba el virrey a tener “muy gran
cuidado de buscar los mejores y mas convenientes medios que pudieréis haber
para que los naturales de esa tierra vengan en conocimiento de nuestra santa
fe Catdlica”, se pasaba a comunicarle lo que se habia decidido en la Corte, y el
tono aparece ahora, solo unos quinze meses después de las otras
Instrucciones, mucho mas seguro y las estrategias politicas parecen mucho
mas definidas: “tenemos por cierto [que el conocimiento de la fe catdlica] es el
camino mas verdadero para que ellos nos amen y teman como a sus naturales

reyes y sefiores, y vivan en paz en continua y perfecta obediencia”.*°

*® Los virreyes americanos, México |, 1976, p. 31.
*® Los virreyes americanos, México |, 1976, p. 32.
*" Los virreyes americanos, México |, 1976, pp. 31-32.

8 AGI, Indiferente general 415, publicadas en Los virreyes americanos, México |, 1976, pp. 32-
38.

* Los virreyes americanos, México |, 1976, p. 32.
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Las Instrucciones del 1536 se cierran con un punto dedicado a
cosideraciones de caracter general, donde, después de haber elogiado
Mendoza su “buen entendimiento y prudencia y deseo que tenéis de servirnos
y cuidado que ponéis en hacerlo”, se explica muy cortesemente que se habia
resuelto escribir estas nuevas Instrucciones no porqué el virrey gracias a sus
virtudes no hubiese podido mirar afrontar estas cuestiones, sino “para
despertar y avivar mas vuestro buen celo y cuidado, y para que conozcais
cuanta voluntad tenemos que esa tierra sea en todo muy bien gobernada y
tratada.”® La expresién escojida demuenstra que se queria evitar de ofender la
sensibilidad de un fiel vasallo que recubria un alto cargo y se desempefiaba
con provecho, pero se habia reflejido en la Corte sobre estas nuevas tematicas
y se habian resuelto aspectos que anteriormente no se habia bastante
aclarecido. En el excipit se ruega al virrey de seguir manteniendo “aquel
cuidado y buena providencia® que de él se espera y que convienen “para el
servicio de Dios y nuestro, perpetuidad, conservacion de esa tierra”. Porque
ademas lo requeriba “la grandeza y variedad de cosas de esa tierra” asi como
‘la distancia que hay en estos nuestros reinos donde nos residimos”. Las
consecuencias de la distancia entre la Castilla y la Nueva Espafia solamente se
podian vencer gracias a una constante informacion por parte del virrey de
todas sus iniciativas y del apoyo “de lo que aca os pareciere que nos debemos
mandar proveer.”"

4. Observaciones finales

La tarea gubernamental de los virreyes indianos se presentaba, sobre todo
durante el siglo XVI (cuando el control de la corona de Castilla necesitaba
todavia de consolidarse y articolarse segun le necesidades que los reinos
americanos ponian a la Monarquia), como dificil y azarosa. Muchos virreyes
tuvieron que enfrentarse con formas de resistencias al poder de la Corona que
ellos mismo representaban. Estas resistencias pudieron ser tanto pacificas
como armadas, y frecuentes fueron las rebeliones, los motines y los
alzamientos animados por las poblaciones indigenas como por los primeros
colonizadores cuyo proyecto politico y cuyas ambiciones se enfrentaban con
las de la Corona. La reconstruccién de su gestiones politico-administrativa y del
complejo mundo en que las desarrollaban es, todavia, un interesante desafio
por la historiografia y, en esta tarea, las intrucciones reales representan, por el
historiador, un valido y eficaz instrumento de analisis, muy detallado.

Similmente a otros sectores de la historiografia, donde se emplean con
frecuencia documentos como las intrucciones a los Nuncios pontificios o a los
embajadores para profundizar su obra y las cuestiones politicas de mayor
relevancia en su época, las Intrucciones a los virreyes se muestran ser una
fuente muy interesante para la mejor comprensién del mundo de los

% | os virreyes americanos, México |, 1976, p. 37-38.

*" | os virreyes americanos, México |, 1976, p. 38.
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vicesoberanos, sus relaciones con la madrepatria y el contexto en que se
encuentraban durante su tarea guebernamental. Ellas pueden revelarse un util
instrumento para la evaluacién de cadauno de los diferentes virreyes a los
cuales fueren aderezadas si se confrontan con las medidas y la actuacion
politica y administrativa de cada uno de ellos. Este cruce de fuentes permite al
historiador, por ejemplo, de evaluar con mas atencion y conocimiento tanto los
asuntos en los cuales la Corona no tenia, en aquel momento, una clara opinién
sobre la mejor linea de actuacion politica y portanto dejaba a su mandatario la
posibilidad de actuar de su propia iniciativa, cuanto las cuestiones sobre las
cuales el Consejo y el soberano ya tenian una opinion definida.

Esa oportunidad nos puede ayudar a definir con mayor certitud la
capacidad de actuacion que cada virrey tenia y, al mismo tiempo, las formacién
de las estrategias politicas generales de la Corona sobre los asuntos de Indias
y su esacta evolucion. En esta contribucion, ademas, nos hemos entratenidos
en analizar puntualmente las Intrucciones dadas por el Rey al primer virrey de
Nueva Espafia, ententando poner de releve las principales problematicas de
caracter politico, tanto en el gobierno espiritual cuanto en el gobierno temporal,
para ofrecer un ejemplo de la utilidad de estas fuentes sobre la historia de la
América virreinal y de las relaciones entre el rey y sus mandatarios.
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