LOS VIRREINATOS AMERICANOS: IMAGEN, CORTES Y GESTION DE
LA DISTANCIA

La cuestion virreinal en América alimenta en el presente un rico debate
historiografico que reflexiona, entre otros puntos, en torno al problema de
gobernar en la distancia y a los medios establecidos por la Monarquia
hispana durante siglos para mantener la cohesion del sistema. Al mismo
tiempo, el “Virreinato” o “Coloniaje” representa todavia un punto vivo del
debate politico iberoamericano, en el que las aun jévenes naciones
americanas encaran una problematica negociacion con un pasado que en
muchos casos se rechaza como simbolo de opresion colonial.

La institucién virreinal fue preeminente en la América hispénica, y se
ha elegido como elemento de andlisis en esta contribucion por su capacidad
para adaptar dinamicas cortesanas europeas y para articular relaciones de
poder tanto con la corte regia como con centros americanos subalternos. Ello
no presupone que engendre rigidas relaciones centro-periferia, ni limita que
la dominacién espafiola sobre América se pueda (y deba) analizar desde
otros muchos prismas. No obstante, los virreinatos de Nueva Espafa y Peru
facilitan, respecto a otras visiones, la comparacion con casos europeos y con
las dindmicas politicas de la corte espafiola. En consonancia, el estudio se
divide en dos secciones fundamentales: un analisis sobre el poso imaginativo
asociado al virreinato americano y su devenir en la historiografia desde el
siglo XIX (puntos 1 y 2) y una propuesta de periodizacion sobre el
establecimiento de la estructura virreinal en América, en paralelo con otras
posesiones de los Austrias, entre comienzos del siglo XVI y del XVIII (puntos
3-5).

1. Imagen e imaginaciéon de la América virreinal

En febrero de 2013, la ciudad de Salta (en el norte de Argentina) cambi6
el nombre de una de sus principales avenidas, Virrey Toledo, por
Bicentenario de la Batalla de Salta. Francisco de Toledo, virrey de Peru
(1569-1581), encargd la exploracion de esas tierras del Tucuméan y la
fundacién de ciudades, entre las que se encontraba Salta. En lugar del virrey,
se prefiri6 rememorar una batalla de la guerra de emancipacion contra los
espafioles. La polémica estuvo servida: los vecinos expresaron sus guejas
por las molestias asociadas, pero no se realizé un debate histérico profundo;
en su lugar, latian acusaciones cruzadas entre conservadores y revisionistas
izquierdistas. ElI 20 de noviembre de 2012, para aclarar las posiciones, se
realizd una Jornada de Exposicion sobre el Virrey Toledo con nueve
disertaciones de destacados historiadores y referentes de la sociedad local.
Las posturas que prevalecieron tildaban al virrey de opresor, «figura de la
colonia» y representante del horror?. La excelente y matizada biografia que
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Manfredi Merluzzi dedicé al virrey Toledo no fue, por desgracia, mencionada
en momento alguno®. En definitiva, al discutir sobre el gobierno virreinal se
pulsa una cuerda que provoca aun una notable sensibilidad politica y social,
fundada en buena medida sobre solidos tépicos de construccion nacional.
Ello implica asimismo un cierto fracaso en transferir a la sociedad las
conclusiones de los ultimos estudios cientificos al respecto.

La subyacente oposicion entre colonia e independencia se apoya en
un juego binario que nutre la largamente asentada idea de la excepcionalidad
americana frente a los sistemas europeos, asi como la supuesta prevalencia
de los factores enddgenos sobre la imposicion de tendencias politicas y
ordenes venidas de Espafia. Los esfuerzos de la historiografia de las dos
Ultimas décadas por situar la experiencia americana moderna en un marco
virreinal y cortesano global que, sin negar sus muchas peculiaridades, la
conecta fuertemente con précticas similares desarrolladas en Europa y Asia,
choca con una poderosa imagen de Latinoamérica como tierra aparte. En la
literatura tiene una plasmacion destacadisima en el concepto de lo “real-
maravilloso” de Carpentier y el “realismo magico” de Garcia Marquez®.

En el estudio de estos contraconceptos asimétricos, vistos como
orgullosa marca de identidad o de exotismo subdesarrollado, lo cierto es que
buena parte de la representacion latinoamericana enunciada desde los
sistemas de autoridad angloamericanos se asemeja bastante a la del
orientalismo y parte de cierto “imperialismo informal”. Asi, aun en la
actualidad se recurren a imagenes precolombinas o étnicas para unificar
pictéricamente a la mayor parte del continente americano®.

A caballo entre lo literario y lo académico, cuando desde América
Latina se han aplicado esquemas cortesanos para explicar el orden virreinal
(aqui el precursor es el Nobel mexicano Octavio Paz con su clasica biografia
de Juana Inés de la Cruz), se ha enfatizado que con ello se desarroll6 un
camino contrario a la evolucién europea: mientras en el Viejo Mundo se
asentaba un estado cada vez mas autoritario y centralizado, México seria una
anomalia en la que los recurrentes choques de jurisdicciones llevaban a un
orden plural sin una autoridad central fuerte. Este panorama, empero, era el
mismo que se desarrollaba en la Europa contemporanea, solo que por
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entonces (la biografia es de 1982), todavia prevalecia un marco de analisis
absolutista que desdefiaba estas realidades®.

Entrando en las especificidades del estudio de la estructura politica
indiana, se aprecia una tendencia general a prestar una atencion fundamental
a la fase de la conquista en la primera mitad del siglo XVI y a las reformas
borbénicas de la segunda mitad del XVIII, preambulo al proceso de
independencias. Esta cronologia limitada hace que el gran periodo intermedio
se haya desatendido y que el sistema virreinal se despache en general como
una realidad estatica. Ademas, las interacciones entre la corte regia y los
virreinatos se han reconstruido en general en trazos muy gruesos, al menos
en Espafa, por la rigida compartimentacion académica entre especialistas en
historia de América y de Espafa. Implicitamente se ha asumido la existencia
de unas “instituciones centrales” que funcionaban como cajas negras que
producian politica segln unos intereses regios univocos y claramente
identificados, con lo que se ha despreciado las implicaciones de los
cambiantes equilibrios de poder en Espafa para la gobernacién americana.
En fechas mas recientes el cambio ha sido notable gracias a una nueva
generacién de autores mas preocupados por las interacciones atlanticas’.

Creemos que no se puede explicar el mundo de la Edad Moderna sin
la corte, pero asimismo que hay vida mas alla de la corte: este enfoque no
pretende minusvalorar la rica dindmica local ni las fructiferas redes
comerciales e intercambios sociales que se desarrollaron dentro de América
y con Europa, pero pretende llamar la atencidon sobre la conformacién del
marco politico que lo hizo posible y que dio una notable estabilidad durante
tres siglos. Gobernar a distancia de esta forma no signific6 ni mera
dominacién colonial ni anarquica autogestion local. Se parte de la hipétesis
de que el éxito del sistema se baso en el consenso de las elites locales y la
circulacion de oficiales de la Corona relativamente bien conectados con las
tendencias vigentes en la corte regia. Tales patrones permitirian integrar los
territorios en un espacio mundial y cuestionar una narrativa tradicional que
sigue enfatizando los factores enddgenos y la excepcionalidad de las
experiencias locales.
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2. Historiografia del virreinato

Como se ha apuntado, el estudio en general de los virreinatos hispanicos
choca con un discurso decimondnico de construccion estatal, liberal y
capitalista; en consonancia, constituyen elementos infrarrepresentados en
manuales universitarios y en la historia de la administracion porque se han
visto como rémoras del pasado, incompatibles con la construccién de
naciones y explicables solo para gobernar colonias. Asi, en Espafia se saludo
el fin del virreinato en la corona de Aragon (1716) y en Navarra (1840) como
simbolo de modernizacion y fueron borrados en buena medida de la memoria
historica espafiola hasta asociarlos predominantemente con América y el
gobierno a distancia de colonias®.

También en Italia el virreinato espafiol se asocio tradicionalmente con
una imagen de despotismo y dominacion extranjera que se hizo muy viva
durante el Risorgimento; la célebre novela de | promessi sposi [Los novios]
(1827) ofrece su mas acabada plasmacion literaria, mientras que en el campo
historiografico Cesare Cantu y Alfred von Reumont aquilataron esta imagen
para la historia de Milan y Napoles. Habria que esperar a comienzos del siglo
XX para que Benedetto Croce introdujese una interpretacion mas tamizada,
en la que la nocién de intercambio primaba sobre la dominacién, y que
Giardina, en 1930, historiase el virreinato napolitano como parte de la historia
propia y no como una imposicién foranea®.

En el caso americano, la independencia y el desarrollo de nuevas
naciones en el siglo XIX simplificaban el esquema europeo estableciendo dos
realidades, la colonial y la del estado independiente. Segun esta vision, la
dominacién colonial impidi6 el desarrollo de estructuras estatales,
manteniéndose tan soélo estructuras de explotaciébn econémica donde lo
politico se articulaba en funcion a esa realidad (era mas importante extraer
minerales que gobernar y administrar). Tanto en América como en ltalia, la
presencia de un poder ajeno, el dominio espafol o de los Habsburgo, habria
sometido a esas sociedades a un atraso que las alejé del progreso y la
modernidad, de modo que la autodeterminacién en forma de estado nacional
situd a los paises en la senda de la modernidad que se les habia sustraido®®.

En América, la “Colonia” tenia una fuerte carga sentimental y la
“‘emancipacion” no dejaba demasiado margen positivo a la fase anterior. En
Argentina, frente a la historia oficial preconizada por Bartolomé Mitre, Ricardo
Levene siguié en la década de 1940 un proceso parecido al de Benedetto
Croce en Napoles: la falta de libertad politica en sentido liberal no significaba
la ausencia de una historia propia, parametro desde el que revisé la imagen
corrupta, decadente y rigorista vinculada al virreinato. Levene criticé que la
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etiqueta “colonial” implicaba analizar el periodo como una fase ajena e
impuesta al decurso natural de la historia americana, un paréntesis entre los
pueblos indigenas y las naciones independientes. Con un analisis
institucional, Levene adujo que los reinos de Indias tuvieron personalidad
propia dentro de la Monarquia y una amplia autonomia; paradéjicamente, la
existencia de los virreyes evitd que fueran colonias, con su carga de lo
periférico, pasivo y sojuzgado?!?.

Entretanto, desde Estados Unidos el interés politico y econémico hacia
el resto de América aument6 exponencialmente en el transito del siglo XIX al
XX. El antecedente crucial es William H. Prescott (1796-1859), el mas
destacado hispanista estadounidense decimondnico. Su potente “paradigma
de Prescott” contraponia, con una narracion emocional y romantica, la
atrasada y fanatica Espafia moderna con los modernos y liberales Estados
Unidos!?. En esta linea se escribié buena parte de la investigacion posterior,
que florecio en torno a 1898, en el contexto de la Guerra de Cuba, momento
en el que los Estados Unidos tomaron decididamente las riendas de su
hegemonia continental. Desde la doctrina del “destino manifiesto” de
Theodore Roosevelt, una pléyade de autores se lanz6 a incorporar la historia
americana vy, frente a la visién atlantista dominante, veia la conquista del
“Oeste” americano como un todo integrado con México y América Central.

Entre estos autores, de perfil poco académico, destaca Hubert Howe
Bancroft, empresario, poligrafo autodidacta y bibli6filo empedernido (su
biblioteca homoénima es la base de la de la Universidad de Berkeley).
Publicista de gran olfato para lanzar topicos eficaces y justificar el papel
tutelar estadounidense, destac6d su History of Mexico (6 vols., 1888), que
explicaba el virreinato como una historia de dominacién por el Papado y el
rey de Espafia. En consonancia, los virreyes eran un apéndice de Madrid y la
muestra de la desconfianza espafiola hacia sus colonos, de modo que su
férreo control devino en tirania. Simultdneamente, Bernard Moses sento las
bases del estudio sisteméatico de la época virreinal desde la historia de la
administracion en su catedra de historia de Berkeley. Su obra méas destacada,
The Establishment of Spanish Rule in America (1898), se defiende como el
estudio de la otra mitad de la historia de Estados Unidos. Con Bancroft y
Moses, la joven California se convirti6 en meca de estudios hispanistas y se
fundaron cétedras especificas. La escuela hispanista florecié en las décadas
de 1930-1960 con autores como Lewis Hanke, Arthur Zimmerman o Irving
Leonard?3,
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Por derroteros muy distintos discurria el americanismo espafiol, donde
la disponibilidad de abundantes fuentes oficiales facilito el triunfo de un
enfoque estatalista e institucional. Lo representa la obra de Ciriaco Pérez
Bustamante, centrado en el estudio individual de virreyes notables
comenzando por el primer virrey novohispano, Antonio de Mendoza, al que
dedicé Los origenes del gobierno virreinal en las Indias espafiolas (1928).
Este modelo de estudios de virreyes lo seguiria la historiografia académica,
especialmente desde la Escuela de Estudios Hispano-Americanos de Seuvilla,
fundada en 1942 bajo la direccion de José Antonio Calderén Quijano. Entre
sus discipulos se contaron Guillermo Lohmann Villena, José Luis Mlzquiz o
Justina Sarabia Viejo. En las décadas siguientes fueron realizando un elenco
de virreyes que cristalizd en la publicacion de los tomos de Los virreyes de
Nueva Espafa en los reinados de Carlos Il y IV (1967-1972). El enfoque ha
permitido una prosopografia bastante ajustada, pero mas como galeria de
personajes que como reflexion sobre la institucion virreinalt4.

La renovacion de esta tradicion vino en buena medida de la mano del
mejicano José Ignacio Rubio Mafié, quien en su magna historia del virreinato
novohispano (1955), arrancaba criticando la contribucién angloamericana,
potente pero prejuiciosa y superficiall®. Sefalaba que aquellos veian el
virreinato como un asunto especifico latinoamericano mientras €l incorporaba
las contribuciones de Vicens Vives y lo situaba en sus origenes
mediterraneos y no coloniales. Vicens planteaba una historia periférica, frente
al discurso oficialista unitario de la Espafia franquista que representaba Pérez
Bustamante, y aseguraba que con la Monarquia hispana se fundé un estado
de alma federal o confederal. Esta vision de la Monarquia como una
Commonwealth, en forma de asociaciéon de estados o0 paises, sedujo a
Koenigsberger y Elliott para acufiar la nocibn de monarquia compuesta, un
orden feliz descentralizado alternativo al rigido absolutismo francés. En
respuesta, los institucionalistas que estudiaron el virreinato como institucion
intentaban subordinarlo a los 6érganos centrales del estado, pero esta
dicotomia entre estado unitario y descentralizado se incardinaba mas con los
problemas de mediados del siglo XX que con los de los siglos XVI-XVII y
falsificaba los términos de discusion: el virreinato se entendia como un reino,
habia un palacio real y oficios reales; pero como “institucién” encontraron que
no estaba regulado, las pragmaéticas e instrucciones eran orientativas y no
habia un cuerpo legislativo. La autoridad resultante era borrosa y ambigua
porque no estaba atada a normas ni leyes: el “se obedece pero no se
cumple” estaba generalizado, no solo en América?®.

Esta contraposicion de enfoques y este estilo de escritura se fueron
criticando en la década de 1980 como positivismo narrativo de poco valor
cientifico. La renovacion en la historia de los virreyes vino de la mano de la
tesis de Carlos Hernando sobre el virrey de Napoles Pedro de Toledo. En ella
combind la historia politica tradicional con las novedades de la historia
institucionalista de juristas como Tomas y Valiente, Hespanha y Clavero, asi
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como la nueva historia cultural'’. En el caso americano, Manfredi Merluzzi, en
su antedicha tesis sobre el virrey de Peru Francisco de Toledo, se salié del
rigido esquema tripartito preconizado por Hernando (linaje, gobierno y
cultura) y conectaba al virrey fuertemente con las elites locales; el estudio de
cortes, que hasta entonces se dedicaba a las soberanas, se aplico igual a las
“periféricas”. La renovacion para América se ha reforzado de la mano de
estudiosos como Horst Pietschmann, Hilda Zapico o Frangois-Xabier Guerra,
que han enfatizado las practicas culturales y artisticas, asi como los
comportamientos, gustos y formas de representacion.

En la primera década del siglo XXI, el estudio de las interacciones
entre Europa y América en la Edad Moderna se han intensificado
notablemente en clave imperial y desde la perspectiva de la “historia
atlantica”. Existiria por tanto un “sistema atlantico especificamente espanol (o
hispanico)” alimentado por una «densa red de relaciones que fueron al mismo
tiempo econémicas, politicas y culturales»!8. La critica mas consistente a este
enfoque desde la historia global resalta que la priorizacion del espacio
atlantico como marco central minusvalora la importancia y calidad de las
relaciones que contemporaneamente se sostuvieron con el interior de Europa
o Asia. En el campo que nos atafie, se oscurecerian las concomitancias de la
experiencia virreinal en otras areas del globo. Ademas, pretender equiparar la
historia del Atlantico hispano con la del Atlantico norte de finales del siglo
XVIII lleva a mantener interpretaciones negativas o pesimistas sobre la
decadencia espafiola’®.

3. Lacreacion del virreinato y los intentos de reforma (1529-1590)

Para ofrecer una panordamica sobre la administracion indiana sin
apriorismos ni excesos estructuralistas, se hace necesario recorrer la
evolucién de su sistema de gobierno como un juego especular y fluido entre
Espafia y América. Para enfocar el problema general de gobernar a distancia,
el analisis micropolitico permite detenerse en las coyunturas, sin presuponer
la existencia de grandes planes a largo plazo, sino centrandose en los
actores y en sus limitaciones para la toma de decisiones?°.
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A este respecto, el primer perfil destacado es el del canciller imperial
de Carlos V, Mercurino Arborio di Gattinara (1465-1530). Tras la primera
generacion de la conquista americana, Gattinara fue la mente pensante que
disefié un sistema coherente de gobernacion virreinal para América desde su
posicion de canciller de las Indias (1528). Le fascinaba la oportunidad de
poder construir un sistema de gobierno completamente nuevo y en la
distancia. En consonancia, fue protector de Bartolomé de las Casas y se
apoy6 en su experiencia; no le preocupaba tanto la proteccion de los indios
en si como el cumplimiento de las obligaciones del rey con los vasallos,
entendiendo que la legitimidad se fundaba en la capacidad para cumplir
compromisos. Segun su proyecto de gobierno global, no habria una
monarquia universal sin un sistema eficaz de controlar la lejania, y para ello
el modelo méas eficaz que veia era el de virreinatos aragoneses. En 1529,
Gattinara publicé las Ordenanzas para el Consejo de Aragdn, que
presentaban al virrey como un oficio, no como un sustituto literal del rey. De
este modo, estaba sujeto a tutela y vigilancia: el mandato se limitaba a tres
afos, los oficios y beneficios que proveyese debian ser confirmados por el
rey y se someteria a una pesquisa final o juicio de residencia evaluando su
actividad. Estos limites permitirian restaurar la comunicacion entre el rey y el
reino??.

Para América se busco el mismo sistema de autoridades controladas y
contrarrestadas entre si: cuando Hernan Cortés llego a las cortes aragonesas
de Monzoén en 1528, Gattinara apoy6 sus demandas para retener el gobierno
de México frente al gobernador de Cuba Veldzquez. El calculo y la necesidad
se imponian al justo derecho, pues tierras tan enormes no podian quedar
bajo el mando de una sola persona. Esta tendencia conectaba con una
peticion que el franciscano fray Juan de Zumarraga (primer obispo de
México) vehiculé en 1525: que la corona nombrase un virrey para limitar la
tirania de los conquistadores, porque hasta entonces América se habia
gobernado como un apéndice de Castilla a través de audiencias??.

Finalmente, en la Junta de Génova de 1529 se promulgd el
Reformatorio de la Nueva Espafia, que basaba la estructura del gobierno
americano en el modelo aragonés, mostrando que no se cre6 como una
administracion colonial. El virrey aparecia como un oficial subordinado, con
un mandato limitado en el tiempo y controlado con visitas y juicios de
residencia. Ademas, tenia como contrapeso a la audiencia real, entendido
como una prolongacion del consejo real, y que en puridad hacia del sistema
virreinal un “régimen virreinal-senatorial”. El Consejo de Indias, existente
desde 1524, adquiria asi su pleno sentido especular: asesoraba tanto al rey
como a sus virreyes, estaba unido y separado, en la corte real y en la
virreinal; en Madrid era Consejo de Indias y en México (o Lima), audiencia
real®.

21 Manuel Rivero Rodriguez, Gattinara: Carlos V y el suefio del Imperio (Madrid: Silex, 2005).
22 Rivero, La edad de oro, 83.

23 Carlos J. Hernando Sanchez, Las Indias en la Monarquia Catdlica: imagenes e ideas
politicas (Valladolid: Universidad de Valladolid, 1996).



Tras la muerte de Gattinara en 1530 habia habido un relativo parén
reformista para el gobierno de Indias, mostrando una de las constantes que
se apreciaran en lo venidero: la dependencia de las coyunturas cortesanas y
la disponibilidad de ministros poderosos con afanes de reforma para que se
modifique el orden de gobierno indiano. En esta ocasion, al ritmo que
Francisco de los Cobos, secretario imperial y heredero politico de Gattinara,
se fue haciendo con los resortes de la corte, el impetu reformista se fue
retomando. A lo largo de la década de 1530, la primera preocupacion de
Cobos fue elegir con cuidado para virreyes a caballeros de su clientela y que
compartiesen sus proyectos reformistas de imposicion de la autoridad de la
corona: a Napoles se envio en 1532 a Pedro de Toledo, mientras que a
México se mandd en 1535 a Antonio de Mendoza como primer virrey de
Nueva Espafa. Sobre el terreno, Mendoza corrigi6é sus instrucciones, fue mas
pragmatico y busco el imprescindible consenso con las elites locales de
conquistadores. Un simbolo de esta actitud mas abierta se plasmo en las
fiestas celebradas en México en 1538 para festejar la tregua de Niza entre
Carlos V y Francisco | de Francia. Los regocijos del virrey con los
conquistadores y los ministros de la audiencia mostrarian la concordia y
respeto mutuo entre estos cuerpos; Mendoza acepté compartir la cabecera
en los banquetes con el capitan general, Hernan Cortés?4,

La principal modificacion frente al sistema disefiado por Gattinara en
1529 vendria de la mano de las llamadas Leyes nuevas de Barcelona (1542),
gue adoptaban el esquema virreinal ensayado en Italia y en el que se impuso
la vista de Las Casas: la clave de este sistema, mas conocido por la defensa
de los indios, estribaba en el servicio del rey y descargo de su conciencia.
Cobos habia quedado impresionado por la Brevisima relacion de la
destruccion de las Indias de Las Casas y se movilizé para la inmediata
ejecucion de las Leyes Nuevas frente al presidente del Consejo de Indias, el
cardenal Loaysa, partidario de mantener el statu quo de las encomiendas y
los privilegios de los conquistadores. El grupo de Cobos, criaturas de
Gattinara, abogaba por un proyecto mas centralista y controlado; con las
Leyes Nuevas, los conquistadores perdian las encomiendas motu proprio, de
modo que solo podian tenerlas como concesion graciosa del rey y no como
derecho adquirido®®. Esta tendencia a asegurar la lealtad y obediencia a la
corte triunfé para América, pero no en Aragon e ltalia, que se resistieron con
éxito.

Para implementar las Leyes Nuevas se procedio a enviar un visitador a
México, Francisco Tello de Sandoval, pues desde la corte se desconfiaba de
la tibieza de los virreyes, asi como las elites locales lo hacian de sus
limitados poderes. La visita fue un desastre: el precario equilibrio salté por los
aires en Napoles y en México, Hernan Cortés escribid a parientes y amigos
para que hicieran caer al virrey y al final Carlos V desestimoé los informes de
la visita. Peor fue la suerte del primer virrey de Perl, Blasco Nufez Vela,

24 Gustavo Curiel, “Fiesta, teatro, historia y mitologia: las celebraciones por la paz de Aguas
Muertas y el ajuar renacentista de Hernan Cortés. 1538,” en El arte y la vida cotidiana, ed.
Elena Estrada de Gerlero (México: UNAM, 1995), 95-124.

25 Hayward Keniston, Francisco de los Cobos: Secretary of the Emperor Charles V
(Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, 1960), 254.



enviado en 1543 para desarrollar las nuevas leyes y que acabé embarcado
en una guerra civil contra parte de la elite local y degollado en 1546 en
Ifaquito?®.

La Corona tuvo que renunciar a sus planes maximalistas y aceptar la
maxima del “se obedece, pero no se cumple”, de forma que el consenso y la
lealtad personal primaron sobre la disciplina y el sometimiento. El sistema
esbozado desde 1528 se tuvo que abandonar hacia 1545; Cobos reconocio
que para desarrollarlo habria que conquistar América por segunda vez, y en
esta ocasion contra los espafioles. Triunfé Loaysa, el que abogaba por la via
posibilista, lo que se plasmoé en la orden que Carlos V dio en 1546 al virrey
Mendoza: que hiciera lo que “viera conveniente, ni mas ni menos que lo haria
si yo estuviese ahi, dando a cada persona lo que convenga, de modo que
todos queden remunerados, contentos y satisfechos”’. En consonancia, la
base del éxito del sistema virreinal (y también sus limitaciones) se encontraba
en el consenso de la sociedad politica, entendida como los individuos con
poder, no las instituciones en las que operaban.

Tras la atropellada sucesion de Carlos V a Felipe Il, la practica no
tardé en mostrar a las claras que el gobierno regional de la monarquia era
deficitario y descontrolado. Tras los impulsos reformistas de Gattinara y
Cobos, desde 1565 el turno seria para el cardenal Espinosa, otro ministro
principal de origen no nobiliario y con una formacion mas juridica que militar o
cortesana. El afan reformador se plasmé para América mediante la visita
general de Juan de Ovando al Consejo de Indias (1568). Su objetivo era
reformar el Consejo, recopilar el disperso corpus de las leyes de Indias (lo
gue se logré con los siete volumenes de la Copulata de las Leyes de Indias,
en 1569) y desarrollar un modelo general de érdenes para el gobierno global
de América, lo que se ha venido conociendo como las Ordenanzas de
Ovando. Estos cambios se han presentado como el fin de la conquista y el
comienzo de la administracion colonial y se han analizado como un problema
eminentemente americano, cuando en realidad era otra ramificacion del juego
faccional de la corte de Madrid en la década de 1560 y se inscribia en un
contexto general reformista. Otros de sus hitos fueron la visita secreta de
Gaspar de Quiroga al Consejo de Italia en 1567 o la polémica visita al reino
de Néapoles efectuada por Francisco Hernandez de Liébana. Los encargados
de la reforma no estaban en compartimentos estancos: Liébana o Quiroga
hicieron informes y dictamenes y participaron en comisiones tanto para la
reforma de Italia como la de las Indias, mostrando la vision global que se
tenia de estas reformas?®.

26 “Cargos que resultaron de la visita secreta de Francisco Tello de Sandoval, contra el Virrey
de Nueva Espafia, Antonio de Mendoza”, 21 de junio de 1546, en Lewis Hanke, Los Virreyes
espafioles en América durante el gobierno de la casa de Austria: México, vol. 1 (Madrid: Atlas,
1976), 110-120.

27 Lewis Hanke, La lucha por la justicia en la conquista de América (Madrid: Istmo, 1988),
250; Rivero, La edad de oro, 95.

28 Mazin, Gestores de la real justicia, vol. 1, 96-7; Manuel Rivero Rodriguez, Felipe Il y el
gobierno de ltalia (Madrid: Sociedad Estatal para la Conmemoracion de los Centenarios de
Felipe Il y Carlos V, 1998), 104-115; Henar Pizarro Llorente, Un gran patrén en la corte de
Felipe II: Don Gaspar de Quiroga (Madrid: Universidad Pontifica Comillas, 2004), 123-4, 136-
8. En general, para la ordenacién burocratica de la Monarquia durante la segunda mitad del



Ante el temor a la falta de obediencia, sobre todo en los mas lejanos
virreinatos de Ameérica, con el proceso de visitas se recomendd que lo mas
seguro era nombrar como virreyes a juristas en lugar de a aristécratas
veleidosos: a Peru llegd en 1564 el licenciado Lope Garcia de Castro,
catedratico de Salamanca y oidor en Valladolid, mientras que para Nueva
Espafia se nombré en 1566 a Gaston de Peralta, corregidor de Toledo. El
experimento durd poco, pues en 1568-9 fueron reemplazados por aristocratas
(Francisco de Toledo y Martin Enriquez de Almansa) que, siendo reformistas
y cercanos a Espinosa, tenian consciencia de su rol noble. Era complicado
gobernar sin ellos porque agraviaba a los subditos y menospreciaba la
dignidad del reino verse gobernados por “corregidores” como si fueran una
villa castellana. Con este arreglo, se compaginaban la institucionalizacion con
los mecanismos informales y personales cortesanos.

La culminacion del proceso de conformacion de la Monarquia hispana
llegd en torno a 1580, en el contexto de la incorporacion de la corona de
Portugal y la imposicion definitiva de los castellanistas sobre los ebolistas en
el entorno de Felipe II. A nivel practico, la principal consecuencia fue una
separacion entre las esferas de la jurisdiccion y la gobernacioén: las funciones
de los consejos quedaron clarificadas y, a partir de entonces, se cumple la
imagen clasica de la estructura politica polisinodal de la Monarquia, que se
mantiene en lo sustancial hasta la crisis de mediados del siglo XVII. Con la
separacion de lo politico y lo jurisdiccional se podia organizar territorialmente
la monarquia, que no era ya una “monarquia compuesta” en la que el rey
actuaba como si lo fuese solo de cada reino particular, sino que entre cada
reino concreto y la monarquia habia un espacio intermedio de articulacion
“nacional”. Portugal, Aragdn, ltalia, Indias... Asi, entre 1570 y 1598 los
consejos se refundaron méas que se reformaron. El de Indias lo hizo en 1571,
siendo de nuevo un pionero banco de pruebas. Hasta entonces no era un
ente institucional, sino mas bien una comisién informal de expertos.
Posteriormente se convirti6 en un cuerpo autobnomo, vigilante de la
jurisdiccién regia en territorios suprarregionales: las leyes de Indias y la
jurisprudencia del Consejo de Indias crearon un ente llamado “América”, que
englobaba a Pert y Nueva Espafia.

4. Lacorte virreinal clasica del siglo XVII

Entre 1590 y 1650 triunf6 el modelo de virreyes aristécratas,
corresponsables del gobierno de la monarquia y desligados de otras
mediaciones que no fueran la directa con su “primo” el rey. Como centro del
pais politico, las cortes virreinales se constituyeron en grandes nucleos de
promocién. Este mecanismo de casa real era basico para mantener la lealtad
y consenso de las elites locales, lo mismo en América que en Napoles,
Palermo o Lisboa. Sin embargo, la especificidad americana reside en la
inexistencia de una tradicidn regia previa, al menos al estilo europeo, por lo

siglo XVI, ver José Martinez Millan y Carlos J. de Carlos (eds.), Felipe Il (1527-1598). La
configuracién de la Monarquia hispana (Valladolid: Junta de Castilla y Ledn, 1998).



gue los virreyes se mantuvieron en terreno intermedio entre la consideracion
de persona real y oficial regio®°.

La condicion ambigua publico-privada de las casas vicerregias se
aprecia en el registro de pasajeros de la Casa de Contratacién de Sevilla: el
virrey elegia a su séquito, supuestamente limitado a 50 personas salidas de
Espafia, y desde que pisaba los Reales Alcdzares de Sevilla tenia
consideracion de casa contigua a la real casa. Se limité la libertad vicerregia
en su eleccién para que la corte funcionara como el lugar de encuentro con
los gobernados: en 1619 se prohibié que dieran oficios a sus parientes y a
criados de la casa para no agraviar a los beneméritos naturales de Indias y
para evitar que hubiera choques entre las elites locales y los recién llegados.
Se fue incumpliendo, y la llamada de una lucrativa posicién en Indias hizo
que los séquitos virreinales fueran muy concurridos: ya en 1595 el conde de
Monterrey llevé a 94 servidores, y 84 el conde de Galve en 1688. En 1640, al
duque de Escalona se le autorizd a llevar a México hasta 24 esclavos, 80
servidores, 100 criados casados (u 80 solteros) y soldados®°.

En Perq, el primero en llevar casa propia fue el marqués de Cafiete
(1555), empleando en consecuencia a sus oficiales y servidores en tareas de
gobierno. Esto facilitd un estilo agil para cuestiones complejas de negociacion,
mediacidn y ejecucion para las que se necesitaba a deudos de la mayor
confianza. Este séquito era util y ademas atractivo, porque la elite de los
conquistadores apreciaba su integracion en la casa virreinal. Tal casa tenia
un caracter privado, de familiar del rey en lugar de casa real, pero se dotaba
de rasgos de calidad moral, de la magnanimidad propia de un soberano,
como en acoger a caballeros meritorios desamparados, caso del famoso
poeta Alonso de Ercilla, al que hizo gentilhombre de lanza en 15603!. La casa
virreinal, frente a la violencia de las guerras civiles, debia ser un foco de
orden y jerarquia que articulase la nueva sociedad como centro ejemplar de
buenas maneras. Cafiete fue improvisando su corte, afadiendo a los
servidores de su fallecido antecesor Antonio de Mendoza y forjando una
verdadera casa real al margen de la suya personal. Esta liberalidad, asi como
el hecho de desempefiarse como casamentero de las elites locales, parecio
al factor Bernardino de Romani propio de querer parecer un rey sin serlo, por
lo que denuncié a Cafiete ante el Consejo de Indias en 15573

29 Pilar Latassa Vasallo, “La Corte virreinal peruana: perspectivas de analisis,” en El gobierno
de un mundo. Virreinatos y audiencias en la América Hispanica, ed. Feliciano Barrios
(Cuenca: Universidad de Castilla-La Mancha, 2004), 341-373.

30 “Expediente de informacion y licencia de pasajero a Indias de Gaspar de Zifiiga y Acevedo,
conde de Monterrey, virrey de Nueva Espafia’, 27 de junio de 1595, Archivo General de
Indias [AGI], Contratacion, 5249, num. 1, reg. 2; “Expediente de informacion y licencia de
pasajero a Indias de Gaspar de la Cerda Sandoval Silva y Mendoza, excelentisimo sefior
conde de Galve”, 1 de julio de 1688, AGI, Contratacion, 5450, nium. 47; “Documentos
relativos al nombramiento del marqués de Villena, Virrey de Nueva Espana”, 22 de enero de
1640, Archivo Historico Nacional — Seccidon Nobleza [AHN-SN], Frias, 124, n. 29-92.
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82 Memorial del Factor Romani, 15 de octubre de 1557, en Roberto Levillier, ed.,
Gobernantes del Per(, cartas y papeles, siglo XVI; documentos del Archivo de Indias, vol. 2
(Madrid: Sucesores de Rivadeneyra, 1921), 448-455; Torres Arancivia, Corte de virreyes, 64-
82, 116.



Felipe 1l tomd6 nota de esta deriva e instruy6 a su sucesor, el conde de
Nieva, para que no siguiera el pomposo estilo de Cafete. Sin embargo, lo
cierto es que se fue formando un ceremonial limefio preciso y rico, en el que
el saber ceremonial quedé codificado: en 1629 el virrey Guadalcazar dejo a
su sucesor, conde de Chinchén, una Relacion de los estilos y tratamientos de
que los virreyes del Perl usan, que fue la base para sus sucesores®3,

En el transito al siglo XVII, se construyeron tanto en México como en
Lima verdaderos palacios reales, que no virreinales, en linea con lo que se
estaba desarrollando contemporaneamente en Napoles. Se justificaban en la
necesidad de no dejar a los vasallos sin sefior, para que simbolizasen la
presencia viva del rey. En el caso de México, el “real palacio catdlico” se
alzaba sobre el solar del de Moctezuma, y se reivindicaba la fundacion del
nuevo reino y su capital sobre el anterior azteca. Al igual que en Europa el
Imperio romano, pese a su condicibn pagana, servia como factor de
legitimacion y prestigio, Nueva Espafia ganaba igualmente en prestancia y
dignidad reivindicando su sustrato azteca. Segun Schreffler, el discurso
artistico del palacio estaba destinado a proporcionar carisma regio a quien lo
morase, siendo evidente que el Rey catdlico no lo iba a habitar
personalmente. Asi, contaba con tesoro, armeria y prisién, y una fachada
monumental en la plaza principal coronada con el escudo real y el reloj oficial.
Como muestra de la continuidad y prestancia de sus ocupantes, incluia una
galeria con los retratos de todos los virreyes desde Antonio de Mendoza, que
aun se conserva®*. Cuando el motin de 1692 dejé el palacio medio derruido,
la icénica vista posterior de Villalpando muestra que la parte del palacio
donde residia la administracion regia (la Sala del Crimen, la Audiencia, la
armeria) habia quedado destruida, mientras que los apartamentos del virrey
permanecian incolumes; metaféricamente, Schrefler interpreta que seria una
representacion de que, aunque los Austrias y su sistema cayeron, el
virreinato continuaria indemne.3®

El modelo de palacio real mexicano se hizo en paralelo, no como
reflejo, del madrilefio, al igual que se configuraron en Napoles o Palermo. Asi,
mas que una dinamica centro — periferia se veria un modelo difuso de
hispanidad, en palabras de Manuel Rivero, mas una corte fisicamente
dispersa y desconcentrada que un modelo policéntrico®®. El que la corte

33 Torres Arancivia, Corte de virreyes, 97-98; Manuel Rivero Rodriguez, “Como reinas: El
virreinato en femenino (Apuntes sobre la Casa y Corte de las virreinas),” Las relaciones
discretas entre las Monarquias Hispana y Portuguesa: Las Casas de las Reinas (siglos XV-
X1X), eds. José Martinez Millan y Maria Paula Margal Lourencgo, vol. 2 (Madrid: Polifemo,
2009), 789-818.

34 Inmaculada Rodriguez Moya, La mirada del virrey: iconografia del poder en la Nueva
Espafia (Castell6: Universitat Jaume |, 2003), 110-121. Rebeca Kraselsky, "Una galeria
pictorica del poder: los virreyes de la Nueva Espafia’, en Oscar Mazin, editor, Las
representaciones del poder en las sociedades hispanicas, (México, El Colegio de México,
2012).Rebeca Kraselsky, "Galeria de retratos y cuerpo politico. La representacion de los
virreyes novohispanos. Siglos XVI y XVII", (Tesis de maestria en Historia del Arte, Facultad
de Filosofia y Letras, Universidad Nacional Autbnoma de México, 2013).
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tuviera tanta expresion en estas experiencias “provinciales” apuntaria a que
el centro y periferia de la monarquia no se expresaba en términos
geogréficos sino de prestigio: los virreyes, embajadores principales, capitanes
generales, caballeros del toison... constituian un “consejo virtual” del rey, sus
pares, y estaban cerca de €l no porgue se encontraran en Madrid sino porque
podian comunicarse con él sin mediaciones®’.

5. El cambio a un nuevo orden

El gran ciclo de crisis de la Monarquia hispana se inicié6 en 1640 con las
sublevaciones de Catalufia y Portugal, pero afect6 a América de forma
tangencial. No se registraron grandes movimientos, pero si se instalé un
clima de psicosis en el que se temian mas las veleidades nobiliarias que los
movimientos populares para rebelar y alzarse con un reino®8. El sistema de
organizacién politica que habia venido manteniendo la monarquia, basado en
la cultura cortesana, fue puesto en cuestion y entré en crisis. El ciclo de
revueltas iniciado en 1640 obligd a repensar las formas de dominio y de
diseminacién de la Corte en cortes virreinales. Lo que reclamaban estos
movimientos, hasta la revuelta de 1692 en Ciudad de México, era una mayor
presencia del rey en el reino, una relacién directa con los subditos sin la
interferencia de un virrey incontrolado.

En este contexto se publicd la afamada Politica indiana de Sol6rzano
Pereira (1646): siguiendo doctrina juridica siciliana y napolitana, planteaba un
debate sobre el gobierno de las Indias en el que los virreyes deben estar
sujetos a la ley y se dedica a definirles e institucionalizarles, a regularles.
Soldérzano no llegdé a ver concluida la magna obra que inicid, el proyecto de
recopilar las Leyes de Indias, que no fue publicado hasta 1680. Amén de
seflalar el monumento juridico que significan, es digno de enfatizar su
interrelacion con una concepcion senatorial de los consejos y una idea de
virrey limitado que viene de la tradicion letrada de la corona de Aragon. La
figura del virrey se sistematiz6 segun una cultura juridica suprarregional que
recurrié a autores castellanos (Saavedra), catalanes (Crespi), napolitanos (da
Ponte) o sardos (Francesco Vico). Una vez imprimidas las Leyes de Indias,
en 1682 se mandaron 500 ejemplares a América, a las audiencias,
consulados y cabildos, porque era la ley a aplicar desde entonces. Marcaban
una salida a la crisis de la Monarquia hispana en clave de refuerzo del poder
central, con un orden descendente que emanaba del Consejo de Indias y de

87 Para este entendimiento del poder en la Edad Moderna en clave espacial y modulado por
la capacidad de comunicacion directa, ver Ronald Asch, “The Princely Court and Political
Space in Early Modern Europe,” in Political Space in Pre-industrial Europe, ed. Beat Kiimin
(Aldershot: Ashgate, 2009), 43-60.

38 En 1642, el primer grande de Espafia que sirvid como virrey de Nueva Espafia, el duque
de Escalona, fue atropelladamente destituido por el obispo de Puebla, Juan de Palafox, por
la desconfianza existente sobre su lealtad; su cufiado el duque de Medina-Sidonia acababa
de ser descubierto conjurdndose para alzarse con Andalucia. Virgilio Fernandez Bulete, “El
aragonés Don Juan de Palafox y el virrey duque de Escalona: cronica de unas dificiles
relaciones,” en VIl Congreso Internacional de Historia de América, ed. José Antonio Armillas
Vicente, vol. 1 (Zaragoza: Gobierno de Aragon, 1998), 295-310.



la Casa de Contratacion y seguia en virreyes y audiencias, justicia ordinaria y
cabildos municipales®®.

La centralizacion y provincializacion de los reinos de Indias se vio
acelerada por la venta de oficios, que tuvo un hito en 1672 cuando el titulo de
virrey de Peru se vendié al dugue de Veragua por una cifra astronémica. La
venta de oficios no era nueva, pero desde 1678 se hizo sistematica y
controlada directamente desde Madrid a través de la Camara de Indias en
lugar de por los virreyes. Més alla de la corrupcion, estas ventas mostraban la
existencia de un mercado del honor: la compra de oficios se entiende como
un servicio al rey y marca un vinculo directo con el soberano; ademas, no se
vendia meramente al mejor postor, sin0o que se procuraba seleccionar a
candidatos con méritos, sin estar acreditado que los que entraron en los
oficios de este modo abusaran mas que los demas. Al igual que en Europa,
sirvi6 como un mecanismo de integracion social de una nueva clase, en este
caso comerciante, en la elite tradicional®.

El cambio dinastico y los tratados de Utrecht no supusieron un cambio
radical en América, pero el desmoronamiento del dominio espafiol en Europa
caus6 que la Monarquia transformase progresivamente su condicién, de
entidad europea a eminentemente atlantica. Sin embargo, no hubo un giro
radical en el siglo XVIII porque las bases del sistema borbonico, de mayor
centralismo y provincializacion, quedaron establecidas desde finales del XVII.
Tras la Guerra de Sucesion, desde 1717 y con mas claridad a partir de la
década de 1720, los virreyes americanos se buscaron entre individuos de la
baja nobleza y con experiencia militar. Esto se motivd solo en parte para
actualizar las precarias defensas americanas, porque lo principal fue un
cambio de cultura politica que priorizd el gobierno ejecutivo y el ejercicio
directo de la autoridad regia para proveer una buena gestion econdémica y
condiciones de desarrollo: se buscaba a leales, eficientes y meritorios, por
encima de la prosapia o el crédito personal*l. El gobierno de Alberoni inicié
esta tendencia, junto a la remocién de 26 oficiales con vicios en 1717-20. En
1717 se abolié la audiencia de Panama, vista como foco de ineficiente poder
tradicional, pero fue restaurada en 1722 por la caida de Alberoni, no por unas
vacilaciones indeterminadas del reformismo cortesano. Patifio y su circulo
reimplementaron estas medidas en la década de 1730, mostrando que el
proyecto reformista, articulado y claro, es anterior, y que la dependencia de

89 Juan Jiménez Castillo, “La reconfiguracién de la Monarquia Hispana en los territorios
americanos: el conflicto entre el virrey del Perl y el arzobispo de Lima en la década de
1680,” en Familia, cultura material y formas de poder en la Espafia moderna, ed. Maximo
Garcia Fernandez (Madrid: Fundacion Espafiola de Historia Moderna, 2016), 979-990.

40 Pilar Ponce Leiva, “El valor de los méritos. Teoria y practica politica en la provision de
oficios (Quito, 1675-1700),” Revista de Indias 258 (2013): 341-364; Arrigo Amadori, “La
integracion de un éarea fronteriza de la Monarquia Hispanica: Buenos Aires, siglo XVII,”
Librosdelacorte.es monografico 4 (2016): 136-152.

41 No obstante, la resbaladiza cuestion de la corrupciéon y de la prevalencia de intereses
privados siguié tan presente como en el siglo XVII. Alfredo Moreno Cebridn y Ndria Sala i Vila,
El «premio» de ser virrey. Los intereses publicos y privados del gobierno virreinal en el Peru
de Felipe V (Madrid: CSIC, 2004).



las coyunturas cortesanas seguia constituyendo una clave fundamental del
sistema®?.

42 Ainara Vazquez Varela, “Redes de patronazgo del virrey Sebastian de Eslava en el Nuevo
Reino de Granada,” Principe de Viana 254 (2011): 135-147; Eissa-Barroso, “The Honor of the
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