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RESUMEN

Este estudio se centra en el analisis de las nuevas formas de gobernanza universitaria que se
estan generando, partiendo de la idea de que el surgimiento de nuevos modelos de
gobernanza en educaciéon superior se debe a una mayor influencia por parte de los
organismos internacionales sobre el disefio de las politicas educativas. Esto se traduce en una
pérdida de centralidad de los Estados sobre la configuraciéon de las politicas de educacion
superior, en el sentido de que cada vez en menor medida pueden crear politicas nacionales
independientes. El resultado de este proceso es la creacion de politicas educativas centradas
en unas prioridades que se marcan y generan a escala global.

La Unién Europea (UE) es un organismo internacional que a nuestro juicio, ejemplifica este
proceso de transformacion por ello en este trabajo, por un lado nos centramos en el estudio
de los objetivos que la Unién Europea establece en materia de educacion superior, asi como
en el analisis de los procedimientos que utiliza para que los Estados miembros impulsen
reformas educativas encaradas a la consecucion de los objetivos marcados. Por otro lado,
examinamos algunas de las reformas en el contexto espafiol que se han introducido en
educacion superior y que coinciden con las directrices marcadas desde la Unién Europea.

Palabras clave: gobernanza universitaria, educacién superior, organismos internacionales,
Unién Europea, sistema universitario espafiol.

ABSTRACT

This study focuses on the analysis of the new forms of university governance that are being
generated, starting from the idea that the emergence of new governance models in higher
education is due to a greater influence by the international organizations on the design Of
educational policies. This translates into a loss of the centrality of the states in the
configuration of higher education policies, in the sense that they can, to a lesser extent, create
independent national policies. The result of this process is the creation of educational policies
focused on priorities that are marked and generated on a global scale.

The European Union (UE) is an international body which, in our view, exemplifies this
process of transformation. In this work, on the one hand, we focus on the study of the
European Union's goals in higher education, as well as on the analysis Of the procedures it
uses for Member States to promote educational reforms aimed at achieving the stated
objectives. On the other hand, we examine some of the reforms in the Spanish context that

! alexandra.carrasco@uv.es

JOURNAL OF SUPRANATIONAL POLICIES OF EDUCATION, ISSN 2340-6720
WWW.jospoe-gipes.com 107



http://www.jospoe-gipes.com/

LOS NUEVOS MODELOS DE GOBERNANZA UNIVERSITARIA. EL CASO DE LA UNION EUROPEA COMO
ORGANISMO SUPRANACIONAL QUE CONFIGURA EL SISTEMA UNIVERSITARIO ESPANOL.

Carrasco Gonzalez, A.

DOI: https:/ /doi.org/10.15366/jospoe2017.m1

JOURNAL OF SUPRANATIONAL POLICIES OF EDUCATION, Extraordinario 2017, pp. 107 - 122

have been introduced in higher education and which coincide with the guidelines established
by the European Union.

Key words: University governance, higher education, international organizations, European
Union, Spanish university system.
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1. LOSORGANISMOS INTERNACIONALES COMO AGENTES DE ESTRUCTURACION DE LAS
POLITICAS EDUCATIVAS UNIVERSITARIAS.

Desde las diferentes lineas de investigacion que encontramos dentro del campo de la Politica
Educativa, el concepto de gobernanza universitaria ha sido uno de los temas que los
ultimos afios ha sufrido enormes transformaciones. Si bien, este concepto puede ser
abordado desde diferentes perspectivas.

En primer lugar, desde una visién general el término de gobierno se ha relacionado
directamente con el Estado y las instituciones formales, y de un modo mas particular, se
refiere al conjunto de procesos formales e institucionales que operan a nivel del Estado-
nacion para mantener el orden publico y facilitar la accién colectiva. Bajo esta postura, la
gobernanza es entendida como un nuevo proceso de gobierno que cambia el significado de
gobernar, ya que se enfoca sobre los mecanismos de gobierno que no buscan recurrir a la
autoridad y a las sanciones del gobierno (Alcantara, 2012).

La aportacion de Joan Prats (2016) va mas alla de la figura del Estado, y entiende el término
de gobernanza como los nuevos modos de gobernar entre los distintos niveles de gobierno
y entre éstos y las organizaciones empresariales y de la sociedad civil. La gobernanza desde
esta perspectiva, se trata de un gobierno en redes de interacciéon publico-privada-civil y por
lo tanto, los gobiernos no son los Gnicos actores que intervienen en la gobernanza, sino
también las empresas y las organizaciones de la sociedad civil.

Dentro del ambito de la educacién superior la gobernanza también puede ser abordada
desde diferentes esferas. Centrandonos en la perspectiva nacional e institucional, resaltamos
el trabajo de Alcantara (2012), quien tras la revision de las propuestas del Banco Mundial y
de la UNESCO sobre los principios de gobernanza en la educacion superior, concluye que
la gobernanza es considera como el conjunto de arreglos formales e informales que permiten
a las IES (Instituciones de Educaciéon Superior) tomar decisiones y realizar acciones.
Diferenciando entre gobernanza externa, que tiene que ver con las relaciones entre las
instituciones individuales y los 6rganos que las supervisan, y la gobernanza interna que se
relaciona con las lineas de autoridad dentro de las instituciones. Definiendo como “buena
gobernanza” la gestién eficiente y un gobierno eficaz que no pierda de vista los objetivos
académicos.

El concepto de gobernanza universitaria, de este modo hace referencia a los procesos de
gestion y administracion universitaria y al analisis del papel directivo en toma de decisiones
dentro de las organizaciones universitarias. Como indica Guerrero, M., Pérez, P., y Romero,
J. (2010:213)”es un componente intrinseco (la gestion) de toda gobernanza, por lo que
cambios en el proceso de gobernar se traduciran en modificaciones de normas, estructuras y
conductas administrativas”.

En este trabajo seguimos las lineas de investigaciéon de gobernanza universitaria desde una
perspectiva  supranacional, es decir desde la influencia que ejercen los organismos
supranacionales sobre el disefio de las politicas a nivel nacional, y mas concretamente sobre
las politicas de educacion superior. Algunos autores como Valle (2012), han denominado
esta linea de trabajo como Politica Educativa Supranacional, concibiendo que su objeto
de estudio se centra en las politicas educativas de los organismos internacionales, asi como
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en el analisis del impacto que estos organismos tienen sobre las politicas educativas
nacionales.

Sin lugar a duda desde esta perspectiva la globalizacién como fenémeno a nivel mundial ha
sido uno de los factores que ha viabilizado la aparicion de estas nuevas esferas
supranacionales, asi como su influencia en el disefio de la politica educativa nacional,
principalmente porque la globalizaciéon como afirma Held (1999), ha propiciado el
surgimiento de un sistema de multiples centros de poder y diferentes esferas de autoridad
que se alejan de la escala nacional.

Este estudio por lo tanto, se realiza desde una escala multinivel, ya que intentamos mostrar
como el poder sobre el disefio de las politicas educativas ya no se concentra unicamente a
nivel estatal, sino que es necesario analizarlo desde una escala multinivel. Como sefala Prats
(2003:2) “es una nueva forma de entender las politicas publicas en clave multinivel y de red,
donde la formulacion y la implementacion se producen en arenas y niveles politicos
diferentes por actores con distintas capacidades y preferencias”. Otros autores también han
seflalado que “el proceso de europeizacién de politicas ha sido, en la ultima década, el
contexto que mejor ha expresado en la practica la concepcion de las redes multinivel”
(Blanco, 1., y Goma, R., 2003:34).

Pretendemos justificar y ejemplificar que se estan generando nuevos modelos de gobernanza
universitaria que modifican la gobernabilidad de la educaciéon superior. Estos nuevos
modelos sientan sus bases en un desplazamiento del poder de decision y responsabilidad de
la educacién superior, del nivel nacional al supranacional, y por lo tanto estamos hablando
de la introduccién de un sistema mas descentralizado y caracterizado por un mayor
protagonismo de los organismos supranacionales en la configuracién y disefio de las politicas
educativas nacionales (Bonal, X., y Tarabini A., 2007).

De forma que el poder sobre el disefio de las politicas de educacion superior ya no se
concentra nicamente a nivel estatal por ello pretendemos realizar estudios como el presente,
que nos ayuden por un lado, a visualizar cémo la Uniéon Europea como organismo
internacional, ejerce su poder e influencia sobre las politicas educativas nacionales y en qué
aspectos se centra, dentro del marco de la educacién superior. pensamos, mostrar algunas
medidas politicas que se han tomado en Espafia a colacién de lo que la UE ha establecido
previamente.

Consideramos relevante estudiar el modo en qué este organismo interfiere en la politica
educativa, porque termina introduciendo cambios en los modelos de financiacion y de
gestion de la educacion superior que requieren de constantes interpretaciones dentro de la
ciencias de la educacion, y de profesionales capacitados que aporten un analisis de los
modelos que actualmente se estan construyendo, asi como de los efectos y consecuencias
que de ellos derivan. Del mismo modo, partimos de la base de que la Unién Europea es uno
de los organismos internacionales que mayor influencia ejerce sobre el desarrollo y
elaboracién de las politicas educativas, y mas concretamente en el ambito de la educacion
superiof.
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2. ¢COMO EJERCE LA UNION EUROPEA SU INFLUENCIA SOBRE LAS POLITICAS
EDUCATIVAS NACIONALES?

Es importante resaltar que la Unién Europea no tiene competencia para modificar la politica
educativa de los Estados miembros directamente, sino que impulsa, apoya y coordina el
establecimiento de ciertas politicas, de esta forma no se trata estrictamente de politica
educativa sino de “politica blanda” (Soft policy). L.a educacién y consecuentemente la
educacion superior, fue reconocida como un ambito de competencia de la UE en el Tratado
de Maastricht de 1992. En el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (2010), en el
articulo 165 se establece:

“La Unioén contribuira al desarrollo de una educacion de calidad fomentando la
cooperacion entre los Estados miembros vy, si fuere necesario, apoyando y
completando la accién de éstos en el pleno respeto de sus responsabilidades en
cuanto a los contenidos de la ensefianza y a la organizacion del sistema educativo,
asi como de su diversidad cultural y lingtistica”.

Por lo tanto, este Tratado no ha posibilitado que la Unién pueda decidir las politicas para los
Estados miembros, sino que le ha proporcionado un ambito de aplicacién mas amplio y una
funcién mas relevante que la tenfa, pero las politicas de educaciéon superior en Europa se
siguen decidiendo a nivel nacional. Por ello, pensamos que es importante que estudiemos y
tengamos en consideracion los diferentes modos desde los que la UE ejerce su influencia en
el ambito de la educacion superior.

De tal modo y en relacién a las caracteristicas de este trabajo, en este apartado atenderemos
a los diferentes modos de influencia de la Unién Europea sobre la politica educativa, y al
mismo tiempo, a los objetivos que desde este nivel se dictaminan para el ambito de educacion
superior. Con el principal fin de mostrar como la influencia de este organismo termina
delimitando el poder de decision de los Estados miembros en el ambito de educacion
supetior. Dicho con otras palabras, el resultado de este proceso es la pérdida de centralidad
del Estado en el disefio de sus politicas educativas, porque evidentemente sus politicas
nacionales dejan de ser independientes, pero eso si, se vuelven dependientes en la
consecucion de objetivos_que se marcan a escala global. Como sefiala Dale (2007:88) uno de
los principales efectos de la globalizacion es que los Estados “han perdido capacidad para
crear politicas nacionales independientes”.

De las diferentes formas desde las que la Unién Europea opera como organismo
supranacional en el disefio de las politicas de educacion superior, la armonizacion sin lugar a
duda, ha sido considerada el mecanismo propio de la UE, ya que desde este organismo se ha
desarrollado el proceso de armonizacién de la educacion superior, mas significativo hasta el
momento. Este mecanismo, la armonizacién, ha sido trabajado por varios autores (Dale,
2007; Valle 2015). Dale (2008) utiliza los mecanismos como método de estudio, entendiendo
los mecanismos como la expresion de diferentes formas en las que la agenda educativa global
influye sobre las politicas educativas nacionales, por su parte Valle (2015) establece diversas
categorias que nos ayudan a interpretar el papel que desempefian las organizaciones
internacionales en la educacion.

Dentro del proceso de armonizacion destacamos el Proceso Bolonia (1999), el cual supone
una armonizacion en el sentido de establecer una estructura comun, es decir una unificacién
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de los estudios de educacion terciaria en tres niveles (Grado, Master y Doctorado), asi como
la duraciéon de los mismos. Este proceso se llevé a cabo con el fin de crear el Espacio
Europeo de Educacion Superior (EEES, de ahora en adelante), que al mismo tiempo serviria
como marco de referencia para aquellos pafses que tras la aprobacion del Proceso Bolonia
debfan iniciar las reformas educativas. Para tal propoésito, ademas se elaboraron dos
instrumentos que favorecen este proceso de armonizacion: el European Credit Transfer System
o “Créditos ECTS” y Suplemento Europeo al Titulo (SET).

La Declaraciéon de Bolonia (1999) de donde nace el denominado Proceso Bolonia, contiene
expresamente en sus objetivos: la adopcion de un sistema facilmente legible y comparable de
titulaciones; y la promocion de la cooperacion europea para asegurar un nivel de calidad para
el desarrollo de criterios y metodologfas comparables. El resultado, como hemos
mencionado, fue una estructura comun para los sistemas educativos europeos en tres niveles,
y con la misma duracién.

El sistema de créditos europeos (ECTS), se basa en medir la carga de trabajo de los
estudiantes necesaria para conseguir los objetivos de un programa. Esto obligaba a definir
los objetivos en términos de resultados de aprendizaje, por lo que paralelamente se
establecieron las competencias profesionales, que han permitido tipificar los diferentes
perfiles profesionales danto lugar a cierto grado de homogenizacién de titulos y certificados
entre los sistemas educativos de educacion superior europeos y para dar cuenta de ello esta
el Suplemento Europeo al Titulo (SET). El SET es el documento que acompana al titulo
universitario oficial y recoge informaciéon sobre los estudios, resultados y capacidades
profesionales adquiridas. Ambos instrumentos principalmente facilitaban la movilidad de los
estudiantes y empleados europeos.

El Proceso Bolonia, por lo tanto se convierte en un mecanismo de armonizaciéon porque
conlleva un proceso de acuerdo para implantar una estructura comun que define el sistema
de educacion superior en los paises europeos, que acepten participar. Este ejemplo de
influencia es directos y visible, porque podemos apreciar el resultado de las reformas que los
Estados miembros desarrollan, y como estos terminan estableciendo las mismas medidas en
legislacion educativa para conformar el EEES.

Recordemos que como la UE no tiene competencia para establecer leyes europeas en materia
educativa, este proceso de armonizacién configura uno de los ejemplos mas representativos
y de mayor alcance de la influencia que ejerce la UE sobre las politicas educativas, ya que las
medidas que desarrollan los pafses vienen justificadas e impulsadas desde el nivel europeo.
Sin ir mas lejos, actualmente son 48 los Estados adheridos al Proceso Bolonia, es decir a
parte de los 27 paises que conforman la UE, hay otros como Rusia y Turquia que han
decidido integrarse al EEES.

Al fin y al cabo los Estados miembros son los encargados de realizar la reforma y no la UE,
pero la Unién les ofrece la arquitectura institucional y un marco que posibilita hacer el
acuerdo colectivo. La caracteristica que mas define este mecanismo, “El mecanismo de
armonizacion funciona mediante el proceso de acuerdo colectivo, que posiblemente sea su
variable definitoria mas importante” (Dale, 2007:105).

Evidentemente existen otros modos que se asocian en menor medida con el ejercicio de la
UE, en este sentido destacamos a Dale (2007) quien define el mecanismo de diseminacion,
el cual se lleva a cabo mediante el establecimiento de una agenda educativa global aprobada
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a nivel internacional. Es decir, la UE también ejerce su influencia estableciendo agendas
educativas europeas desde donde se marcan los objetivos que los paises europeos pueden o
no perseguir, pero que terminan convirtiéndose en las directrices que marcan cémo debe ser,
en este caso la educacion superior.

Desde la Unién se han establecido dos agendas educativas que atafien directamente al campo
de la educacion superior y que por consiguiente marcan los objetivos y directrices a seguir.
Nos interesa recoger dentro de la UE los objetivos que actualmente esta estipulando en
educacion superior mediante estas dos agendas educativas, una dirigida a “modernizar” el
modelo de universidad y la otra en un sentido mas amplio, a la “modernizacién” de los
sistemas de educacion superior.

La primera “Agenda Educativa Europea de Modernizaciéon para las Universidades:
Educacion, Investigacion e Innovacion” (2006) marca los siguientes objetivos para educacion
superior:

- Incrementar la competitividad europea en base a dos elementos la investigacion y la
docencia (I+D) de las universidades.
- Establecimiento de nuevos sistemas de gestion interna basado en prioridades
estratégicas.
- Nuevos mecanismos de financiacion.
- Responsabilidad institucional en relacién a resultados obtenidos.
Es sumamente importante tener en cuenta estos objetivos, porque como intentamos
justificar son las directrices que en este caso disefian nuestros modelos de universidad y que
incentivan a introducir cambios en las politicas de educacion superior. Si nos fijamos en los
objetivos expuestos hacen referencia a dos elementos clave de las instituciones de educacion
superior, la investigacion y la docencia, igualmente sugiere nuevos sistemas de gestion
basados en las prioridades estratégicas, asi como nuevos mecanismos de financiacion.
Nuevos mecanismos de financiacién y sistemas de gestion, que cambian la naturaleza
organizativa de nuestras universidades.

La segunda y mas actual es “Agenda para la modernizacién de los sistemas de educacion
superior en Europa (2011)”, cuyas prioridades son:
- Aumentar el numero de titulados de educacion superior.
- Mejorar la calidad y la pertinencia del desarrollo del capital humano en la educaciéon
superiof.
- Fomentar la movilidad de los estudiantes, los investigadores y el personal, asf como
la internacionalizacién de la educacién superior.
- Consolidar el “triangulo del conocimiento” entre la educacion, la investigacion y las
empresas.
- Crear una gobernanza efectiva y mecanismos de financiaciéon de la educacion
superior eficaces.

No podemos olvidar que aunque los objetivos estan marcados desde la esfera supranacional
las reformas se realizan a nivel nacional, de ahi el liderazgo que ejerce la UE, porque mediante
la definiciéon de objetivos comunes consigue marcar una influencia en el desarrollo de
politicas de educacion superior.
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Indudablemente el establecimiento de agendas educativas globales tiene un claro impacto
sobre las reformas de educacion superior, pero si bien también podemos destacar otro modo
de menor impacto desde el que la UE ejerce su influencia. Nos referimos a la elaboracion
de documentos que terminan marcando las tendencias a seguir en educacion superior. Segin
Valle (2015) denomina esta influencia como “Liderazgo reflexivo” y se caracteriza por el
hecho de que desde los organismos internacionales se elaboran documentos que marcan las
tendencias en educacion. Como senala Valle (2015:12) “no se trata de leyes educativas sino
mas bien de marcos reflexivos universales que calan dentro de los debates y discursos
pedagdgicos, y alinean las politicas con una perspectiva universalista”.

Dentro del campo de la UE se pueden destacar numerosos documentos referidos a la
educacion superior, como por ejemplo: “Reforma de las universidades en el marco de la
estrategia Lisboa (2005)”, “El papel de las Universidades en la Europa del conocimiento
(2003)”, e “Invertir eficazmente en educacién y formacion: un imperativo para Europa
(2003)”.

Sin embargo nos interesa especialmente centrarnos en otras formas desde las que la UE
ejerce su influencia en la configuracién de politicas educativas nacionales. Segin Valle (2015)
podriamos denominar a esta otra categoria como el impulso de programas y proyectos de
cooperacion internacional. La diferencia esencial dentro de esta categorfa respecto a las
anteriores, es que la UE no solamente se basa en el establecimiento de unos objetivos
globales sino que promueve una serie de planes de accion para que los pafses alcancen los
objetivos propuestos.

En el campo de la UE podemos destacar un gran marco estratégico para la educacion, la
Estrategia Lisboa (Declaracion de Lisboa, 2000) que simboliza un proyecto de cooperacion
donde a través del desarrollo de estrategias de trabajo se han marcado acciones a emprender
para la consecucion de unos objetivos educativos concretos.

La Estrategia Lisboa tiene como principal objetivo “convertirse en la economia basada en
el conocimiento mas competitiva y dinamica del mundo, capaz de crecer econémicamente
de manera sostenible con mas y mejores empleos y con mayor cohesion social” (Estrategia
Lisboa, 2000). Para conseguir dicho objetivo afirmé que era necesario una modernizacion
del Estado de Bienestar, asi como una modernizaciéon de los sistemas educativos europeos.
Donde evidentemente, las instituciones de educacion superior se convierten en instituciones
fundamentales.

Asimismo, para la consecucién de los objetivos que establecia la Estrategia Lisboa se
desarrollaron dos planes de accién: el primero de ellos “Educacion y Formacion 20107
(ET2010, de ahora en adelante) que comprendia de 2000 hasta 2010; y el segundo que esta
vigente “Educacién y Formacion 20207 (ET2020, de ahora en adelante), y va desde 2010 a
2020.

El dltimo plan de accion ET2020, aunque dirigido a la educacion y la formacion en general,
entre sus principales objetivos expone que “al menos el 40% de las personas entre 30 y 40
afios terminen los estudios superiores de aqui a 20207, este objetivo ha reforzado el interés
politico en la educacién superior. Otro de los objetivos esta centrado en “un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador” lo que requiere una mayor inversion educacion,
investigaciéon e innovacion. Dentro de este plan de acciéon focalizandonos en educacion
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superior se subraya la importancia de la gobernanza y la financiacién dentro de los sistemas
de educacion superior, exponiendo las siguientes directrices:

- Los sistemas de educacidén superior requieren una financiacién adecuada y la
inversién publica en este ambito debe protegerse ya que se trata de un gasto impulsos
del crecimiento.

- Es importante diversificar las fuentes de financiacién de la educaciéon superior y
lograr el maximo provecho de los recursos invertidos.

- Los retos de la educacion superior requieren una gobernanza mas flexible y unos
sistemas de financiacion que equilibren la mayor autonomia de las instituciones
docentes y la responsabilidad de todos los interesados.

Si bien para el efectivo desarrollo de este proyecto de cooperacion centrado en la educacion
y formacion, se elaboré un instrumento complementario a escala de la UE, que bajo nuestro
punto de vista es el mecanismo que mayores cambios introduce en el campo de la
gobernanza. Este instrumento se denomina Método Abierto de Coordinacion (MAC, de
ahora en adelante), se basa principalmente en el aprendizaje mutuo y el intercambio de
buenas practicas entre pafses. La UE lo define como un “Derecho indicativo” donde de
forma intergubernamental se hace politica de aquellos ambitos donde la UE no puede
adoptar medidas legislativas porque son competencia de los Estados miembros, como es el
caso de la educacion.

En suma, el MAC se define como una estrategia de cooperacion entre paises basada en la
determinaciéon de objetivos comunes, la divulgaciéon de buenas practicas y la mediciéon de
progresos. Es un método que facilita la convergencia de politicas nacionales mediante la
consecucion de unos objetivos comunes, y se caracteriza pot:
- La definicién de unos objetivos comunes que deben cumplirse (adoptados por el
consejo).
- La definicién de instrumentos de medida (estadisticas, indicadores, directrices).
- La evaluacion comparativa, esto es la evaluacion de los resultados entre los Estados
miembros.
- Elintercambio de las mejores practicas, bajo la supervision de la Comision.

Los pasos que sigue le MAC para su desarrollo son los siguientes:

1. Definicién y aprobacion de objetivos comunes por parte del consejo de la UE, junto
con una hoja de ruta para conseguitlos.

2. Identificaciéon de indicadores cuali-cuantitativos y de parametros de referencia
entendidos como herramientas para comprar las mejores practicas (Directrices
Integradas).

3. La trasposicion de esas orientaciones comunes a las politicas nacionales a través de
planes nacionales de accion (Planes Nacionales de Reforma).

4. Actividad periédica de monitoreo comprobacién y evaluaciéon comparativa entre
pares (aprendizaje reciproco).

Como hemos sefialado es un método intergubernamental porque son los Estados los que se
evalian entre si (control inter pares), de tal modo que termina representando una forma de
presion entre iguales de modo que permite comparar los resultados obtenidos por cada
Estado. Asimismo a través del intercambio de las mejores practicas induce a los paises a
seguir las mismas orientaciones politicas hacia aquellas que generan “mejores practicas”, al
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igual que representa un modo de acercamiento de los sistemas educativos de educacioén
superior mediante la definicién de los mismos objetivos.

En resumen, a pesar de que los diferentes procedimientos analizados, es decir la
armonizacion, el establecimiento de agendas educativas globales, la elaboraciéon de
documentos y los proyectos de cooperacion internacional junto con el MAC, presentan
diferencias claves entre los mismos, todos ellos representan una transferencia de
competencias desde el nivel nacional hacia el europeo en la medida en que las instituciones
europeas tienen tareas centrales en la definicién y control de procesos. Por lo tanto, son un
ejemplo que evidencia los nuevos modelos de gobernanza universitaria, centrados en otorgar
un mayor protagonismo a los organismos internacionales en la configuracion de politicas de
educacion superior, y por lo tanto de una cesion de responsabilidades de educacion superior
del nivel nacional al nivel internacional.

3. ALGUNAS REFORMAS EN LA EDUCACION SUPERIOR ESPANOLA COMO RESULTADO DE
LA INFLUENCIA DE LA UNION EUROPEA.

Atendiendo al contexto espafiol, Espafia al ser uno de los Estados miembros de la Uniéon
Europea ha realizado algunas reformas educativas voluntariamente para adaptarse a las
directrices que como hemos comentado en el apartado anterior, vienen marcadas desde la
Unién Europea. Como ejemplo de ello, queremos detenernos a analizar algunas de las
reformas que se han realizado en sistema de educacion superior espafol y que se alinean con
los objetivos marcados a nivel europeo.

Sin duda, una de las medidas mas representativas llevadas a cabo en Espafa es la “Estrategia
Universidad 2015. Contribucién de las universidades al progreso socioeconémico espafiol”
(EU2015), se trata de una iniciativa para la modernizacién de las universidades espanolas
desarrollada en 2009 y que ha tenido como horizonte 2015. Fue incorporada en el Plan de
Accién aprobado por el Consejo de Ministros el 25 de junio de 2010. La necesidad de esta
estrategia se justifica para hacer frente a los desafios de la nueva Sociedad del conocimiento,
donde las universidades desempefian un papel principal.

Principalmente la modernizacion de las universidades era, como bien indica el documento,
otorgarles un papel importante como instituciones que pueden contribuir al desarrollo
econémico del pafs, y ademas que son esenciales para el cambio de modelo productivo que
querfa establecer Espafia, es decir apostando por una mayor intensidad productiva en
sectores como el conocimiento. Para ello esta estratégica establecia como ejes de accion la
Educacion, la Investigacion y la Innovacion el denominado Triangulo del Conocimiento.
Todo ello justificado en base a conseguir el objetivo general que habfa marcado la UE,
contribuir a la competitividad de Europa en la economia mundial del conocimiento.

Entre los diferentes ejes estratégicos que establece nos gustarfa resaltar: Formacion;
Investigacion; Transferencia del conocimiento y tecnologia; Financiacion de las
Universidades Espafolas; la Gobernanza; y la Internacionalizacién del Sistema Educativo
Universitario (SUE). Ahora bien, nos gustaria detenernos a comentar algunas de las reformas
en las que se tradujeron estos ejes estratégicos y que se corresponden con lo establecido a
nivel europeo.
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La Formacion, y las modificaciones que introdujo se tradujeron en la Ley Organica 4/2007
(LOMLOU), que modificaba la Ley Organica de Universidades 6/2001 (LOU), y que
principalmente suponia la adaptacion e incorporacion del sistema universitario espafol al
Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES) y la aprobacion del Marco Europeo de
Cualificaciones de la Educacion Superior (MECES) y la adopciéon del paradigma de la
Formacion Continua Universitaria, y por consiguiente del Sistema de Créditos (ECTS) y el
Suplemento Europeo al Titulo.

Por otro lado, 1a Investigacion fue otro de sus ejes estratégicos, elaborandose a nivel nacional
la Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (LCTT) de 2010, que favorecia el desarrollo
I+D+i1 (Investigacién, Docencia e Innovacion) contemplando nuevos requisitos para la
regulacion de la investigacion y la innovacion. Significo la incorporacion de la investigacion
académica espafiola al Espacio Europeo de Investigacion (EEI), y permitia una serie de
elementos que la ley anterior a la que sustitufa (Ley Organica de Universidades, LOU, 2001),
no recogfa, como: la creacion de alianzas estratégicas de excelencia, el reconocimiento de los
derechos de propiedad intelectual e industrial como patrimonio de la Universidad y contratos
de servicios o suministro para proyectos I+D+i.

Dentro del eje de la Financiacién, como eje transversal se presento el documento de “Mejora
y Seguimiento de las Politicas de Financiaciéon de las Universidades para promover la
excelencia académica e incrementar el impacto socioeconémico del Sistema Universitario
Espafiol (SUE)”, donde se cred la Comision Mixta de Financiacion en 2008. La Comision
Mixta de Financiaciéon, debia concretar el Plan de Accion para desarrollar una nueva politica
de financiacién universitaria. Para ello, se implanté un nuevo modelo de financiacion
universitaria, estableciendo: un modelo de memoria econémica que comprendiera ingresos
y gastos, la incorporaciéon de un modelo de contabilidad de costes en la Universidad
Espafiola, que al mismo tiempo permitia un analisis comparativo de la actividad desarrollada
en todas las universidades publicas, asi como promover un modelo social de becas y ayudas,
entre otros aspectos.

ILa EU2015 resalta como cuestién importante cambios en los modelos de Gobernanza
universitaria con el objetivo de garantizar la “gobernabilidad institucional”, que debia
centrarse en una mayor autonomia institucional, en la organizaciéon econdémico-financiera de
las universidades, en la modernizacién de la estructura interna de la universidad
(Departamentos, Facultades, etc.), en la rendicién de cuentas y en la gobernanza de las
relaciones institucionales planteadas en proyectos estratégicos (Campus de Excelencia
Universitaria).

Por ultimo, el eje estratégico de la Internacionalizacion de la universidad desarrollado
paralelamente con la Estrategia de Cooperacion Internacional en Educacion Superior de la
Unién Europea (UE). Con este eje se pretende adaptar nuestro sistema de educacion superior
a los retos que plantea la globalizacion y a la competicion por talento e inversiones con el
conocimiento, es decir hacerlo competente dentro de la economia del conocimiento. Uno de
los programas desarrollados, dentro de la politica de internacionalizacién es la creacion del
Campus de Excelencia Internacional (CEI) para potenciar universidades de excelencia
internacional, es decir universidades con un fuerte atractivo internacional. En el contexto
espanol se cred la Fundacién para la proyeccion internacional de las universidades espafiolas
“Universidad.es”, en 2008, para la promocion del sistema universitario espafiol en el mundo.
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La iniciativa del programa de Campus de Excelencia Internacional (CEI), impuls6 el
concepto la planificacion estratégica, que principalmente implicaba que la transferencia de
fondos a las universidades se realizara en base a planificaciones estratégicas. Para tal fin, se
creo el siguiente instrumento, las Hojas de Ruta (roadmap) para la optimizacion de recursos,
como herramientas de planificacién de los recursos disponibles y la puesta en marcha de los
mecanismos necesarios para conseguir su aprovechamiento. En la primera convocatoria del
CEI en 2009 se seleccionaron a 15 campus publicos y 3 del ambito privado. Esta iniciativa
fue identificada por algunos organismos internacionales y algunos gobiernos, como una
buena practica para impulsar la modernizacion e internacionalizacién del sistema educativo
espanol. A nivel legislativo en 2011 con la Ley de Economia Sostenible, en su articulo 62 se
seflaliz6 que el Gobierno Espanol, dentro de la Estrategia Universidad 2015, debera
promover la competitividad de las universidades y su implantacion en el ambito
internacional, a través del programa Campus de Excelencia Internacional.

En general, la EU2015 entre sus objetivos se proponia situar a las universidades espafiolas
entre las 100 mejores de Europa dentro de los rankings internacionales, para ello promovia
campus universitarios mas competitivos y con mayor referencia internacional en base a la
excelencia de la formacién y de la investigacion. Del mismo modo, la reforma del Sistema
Universitario Espafiol (SUE) se centraba, entre otros factores, en fortalecer la
internacionalizacién del SUE, la modificacién del sistema financiero universitario, la
promocién de la excelencia en formacion e investigacion, la introduccion de la gestion
estratégica en las universidades, y una mayor transferencia del conocimiento cientifico y
tecnoldgico entre Universidad-Empresa.

En resumen, hemos querido evidenciar como esta Estrategia Universidad 2015 ha impulsado
una serie de reformas en educacién superior, y cOmo tanto sus ejes estratégicos como los
objetivos propuestos son similares a los que se marcan tanto en las agendas educativas
europeas analizadas, como algunas de las directrices que se sefialan desde los planes de accion
que impulsa la UE. Por un lado, en relacion con la “Agenda de Modernizaciéon para las
Universidades: Educacién, Investigacion e Innovacion” (2006) se incorpora la planificacion
estratégica dentro de las instituciones de educacion superior y se hace mayor hincapié sobre
la responsabilidad institucional en relacion a los resultados obtenidos. Por otro lado, al igual
en la “Agenda para la modernizacion de los sistemas de educacién superior en Europa
(2011)”, se habla del tridangulo del conocimiento, los mecanismos de financiacién y la
importancia de la internacionalizacion del sistema de educacion superior.

4. ALGUNAS REFLEXIONES.

LLa UE como organismo internacional, consideramos que ejemplifica una clara definicién de
los nuevos modelos de gobernabilidad de la educacién superior, de cémo se ha realizado un
desplazamiento de las responsabilidades de educacién superior del nivel nacional al nivel
supranacional, otorgando una mayor presencia a los organismos supranacionales en la
definicion de las politicas de educacion superior.

La UE como ya hemos intentado ilustrar en el trabajo, no tiene competencia para desarrollar
leyes europeas educativas, por ello emplea otro tipo de mecanismos que le permiten
dictaminar las tendencias en educacién superior y que en ocasiones se convierten en el marco
justificativo de las reformas educativas por parte de los Estados miembros. El mecanismo de
armonizacion sin lugar a duda, es uno de los ejemplos mas significativos como proceso de
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unificacion de los sistemas de educacion superior europeo. Otros de sus mecanismos, que le
ofrece ala UE un sélido marco para impulsar reformas educativas, son las agendas educativas
y los proyectos de cooperacion, pero particularmente el instrumento que emplea para que
exista una coordinacién y cooperacion entre paises, nos referimos al Método Abierto de
Coordinacion (MAC).

El MAC constituye un nuevo modo de gobernanza de la UE sobre la politica nacional que
se basa en el aprendizaje mutuo e intercambio de buenas practicas entre los pafses, mientras
que la Comisién ejerce la funcion de supervision. La diferencia principal a nuestro juicio,
respecto al método de armonizacién es que este nuevo método responde a la voluntad de
preservar la autonomia de los estados nacionales en materia educativa. Es decir, mientras que
la armonizacién impulsaba reformas en base a un modelo unico y por lo tanto genera las
mismas medidas politicas, el método de coordinacién soélo establece los objetivos comunes,
y permite la pluralidad de politicas.

Autores como Tarabini, I. y Bonal X. (2011) sefialan que el MAC introduce nuevas formas
de regulacion de las politicas nacionales que se alejan de los mecanismo de armonizacién y
se refieren al MAC como “una aproximacion post-reguladora de gobernabilidad”. El modelo
de gobernabilidad post-reguladora se caracteriza por dar preferencia a los procedimientos y
estandares generales, enfatizar la variedad, la flexibilidad y la voluntariedad y se reajusta a lo
largo del tiempo en funcion de los feebacks recibidos por parte de los Estados nacionales.
Tras analizar las reformas universitarias dentro del contexto espafiol, hemos podido
comprobar que muchos de los objetivos que se marcan en las estrategias nacionales son
similares a los que se han establecido en las agendas educativas europeas. Principalmente las
reformas se centran en la gobernanza, los mecanismos de financiacion y la
internacionalizacién del sistema de educacion superior. Como sefiala Kehm (2010:10) “La
gobernanza y la nueva gestion publica son parte de la agenda europea para modernizar la
universidad y hacerla mas responsable de las necesidades sociales y econémicas en la era de
la sociedad del conocimiento”.

Pero principalmente pensamos que en los ultimos afos se le ha otorgado una mayor
importancia al eje estratégico de la internacionalizacion, para que los gobiernos nacionales
puedan adoptar una mayor capacidad competitiva internacional dentro de los mercados
educativos. Esta setfa la razon por la que “voluntariamente” la mayoria de los Estados-nacion
permiten perder centralidad en el disefio de sus politicas nacionales, “...si estos paises han
cedido individualmente algunas capacidades politicas nacionales a organizaciones
internacionales, lo han hecho de forma voluntaria con el objetivo de mantener sus posiciones
privilegiadas en la economia mundial” (Dale, 2007:92).

La globalizaciéon fomenta la competitividad dentro de la economia mundial y los gobiernos
nacionales se ven obligados a modernizar sus sistemas econdémicos para poder competit,
teniendo como principal objetivo fomentar su capacidad competitiva internacional y como
seflala (Brown y Lauder, 2007:257) “la calidad del sistema de formacién y educacion de una
nacién parece ser la clave de la futura prosperidad econémica”, de manera que la educacion
y mas aun la educacion supetrior, se convierte en un factor imprescindible para la prosperidad
economica. Con mas razén dentro de la denominada Sociedad del conocimiento, el
conocimiento se convierte en un componente esencial del poder econémico en las
sociedades capitalistas avanzadas, tanto para el desarrollo tecnolégico, la investigacion y la
innovacion.
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De hecho, si atendemos a las principales modificaciones en politica universitaria en el
contexto espafiol, el factor que ha asumido una posicién central desde las directrices que
emana la Unién Europea, es la internacionalizacion del sistema de educacion superior.

Los documentos encaminados a promover la internacionalizacion del sistema educacion
superior espafiol, son un ejemplo de cémo se quiere hacer uso de las universidades como
instituciones que contribuyen al desarrollo econémico de un pafs, mediante la venta de sus
servicios de investigacion, docencia e innovaciéon (I+D+i) en los mercados educativos.
Igualmente como hemos mencionado, se pretende hacer un uso de las instituciones de
educacion superior como organismos que fomentan la competitividad de un pafs. Del mismo
modo, se justifica la necesaria internacionalizacion de la educacion superior para conseguir
una mayor excelencia de la universidad espafola, lo cual se reduce a una mayor visibilidad de
nuestra universidad en los rankings internacionales.

Es decir, el principal objetivo de estas politicas es que las universidades tengan un buen lugar
dentro de los mercados de educacion superior y de los rankings universitarios, porque de
este modo la universidad espafiola tendrda mayor prestigio y reconocimiento. Ademas de
liberar el comercio de los servicios que ofrece la universidad, con especial interés los
resultados de la actividad investigadora, puesto que de esta forma conseguira ingresos extra
para autofinanciarse y favorecera el desarrollo econémico de nuestro pais.

Todas las reformas analizadas tanto a nivel europeo como a nivel nacional, atienden
principalmente a incrementar la productividad, la transferencia de resultados en investigacion
y la libre circulaciéon del conocimiento, asi como el modelo de Triple Hélice. Insisten en
establecer nuevas relaciones entre universidad, empresa y gobierno, que nunca antes se
habian dado. Medidas que introducen cambios sustanciales en nuestras concepciones de
educacion superior y por ende del modelo de universidad, y que al menos requieren de un
estudio y analisis detallado de los efectos que producen.

En definitiva, no debemos olvidar que estas reformas atienden a necesidades marcadas desde
el nivel europeo y que tienen como principal objetivo convertir a Europa en la economia del
conocimiento mas competitiva del mundo. Estamos siendo testigos de una serie de reformas
desde los organismos supranacionales que modifican nuestras instituciones de educacion
superior y que se justifican en nombre de la Sociedad del conocimiento, disefiando un nuevo
escenario social, una sociedad en la cual el conocimiento se ha convertido en una mercancia
y una moneda mas de cambio.
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