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RESUMEN

El programa de movilidad académica Erasmus celebra en estas fechas los 30 afios de su
puesta en marcha. Tres décadas de éxitos reconocidos por propios y extrafos, durante las
cuales se han labrado toda una serie de estructuras académicas mas flexibles. Estructuras que
posibilitan que los diferentes sistemas educativos nacionales puedan comprenderse,
interpretarse y completarse. Es éste un escenario que identifica la movilidad de los estudiantes
como una propuesta mas de integracion europea. El programa Erasmus ejemplifica un
trayecto compartido entre el desarrollo de la politica educativa europea y la propia historia
comunitaria. Pero, sin duda, en lo que se ha convertido este programa sin parangén es en
una ca/zada que establece la comunicacion y los intercambios culturales entre los europeos;
alcanzando a todos los rincones de la Unién Europea. Al tiempo que se ha sincronizado con
la globalidad que envuelve las relaciones entre los paises; constituyéndose en la antesala de la
internacionalizacién académica. La contribucion de este programa supera, por lo tanto, la
realidad de los campus universitarios, ahondando en un paradigma de colaboracion
académica, en un modelo de convivencia supranacional y en un arquetipo de paz sostenible.
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ABSTRACT

Erasmus, the academic mobility program, celebrates 30 years since its implementation. These
are three decades of success recognized by users and outsiders during which more flexible
academic structures have been built. These structures have helped the different educational
systems to be understood, interpreted and completed. This is a scenario that identifies
student mobility as a further proposal for European integration. Erasmus program shows a
shared path between the development of the European education policy and the common
European history. But, no doubt about it, it has been an unparalleled program in the fact
that it is a path which establishes communication and intercultural exchanges among
European citizens reaching all corners of the European Union. At the same time, it has
synchronized itself with the globalization which envelopes the relations among countries
thus making it into a prelude of academic internationalization. The contribution of this
program exceeds the reality of university campuses deepening in a paradigm of academic
collaboration, as a model of supranational coexistence and an archetype of sustainable peace.
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INTRODUCCION

El profesor Puelles nos pone en la pista de ese interés que ya existia en Espafa a principios
del siglo XX por formarse a partir de la movilidad; con especial presencia en las clases
intelectuales, las cuales mostraban un reconocible caricter europeista. Entre estos
intelectuales, Puelles (1982, p. 309) nos describe cémo Joaquin Costa se plantea la manera
de promover el progreso en Espafia y “hacer a éste [pais] europeo”. Entre las propuestas que
menciona se encuentra una de ellas que ahora nos parece coherente, pero a principios del
siglo XX era toda una apuesta valiente, incomprendida y de progreso:

Mandando todos los afios al extranjero legiones de jovenes sobresalientes y
honrados a estudiar y saturarse de ambiente europeo, para que a su regreso lo
difundan por Espafia en catedras, escuelas, libros y periédicos, en fabricas,
campos, talleres, laboratorios y oficinas. (Conclusiones de la Asamblea Nacional

de Productores, celebrada en Zaragoza, 1899. Muestro, escuela y patria. Joaquin
Costa. Madrid, 1916, p. 230-234)

No menos interesantes y reveladores son los Decretos que Puelles recopila en su recorrido
por la historia educativa de Espana; y en los que nos topamos con iniciativas equivalentes a
las que gufan hoy en dia los proyectos europeos de movilidad educativa. En estos fragmentos
de nuestra historia se remarca la necesidad de un paulatino crecimiento en el nimero de
intercambios, asi como /os deseos de enropeizacion:

El Real Decreto' de 18 de julio de 1901dictando reglas acerca de la concesion de
pensiones para ampliar sus estudios en el extranjero a los alumnos que hayan
dado mayores pruebas de capacidad y aprovechamiento”. (p. 118)

“El Real Decreto” de 6 de mayo de 1910 disponiendo que la Junta para
ampliacién de estudios e investigaciones cientificas, fundara en Madrid una
residencia de estudiantes y creara un Patronato de estudiantes espafoles fuera
de Espafa y de estudiantes extranjeros en nuestro pais”. (p. 192)

Senent (2007, p. 363) desciende mas en el tiempo y mantiene que la originalidad del
fenémeno de la movilidad de los estudiantes en el contexto europeo hay que buscarla en las
propias raices de la universidad, en tiempos pretéritos en los que la funcioén y el alcance de la
institucién universitaria diferfa de la universidad del siglo XXI. Pero donde, de igual modo,

1 El Ministro de Instruccion Publica y Bellas Artes de la época, D. Alvaro Figueroa, expone que la orientacion
de esta reforma data del afio 1813, en que la Junta de Instruccién Publica, en un memorable informe, redactado
por D. Manuel José Quintana, proponia la concesioén de pensiones “para salir fuera del Reino y adquirir en la
Naciones sabias de Europa el complemento de la instruccién”. Tan significativas palabras honran la mente del
legislador que logré anticiparse casi un siglo a los deseos de europeizacién que, actualmente manifiestan con
acentos de verdadera conviccion las mas privilegiadas inteligencias de nuestro pafs. Madrid, 18 de julio de 1901.
2 Como preambulo a los articulos que componen este Real Decreto, el Ministro de Instruccion Puablica y Bellas
Atrtes de la época, D. Alvaro Figueroa afirma: Felizmente, el intercambio con el extranjero va extendiéndose de
modo considerable, y es forzoso encauzar, proteger y vigotrizar ese movimiento, no sélo con pensiones y
recursos pecuniarios, sino también con aquellas instituciones de proteccion eficaz y positiva, que sirvan de guia
y orientacion a los estudiantes y a sus familias, que nos informe documentalmente del movimiento educativo
en otras naciones, que haga fecundos y mas provechosos los viajes, las enseflanzas y los desembolsos que hoy
hacemos, y que habremos de hacer en mayor escala, si queremos alcanzar el nivel cultural de otros paises.
Madrid, de mayo de 1910.

JOURNAL OF SUPRANATIONAL POLICIES OF EDUCATION, ISSN 2340-6720
WWW.jospoe-gipes.com 124



http://www.jospoe-gipes.com/

EL PROGRAMA DE MOVILIDAD ERASMUS. UN REFERENTE EN LOS PROGRAMAS EDUCATIVOS DE LA UNION
EUROPEA.

Asenjo, J.T.; Urosa, B. M.

DO https:/ /doi.org/10.15366/jospoe2017.m1

JOURNAL OF SUPRANATIONAL POLICIES OF EDUCATION, Extraordinario 2017, pp 123 - 141

se promocionaba el estudio y la investigacién, y donde la movilidad era un hecho: “Un
estudiante universitario del siglo XIV podia hacer su bachiller de Retérica y Gramatica en La
Sorbona, licenciarse en Teologia en Salamanca y finalizar su doctorado en Bolonia”. El
mismo Senent advierte que ambos momentos historicos “no estan en equivalencia funcional
ni contextual”, pero compartimos con ¢l que “la idea del universitario europeo que
encontrabamos en la universidad renacentista sigue siendo el suefio de los creadores de la
actual Europa y el objetivo de las politicas de las dos tdltimas décadas”.

1. ELPROGRAMA ERASMUS, CRONOLOGIA DE UN EXITO.

Para comprender este proceso nos vamos a apoyar en el recorrido histérico realizado por
Valle (2004, p. 27), quien plantea todo un trayecto compartido entre el desarrollo de la politica
educativa europea y la propia historia comunitaria. Un recorrido sobre el que el propio autor
mantiene y subraya que “el Proceso de Bolonia no es el punto de partida para esa
armonizacion de la Educacion Superior Europea, sino, antes al contrario, la culminacion de
una larga evolucién en la politica educativa de la Uniéon Europea” (Valle 2005, p, 1). Este
itinerario quedaria estructurado por el autor en tres etapas:

Primera etapa (1957 — 1976): Etapa de Creacion de infraestructuras.  Senent (2007, p. 364)
establece dos hitos ubicados en la década de los 50 que facilitaron la germinaciéon de un
programa de movilidad académica: la Declaracion Schuman® y el Tratado de Roma®.
Schuman, en su ya famoso discurso, perfila conceptos reconocibles en el ideario del
programa Erasmus:

La contribucién que una Europa organizada y viva puede aportar a la civilizacion
es indispensable para el mantenimiento de unas relaciones pacificas. (...).
Europa no se hara de una vez ni en una obra de conjunto: se hard gracias a
realizaciones concretas, que creen en primer lugar una solidaridad de hecho.

Es el Tratado de Roma, como remarca Senent donde “en su titulo 1II establece la libre
circulacion de personas y materiales, y en su titulo VIII plantea una politica social, de
educacion, de formacion profesional y de juventud”. El Tratado de Roma implica la firma
que tuvo lugar en Roma el 25 de marzo de 1957 para la consecucién del Tratado Constitutivo
de la Comunidad Econémica Europea (CEE); y el Tratado Constitutivo de la Comunidad de
la Energia Atémica (EURATOM), cuya entrada en vigor data del 1 de enero de 1958. Estos
acuerdos “incluyen en diversos de sus articulos menciones a cuestiones relacionadas con la
Formaciéon Profesional y la Educacion Superior respectivamente, aspectos ambos claramente
constitutivos de politica edncativa” (Valle, 2004, p. 27). En los dos Tratados se promueve la

3 La Declaracién Schuman corresponde al discurso pronunciado por Robert Schuman, ministro francés de
Asuntos Exteriores el 9 de mayo de 1950. En este discurso se proponia un proyecto comercial comun en torno
a la creacién de una Comunidad Europea del Carbén y del Acero. El acuerdo al que se llego fue ratificado por
Christian Pineau por Francia, Joseph Luns por los Paises Bajos, Paul Henri Spaak por Bélgica, Joseph Bech por
Luxemburgo, Antonio Segni por Italia y Konrad Adenauer por la Repuiblica Federal de Alemania.

4 El Tratado CEE, firmado en Roma en 1957, retne a Francia, Alemania, Italia y los pafses del Benelux en una
Comunidad que tiene por objetivo la integracion a través de los intercambios con fines de expansién econémica.
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/ES/TXT/HTMIL/?uri=URISER V:xy0023&from=ES
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movilidad como argumento para la cooperacion, quedando reflejado en el texto original del
Tratado de la CEE, articulo 3, en el que figura que “este mercado comun se basa en las
tamosas cuatro liberfades que son la libre circulacion de personas, servicios, mercancias y
capitales”.

La movilidad intracuropea se concreta como una alternativa necesaria. La prueba de ello se
encuentra en dos iniciativas pioneras y decisivas para la educacion y para el intercambio
académico. El Informe Janne, en primer lugar, propuso a la Comisiéon en 1973, como
rescatan Gonzalez y Herrero (2013), una estrategia comunitaria de educacion entre la que se
encontraba como objetivo general “/a movilidad, los intercambios y la cooperacion (Janne, 1973: 2)
(p. 22)”. La segunda iniciativa nos lleva a 1975, fecha en la que abre sus puertas el Centro
Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional’. Es en el articulo 2, en los apartados
1y 2, donde la movilidad esta ya presente de una manera incipiente.

1. El Centro tendra como misiéon ayudar a la Comision a fin de fomentar, a nivel
comunitario, la promocién y el desarrollo de la formacién profesional y de la
formacion continua. (...). En particular, el Centro fomentara el intercambio de
informaciones y de experiencias”.

2. El Centro tendra como tareas, especialmente:

- (...) constituir un lugar de encuentro y reunioén para las partes interesadas.

Segunda etapa (1976 — 1992): Etapa de Programas sectoriales. E1 programa de Accion de 1976
“recoge las ideas del Informe Janne de 1973 (Valle, 20006, p. 52). En el apartado IV se
pueden encontrar una serie de areas; la cuarta de estas areas hace referencia a /a cooperacion en
el campo de la enserianza superior. Como destaca Valle, a esta area pertenecen los epigrafes 11 a
16 que manifiestan acciones determinantes’ para facilitar y agilizar los intercambios entre
universidades.

LLa segunda etapa coincide con la produccién de redes de transmision de la informacion que
facilitaran ese trabajo colaborativo intrinseco a la movilidad. Arteaga y Bengoetexea (2007)
se centran en la reunién que los Ministros de Educacién mantuvieron en el afio 1976 y de la
cual surgi6 la Red Eurydice, que comenzdé su labor en 1980. Para estos autores “este sistema
de intercambio de informacién desencadena el lanzamiento en 1986 del programa Erasmus”
(p- 28). Senent (2007) apunta a otra Red, la que dio lugar a la formacion en 1984 de la Red
de Centros Nacionales de Informacién para el Reconocimiento Académico (NARIC, por sus

> Reglamento (CEE) n° 337/75 del Consejo: Centro Eutopeo para el Desatrollo de la Formacién Profesional
(CEDEFOP) Diario Oficial, serie L, nimero 39, de 13 de febrero de 1975.

¢ El primero de ellos se refiere a la necesidad de intensificar los contactos entre las instituciones de Enseflanza
Superior. Para lograrlo se proponen las siguientes acciones: aumentar las vinculaciones institucionales entre
ellos; organizar conjuntamente jornadas de estudio; desarrollar programas comunes de estudio y de
investigacion.

El segundo epigrafe se ocupa de la movilidad tanto de profesores e investigadores como de estudiantes. Para
potenciatla, se invita a debatir formas comunes de acceso a la educacion superior, estudiar férmulas para becar
los intercambios y analizar cudles son los principales obsticulos a la movilidad.

El tercer epigrafe aborda la necesidad de estudiar las condiciones para que los periodos profesionales que un
profesor realice en otro pafs le sean computados en el suyo propio a efectos de antigiiedad, pensiones, retiro,
etc.

El dltimo de los epigrafes insiste en la idea de mejorar las posibilidades del reconocimiento académico de titulos
y de periodos de estudio, para lo cual demanda nuevos informes y sugiere la realizacién de consultas entre
dirigentes politicos y expertos en educacion. (Valle, 2000, p. 54)
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siglas en inglés) que “evidenciaba el deseo de suprimir obstaculos a la movilidad y abonaba
el terreno para la apariciéon de Erasmus, unos anos después” (p. 364). Haug (2008) establece
como un punto de apoyo e impulso de los programas de movilidad la fecha de 1985, cuando
“el Tribunal Europeo de Justicia establecié que la ensefianza superior, en la medida en que
sirve de preparacion a la vida profesional, se debia considerar como formacion profesional” (p.
288). “Esta decision de la justicia comunitaria aplaca los recelos de algunos Estados a aceptar
decisiones de Bruselas en materia de educacion superior” (Garcia 2013, p. 26). Los pasos
siguientes los describe Haug con una didactica esclarecedora:

Esta decision abrié una ventana juridica que la Comision Europea utilizé sin
esperar para proponer la primera generacion de programas de cooperacion y de
movilidad en la ensefianza superior: Comett por la cooperacion universidad-
industria (1986) y sobre todo Erasmus para la cooperacion y la movilidad entre
universidades de distintos paises de la UE (1987, después de una larga batalla
juridica entre la Comision Europea y los Estados Miembros por definir la base
juridica sobre la cual se podia apoyar el desarrollo y la financiaciéon de este
programa). (p. 289)

La década de los 80 esta subrayada en la historia de la construcciéon europea por varios
motivos:

1986 no soélo sera recordado en la historia de la Unién Europea por el ingreso
de Espafia y Portugal. Un hecho de trascendental importancia para el futuro de
la integraciéon de Europa tendra lugar también ese mismo afio, la firma del
Tratado conocido como Acta Unica Europea. (Valle 2004, p. 166)

El Acta Unica Europea supuso toda una revolucién que Valle (2006, p. 170) resumen a través
de las palabras de Jacques Delors:

El Acta Unica es, en una frase, la obligacion de realizar simultaneamente el gran
mercado sin fronteras, mas la cohesién econémica y social, una politica europea
de investigacién y tecnologia, el reforzamiento del Sistema Monetario Europeo,
el comienzo de un espacio social europeo y de acciones significativas en materia
de medio ambiente.

El Acta Unica Europea, antesala del Mercado Unico de 1993 viene acompafiado por mayores
inversiones, aspecto que incide en la financiacién de los denominados programas sectoriales,
e “impulsa definitivamente los trabajos en materia de reconocimiento de titulos” (Senent
(2007, p. 365). Entre los programas sectoriales se encuentra el que va a ser verdadero
canalizador de la movilidad académica intraeruopea: el programa FErasmus. Si la
transcendencia del afio 1986 es evidente, 1987 supone el amanecer de un programa que iba
a modelar el panorama universitario con una profundidad estructural y académica no vista
hasta ahora. Supuso activar una movilidad que, transcurridos casi 30 afios, muestra una
envergadura dificil de sospechar en los momentos de su fundaciéon. Pero, antes de
materializarse la concrecion del programa, y junto a todos los pasos dados hasta el momento,
la realidad de un programa de movilidad en el contexto europeo necesitaba de una espoleta
que lo catapultara hacia los documentos comunitarios. Este definitivo impulso vino de
manos de una propuesta muy concreta presentada por la asociacion estudiantil francesa
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AEGEE Europe’ (Asociacion de los Estados Generales de los Estudiantes de Europa,
fundada por Franck Biancher). Esta propuesta de inmediato conté con el apoyo
incondicional del Comisario europeo de Educaciéon de la Comision Delors, el espanol
Manuel Marin® y del presidente de la Republica Francesa Francois Mitterrand.

El afio 1987 rubrica la fecha en la que un programa europeo inicia un periplo de
éxitos reconocidos y valorados por propios y extrafos: el programa de movilidad
académica Erasmus. Se trata de un programa de intercambio entre los campus
universitarios europeos, convertido en el programa de mayor éxito y
reconocimiento de todos los programas educativos europeos. Aproximandose
hacia su trigésimo aniversario, cuenta con una prevision de crecimiento tanto en
lo referente a usuarios, asi como al nivel de los servicios prestados. En el primer
aflo operativo del programa fueron 3.244 los universitarios beneficiarios de la
accion de movilidad. El afio 2003 arrojaba unas cifras de un millén de
estudiantes. Dos millones es el dato del afio 2007, afo del vigésimo aniversario
del programa. En el vigésimo quinto aniversario se alcanzo6 la cifra de tres
millones de jévenes participantes de este proyecto europeo, un proyecto sin
comparacién posible en ningun otro continente. La universidad ha comprendido
el vértigo de una sociedad catapultada hacia un desarrollo que impone una
readaptacion constante de las personas y de las instituciones. Y ha despertado
de un letargo que la habfa despistado de la esencia universalista que la ha
caracterizado en los siglos pasados. “Hasta la mitad de la década de los afios
ochenta, un rasgo dominante de la educacioén superior europea fue el marcado
aislamiento y el estatismo de los distintos sistemas nacionales” (Haug, 2008,
286). Muchos son los acontecimientos que han propiciado este despertar: la
globalizacion, las nuevas tecnologias, estructuras sociales cambiantes, las
sucesivas crisis economicas, la pobreza, las guerras, el terrorismo internacional. ..
Y variadas son las respuestas planteadas y emprendidas. El trabajo compartido
y colaborativo mas alla de las fronteras territoriales es uno de los itinerarios
retomados, pues no cabe duda que forma parte de la esencia de la institucion
universitaria. Esta dimension internacional que como afirma Haug (2010)
acompafa las raices de la Universidad europea en la Edad Media, simbolizandose

“en la peregrinacion de académicos y cientificos famosos por toda Europa” (p.
21).

La educacion y la historia trenzan capitulos en los afios 80 que vaticinan la oleada de cambios
que se iban a producir tanto en un ambito como en otro. En lo referente a la educacion el
18 de septiembre de 1988, se genera el primero de tres manifiestos que orientaran los
designios de la institucién universitaria: La Carta Magna de las Universidades Europeas” (a la

7 “AEGEE Fundada en1985 en Paris, hoy AEGEE ha crecido en una red de13.000 amigos, presente en 200
ciudades de 40 paises de toda Europa. (...) AEGEE fortalece el entendimiento mutuo entre los jovenes
europeos y acerca Europa a los jévenes”. http://www.aegee.org

8 Manuel Marin formé parte de la Comision Europea desde 1986, de la que llegd a desempefiar el puesto de
vicepresidente durante varios afios y presidente en funciones en 1999. Su papel y su gestién junto a Jacques
Delors fue clave para lograr el inicio del programa. Europeista convencido, es un firme defensor de la labor
desempefiada por el programa Erasmus y del papel fundamental de la juventud en la construccion del proyecto
europeo.

9 Para acceder al documento el enlace es el siguiente:

https://www.ucavila.es/calidad /images/files /cartaMagnaUniversidadesEuropeas1988.pdf
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que daran continuidad la Declaracion de la Sorbona, 1998, y la Declaracion de Bolonia, 1999).
Esta Carta fue firmada en Bolonia por los rectores de las universidades que acudieron a la
propuesta realizada por la Universidad de Bolonia, con motivo del IX centenario de la que
es la universidad mas antigua del mundo occidental. Entre los principios fundamentales
acordados por los rectores no falta el proposito de acercar la heterogeneidad de culturas, para
lo cual las fronteras no deberfan constituir un impedimento:

Principios fundamentales.

4. Depositaria de la tradiciéon del humanismo europeo, pero con la constante
preocupacion de atender al saber universal, la Universidad, para asumir su mision,
ignora toda frontera geografica o politica y afirma la necesidad imperiosa del
conocimiento reciproco y de la interaccion de las culturas.

Este principio se ve reflejado entre los diferentes Medios que se proponen para favorecer la
consecucion de los objetivos marcados:

Medios

4. Las Universidades -y en particular las europeas- ven, tanto en el intercambio
reciproco de informacién y documentaciéon como en la multiplicaciéon de
iniciativas cientificas comunes, los instrumentos fundamentales para un
progreso continuo de los conocimientos.

Es por lo que las Universidades, encontrando en ello sus fuentes, alientan la
movilidad de profesores y estudiantes y consideran que una politica general de
equivalencia en materia de status, titulos, examenes (aun manteniendo los
diplomas nacionales) y de concesion de becas, constituye el instrumento esencial
para garantizar el ejercicio de su mision actual.

La atmosfera vivida en esta época cuenta con un momento histérico, convertido en hito, que
bien puede mostrar las sinergias que conducfan hacia una época de interrelaciones y
cooperacion entre las naciones, tras la oscura época de la Guerra Fria': la caida del muro de
Berlin en 1989. Sefia definitoria de la unién frente a la separacion, la apertura frente al
aislamiento, y sobre todo, la libertad frente a la opresion, el 9 de noviembre de 1989 se
derrumbaron 28 afios de separacion, abriéndose camino la unificacién de las dos Alemanias
y el triunfo de la democracia.

Tercera etapa (1992 — Actualidad): Etapa de Programas Globales Integrados. 1a Gltima de las
etapas de este eje cronolégico estructurado por Valle esta encabezada por el Tratado de
Maastricht'' de 1992, o Tratado de la Unién Europea (TUE). Todos los progresos vistos,
que culminan en la firma de Maastricht avanzan en la trayectoria que comenta Arriazu (2011):
“los Programas Sectoriales de mediados de la década de 1980 dejaron paso a acciones

10 "E] programa Erasmus se gestd en 1969, en la etapa de la Guerra Fria. En aquel momento, aquélla fue mi
campafia personal a favor de la paz. Hasta que el Erasmus se lanzo, por fin oficialmente, en 1987". Discurso
de Soffa Carradi, figura clave en el desarrollo del programa Erasmus, en el acto por el que la fundacién Academia
Europea de Yuste le otorgaba el galardén (9 de mayo de 2016). En el mismo acto también afirmé: “Me gustaria
que los intercambios Erasmus se ampliaran a todo el mundo”. (Nota en prensa:
http://www.elmundo.es/sociedad/2016/05/09/573044e2e5fdeac4128b457a.html )

11 Maastricht, 7 de febrero de 1992, Tratado de la Unién Europea Titulo VIII, Capitulo 3 “Educacion,
formacion profesional y juventud”.

JOURNAL OF SUPRANATIONAL POLICIES OF EDUCATION, ISSN 2340-6720
WWW.jospoe-gipes.com 129



http://www.jospoe-gipes.com/
http://www.elmundo.es/sociedad/2016/05/09/573044e2e5fdeae4128b457a.html

EL PROGRAMA DE MOVILIDAD ERASMUS. UN REFERENTE EN LOS PROGRAMAS EDUCATIVOS DE LA UNION
EUROPEA.

Asenjo, J.T.; Urosa, B. M.

DO https:/ /doi.org/10.15366/jospoe2017.m1

JOURNAL OF SUPRANATIONAL POLICIES OF EDUCATION, Extraordinario 2017, pp 123 - 141

globales que integraron un mayor numero de competencias, dando as{ un nuevo giro
universalista a la politica educativa propuesta hasta ese momento” (p. 88). Haug (2008, p.
289) destaca igualmente la importancia de este Tratado, que incluye el “principio de
subsidiariedad”, otorgando la iniciativa a cada uno de los paises, pero que “permiti6
consolidar y ampliar las actividades ya existentes gracias a una segunda generacién de
programas de cooperacioén y de movilidad educativas que se adoptaron a lo largo de los afios
noventa, como los programas Socrates, L.eonardo da Vinci o Tempus”. Valle (2004, p.32), a
su vez, subraya la fecha de 1993 pues “se instaura la Ciudadania Europea y el sentido entero
de la Unioén se acerca mas a la Europa de los ciudadanos”. Lo que culmina en “un articulo
especifico destinado a educacién, siendo la primera vez en la historia de la Unién que la
educacion general forma parte del Derecho Primario: el articulo 126”. En el apartado 2 del
transcendental articulo 126 se concretan las acciones a desarrollar, en donde no falta la
promocién de la dimension europea, a la vez que se alienta hacia la cooperacién, los
intercambios y la movilidad educativa:

- desarrollar la dimension europea en la ensefianza, especialmente a través del
aprendizaje y de la difusion de las lenguas de los Estados miembros;

- favorecer la movilidad de estudiantes y profesores, fomentando en particular
el reconocimiento académico de los titulos y de los periodos de estudios;

- promover la cooperacion entre los centros docentes;

- incrementar el intercambio de informacién y de experiencias sobre las
cuestiones comunes a los sistemas de formacion de los Estados miembros;

- favorecer el incremento de los intercambios de jovenes y de animadores
socioeducativos;

- fomentar el desarrollo de la educacion a distancia.

El Tratado de Maastricht supone nada mas y nada menos que la consideracion de la
educacion con caracter comunitario, permitiendo que la educacion escribiera sus primeras
paginas de notoriedad en el entramado constitutivo de la Unién. Paginas que se ven
reforzadas por la apariciéon de los informes el Libro Verde sobre Dimension Europea de la
Enseiianza (1993) y el Libro Blanco: enseiar y aprender en la sociedad cognitiva'® (1995). Con ellos
queda inaugurada una nueva época de la educacion en sintonia con la realidad supranacional
vivida en el continente europeo. Por lo que las palabras de Valle (2004) para sinterizar este
momento estan cargadas de significado: “Podria decirse que, timidamente y al menos en el
apartado de las disposiciones intencionales, la politica educativa de la Unién, hasta ahora muy
vinculada a lo econémico y a lo laboral, compensa su inclinacién equilibrandose algo mas
hacia lo social” (p. 32).

El camino para la Declaracion de la Sorbona y la Declaracién de Bolonia estaba marcado. Y
el banderazo de salida para el Espacio Europeo de Educacién Superior estaba sefalado para
ese mismo aflo de 1999. Pero no queremos obviar un hecho que concurre con la atmésfera
de colaboracion internacional y que mejora la movilidad entre los pueblos de la Unién

12 Hay que recordar que los articulos 126 y 127 del Tratado de Maastricht precisan que "la Comunidad
contribuird al desarrollo de una educacién de calidad fomentando la cooperacion entre los Estados miembros
y, si fuera necesario, apoyando y completando la accién de éstos" y que "la Comision desarrollard una politica
de formacién profesional que refuerce y complete las acciones de los Estados miembros", respectivamente.
Libro Blanco: ensefiar y aprender en la sociedad cognitiva, fecha de 29 de noviembre de 1995, Preambulo.
http://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.doruri=COM:1995:0590.FIN:ES:PDF
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Europea, al eliminar los controles internos y facilitar la circulacion de las personas: el Acuerdo
de Schengen. Fontaine (2000, p. 32) afiade este componente indispensable al contexto de
libertad de movimiento entre los diferentes paises. Un acuerdo cuyo valor refleja el autor al
subrayar que “el Tratado de Amsterdam introdujo en 1997 el acervo de Schengen en los
textos constitutivos de la Uniéon”. Aunque, como recuerda, este objetivo y derecho de los
ciudadanos ya estaba presente en el Acta Unica Europea de 1986 y en el Tratado de
Maastricht de 1992. El espacio Schengen' representa el tertitotio en el que la libre circulacion
de las personas esta asegurada. El primer acuerdo formalizado por Francia, Alemania,
Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos en 1985 evolucioné en numero de paises firmante y
se incorpord el 1 de mayo de 1999 al acervo de la Unién Europea. Esta cooperacion entre
los paises miembros incluia, entre otros acuerdos, “la supresion de controles de personas en
las fronteras interiores”.

El final de siglo XX coincidi6 con las Declaraciones de la Sorbona y de Bolonia cuya
estrategia sintetizaba la construccion del Espacio Europeo de Educacién Superior antes de
finalizar el afio 2010. La Declaracién de la Sorbona, ratificada por los ministros de Educacion
de Francia, Alemania, Italia y el Reino Unido en la ciudad de Paris, el 25 de mayo de 1998,
bajo el titulo “Declaracion conjunta para la armonizacion del disefio del sistema de educacion
superior europeo”, manifestaba lo siguiente

El aniversario de la Universidad de Paris, hoy aqui en L.a Sorbona, nos ofrece
una oportunidad solemne de participar en una iniciativa de creacion de una zona
Europea dedicada a la Educacion Superior, donde las identidades nacionales y
los intereses comunes puedan relacionarse y reforzarse para el beneficio de
Europa, de sus estudiantes y en general de sus ciudadanos.

LLa Declaraciéon de Bolonia, que reuni6 a una treintena de Ministros Europeos de Educacion
en Bolonia, el 25 junio de 1999, continué las iniciativas de su predecesora, fij6 la fecha de “la
primera década del tercer milenio” para alcanzar las metas previstas, y detallé una serie de
objetivos entre los que se situan:

Promocion de la movilidad, eliminando los obstaculos para el eercicio efectivo de libre
intercambio, prestando una atencion particular a:

- Elacceso a oportunidades de estudio y formacion y servicios relacionados, para los alumnos.
- El reconocimiento y valoracion de los periodos de estancia en instituciones de investigacion,
ensenianza y formacion enropeas, sin perjuicio de sus derechos estatutarios, para los profesores,
investigadores y personal de administracion.

La Estrategia de Bolonia amplificaba las acciones de movilidad en una correlaciéon de
actuaciones: “corresponde [la Estrategia] al reconocimiento de que la integracién europea
exigia una movilidad aun mas amplia de estudiantes y egresados, y que por ello deberfan

13 La base juridica aprobada el 20 de mayo de 1999 fue adoptada en las Decisiones del Consejo 1999/435/CE
y 1999/436/CE. En el anexo B, articulo 2, patte 2, punto 3, se encuentra el protocolo de adhesion de Espafia:
Protocolo, firmado en Bonn el 25 de junio de 1991, sobre la adhesién del Gobierno del Reino de Espafia al
Acuerdo entre los Gobiernos de los Estados de la Unién Econémica Benelux, la Republica Federal de Alemania
y la Republica Francesa, relativo a la supresion gradual de los controles en las fronteras comunes, firmado en
Schengen el 14 de junio de 1985 y modificado por el Protocolo sobre la adhesion del Gobierno de la Repiblica
Italiana, firmado en Paris el 27 de noviembre de 1990, y las declarac1ones correspondientes.
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hacerse mas legibles y compatibles las estructuras de las titulaciones (o mejor dicho las
cualificaciones)” (Haug, 2010, p. 22). Es el propio Haug (2008) quien ya habia concluido en el
afio 2007 que “esta toma de conciencia es una de las raices mas directas de las Declaraciones de
la Sorbona (1998) y sobre todo de Bolonia (1999) que abrieron la etapa de reformas
estructurales convergentes, es decir la del cambio sistémico” (p. 294).

2. ELPROGRAMA ERASMUS, UNA CALZADA PARA EL ENCUENTRO

En la revisiéon que del proceso de Bolonia se realiza en el afio 2012, en concreto en el
documento elaborado por Eurydice (2013), se refuerza la postura tomada desde Bruselas en
lo que respecta a la movilidad, considerandola un eezento de primer orden para el Proceso
de Bolonia: “I.a movilidad se ha concebido como una accién transversal para complementar
las lineas de actuacién originales del Proceso y como un instrumento clave para desarrollar
el Espacio Europeo de Educaciéon Superior” (p. 161). En este mismo documento se recuerda
las diferentes dimensiones que componen las actividades de movilidad para lo que recurre al
Comunicado de Berlin'* (2003) en el cual se aborda el seguimiento de la promocion de la
movilidad: Los ministros ponen el énfasis a su importancia académica y cultural, asi como para las esferas
politicas, sociales y econdmicas. La movilidad académica representada por el programa Erasmus
es reconocida desde los primeros pasos del proceso de Bolonia como uno de los pilares
basicos en la construccion de ese nuevo espacio europeo en el que se debe desarrollar la
educacion superior. Una movilidad asentada como una de las acciones clave de la Estrategia
2020, pero cuyo respaldo legislativo se localiza en la Resolucion del Consejo, de 14 de
diciembre de 2000, en el Plan de accién para la movilidad": “Ia movilidad de los ciudadanos, en
particular en los ambitos de la educacion y la formacion, fomenta el intercambio cultural y promueve el concepto
de la cindadania enropea y el de una Enropa politica.”

Es en esta Resolucion en donde queda recogido el Plan de Acciéon para la movilidad que el
30 de septiembre de 2000 recibieron, en la Sorbona, los Ministros de Educacion, y en el que
se inclufa, como Objetivos Generales: definir (elaboraciéon de una definicion comun del
concepto de movilidad y de los publicos interesados: edad, itinerario, ambito geografico,
duraciéon de la estancia) y democratizar (democratizacion del acceso a los dispositivos de
movilidad) /Jz movilidad en Eunropa. Los Objetivos Especificos se presentaron en cuatro bloques,
que daban lugar a objetivos concretos, y estos, a su vez, a una serie de medidas. Los cuatro
Objetivos Especificos se delimitaron bajo las denominaciones:

1. Favorecer la movilidad en Europa.

1. Favorecer la financiacion de la movilidad.

14 La Construccién del Espacio Europeo de Educacién Superior. Comunicado de la Conferencia de Ministros
Responsables de Educacion Superior, Berlin, 19 de septiembre de 2003. En este Comunicado se aborda, junto
a la movilidad, varios elementos que van a ir conformando el proyecto educativo europeo en el area
universitaria: la promocién de la dimension europea en la educacion supetior; la promocién del atractivo del
Espacio Europeo de Educacion Superior; el aprendizaje a lo largo de la vida; el EEES y el Espacio Europeo de
Investigacion.

Para acceder al Comunicado, el enlace es el siguiente:
http://www.educacion.gob.es/boloniaensecundaria/img/Comunicado_berlin.pdf

15 Resolucion del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos en el
seno del Consejo, de 14 de diciembre de 2000, sobte el plan de accién para la movilidad [Diario Oficial C 371
de 23.12.2000]. El objetivo central de esta Resolucion consiste en definir una estrategia europea a favor de la
movilidad de los jovenes, los estudiantes, los profesores, los formadores y los investigadores de la Unién, con
el fin de construir un verdadero espacio europeo del conocimiento.
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/ES /TXT/PDFE /?uri=CELEX:42000Y1223(01)&from
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1L Incrementar y mejorar las posibilidades de movilidad.
INV. Valorizar los periodos de movilidad.

Como ejemplo de lo minucioso y regularizado de este plan, hallamos el obyetivo 41. Multiplicar
los puentes desarrollando el sistema de reconocimiento y equivalencia de titulos y formaciones. Este objetivo
concreto incluye la Medida 411. Eguivalencias, que queda redactada asi: estimulo a todas las
universidades para que generalicen los sistemas de equivalencias de diplomas, el ECTS, el proceso de la
Sorbona y de Bolonia. Mas significativo aun es el objetivo 11. Formar a ‘“personas expertas” en la
movilidad en Europa, donde se describe la Medida 111. Una orientacion adaptada, o 1o que es lo
mismo, la importancia de una formacién de los agentes intervinientes para la promocién y la
calidad de la accién (una constante en las diferentes Resoluciones y un tema abordado en

este trabajo a partir de perspectivas complementarias):

Preparacion de los docentes y del personal administrativo interesado para que
sean operadores de movilidad preparados para asesorar, orientar y elaborar
proyectos de movilidad: formaciéon sobre los itinerarios de movilidad, los
distintos sistemas educativos de la Uniodn, los derechos de las personas en
situacion de movilidad

Continuando con este guion retrospectivo, topamos con el documento raiz que proporciona
el marco legislativo al programa Erasmus. El 15 de junio de 1987, se publica en el Diario
oficial de las Comunidades Europeas la Decisién 87/327/CEE del Consejo, en la que se
certifica el programa de accién comunitaria en materia de movilidad de los estudiantes
(ERASMUS). En el articulo 2 quedan establecidos los objetivos del programa:

1. conseguir un aumento importante del numero de estudiantes de universidad,
segun la definicion'® de “universidad” del apartado 2 del articulo 1, que cursen
estudios integrados en otro Estado miembro, de forma que la Comunidad pueda
disponer de personal con una experiencia directa de la vida econémica y social
de otros Estados miembros, sin dejar de garantizar la igualdad de oportunidades
entre los estudiantes de uno y otro sexo que se beneficien de esta movilidad,

ii. promover una amplia e intensa cooperacion entre las universidades de todos los
Estados miembros;

iii. movilizar todo el potencial intelectual de las universidades de la Comunidad
mediante una mayor movilidad del personal docente, que permita mejorar, de
esta forma, la calidad de la ensefianza y de la formacién dispensadas por las
universidades para garantizar la competitividad de la Comunidad en el mercado
mundial;

iv. reforzar las relaciones entre los ciudadanos de los diferentes Estados miembros
para consolidar el concepto de una Europa de los Ciudadanos;

v. disponer de titulados que tengan una experiencia directa de cooperacion
intracomunitaria y crear, de esta forma, una base a partir de la cual pueda

16 Articulo 1, apartado 2:

En el contexto del programa ERASMUS, el término “universidad” se utilizara para abarcar todos los tipos de
centros de enseflanza y de formacion postsecundaria que ofrezcan, cuando corresponda y dentro del marco de
una formacién avanzada, cualificaciones o titulos de dicho nivel, cualquiera que sea su denominaciéon respectiva
en los Estados miembros.
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desarrollarse, a nivel comunitario, una cooperacion intensa en materia
economica y social.

ILa década de los 80, testigo del amanecer del programa Erasmus, distaba de este principio
de siglo en muchos de los parametros econémicos, tecnolégicos, culturales, politicos, sociales
y, por supuesto, educativos vividos en la actualidad. Sin embargo, los objetivos que propone
no han perdido vigencia. Como bien sefiala Novoa (2010) “algunos de los programas mas
emblematicos lanzados en los 80, como el Erasmus, se caracterizaban por cierto
voluntarismo y por la necesidad de ir eliminando las fronteras entre los Estados y entre los
ciudadanos europeos” (p. 26). Y qué mayor objetivo que “eliminar’” lo que separa para
centrarse en lo que nos une.

En el caso de los tres primeros objetivos plasmados en el articulo 2 de ese afio ya
emblematico de 1987, el contenido de los mismos representa, por un lado, lo acertado que
fueron en su momento la delimitaciéon de estos objetivos; convirtiéndose, a la vez, en un
indicador de una tarea inconclusa. La apertura de los campus universitarios en un intento de
ir eliminando cualquier tipo de barrera, o la cooperacion entre las universidades a partir de
objetivos comunes, ha alcanzado cotas impensables hasta hace poco tiempo. Aun asi, no nos
podemos acomodar tras los irreprochables datos alcanzados, pues es necesario un mayor
esfuerzo en pos de la equidad y la cohesion social, necesitando un proyecto institucional
carente de demagogia. Un proyecto con un consensuado compromiso por parte de la
comunidad universitatia.

Los objetivos cuarto, consolidar el concepto de una Europa de los Ciudadanos y quinto, una cogperacion
intensa en materia econdmica y social, revelan, por otro lado, toda una capacidad de prevision de
la evolucion hacia la que el proyecto europeo ha derivado. La idea de una ciudadania europea,
de una Europa de los ciudadanos y para los ciudadanos, es una maxima que no escapa a las
élites dirigentes. Ahora bien, habra que esperar a lo acertada de las medidas planteadas para
averiguar que efectivamente nos conducen hacia esa finalidad. Porque limitar el trabajo
comunitario a una integracion de la parcela econémica implica, como se estd demostrando,
un fracaso del proyecto europeo. Si bien el origen de este proyecto supranacional viene
marcado por el acuerdo comercial de la CECA (Comunidad del Carbon y del Acero) también
es cierto que, como Fontaine (2000, p, 17) nos muestra, “el preambulo del Tratado CECA,
constituido por cinco breves parrafos'’, contiene toda la filosofia que sigue inspirando a los
promotores de la construccién europea’”:

Resueltos a sustituir las rivalidades seculares por una fusiéon de sus intereses
esenciales, a poner, mediante la creacion de una comunidad econémica, los
primeros cimientos de una comunidad mds amplia y profunda entre pueblos

17 El parrafo incluido en el texto representa al dltimo de los cinco, quedando redactados los otro cuatro como
sigue:

- considerando que la paz mundial s6lo puede salvaguardarse mediante esfuerzos creadores proporcionados a
los peligros que la amenazan,

- convencidos de que la contribucién que una Europa organizada y viva puede aportar a la civilizacién es
indispensable para el mantenimiento de relaciones pacificas,

- conscientes de que Europa sélo se construira mediante realizaciones concretas, que creen, en primer lugar,
una solidaridad de hecho, y mediante el establecimiento de bases comunes de desarrollo econémico,

- preocupados por contribuir, mediante la expansién de sus producciones fundamentales, a la elevacion del
nivel de vida y al progreso de las acciones en favor de la paz.
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tanto tiempo enfrentados por divisiones sangrientas, y a sentar las bases de
instituciones capaces de orientar hacia un destino en adelante compartido.

3. ERASMUS, EN ESENCIA ¢UN EXITO, O NO?

Pero, llegados a este punto, squé es el Programa Erasmus? Oir las palabras programa Erasmus
nos imprime automaticamente imagenes de viajes, juventud, multiculturalidad, en donde
reconocemos que se mezclan experiencias de crecimiento personal con el horizonte de una
mejora de los aprendizajes académicos. También nos muestra unas cifras de participacion
que lo convierten en un programa lider dentro de las propuestas europeas. Sin duda, se ha
convertido en una ca/zada que establece la comunicacion y los intercambios culturales entre
los europeos y que alcanza a todos los rincones de la Uniéon Europea. Al tiempo que se ha
sincronizado con la globalidad que envuelve las relaciones entre los paises,
convirtiéndose en la antesala de la internacionalizacion académica. Necesitado de mejoras,
como las que afectan a la financiacion y por extension a la accesibilidad, personaliza, sin
embargo, una de las estrategias que con mayor amabilidad es reconocida, incluso por los
escépticos del proceso de convergencia europea.

La denominacién del programa Erasmus surge como acréonimo de European Community
Action Scheme for the Mobility of University Students; acronimo que a la vez concuerda con
el nombre en latin del filésofo, tedlogo y filélogo Erasmo de Rotterdam, en un guifio que
pretende honrar la figura de este humanista. Tras esta nomenclatura descubrimos un
programa cuyo fundamento es la movilidad, su cometido el intercambio de ideas y de
conocimiento, y su finalidad el encuentro de culturas y pueblos. En el documento del
Parlamento y del Consejo ya referenciado, con fecha 11 de diciembre de 2013, que da lugar
al programa Erasmus+, se recoge en el articulo 2. Definiciones, el concepto de movilidad:

Movilidad por motivos de aprendizaje: desplazamiento fisico a un pais distinto
del de residencia a fin de cursar estudios, realizar una formacién o llevar a cabo
un aprendizaje no formal o informal; puede adoptar la forma de periodos de
formacion y practicas, intercambios de jovenes, voluntariado o actividades de
ensefanza o participacion en una actividad de desarrollo profesional, y puede
incluir actividades preparatorias, como formacion en la lengua de acogida, asi
como actividades de envio, acogida y seguimiento.

Mas alla de la busqueda de una definicién, en los documentos especificos destinados al
programa Erasmus localizamos, detallado con mayor precision, la esencia que acompana a la
movilidad. Por ejemplo, en el documento Informe sobre el seguimiento de la
Recomendacion' del Parlamento Europeo y del Consejo (2001), relativa a la movilidad en la
Comunidad de los estudiantes, las personas en formacion, los voluntarios, los profesores y los formadores se
afirma que “la movilidad transnacional en la educacién, su potenciacién y su mejora
cualitativa desempefian un papel cada vez mas importante en la modernizacién de los
sistemas de educacion y formacion en Europa” (p. 4). Unas lineas mas adelante encontramos
a los verdaderos promotores de esa modernizacion a la que se hace referencia, los propios
alumnos, los propios ciudadanos: “La movilidad transnacional con fines de aprendizaje

18 Recomendacién del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de julio de 2001, relativa a la movilidad en la
Comunidad de los estudiantes, las personas en formacion, los voluntarios, los profesores y los formadores. DO
2001/613/CE.
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contribuye a extender la visién de los ciudadanos europeos mas alla de las fronteras y culturas
nacionales, preparandoles para el empleo y la participacion activa en una Europa mas amplia”
(p. 8). Una preparacion como fundamento de la participacion, distanciandose la estrategia de la
movilidad de esa actitud ciudadana individualizada e individualista, postura alejada de los
compromisos sociales adquiridos por el hecho del propio estatus de ciudadano.

Hoy es incuestionable la funcién que un programa como el programa Erasmus esta teniendo
para la modernizacion de las estructuras universitarias europeas, apremiando esa cartera de
modificaciones académicas en una busqueda, hasta ahora desconocida, de espacios de
encuentro, dialogo y colaboracion transfronteriza. Garcia (2013) afirma que “el programa
Erasmus ha potenciado la internacionalizacion de las instituciones de Educacion Superior (p.
119). Aunque el mayor logro que se puede esperar de este programa parece distar, para
numerosos autores, de ser alcanzado, pese al optimismo que los innegables avances nos
invitan a reconocer. Un logro que se configurarfa, a nuestro juicio, en la consecucion entre
la comunidad universitaria, de:

- mayores niveles de conocimiento del contexto politico y socioeconémico europeo;

- un mutuo reconocimiento sociocultural entre los diferentes pueblos;

- una identificacién con el proyecto europeo que desencadene en una ciudadania activa

y comprometida.

Desde la 6ptica del afio en curso, permanece con plena vigencia el requerimiento realizado
en la anteriormente citada Recomendacion del afio 2001:

Hay que convencer a la gente de los beneficios que aporta una experiencia de
movilidad relacionada con el aprendizaje, asi como de las ventajas de dicha
movilidad para los centros de aprendizaje, las empresas y la sociedad en su
conjunto.

Nos topamos con un ideario ampliamente cotejado por las instituciones europeas, el cual
busca la actualizaciéon de los sistemas de educacién y formacidn, en concreto de las
universidades, asi como la cohesién social y ciudadana. Ambos objetivos persiguen la
implicacién de la ciudadania en torno al proyecto comun europeo. El otro lado de la moneda
percibido por Bruselas es la distancia que el organigrama comunitario produce respecto a los
pueblos a los que representa, observando con notable preocupacion cémo se generan, en su
propio seno, corrientes de eurofobia cada vez mas preocupantes. No es de extrafiar que en
la Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de diciembre de 2006
referente a la movilidad, y bajo el titulo Carta Europea de Calidad para la Movilidad, entre los
considerandos, en concreto en el apartado 2, se explique la que podrfamos denominar
pedagogia de la movilidad en cuanto fuente de cohesion:

La movilidad aproxima a los ciudadanos y mejora el entendimiento mutuo. Favorece
la solidaridad, el intercambio de ideas y un mejor conocimiento de las distintas
culturas que forman Europa; por lo tanto, la movilidad contribuye a la cohesion
economica, social y regional.

Para, a renglon seguido, en el apartado 4, recomendar a los Estados Miembros:
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Ofrezcan el apoyo adecuado y las infraestructuras apropiadas para la movilidad con
fines de educaciéon y formacién, con vistas a mejorar los niveles de educaciéon y
formacion de sus ciudadanos.

Tal y como hemos visto con anterioridad, en la base del actual programa Erasmus se
encuentra, entre otros elementos dinamizadores, la iniciativa ciudadana (AEGEE).
Podriamos deducir, sin temor a errar, que a partir de una demanda ciudadana se ha llegado a
estructurar toda una estrategia institucional y supranacional. Nos hallamos ante un éxito
dificil de encontrar en el ambito educativo, sobre todo si valoramos que la movilidad
académica ha venido a consolidar el peso especifico de la educacién en el entramado politico
comunitario; y a reformular, sobre ese principio de movilidad, tanto los programas
académicos de los centros universitarios como la agenda internacional de los mismos. En
palabras de Valle (2006) “Erasmus no es solo la accién mas representativa de la Unidn
Europea en el nivel de Educacion Superior, sino que es uno de los programas mas destacados
dentro de su politica educativa global” (p. 295). Si tuviéramos que enumerar los logros
alcanzados, de forma directa o indirecta, por el programa Erasmus, consideramos que no
podrian faltar los siguientes:

- Ejercer de auténtico escaparate de una renovada universidad, hasta ahora percibida
como distante tanto de la comunidad como de las necesidades de la misma.

- Impulsar una serie de medidas, dificiles de concebir con el anterior modelo
universitario, promotoras y al tiempo constitutivas de un modelo de redes de
intercambio de ideas y proyectos.

- Demostrar la posibilidad de entendimiento mutuo entre los diferentes pueblos,
vinculados ahora a través de la educacion; adquiriendo, la educacion, la propiedad de
nexo de unién y garante de tolerancia.

- Acercar a la poblacién académica el conocimiento y la posibilidad de interaccion con
esa dimension europea de la que forman parte y en la que esta inmersa.

En el momento de disefar el proyecto que debe acompasar el trabajo de los centros de
educacion superior, el debate de si la universidad tiene entre sus cometidos el de formar
ciudadanos adquiere un espacio nuclear. Debate que, por extension, plantea si la promocion
y fomento de la dimensiéon europea de la educaciéon tiene que estar presente en la
transversalidad de los programas universitarios. Arriazu (2011) considera que “sera solo el
tiempo el que progresivamente afiance los sentimientos de pertenencia hacia un ente supra-
nacional embrionario de no mas de sesenta anos de historia compartida” (p. 96). Palabras
que nos recuerdan posturas poco activas para un proyecto, el Ewurgpeo, que discurre entre
tendencias claramente enfrentadas a la armonizaciéon. Siendo esto ultimo aceptado por la
propia dialéctica democratica que rige en el espacio europeo, es de recibo valorar que la
educacion se ha erigido en baluarte del proyecto comunitario. Modelo inconcluso y en
permanente proceso, necesitado de una poblacién formada y consciente de los retos globales
a los que se enfrenta. Universalmente, se consideran sumamente importantes la educacion y la cooperacion
educativa para el desarrollo y fortalecimiento de sociedades estables, pacificas y democriticas (Declaracion
de Bolonia). Es el momento, por consiguiente, de iniciativas que trabajen en torno al lema
de la Unién Europea, “unidos en la diversidad”, mostrandose la movilidad como un recurso
mas que valido.
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No queremos olvidar el recelo existente entre un nada minoritario grupo de ciudadanos en
cuanto a la proximidad interesada de los mercados econémicos con la nueva perspectiva que
oferta la universidad. Por ejemplo, Ulrich (2000) cuestiona las motivaciones que acompafian
al esfuerzo de la remodelacion de programas y titulaciones en vias de un “moderado”
crecimiento en el nivel de alumnos que participan de la movilidad académica, llegando a
afirmar que “La Declaracién de Bolonia aborda, predominantemente, la posicién de Europa
dentro del mundo” (p. 52). Entre los debe que acompanan al programa Erasmus, para
nosotros hay dos que sobresalen de manera notoria: el primero de éstos se encuentra en la
financiacién, establecidos como estan unos cinones alejados de la mayoria de la poblacion
universitaria. Alimentando, de este modo, una discriminacion, en cuanto a la accesibilidad al
programa, basada en los criterios econémicos. De mayor profundidad es la segunda critica,
que encontramos desarrollada en Ulrich. Ulrich (20006, p. 54) habla de dos movilidades, la
movilidad ~ horizontal, la que tiene lugar “entre asociados que habian alcanzado
aproximadamente un mismo nivel de calidad” y la wovilidad vertical, “la establecida con paises
en vias de desarrollo que acudian a Europa”, resultando esta ultima con menor valor respecto
a la movilidad horizontal. Por eso, si acordamos que “Erasmus ha cambiado la realidad de la
dimensién internacional en las Universidades europeas y ha creado las condiciones necesarias
para las ulteriores etapas de su internacionalizacion” (Haug, 2010, p. 21), no se deberia caer
en una internacionalizacién condicionada y excluyente.

Senent (2015) enumera una serie de elementos a los que atribuye el éxio del programa
Erasmus: el concepto amplio de universidad, la confianza en las instituciones, la equivalencia
académica, la autonomia en la gestion, el apoyo de los coordinadores y que el programa
Erasmus sea “un programa basado en la relacion interpersonal de los estudiantes y los
profesores universitarios. En la necesidad de vivir en comun en las aulas y a menudo fuera
de ellas, con otros estudiantes y en otros contextos” (p. 118). Esta ultima raz6n, mas alla de
la necesidad de una estructura perfectamente construida, coincide con la estrategia de Bolonia
a la hora de poner el punto de actuacién en el alumno, trasladando el eje de actuacion del
proyecto europeo hacia el ciudadano. Si el nuevo paradigma del aprendizaje atribuye al
alumno un rol protagonista, el programa Erasmus, que nace como un programa de movilidad
e intercambio, se ha desarrollado por una decidida motivacion de sus wsuarios, descrita
perfectamente en esa “necesidad de vivir en comin”. Un impulso dirigido a vivir ese mundo
que las nuevas tecnologfas muestra a los alumnos, pero que en realidad se alcanza con lo que
Herodoto" desatroll6 sin descanso: viajar para conocer y para comprender el mundo.

Otro analisis de la trascendencia del programa Erasmus lo hallamos en Zabalza y Zabalza
(2010, p. 27). Esto autores destacan cinco elementos que proporcionan un interés afadido al
programa Erasmus: el valor formativo de la internacionalidad; la movilidad como experiencia
curricular fuerte; el refuerzo de la dimensién europea en los curriculos universitarios; la
posibilidad de obtener titulaciones dobles junto a la plusvalia lingtiistica; y las posibilidades
que abre el poder realizar las Practicas en el extranjero. Los factores a mejorar por el
programa Erasmus que proponen serfan: la burocratizaciéon progresiva, la dependencia
lingtistica que retrac a mucho estudiante y la desigualdad en el acceso por razones

19 Herodoto de Halicarnaso es para muchos especialistas el primer historiador, convertida su famosa obra,
Historia, en un analisis de la época. Mas alla de una recopilacion de datos y experiencias, es catalogada como un
trabajo en el que se suma la herencia de anteriores autores y un andlisis de la época. Para llevar a cabo esta
pionera labor, el autor se apoy6 en sus innumerables viajes. Indro Montanelli (1909-2001), periodista y escritor
italiano, afirmaba que “una caracteristica de este insigne griego es la de ser un gran viajero”. (Historia de los griegos.
La vida cotidiana en la antigua Grecia).
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econdémicas, sociales y geograficas. Si en Senent destacabamos la necesidad de avanzar en el
campo educativo como un bloque armonizado, Zabalza y Zabalza exponen abiertamente la
importancia de trabajar en los campus universitarios la dimensién europea como pieza
primaria del engranaje ciudadano - europeismo. Asi lo ve Manuel Marin, que en el prélogo
del libro de Garcia (2013) afirma:

Erasmus ha sido y sigue siendo una de las iniciativas europeas que mas han
contribuido a la creacién de una Europa de los ciudadanos, sin fronteras, donde
la movilidad es un hecho extraordinariamente positivo que han vivido de forma
personal casi tres millones de jovenes. (p. 13)
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