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INTRODUCCION ALNUMERO 1

POLITICA EDUCATIVA SUPRANACIONAL:
FUNDAMENTOS Y METODOS

Este primer numero con el que inauguramos la revista estd constituido principalmente por un
monografico que tiene como objetivo asentar las bases tedricas y metodoldgicas de la Politica
Educativa Supranacional. Entendemos que para dar inicio a nuestra revista era necesario ofrecer
una visiéon panoramica de las nuevas posibilidades que se abren, en el contexto globalizado actual,
para el conocimiento cientifico desde la Politica Educativa y la Educaciéon Comparada. Esas
posibilidades incluyen, entre otros, el estudio e interpretacion de las politicas educativas de los
organismos internacionales y su impacto en los sistemas educativos nacionales; la comprension
de las contradictorias tendencias de armonizacion y fragmentacién educativa que se van
fraguando con el desarrollo de estas politicas en los diferentes contextos regionales y nacionales;
los resultados de la creciente internacionalizacion educativa, fruto de una movilidad cada vez
mayor de estudiantes, profesores, politicos de la educacion y gestores escolares asi como también
de la creciente homogeneizacion curricular, la cual es diferente segun los niveles de los sistemas
educativos; o bien los recurrentes procesos de reformas educativas que demuestran procesos de
convergencias académicas no siempre congruentes entre los pafses.

Consideramos que estos ambitos, entre otros, vienen definiendo un campo disciplinar y
académico emergente que denominamos Politica Educativa Supranacional y cuyas formas de
construcciéon del conocimiento tienen su origen en los métodos de la Educacion Comparada e
Internacional y de la Politica de la Educacion, asi como de otras ramas de las Ciencias de la
Educacién tales como la Historia de la Educacion, la Economia de la Educacion o la Sociologia
de la Educacion.

Consideramos que las acciones, propuestas y lineamientos de los Organismos Internacionales
conforman una dimensién de analisis que constituiria la Politica Educativa Supranacional en su
sentido disciplinario mas estricto. Los Organismos Internacionales desarrollan acciones diversas
en materia educativa que, vistas en su conjunto, pueden ser consideradas como politicas. El
estudio de las que se mantienen en cada uno de ellos (sus puntos en comun, sus divergencias, su
interpretacion contextual desde la metodologia de la Politica Educativa, su impacto en diferentes
nacionales...) constituye un amplio campo de estudio, ain no muy explorado pero que sin duda
sera, en el futuro, nada desdenable. Al margen de estas dimensiones, existen otros posibles temas
que estan muy relacionados con la Educacién Supranacional y sobre los que cabe el debate sobre
si entrarfan también dentro de sus areas de estudio o quedarian fuera de ellas. Algunas de las mas
consistentes de esos temas son la Educacion para el Desarrollo, 1a Edncacion para la Paz o la Educacion
Intercultural.

Los articulos que conforman este primer monografico podrian organizarse en dos grupos. En el
primero, se ubican tres trabajos que ponen de manifiesto las bases epistemoldgicas y las
discusiones tedricas que apuestan a demarcar el campo de estudio de la Politica Educativa
Supranacional. Por otro lado, un segundo grupo de articulos se concentra en las transformaciones
que han tenido lugar en el nivel superior de los sistemas educativos de occidentales, que
siguiendo el analisis de Burton Clark (1983), historicamente ha constituido el nivel mas
internacionalizado de los sistemas escolares modernos.
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De esta forma, en el primer articulo, Supranational education policy: a new field of
knowledge to address educational policies in a global world, Javier Valle (Universidad
Auténoma de Madrid) plantea definiciones conceptuales acerca del campo especifico de estudio
de la Politica Educativa Supranacional. A la que ubica en relacién con otras ciencias de la educacion y
destaca que asi como la politica educativa supranacional pretende una mirada mas elevada sobre
sus ambitos de estudio también trata de ocuparse especificamente de las politicas educativas
globales, fundamentalmente de los organismos internacionales. Sin embargo, aclara que se
interpreta por politica educativa cualquier accién en materia educativa, o de enseflanza o
formacion, que se ponga en marcha desde estos organismos, o bien cualquier propuesta que sutja
desde ellos como recomendaciéon de caracter global para la educacién, la enseflanza o la
formacion. Segin Valle esta linea de indagacion supone:

a) el analisis de las acciones concretas que en materia de educaciéon y formacion se
desprenden de las instituciones que conforman los distintos organismos internacionales,
pero también las recomendaciones a sus Estados Miembros o los programas y planes que
se desarrollan bien para ellos o bien para terceros paises;

b) el analisis comparado de las politicas de organismos internacionales diferentes, utilizando
estrictamente la metodologia de la Educacion Comparada pero aplicada a unidades
supranacionales —cada organismo internacional— (perspectiva supra-nacional);

c) concentrarse en aquellas politicas de los organismos internacionales que mas se extienden
geopoliticamente;

d) la evaluaciéon del impacto de esas politicas de los organismos internacionales en los
sistemas educativos nacionales afectados.

En segundo lugar, en el trabajo: Globalization and Comparative Education Research:
Misconceptions and Applications of Neo-Institutional Theory, sus autores, Alexander W.
Wiseman (Lehigh University), Marfa Fernanda Astiz (Canisius College) y David P. Baker
(Pennsylvania State University), destacan la centralidad que ha adquirido dentro de la educacion
comparada “la teorfa neo-institucionalista” a raiz del crecimiento que se ha evidenciado en los
estudios sobre globalizacion. En su trabajo destacan las inconsistencias que aun persisten entre
los comparativistas sobre como interpretar los alcances y significados que posee el neo-
institucionalismo aplicado a la educacién. Estas falencias suelen generar erroneas interpretaciones
de los principios de la teorfa neo-institucionalista y de su capacidad explicativa, sobre todo en lo
que atafie a la creencia sobre la “cultura global” como la tnica versién de esta teorfa que podria
ser aplicable a la Educacion Comparada.

En esta misma linea critica cuestionan la supuesta busqueda de la homogenizacién global de la
sociedad, la cultura y la escolarizacién como uno de objetivos de la teorfa neo-institucionalista en
la Educaciéon Comparada. Los autores denuncian estos usos y errores tedricos y logran demostrar
la capacidad explicativa que posee el neo-institucionalismos en la Educacién Ccomparada a través
de evidencia empirica. Al margen de visiones reduccionistas, destacan asimismo que el neo-
institucionalismo puede complementar otras miradas sobre la educaciéon desde una perspectiva
internacional y comparada.

En tercer lugar se encuentra, el articulo conjunto de Antonio Luzén Trujillo y Ménica Torres
Sanchez (Universidad de Granada): Apuntes sobre Ia internacionalizacion y la globalizacion
en educacion. De Ia internacionalizacion de los modelos educativos a un nuevo modelo
de gobernanza. En este caso, los autores destacan que la “internacionalizaciéon” se ha convertido
en un concepto ampliamente utilizado en la investigacion sobre educaciéon asi como en contextos
politicos, econémicos y culturales. Junto con otros términos tales como globalizacion,
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regionalizacion, europeizacion, armonizacion, la “internacionalizacién” se presenta en el discurso
y los debates de las disciplinas con una alta complejidad intelectual y paradigmatica.

En este trabajo, Luzén y Torres argumentan que el proceso de internacionalizaciéon y de
globalizacion necesita ser abordado desde diferentes procesos y perspectivas teoricas, cada una de
las cuales constituidas historicamente, con implicaciones politicas y culturales. Si bien, en este
momento, podemos referirnos al proceso de internacionalizaciéon como una relaciéon de
relaciones a nivel mundial, es necesario reconocer que estas relaciones son historicas y que es
necesario diferenciar estos procesos actuales de aquellos que los precedieron, asi como sefalar las
diferentes interpretaciones tedricas sobre este fenémeno. De manera mas concreta, pretenden
seflalar y estudiar cudles son las caracteristicas novedosas de este proceso, entre ellas, la
internacionalizacién como la otra cara de la moneda de los Estados-nacion, o el papel de las
organizaciones internacionales como actores en la configuracién de nuevos patrones de
comunicacion y de nuevas practicas de gobernanza educativa.

A pesar de que los conceptos de globalizacién y de internacionalizacion han sido considerados y
teorizados como fenémenos diferenciados, los autores consideran que resulta muy dificil y
complejo establecer una separacion clara entre ellos, ya que sus fronteras son difusas. Segin
Luzén y Torres, la internacionalizacion y la globalizacion se utilizan cada vez mas para describir
las tendencias hacia la intensificacién de las relaciones globales de interaccion e intercambio, la
interconexion mundial en los campos de la comunicacién social y la armonizacion transnacional
de los modelos y estructuras sociales. Mas bien, el desafio serfa plantearnos cémo, cuando y
cuales son las l6gicas de razon de la internacionalizacion y globalizacion.

Por otra parte, como mencionamos, en este monografico se agrupan otros dos trabajos que se
concentran en la educacién superior, que como ya sefialamos, demuestran la historica tendencia a
la internacionalizacion que ha caracterizado a este nivel de los actuales sistemas educativos,
incluso desde antes de su conformacion. Las universidades han nacido y se han desarrollado con
un caracter internacional e incluso cuando pasaron a ser reguladas por los Estados nacionales
modernos, mantuvieron sus niveles de intercambio y de redes que trasvasaron los limites
geograficos impuestos por las autoridades estatales nacionales. El alto dinamismo que poseen las
instituciones superiores de enseflanza, como agentes centrales en la produccién de conocimiento
y de formacion de cientificos y profesionales, favorece que se hayan constituido en el ambito
propicio para el desarrollo y aplicacion de politicas educativas supranacionales, aunque con
distinciones importantes segun se trate de los paises y regiones involucrados.

Estas distinciones son tratadas en los dos articulos que se incluyen en este monografico. En un
caso, Norberto Fernandez Lamarra  (UNTREF-SAECE-WCCES) y Natalia Coppola
(UNTREF-SAECE) presentan un trabado denominado Desafios para Ia construccion del
Espacio Latinoamericano de Educacion Superior, en el marco de las politicas
supranacionales en el cual se abordan los principales desafios para la construccién del Espacio
Latinoamericano de Educacién Superior, ante la situacién de desordenada diversificacion y
fragmentacion que registra la educacion superior latinoamericana y para evitar una potencial
situaciéon de agudizacién de la misma frente a politicas supranacionales que la afecten
negativamente, como podtia ser el caso de la imposicion —de caracter neo colonial- por parte del
Espacio Europeo de Educacion Superior (Proceso de Bolonia) y de otros origenes.

Para ello, los autores describen tanto la situaciéon de la educacién superior en América Latina
como los principales procesos y programas de convergencia y su contribucién a un espacio
comun de educacién superior, en el marco de los procesos de integraciéon regional,
particularmente el MERCOSUR. Finalmente, se plantean algunas propuestas para atender al
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desafio de consolidar el Espacio Latinoamericano de Educaciéon Superior y su posible
articulacion, tanto con el Espacio Europeo como con otros espacios supranacionales.

Por otra parte y dando un ilustre cierre a este primer monografico, José Luis Garcia
Garrido presenta su articulo: La reciente politica universitaria britinica en el contexto de Ia
Union Europea, en el cual se concentra en el analisis de las reformas relativas a la ensefianza
superior promovidas en el Reino Unido por el actual gobierno de coalicion. El autor sostiene que
aunque estan siendo objeto de profundas criticas, dichas reformas parecen encaminadas a
instalarse progresivamente en el pafs, gracias al acuerdo tacito existente entre las diversas fuerzas
politicas y una buena parte del mundo econémico y social. En tal sentido, el autor se pregunta
hasta qué punto estas lineas de reforma podrian ser secundadas en otros paises de Europa y hasta
qué punto podrian considerarse compatibles con las lineas marcadas por el Proceso de Bolonia y,
mas en general, con una posible politica universitaria unificada o al menos armoénica dentro de la
Unioén Europea.

Completa este primer nimero de JOSPOE una miscelanea con el trabajo Teacher education
programmes: learning from worldwide inspiring experiences de Denise Valliant (Universidad ORT) y Jesus
Manso (Universidad Auténoma de Madrid). En él se realiza un analisis y reflexién sobre un
conjunto de iniciativas basadas en estudios en informes sobre la calidad de los programas de
formacion docente actual.

En suma, aspiramos que con este primer nimero de JoSPoE estemos contribuyendo al desarrollo
del campo disciplinar de la Politica Edncativa Supranacional que es el objeto propio de los
contenidos de esta revista y en particular del monografico de este primer nimero. Esta apuesta
tiene como objetivo asentar las bases tedricas y metodologicas de esta area emergente de
conocimiento que, desde una perspectiva critica, iremos desarrollando en los numeros
subsiguientes a través de las diferentes dimensiones que conforman la Politica Educativa
Supranacional.
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