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RESUMEN

El presente trabajo tiene por objetivo indagar las politicas educativas en el contexto de pandemia
y post pandemia en Argentina y en particular en la provincia de San Luis. Nos basamos en el
estudio pormenorizado de normativas nacionales y provinciales que interpelamos con las
recomendaciones de los organismos internacionales. Se realiza una caracterizacion general de las
politicas atendiendo a dos momentos. Por una lado, aquellas medidas que surgen en lo inmediato
de la declaracion de la emergencia sanitaria y, luego, se analiza un segundo momento en donde se
comienzan a flexibilizar los contactos. En ambos casos los ejes de andlisis son la continuidad
pedagdgica y el papel que ocupan las tecnologias y los medios de comunicaciéon. Dedicamos un
apartado especial para referir a la influencia de los OI en las politicas implementadas. Finalmente
nos referimos a la situacion de post pandemia y cuales son los debates que se reactivan.
Observamos cémo politicas orientadas a garantizar la educacion y la comunicaciéon mutan hacia
un escenario en donde pasan a concebirse como servicios, en tanto reguladas por el mercado.
Creemos que este trabajo puede contribuir a identificar aspectos comunes con otros contextos lo
que permitira visualizar las caracteristicas que asumieron los Estados en materia educativa en el
periodo de emergencia sanitatia.

Palabras clave: Politica educativa, Continuidad pedagogica, Estado garante, Tecnologias en la
educacion, Educacion en Pandemia.

ABSTRACT

The aim of this paper is to investigate educational policies in the context of pandemic and post-
pandemic in Argentina and particularly in the province of San Luis. We base our work on the
detailed study of national and provincial regulations, which we examine with the
recommendations of international organizations. A general characterization of these policies is
made according to two moments. On the one hand, those measures that arise immediately after
the declaration of the sanitary emergency and, then, a second moment is analyzed in which
contacts begin to become more flexible. In both cases, the axes of analysis are pedagogical
continuity and the role played by technologies and the media. A special section is devoted to the
influence of the IOs in these policies. Finally, we refer to the post-pandemic situation and the
debates that are being reactivated.

We observe how policies aimed at guaranteeing education and communication mutate towards a
scenario in which they are conceived as services, as they are regulated by the market.
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We believe that this work can contribute to identify common aspects with other contexts, which
will allow us to visualize the characteristics assumed by the States in the field of education during
the period of health emergency.

Key words: Educational policy, Pedagogical continuity, State as guarantor, Technologies in
education, Education in Pandemic.
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1. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objetivo indagar las politicas educativas en el contexto de pandemia
y post pandemia en Argentina y en particular en la provincia de San Luis. Realizaremos una
caracterizacion general de las mismas atendiendo a dos momentos. Por una lado, consideraremos
aquellas medidas que surgen en lo inmediato de la declaracion de la emergencia sanitaria y, luego,
analizaremos un segundo momento en donde se comienzan a flexibilizar los contactos. En
ambos casos los ejes de anilisis seran la continuidad pedagodgica y el papel que ocupan las
tecnologias y los medios de comunicaciéon. Dedicamos un apartado especial para referir a la
influencia de los OI en estas politicas. Finalmente nos referiremos a la situacion de post
pandemia y a la enunciacion de debates que se reactivan.

Asf empez6... La Cadena Nacional

A partir de la llegada de los casos de SARS-COVID en Argentina se desarrolla una practica
comunicacional entre los gobiernos y la ciudadania que consisti6 en la difusién de comunicados
oficiales sobre la situacién sanitaria. La primera decision transmitida fue el aislamiento
preventivo obligatorio (ASPO).

Tanto a nivel nacional como provincial, el presidente y los gobernadores informaron sobre las
medidas dispuestas en diferentes areas de la politica. En relacién a la educacion, el dia Domingo
14 de Marzo del afio 2020 el presidente Alberto Fernandez realiza una conferencia de prensa
donde anuncia la suspension de la presencialidad escolar a partir del Lunes 15 de Marzo por el
plazo de 15 dias.

Mediante la RESOL-2020-108-APN-ME el Poder Ejecutivo resuelve:

“Establecer en acuerdo con el CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION! y en coordinacion
con los organismos competentes de todas las jurisdicciones, conforme con las recomendaciones
emanadas de las autoridades sanitarias, y manteniendo abiertos los establecimientos educativos, la
suspension del dictado de clases presenciales en los niveles inicial, primario, secundario en todas
sus modalidades, e institutos de educacion superior, por CATORCE (14) dias corridos a partir
del 16 de marzo.” (Art. N°1).

“Asegurar las medidas necesarias para la comunicacion y el seguimiento de las actividades de
enseflanza propuestas por las autoridades educativas nacionales y jurisdiccionales, que estarin
disponibles para su implementaciéon durante este periodo mediante distintos soportes, a los
efectos de acompanar la vinculaciéon entre los equipos docentes, estudiantes, familias y
comunidades.” (Inciso c. Art. N°1)

Estas medidas fueron dispuestas para el sistema educativo en su conjunto: en sus distintos niveles
y modalidades y para todo el territorio nacional. Destacamos que pocas veces, a excepcion de las
Leyes Nacionales, una norma regulatoria del Poder Ejecutivo Nacional tuvo el alcance de este
Decreto (260/2020). Es la primera resolucién que plantea un giro en la educacion escolar, la cual
pasa de la modalidad presencial a la modalidad no presencial. Esto, sin dudas, trajo aparejado una
serie de incertidumbres e improvisaciones en el trabajo cotidiano de los y las docentes lo que
acarre6 conflictos, desesperanzas e innovaciones. Sin embargo, no podemos dejar de sefialar que
en este decreto, surgido en un contexto de crisis general, el Estado se ubica como garante de la

! El Consejo Federal de Educacion (CFE) es un organismo que reune a los ministros de educacion de todas las provincias de Argentina y de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires con el objetivo de debatir y coordinar politicas educativas a nivel nacional. Antes del establecimiento del CFE,
existié el Consejo Nacional de Educacién (CNE), un organismo dependiente del Poder Ejecutivo Nacional que estuvo activo entre 1881 y 1980.
El CNE cumplié un papel importante en el desarrollo del sistema educativo argentino durante ese perfodo
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continuidad pedagdgica. El rol protagénico asumido en lo declarativo tendra diversos niveles de
concrecion e intensidad. Las caracteristicas del pafs, por su conformacion federal, daran lugar a
que las provincias implementen estrategias disimiles entre si a los efectos de dar cumplimiento al
decreto. En este sentido, uno de los factores que intervino en la seleccion de estrategias fue el
econémico. Las partidas presupuestarias que histéricamente han sido desiguales por region
fueron un condicionamiento fundamental para proveer de recursos al colectivo docente, esto
influyé generando mayores desigualdades en el acceso tecnoldgico, aspecto que posteriormente
analizaremos.

La introducciéon de estas politicas inaugura distintas modificaciones en el proceso pedagogico,
muchas de las cuales tienen continuidad en las practicas post pandemia y comienzan a
consolidarse como practicas habituales en el sistema educativo actual. A continuacion,
analizaremos los marcos regulatorios emanados, por el Estado Nacional y en particular el caso de
la provincia de San Luis, atendiendo a dos momentos: el primero corresponde al Aislamiento
social preventivo obligatorio?, que supuso, en educacion, la suspension de tareas presenciales y la
utilizacién de soportes con entorno virtual. El segundo momento hace alusion a la presencialidad
intermitente: con butbujas3, tareas bimodales*, etc. Finalmente, nos referitemos a aquellas
practicas que dejaron huellas en las politicas educativas de la post pandemia.

2. LAS POLITICAS EDUCATIVAS DEL ESTADO NACIONAL

2.1 LAESCUELA EN LA CASA, CONTINUAMOS APRENDIENDO

En el primer momento de declarada la pandemia, se dispone la suspensiéon total de la
presencialidad escolar y junto a ella una politica del Estado Nacional vinculada a garantizar la
educacion a través de diferentes estrategias. L.a necesidad de seguir con los procesos educativos
en los distintos niveles del Sistema Educativo le otorgd un nuevo estatus institucional al concepto
de Continuidad Pedagdgica. Si bien, ya se hablaba de Continuidad Pedagdgica en el afio 2013 en
un Documento de la de la provincia de Buenos Aires destinado a supetvisores, en ese contexto,
hacfa referencia a la “Inclusiéon con continuidad pedagdgica™. la definicién que él mismo
sostiene es la siguiente: El principio de continuidad pedagogica

“se refiere a la necesidad de que los actores del sistema educativo provincial, en los distintos
niveles de responsabilidad, establezcan en forma consensuada las estrategias que van a
implementar para garantizar —durante el afio— el aprendizaje de los alumnos y las alumnas, mas
alla de los problemas coyunturales o de las emergencias que puedan surgir”.

2 El aislamiento social preventivo obligatorio fue una medida sanitaria decretada en Argentina por el Presidente Alberto Fernandez mediante el
Decreto 297/2020 para prevenit la propagacion de la COVID-19. Implicé el distanciamiento social, uso de mascarillas y lavado frecuente de
manos.

Las personas debieron permanecer en sus hogares y abstenerse de realizar cualquier actividad fuera de ellas, excepto aquellas esenciales como
comprar alimentos o medicamentos. Durante el aislamiento social preventivo obligatotio, quedan suspendidas todas las actividades presenciales
publicas y privadas, excepto las esenciales.

3 Las burbujas sociales son grupos pequefios de personas que interactian entre si manteniendo una distancia fisica prudente. Su objetivo es reducir
el riesgo de contagio de COVID-19 al limitar el contacto con otras personas y facilitar el rastreo de casos positivos. En educacion se implementd
como forma de sostenimiento de la educacién en grupos reducidos que se turnaban en periodos cortos para asistir. El origen de la estrategia se le
atribuye al pais de Nueva Zelanda.

4 Las tareas bimodales son estrategias que combinan la enseflanza presencial con la virtual, con el objetivo de reducir el flujo de alumnos en las
aulas y asegurar la continuidad de las clases. Esta intensificacién generd en algunas personas estrés y agotamiento laboral.

5 Este documento ofrece lineamientos para la inclusién educativa con continuidad pedagdgica en la provincia de Buenos Aires en 2013. Abatca
temas como la organizacion del ciclo lectivo y la educacion especial. El documento describe como las escuelas deben implementar la inclusion con
continuidad pedagdgica, enfatizando en principios como la inclusion y la continuidad a lo largo de los niveles educativos. Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpeglclefindmkaj/http:/ /servicios2.abe.gov.ar/lainstitucion/sistemaeducativo/educacionespecial /docuemntos2013
/libro_continuidad_pedagogica_especial_documento2..pdf
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En el contexto de la pandemia la Continuidad Pedagdgica, estara en el epicentro de los objetivos
propuesto desde la cartera ministerial.

Para comprender las estrategias implementadas por el Estado para garantizar la Continuidad
Pedagogica es necesario tener en cuenta las politicas comunicacionales iniciadas entre los afios
2006 y 2013. En la Ley de Servicios de comunicacion audiovisual 26522°, se entendia a los
medios de comunicacién de interés publico, se promovia la libertad de expresion y se entendia a
la comunicacién como un derecho humano. En ese momento se crearon los canales educativos
publicos: Encuentro, Pakapaka y Deportv que contaron con diversidad de materiales
audiovisuales culturales y educativos de produccién propia.

Por otro lado, con la sancién de la Ley de Educacion Nacional 26.206 el 14 de Diciembre de
2006 (LNE) se observa una politica educativa que buscaba consolidar el federalismo del sistema
educativo y recuperar un Ministerio Nacional que marcara posicion y lineas de abordaje
tendientes a garantizar el derecho a la educacion.

En ese momento historico, el Estado Nacional entiende que la responsabilidad de la educacion
también involucra a las pantallas y a las nuevas tecnologfas. Asi, comienzan a articularse politicas
que tienden a garantizar el derecho a la educacién y el derecho a la comunicacion.

A pesar del desfinanciamiento que las sefiales publicas sufrieron entre los afios 2016 y el 2019, al
inicio del perfodo de pandemia las sefiales siguen en funcionamiento y el gobierno del entonces
presidente de la nacién, Alberto Fernandez, recupera estas experiencias para paliar la situacién
que obligd a “cerrar los edificios escolares”.

Es asi que, atendiendo a la RESOL-2020-108-, ya mencionada, el Ministerio de Educacion de la
Nacién, Educar S.A. y Contenidos Publicos S.A. crean -mediante la resolucién N° 106/2020- el
portal www.seguimoseducando.gob.ar. El mismo constituye una apuesta importante en la
creacion de un soporte audiovisual que acompafiaria a docentes y familias durante la pandemia.
En el portal, se presentan diversas propuestas y estrategias audiovisuales, con soporte en redes
sociales y plataformas, con el objetivo de atender a la presentaciéon de contenidos pedagdgicos,
que los y las docentes y las familias puedan recuperar en las clases que acontecen en los hogares.

El Estado se vale de los medios publicos para garantizar el acceso a los contenidos. Sin embargo,
la intencionalidad democratizadora que parece guiar esta politica, esta atravesada por los alcances
de la misma, ya que su masividad dependera también de las condiciones individuales y
particulares de cada docente y de las familias en sus hogares. Por lo tanto, un analisis riguroso
deberfa incluir aquellos elementos que estan presentes en la producciéon y distribucion de los
soportes que muchas veces pasan desapercibidos al analisis critico de su funcién en el entramado
educativo, algunos de ellos son la desigualdad social en la que estan insertas las politicas
educativas y la discrecionalidad histérica en la distribucién presupuestaria mediante la cual
algunas regiones obtienen recursos por encima de otras’.

Por otro lado, como antecedente para avalar una suerte de escuela en el hogar, el Estado recurre a
la educacién a distancia. La LEN habilita esta modalidad de educacion, asi lo expresa en el titulo
VIII sobre la “EDUCACION A DISTANCIA”, la reconoce como:

¢ La ley de Servicios de comunicacién audiovisual fue sancionada en el afio 2009 y en diciembre de 2015, mediante un decreto de necesidad y
urgencia del presidente Mauricio Macri fue modificada. La derogacion fue confirmada por Ley del Congreso el 6 de abril de 2016.

7 En Argentina existe una Ley de Coparticipacion Federal pero la misma no explica los porcentajes de distribucion, ademads existen otras leyes y
regimenes especiales que modifican la distribucion de esas partidas. Para mayor informacién puede consultarse en: https://chequeado.com/el-
explicador/que-es-la-coparticipacion/

JOURNAL OF SUPRANATIONAL POLICIES OF EDUCATION, ISSN 2340-6720 121


https://doi.org/10.15366/jospoe2024.20.006
https://d.docs.live.net/a558ca6118e62a5d/Escritorio/FINales%2020/h
https://d.docs.live.net/a558ca6118e62a5d/Escritorio/FINales%2020/h
https://d.docs.live.net/a558ca6118e62a5d/Escritorio/FINales%2020/h
https://d.docs.live.net/a558ca6118e62a5d/Escritorio/FINales%2020/h
https://d.docs.live.net/a558ca6118e62a5d/Escritorio/FINales%2020/h
https://d.docs.live.net/a558ca6118e62a5d/Escritorio/FINales%2020/h
https://d.docs.live.net/a558ca6118e62a5d/Escritorio/FINales%2020/h

Del estado como garante de la continuidad pedagogica a un paso de la anarco educacion
Silvina Aida Romero y Oscar Ramén Ojeda

JOURNAL OF SUPRANATIONAL POLICIES OF EDUCATION, 2024, n° 20, pp.117-135

DOI: https://doi.org/10.15366/jospoe2024.20.006

(13

. una opcién pedagdgica y didactica aplicable a distintos niveles y modalidades del sistema
educativo nacional, que coadyuva al logro de los objetivos de la politica educativa y puede
integrarse tanto a la educacion formal como a la educaciéon no formal”. Dice es aquella ““...donde
la relacién docente-alumno se encuentra separada en el tiempo y/o en el espacio, durante todo o
gran parte del proceso educativo”, y comprende “...educacion semipresencial, educacion asistida,
educacion abierta, educaciéon virtual y cualquiera que reuna las caracteristicas indicadas
precedentemente”

Hasta ese momento, el articulo 109 de la LEN, limitaba los estudios a distancia s6lo “...a partir
de los dieciocho (18) afios de edad, con excepciéon de la modalidad rural donde podran ser
implementados a partir del Ciclo Orientado del Nivel Secundario”” El 11 de junio de 2020 el
Senado de la nacion aprueba con la Ley 27.550 la modificacion del articulo 109 de la LNE en
donde se aprueba la excepcionalidad de la educacion a distancia para menores de 18 afios.

La modificatoria expresada en el Articulo N° 109 refiere a los siguientes aspectos:

“Excepcionalmente, previa declaracion fundada del Ministerio de Educaciéon en acuerdo con el
Consejo Federal de Educacion, o con la jurisdiccién segun corresponda, cuando la escolaridad
presencial - total o parcial - sea inviable, y unicamente en caso de epidemias, pandemias,
catastrofes o razones de fuerza mayor que impidan la concurrencia a los establecimientos
educativos, sélo en esos casos sera permitido transitoriamente el desarrollo de trayectorias
educativas a distancia para los niveles y las modalidades de la educacién obligatoria para menores
de dieciocho (18) afios de edad.” (...) “En tal excepcionalidad deberan adoptarse disposiciones
para la reorganizacién pedagogica - de acuerdo a los Nucleos de Aprendizaje Prioritarios- e
institucional, del régimen académico y de la capacitacion docente. Del mismo modo debera
atenderse la provision de recursos tecnoldgicos y conectividad que promuevan la igualdad
educativa con condiciones de calidad segin lo establecen los articulos 80 y 84 de la presente ley; y
la adopcién de las condiciones de salud y seguridad en el trabajo que se requieran conforme lo
establezcan las negociaciones colectivas correspondientes.”

Uno de los aspectos de la modificatoria es que fija de manera excepcional, previa declaracion
fundada, la posibilidad de suspender la presencialidad -total o parcial- por razones de fuerza
mayor. Otro aspecto relevante es que la normativa determina que para aplicar esta metodologia
de estudio "debera atenderse la provision de recursos tecnolégicos y de conectividad que
promuevan la igualdad educativa con condiciones de calidad". En estos aspectos puntuales, el
Estado aparece como el garante en el sostenimiento de la educacion, menciona dos aspectos: la
conectividad y provision de recursos tecnolégicos. Asi mismo, la regulaciéon es mucho mas
explicita en cuanto a las disposiciones que deberan adoptarse para la reorganizacion pedagogica e
institucional del régimen académico, que de las formas en las que se garantizara la provision de
recursos.

Las normativas sefialadas constituyen un primer escenario que altera los marcos legales existentes
hasta la suspensioén de la presencialidad y presenta una politica del Estado como garante de la
educacion en donde la educacion escolar es acompafiada por el uso de los medios publicos y las
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

La nueva normativa hace referencia a la educacion no presencial pero la estructura que sostendra
esta politica esta basada en la educacién a distancia. Esto no niega su existencia previa, sino mas
bien sefiala su relevancia particularmente en ese contexto. “Asegurar las medidas necesarias para

8 El Sistema Educativo Argentino esta formado por los niveles: inicial, primario, secundario y superior . El nivel secundario se encuentra dividido
en dos ciclos: el ciclo basico y el orientado.
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la comunicacién y el seguimiento de las actividades de ensefianza”” constituye el primer paso para
sostener la educacion durante la pandemia.

Por primera vez el Estado considera la inclusion de recursos pedagdgicos mediados por las
tecnologias para garantizar la continuidad pedagogica. Sin embargo, creemos que falta un analisis
profundo de esta politica para evaluar su eficacia.

Es interesante recuperar para el analisis las ideas de Martin Barbero (1987), hace ya tiempo ¢l nos
hablaba de la existencia de un entorno educacional difuso y descentrado, donde se mezclan
saberes multiples y diversas formas de aprender, descentrando el lugar que ocupa la escuela y los
libros. Observaba que la circulacién del saber esta sufriendo profundas transformaciones: es
disperso y fragmentado.

“...el saber puede circular por fuera de los lugares sagrados que antes lo detentaban y de las
figuras sociales que lo administraban. I.a escuela ha dejado de ser el unico lugar de legitimacion
del saber, pues hay una multiplicidad de saberes que circulan por otros canales, difusos y
descentralizados.”

En ese sentido, sostenemos con el autor que la cultura cambia cuando la mediacién tecnologica
de la comunicacion deja de ser instrumental para transformarse en estructural, esto es el uso de la
tecnologia como nuevas formas de percepcion de lenguaje y no como uso de aparatos. Hay
nuevos modos de relaciéon entre los procesos simbolicos y las formas de produccién. Martin
Barbero (1987) Giroux (2018). Cada vez mas convivimos con pantallas, nuevas y viejas, en
pandemia, en ellas se ubicé el hacer pedagdgico. El vinculo entre familias y maestros estuvo
mediado por ellas.

La situaciéon sanitaria vivida ha obligado a descentrar el lugar de la escuela tradicional,
resignificando su espacio, deslocalizando la ensefianza y problematizando la tarea del docente,
quien empieza a utilizar los medios (inesperadamente) para repensar la ensefianza.

2.2 LAS TECNOLOGIAS EN EL CENTRO DE LA ESCENA

En un segundo momento del periodo de pandemia, concretamente a partir del 26 de abril de
2020 se publica en el Boletin oficial el Decreto DECNU-2020-408-APN-PTE, en el mismo,
atendiendo a un mayor conocimiento de la situacién sanitaria y social, el Estado resolvié en
conjunto con las provincias (incluida San Luis) prorrogar el “aislamiento social, preventivo y
obligatorio”. Se delega a cada Gobierno provincial la posibilidad de otorgar algunas
excepcionalidades respecto a las restricciones, pero se excluye como posibilidad de excepcion
retomar las clases presenciales. Es decir que, si bien el Estado Nacional da sus primeros pasos en
flexibilizar, o brindar mayor grado de autonomia a las provincias, sigue manteniendo la
centralidad en la decision de mantener las escuelas con clases no presenciales. Estas medidas
fueron renovadas de manera quincenal durante varios meses generando desafios emergentes en
los procesos de ensefianza-aprendizaje.

En este periodo el Estado da mayor relevancia a las plataformas, a las propuestas virtuales, a los
programas televisivos y radiales, y se sumo la iniciativa de elaborar Cuadernos Educativos, estos
estuvieron a cargo de la Subsecretaria de Gestion Educativa y de Calidad, dependiente de la
Secretarfa de Educacion. Podrfamos decir que estamos frente a una politica que pretende realizar
un tejido comun y articulado de produccion de contenidos, difusién de herramientas tecnolégicas
y, a la par, pretende direccionar las practicas docentes para que acompafien este cambio. Estos

2 RESOL-2020-108-APN-ME.
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materiales fueron elaborados teniendo en cuenta los agrupamientos por grados. Por ejemplo,
para el caso de la educacion inicial el agrupamiento se realizé para las salas de 4 y 5 afios. Segun la
publicacién oficial denominada “Politicas educativas implementadas en Argentina Continuidad
pedagogica en el marco del aislamiento por COVID-19”, los Cuadernos dirigidos a la educacion
inicial (4 y 5 afos) se focalizaron en temas como: distintos lenguajes expresivos, el juego en todas
sus formas y los conocimientos propios de la indagaciéon del ambiente social, natural y
tecnoldgico; incorporaron contenidos de la educacion sexual integral (ESI) y de la memoria
histérica. Tanto los entornos virtuales como el material impreso constituyeron formas a través de
las cuales el Estado pretendié compensar la educacion presencial. La introduccion de los mismos
pudo ser una forma de fortalecer el trabajo docente, en la medida que permitié brindar otras
herramientas para la situacién especifica, pero también pudo ser un factor que condiciond las
maneras de enseflar y comunicarse con estudiantes.

3. LAS POLITICAS EDUCATIVAS DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS

Para entender las politicas de la provincia creemos necesario presentar algunas caracteristicas
histéricas de las medidas implementadas en materia educativa, ya que estas a veces se articulan y
otras se contraponen a las politicas nacionales y en ellas se visualiza una fuerte influencia de las
recomendaciones de los organismos internacionales.

La provincia lleva casi 20 afios de politicas educativas orientadas a intensificar la participacion del
sector privado en el ambito escolar. Brevemente podemos resumir este proceso en tres
momentos de reformas'’. Las primeras reformas se conocieron en el afio 2001 como “escuelas
autogestionadas'” estas van a coincidir con los discursos y las ideas del Consenso de
Washington'”. Las Escuelas Experimentales Autogestionadas (EPA) imitan el modelo de escuela
“charter” (licencia) de los EEUU. Se trata de escuelas publicas de gestion privada, a cargo de
asociaciones civiles, el financiamiento de estas se sostiene a través de una contribucion del Estado
con un pago por alumno, conocido como USE (Unidad de Subvencién Escolar), permite el
sostenimiento de pago de sueldos, mantenimiento, servicios, recursos didacticos y demas. Las
segundas reformas acontecen durante el afio 2010, cuando la provincia sanciona la Ley N° II-
0738-2010 de Escuelas Publicas Digitales (EPD), basada en el uso de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion (TIC) cuyo pilar es la ensefianza a través de contenidos expuestos
en una plataforma digital. Las escuelas funcionan con un grupo reducido de equipos docentes que
tienen a su cargo un circuito de escuelas, muchas en zonas periféricas y rurales. La administracion
de recursos estd a cargo de una universidad provincial (Universidad de I.a Punta)” quien se
encarga de la contratacion, control y evaluacion de este Sistema Educativo.' Es asi que el Estado
descentraliza y desregula la prestacion de la educacién, a la vez que refuerza y re-centraliza su
capacidad de control por medio de la plataforma de contenidos, de la evaluaciéon y del
financiamiento en la ULP. Las terceras reformas acontecen en el ano 2016, cuando el entonces
gobernador, Alberto Rodriguez Sai, crea las escuelas generativas, estas surgen como una

10 Para una lectura més detenida de este proceso se sugiere la lectura del capitulo “Politicas educativas en San Luis en el marco de las Reformas de
Tercera Generacién” escrito por Carina Benitez, Oscar Ojeda y Viviana Reta en el libro Sin Fronteras entre lo publico y lo privado.

' Surgen en la provincia de San Luis con el nombre de Escuelas 2001. El poder Ejecutivo presenta el proyecto de Ley ante la Legislatura en abril
de 1999, sin embargo las resistencias a su aprobacion e implementacién impiden su aprobacion. Es por ello que fueron aprobadas por Decreto N°
2562 del Poder Ejecutivo, en agosto del mismo afio, bajo el nombre de Escuelas Expetimentales Autogestionadas.

12 Nos referimos a las ideas que se tornan hegemonicos a partir de la década de los 90 y que proponen una reforma del Estado a partir de las ideas
neoliberales. Si bien se le atribuye al economista John Williamson la formulacion de las propuestas para América Latina, representa los intereses de
los organismos financieros internacionales y del gobierno de Estados Unidos para el cono sur.

13 Es una institucién de educacion publica que puede impartir ensefianza en todos los niveles del sistema educativo. La Ley IT — 0034 de 2004, en
el articulo 1 la sefiala como persona juridica publica, dotada de autonomia institucional y académica y autarquia econémico financiera. Forma parte
de la estructura de gobierno del Ministerio de Educacion de la provincia como institucién autébnoma que puede organizar sus recursos econémicos
con un presupuesto que sostiene el Estado provincial, aunque también los recursos que provienen de las empresas que alli se emplazan a través de
un “Parque Informatico”.

14 . . . . . . .
La Ley de ED entiende a este nuevo conjunto de escuelas como “sistema educativo” lo que supone la construccion de un sistema educativo
paralelo al tradicional.
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alternativa innovadora a la escuela tradicional, ya que centran su proyecto educativo a partir de
tematicas, problemas y actividades, como deporte, cultura, arte, naturaleza, calentamiento global,
entre otros, para que sean vehiculo y fundamento del proceso de aprendizaje y permitan
potenciar el interés del alumno, la creatividad, la autonomfa, la espontaneidad, la observacion y la
investigacion. Estas instituciones educativas pueden abrirse en clubes, ONG, iglesias y parques,
entre otros espacios. La derrota electoral del entonces gobernador ha puesto en duda la
continuidad de estas escuelas ya que el actual ejecutivo de la provincia planea transformarlas en
escuelas autogestionadas poniendo fin a esta propuesta educativa.”” Esta breve resefia historica
nos permite dar cuenta de cémo en la provincia se han seguido los lineamientos de algunos
organismos internacionales sobre la educacion y el papel del Estado en la promocién de politicas
que incentivan la participacion de la sociedad civil.

3.1 LAESCUELA EN LA CASA, EL MERCADO PRESENTE

En el primer momento de la pandemia, atendiendo a las normativas nacionales y al particular
contexto de la provincia, el Ministerio de Educacién de la provincia junto a la ULP y el canal
publico provincial elaboraron estrategias para atender a la continuidad pedagogica a través de la
disposicién de recursos en plataformas digitales, el uso del internet, la elaboracion de cartillas, etc.
En estas medidas se observa una suerte de continuidad con las politicas nacionales, en lo
referente a la utilizacién de los medios publicos y la creacion de un portal educativo, sin embargo
se incorpora al sector privado. Esta politica refleja la linea histérica que ha mantenido el gobierno
provincial en la “articulacién” publico/privado. La compra de productos a plataformas como
classroom, google, etc. reflejan una politica de subsidiariedad del Estado en relacion a las diversas
gestiones intermedias y un mercado que atiende a las demandas oficiales que ademas condicionan
los procesos de ensefianza- aprendizaje por la légica de construcciéon que sostienen. En este
sentido las empresas que monopolizan las plataformas educativas disefian las mismas a partir de
concepciones pedagogicas que no pueden ser redefinidas ni discutidas por los Estados.

Las principales acciones del gobierno de San Luis fueron:

El otorgamiento de licencias para plataformas como classroom.

Se disefia e implementa una pagina web y una aplicacién moévil con contenidos educativos
desarrollados por la provincia. La misma se llama “Juana y Pascual”’. Esta destinada a
estudiantes, familias y docentes de segundo ciclo de primaria. Posteriormente se replicara a
través de un programa televisivo.

Se crea el Portal “Aprendo igual” una plataforma digital que contiene multiples recursos
educativos y permite la creaciéon de aulas virtuales en Google Classroom, actualmente el
portal sigue vigente y cuenta con varios link que promueven distintas opciones educativas que
incluyen el Ajedrez, la matematica e idiomas.

3.2 LAS TECNOLOGIAS Y LOS ENCUENTROS CUIDADOS

El segundo momento lo entendemos a partir de mediados del 2020 cuando el Consejo Federal
de Educacion sanciona la resolucion N° 364/2020 por la cual la Asamblea aprobé el “Protocolo
marco y lineamientos federales para el retorno a clases presenciales en la educacion obligatoria y
en los institutos superiores”, sefialando que la misma debia adecuarse a la realidad edilicia de cada
establecimiento.

15 Ver nota en: https://www.cldiariodelarepublica.com/nota/2024-1-24-8-21-0-las-escuclas-generativas-pasaran-a-ser-autogestionadas
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El lunes 5 de octubre de 2020 el gobierno de San Luis decidi6 retomar las clases presenciales de
primaria y de secundaria de 12 escuelas rurales ubicadas en los departamentos de Pueyrredon,
Belgrano, Coronel Pringles y Chacabuco. En total, aproximadamente 170 estudiantes vuelven a
las escuelas, bajo un protocolo elaborado para reducir los contagios. El plan se encuentra en el
marco de las disposiciones de la Resolucién del Consejo Federal de Educacion N° 364/2020. En
una nota publicada por El diario de la Republica el dia 5 de octubre del 2020 se afirma que las
doce escuelas que comienzan con las actividades presenciales son las de Chosmes, Salinas del
Bebedero, Los Puquios, El Alamito-Charlone, Represa del Carmen, San Pedro, Santa Rosa del
Gigante, Bella Estancia, Las Lagunitas, Paso del Rey, Pampa del Tamboreo y El Tala.'” El
entonces ministro de Educacion, Andrés Dermechkoff le entregd un kit de articulos de higiene y
seguridad a cada directivo, compuesto por cartelerfa, alcohol en gel con su dispensador y
dosificadores; termoémetros infrarrojos medicinales, con sus respectivas pilas y cargadores; y
mascaras faciales de proteccion. El regreso a la presencialidad se dara en un contexto particular
ya que la mayoria de estas escuelas tienen una matricula muy reducida por ejemplo: la escuela 302
de Represa del Carmen regresan 28 estudiantes, siendo la que mas alumnos tiene (18 en primaria
y 10 en secundaria), pero también lo hard un unico alumno en la escuela 20 del paraje “Bella
Estancia”.

Se inici6 asi un proceso focalizado de retorno que comenzé en las zonas de menor poblacion
para luego avanzar sobre las regiones mas concentradas en densidad poblacional. De este modo
el cambio de estrategia esta basado principalmente en el regreso fisico paulatino.

La vuelta a la presencialidad estarda basada en los protocolos de seguridad para el retorno a las
clases presenciales en la educacion obligatoria y en los institutos superiores aprobados por la
(Res. CFE N° 364/2020 y Res. MEN N° 423/2020), también los Matcos Federales para la
reorganizacion de las actividades institucionales y para la contextualizacion curricular en la
enseflanza obligatoria (Res. CFE N° 366/2020 y 367/2020). Se aprueban también los acuerdos
establecidos acerca de la reorganizacion institucional y curricular de la formacion docente (Res.
CFE N° 373/2020) y del calendatio escolar para el ciclo lectivo 2020/2021 (Res. CFE N°
374/2020).

El DNU N° 67/2021 promulgado por el Poder Ejecutivo establece que: “podran reanudarse las
clases presenciales de acuerdo a los parametros de evaluacion, estratificacion y determinacion del
nivel de riesgo epidemioldgico, estableciendo que en todos los casos se debera actuar de acuerdo
a los protocolos debidamente aprobados por las autoridades correspondientes, protocolos que
seran dindmicos y sujetos a revision constante.”

De esta forma y de manera excepcional algunas actividades presenciales son autorizadas en las
instituciones educativas durante el aislamiento social preventivo. Hstas estaran destinadas a
contener aquellos sectores vulnerables que no pueden prescindir de su asistencia alimentaria. Las
necesidades de alimentacion y subsistencia durante la pandemia seran una necesidad primordial
en la agenda politica de los Estados que incluira a las escuelas como instituciones protagénicas en
la provision de las mismas.

Para ello el Gobierno de la provincia aprueba un PROTOCOLO PARA EL RETORNO A
CLASES PRESENCIALES EN LA EDUCACION OBLIGATORIA que fue modificado en
varias oportunidades a través de las resoluciones N° 41-ME-2021 y N° 14-ME-2021. En este se
consignan dos definiciones relevantes, las formas de escolarizacion y las burbujas. En relacién a la
primera, establece tres formas de escolarizacion: presencial, no presencial y combinada.

16 Para mas informacion ver la nota en: https://www.eldiariodelarepublica.com/nota/2020-10-5-7-29-0-con-protocolos-y-kits-de-higiene-
vuelven-a-las-aulas-173-alumnos-en-el-interior
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Determinando que la forma no presencial es aquella que se cursa sin asistencia a la actividad
presencial y queda reservada para estudiantes matriculados que por decision de autoridades
sanitarias no puedan habilitar actividades presenciales. Con relacién a la segunda las burbujas son
definidas por el protocolo como “la conformacién de un grupo de estudiantes de cada seccion,
grado, afo, division, sala, acompafantes terapéuticos y/o docente integrador, en el caso que sea
necesario, siendo estos miembros exclusivos de dicha burbuja”. Estas politicas reflejan una
voluntad de sostenimiento de la educaciéon en formatos que fueron variando segun la evolucién
de los casos y la situacion sanitaria.

El 14 de mayo se aprueba la Resoluciéon N° 172-ME-2021, en ella se establecen una serie de
posibles actividades que pueden implementar los equipos directivos a los efectos de mantener
abiertos los establecimientos educativos, aunque, no se lleven adelante clases presenciales. Estas
fueron desde la posibilidad de realizar limpiezas exhaustivas hasta el reordenamiento del personal
administrativo segun las necesidades que surgieran.

Finalmente el Decreto N 4139-JGM-2021 establece el retorno definitivo a la presencialidad. A
través de la CIRCULAR N° 09-ME-2021. Con fecha de 1 de agosto de 2021 se pondra en
conocimiento a Equipos Directivos y Coordinaciones Generales de establecimientos educativos
de todos los niveles, modalidades y tipos de gestién de la Provincia. Se considera este momento
como el retorno a la presencialidad definitiva. Sin embargo contintan las excepciones a
determinadas personas sensibles o de riesgo sanitario’.

4. LA INCIDENCIA DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES: SISTEMA
EDUCATIVO Y OPORTUNIDADES DE APRENDIZAJES

Las recomendaciones de los Organismos internacionales estuvieron siempre presentes en la
Argentina y en particular en San Luis, su influencia se deja ver en las distintas politicas adoptadas.
En el afio 2021 el Banco Mundial (BM) presenta dos estrategias educativas: Estrategia 2020 y
SABER, ambas centradas en el ‘“Aprendizaje Para Todos’. La primera esta orientada a promover
reformas de sistemas educativos a nivel de pafs y construir una base de conocimiento global lo
suficientemente poderosa para guiar reformas educativas (B.M. 2011). La estrategia se basa en
tres pilares: invertir temprano, invertir inteligentemente, invertir para todos. La inversion
temprana se refiere al Nivel inicial en educacion, la inversion inteligente hace alusion a demostrar
que los recursos dirigidos a la educacion resultan en aprendizaje, por tanto la mejora del
aprendizaje debe ser la métrica de calidad y el foco de la inversion. Y la inversion para todos
implica que los estudiantes deben adquirir los conocimientos y habilidades que necesitan
independientemente de su nivel socioeconémico, grupo de poblacién o discapacidades (CLADE,
2016). Por otro lado, el Sistema SABER (Systems Approach for Better Education Results) ofrece
sistemas de analisis educativos, evaluaciones y diagndsticos con el objeto de producir datos
comparativos y conocimiento sobre los sistemas de politicas educativas e instituciones. Este
sistema se organiza a partit de cuatro ejes: Recursos, Gobernanza, Informaciéon e Insumos
complementarios. El primero se refiere al financiamiento de las escuelas y coémo se deben utilizar
los recursos, los docentes, la alimentacién y la salud en el entorno escolar; el segundo sobre la
autonomia de gestion y la rendicién de cuentas de las escuelas, y la participaciéon del sector
privado; el tercero abarca la aplicacion de la evaluacion de los estudiantes para asegurar la
“efectividad” de los sistemas educativos y la cuarta se propone promover la equidad e inclusion

17 Segtin el articulo 10 del Decreto N° 4139-JGM-2021, solo quedan exceptuados de cumplir funciones de manera presencial los agentes con
factores de riesgo.
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de las poblaciones mas vulnerables, y fortalecer la resiliencia de la educaciéon en contextos de
contflicto y violencia.

A menudo las recomendaciones del Banco Mundial se traducen en posibles préstamos o
asistencia técnica que el organismo proporciona a cambio de la implementaciéon de reformas. El
financiamiento y asesoramiento estan destinados al desarrollo de politicas concretas. El sistema
SABER, tal como se expresa mas arriba, involucra el afianzamiento de dos ejes: la “Gobernanza”
expresada como la autonomia de gestion y la rendicion de cuentas de las escuelas, y la
participacion del sector privado y la “Informacién” que abarca la aplicacion de la evaluacion de
los estudiantes para asegurar la “efectividad” de los sistemas educativos. En este sentido la
Resolucion del CFE 363/2020 aprueba la creacion de una Evaluacién Nacional del Proceso de
Continuidad Pedagogica.

Con la intencion de evaluar la efectividad de la continuidad pedagogica y quizas también teniendo
en cuenta las recomendaciones de los OI, el CFE dispone evaluar las acciones realizadas
(Resolucion CFE N° 363/20) , a través de la Secretaria de Evaluacion e Informacion Educativa,
quien realiza durante los meses de junio y julio de 2020 una evaluacién nacional para obtener
informacion detallada sobre la respuesta del sistema educativo argentino en el contexto de la
emergencia sanitaria COVID-19. Del mencionado trabajo se presenta un Informe denominado
“Evaluaciéon Nacional del Proceso de Continuidad Pedagdgica”, en el mismo se presenta
informacion detallada sobre algunos indicadores que exponen un panorama de la situacion. A
continuacién mencionamos aquellos aspectos que nos invitan a pensar sobre las condiciones de
acceso a la tecnologias y la conectividad y que ponen el acento en la brecha digital.

El concepto de brecha digital se remite a fines de los noventa para definir las desigualdades en el
acceso y uso de las TIC. Pimienta (2007) dice que no es otra cosa que el reflejo de la brecha social
en el mundo digital. Esta brecha puede relacionarse e incluso reproducirse a través del sistema
educativo de diversas maneras, ya que tanto el alumnado, como el profesorado y las familias,
cuentan con dificultades y limitaciones que impiden que las competencias tecnologicas y el acceso
a recursos educativos se dé en condiciones igualitarias que permitan disminuir la brecha no sélo
digital, sino también educativa (Schwal, Mariano Anderete. 2020). Al respecto, el informe refiere:

“..una mayor proporcion de directores/as y docentes' rurales de los tres niveles obligatorios
reconocen la limitacién en el acceso o la falta de Internet como la principal dificultad en el
desarrollo de las propuestas educativas durante el ASPO. Al respecto, en el nivel inicial el 86% de
los equipos directivos del ambito rural declaré las limitaciones en la conectividad a Internet como
una de las principales dificultades en la implementacion de las propuestas pedagdgicas, frente al
67% del ambito urbano. En el caso de las y los docentes, el 85% del ambito rural declar6é que los
problemas de conectividad son un obsticulo para el desarrollo de las tareas de ensefianza,
mientras que en el ambito urbano el porcentaje es del 74%.”

La ensenanza y el aprendizaje estan atravesados por esa desigualdad. Si bien la resoluciéon 2020-
108-APN-ME establece “la provisién de recursos tecnolégicos y de conectividad que promuevan
la igualdad educativa con condiciones de calidad”, el Estado sélo generé propuestas vinculadas a
la conectividad", mientras que la provisién de los recursos tecnolégicos quedé relegada al ambito
de lo privado. El costo de computadoras, celulares y tablets aument6 a razon de la demanda e
incertidumbre al tiempo que la educacion emigré forzosamente a los mismos. Esto intensifico la

18 Informe Preliminar Encuesta a Docentes Continuidad pedagdgica en el marco del aislamiento por COVID-19. Ministerio de Educacién de la
Nacion. Disponible en: https:/ /www.argentina.gob.at/sites/default/files/informe_preliminar_encuesta_a_docentes_enpcp.pdf

19 En 2020, muchos portales educativos en Argentina ofrecieron acceso gratuito a sus plataformas para facilitar el aprendizaje durante la pandemia.
Un ejemplo de ello fue el Portal @prender: Esta plataforma del Ministerio de Educacion de la Nacién ofrecia contenidos educativos para todos
los niveles.
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brecha digital no solo de estudiantes sino también de docentes. Este sefialamiento no omite el
hecho de que las desigualdades son previas a la educaciéon no presencial y tampoco pretende
evitar que la educacién presencial tenga desafios y promesas sin resolver, sin embargo la
mencionada brecha digital puede y es un aspecto mas a tener en cuenta en la relacion “Politicas
Educativas”.

Segun los OI “la inversion inteligente hace alusion a demostrar que los recursos dirigidos a la
educacion resultan en aprendizaje” interpelamos qué pasa cuando los recursos no estin
garantizados y los distintos actores no cuentan con las posibilidades, no sé6lo materiales, sino
también simbdlicas para el acceso y apropiacion de los contenidos que circulan.

En relaciéon al uso de las tecnologias en la educacion existen dos lineas muy marcadas: por un
lado quienes entienden que el contexto fue una oportunidad para transformar la ensefianza
haciendo hincapié en sus potencialidades® y quienes sostienen por el contratio que profundizé
las desigualdades.

Para los primeros la utilizacion de los entornos virtuales como soporte para el proceso de
aprendizaje permite que los docentes puedan pensar las clases como espacios de profundizacion
de los conocimientos adquiridos abandonando la tradicional clase. Sostienen que la pandemia fue
una oportunidad para aquellos que en condiciones presenciales tenfan dificultades para llevar
adelante sus estudios. Entienden que se vuelve imprescindible construir un entorno educativo
virtual simple y claro para el desarrollo de las clases (en este caso hibridas), que desde un primer
momento intente equiparar las diferencias de acceso a la tecnologia que podrian existir entre los
alumnos. El uso de dispositivos electronicos y aplicaciones educativas proporciona acceso
inmediato a informacién actualizada y recursos educativos interactivos, esto puede fortalecer dos
aspectos: enriquecer el aprendizaje y fomentar el interés de los nifios por el conocimiento.
Sostienen que el uso de la tecnologia puede permitir la personalizacion del aprendizaje,
adaptandose al ritmo y estilo de aprendizaje de cada nifio.

Para los segundos, como Philippe Meirieu, la brecha digital y la formacion docente generan
procesos de ruptura con los espacios colectivos. En una nota publicada en el “Le Café
Pédagogique” el autor sostiene: “Temo que las herramientas digitales que dominan hoy en dia se
basan en su mayor parte en una légica individual y técnica, y que estamos luchando, sin la
formacion adecuada, para utilizarlas para construir verdaderos colectivos. Ademas, temo que los
intereses financieros en juego sean tan fuertes que nos conduzcan, a pesar de NOsoOtros mMismos,
hacia una concepcién comercial de la educacion en la que nuestros estudiantes, cada uno frente a
su propia pantalla y en mutua indiferencia, consumen software en lugar de compartir
conocimientos.” (2020) Asi mismo, el abuso de la tecnologia puede conducir a una dependencia
excesiva y al aislamiento social, lo que puede afectar negativamente las habilidades sociales y
emocionales de las nifieces.

Se reaviva el viejo debate tecnéfobos y tecnoéfilos y se omite la intencionalidad politica del acto de
educar y del sentido de lo que se aprende. Al poner el foco en las tecnologias se pierde de vista el
caracter politico de la educacion. Si bien son validos los argumentos en favor y en contra sobre el
uso de las tecnologias, estos cobran un sentido diferente si nos problematizamos sobre lo que se
quiere enseflar. Por otro lado, Burbulles y Callister(h) 2001 alertan sobre el caracter relacional de
las tecnologias, al crearse nuevos entornos de aprendizajes también se generan nuevas formas de
vincularnos, no sélo con las tecnologias sino también con el mundo. Los autores mencionan:
“Los peligros y posibilidades de estas tecnologias no se oponen entre si: son aspectos de sus

20 Podemos remitirnos a los trabajos de Patricia Tilli, Marfa Julia Gonzalez y Fernando Napoli “De la virtualizacién forzada a la hibridacion por
eleccion”.
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mismas capacidades” p.36. L.a pandemia obligd al Estado a incorporar los medios y plataformas
en la ensefanza sin reflexionar sobre los cambios que podrian acarrear en la vida cotidiana. Y es
justamente en esta dimension donde naturalizamos acciones, formas de pensar y relacionarnos
con el mundo.

En ese sentido, un analisis pormenorizado de las recomendaciones de los OI nos permite
observar como desde el afio 2011 se viene sosteniendo que el “sistema educativo “ abarca toda
posibilidad de aprendizaje que esté disponible en el pafs, dice:

13

En esta estrategia, el concepto de “sistema educativo” incluye todo el espectro de
oportunidades de aprendizaje disponibles en un pais, ya sea que estén provistas o financiadas por
el sector publico o privado (incluidas las organizaciones religiosas, con y sin fines de lucro)” (BM
2011,p.5)

Se desplaza el foco de la ensefianza hacia los aprendizajes, los cuales podran adquirirse en
espacios ajenos a la escuela. Esto se condice con las politicas educativas que emergieron
histéricamente en la provincia de San Luis como las escuelas digitales, pero también con las
politicas nacionales surgidas en la pandemia. Se intenta garantizar la continuidad pedagogica a
través de los medios y las plataformas sin evaluar el coste que esta medida pudiera alcanzar en
términos de la mercantilizacién de la educacion y en tanto forma de construccion de consensos.

Asi, a partir de la pandemia, los entornos virtuales, las plataformas y las aplicaciones forman parte
cada vez mas de las tareas cotidianas de la educacion actual, en donde las empresas ocupan un
lugar protagénico en tanto proveedoras de plataformas como las ofrecidas por Google y
adquiridas por la provincia de San Luis. Y por otro, comienza a instalarse un imaginario social en
el cual el aprendizaje (escolar) puede alcanzarse sin ir a la escuela.

5. POST PANDEMIA Y EL RIESGO DE LA DESAPARICION DEL ESTADO

En el actual contexto de post pandemia en nuestro pais, las politicas educativas profundizan las
recomendaciones de los Organismos Internacionales en relacion a la participacion de la sociedad
civil. Tal como lo expresa la propuesta “Educacion 2030: Declaracién de Incheon y Marco de
Accién Para la realizacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 47:

“Las organizaciones de la sociedad civil, incluidas coaliciones y redes representativas y amplias,
desempenan papeles esenciales. Es necesario lograr su compromiso y colaboracion en todas las
etapas, desde el planeamiento hasta el seguimiento y evaluacion, institucionalizando vy
garantizando su participacioén (...) pueden crear enfoques innovadores y complementarios que
contribuyan a avanzar en el logro del derecho a la educacién, particularmente para los grupos mas
excluidos; reunir y compartir evidencia obtenida de la practica, de las evaluaciones de los
ciudadanos y de la investigacion, a fin de fundamentar un didlogo sobre politicas estructurado,
asignando a los gobiernos la responsabilidad del suministro, llevando a cabo un seguimiento de
los progtesos, realizando actividades de promocion basadas en evidencia, controlando los gastos
y garantizando la transparencia de la gobernanza y los procesos presupuestarios de la educacion.”

La relevancia de la sociedad civil en la post pandemia, a partir del triunfo electoral de “La
Libertad Avanza (LLA)”*', adquiere un protagonismo notorio. A nivel nacional este proceso se
refleja en el achicamiento y ajuste de lo que entiende el gobierno es un gasto publico a los efectos
de que la libre demanda del mercado regule los servicios. A nivel provincial esa profundizacion

2! La Libertad Avanza es una coalicién politica argentina de tendencia conservadora en temas sociales y liberal en temas econémicos. Surgié en la
Ciudad de Buenos Aires y fue fundada el 14 de julio de 2021 y triunfé electoralmente en las dltimas elecciones presidenciales.
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encuentra a San Luis en condiciones Optimas para darle un mayor protagonismo a la gestion
privada de la educacion.

El gobierno de Javier Milei lanzé el Programa de Asistencia “Vouchers Educativos” para ayudar a
familias que envian a sus hijos a establecimientos educativos de gestiéon privada de los niveles
inicial, primario y secundario con una subvencién del 75% o mas y una cuota que no supere los
$54.396 (equivale a U$ 54). La medida entré6 en vigencia luego de haberse publicado la
Resolucion 61/2024 en el Boletin Oficial. Segun la ministra de Capital Humano, Sandra
Pettovello, la implementaciéon de ésta politica educativa resultaba fundamental para que los
alumnos de las instituciones privadas permanecieran en la némina, pese al contexto econémico™.

En contraposiciéon a esta medida se observa un marcado desfinanciamiento de la educacion
publica: el cambio de status de la cartera educativa que pasa de ministerio a secretaria, el
congelamiento de salarios, la no apertura de paritarias, recorte de presupuesto a las
Universidades, el cierre de programas compensatorios, entre otras acciones.

En materia de comunicacién presenciamos el desmantelamiento de medios publicos como
Télam™ el cierre de los canales educativos publicos y la propuesta de privatizacion de Radio y
Television Argentina e Intercargo expresada en el proyecto de Ley Bases proximo a tratarse.

Estas politicas profundizan el cambio de perspectiva del derecho a la educaciéon y a la
comunicacion hacia una politica basada en que la educacién y la comunicacién son entendidos
como servicios, por ende pueden ser privatizados. Sumado a las medidas educativas y
comunicacionales se observa un ensafiamiento con todo lo publico.

En otro orden, desde la vision de los OI, se quiere imponer un nuevo sentido al “sistema
educativo” es entendido como ampliado, justifica el papel del mercado en educaciéon y da
libertad a los individuos para que aprendan donde quieran y lo que quieran. La escuela como
institucion publica que da acceso a los conocimientos se ve interpelada.

Recuperando a Martin Barbero deciamos que el descentramiento:

“se transforma en la multiplicaciéon de referentes desde los que el sujeto se identifica como tal,
pues el descentramiento no lo es sélo de la sociedad sino de los individuos, que ahora viven una
integracién parcial y precaria de las maltiples dimensiones que los conforman. El individuo ya no
es lo indivisible, y cualquier unidad que se postule tiene mucho de “unidad imaginada”.

Si bien entendemos que en las sociedades contemporaneas el saber esta diseminado, la
perspectiva de Martin Barbero nos lleva a pensar en la necesidad de construir una escuela que
recupere y resignifique los saberes dispersos y deslocalizados, brindando herramientas que
habiliten la posibilidad de cuestionamiento y de construcciéon de pensamiento critico. Si la
educacion queda en manos del mercado las brechas se agrandan y las desigualdades se consagran.

En la pandemia, mas alla de la intencionalidad politica declarada de garantizar el derecho a la
educacion con el uso de las tecnologias, la experiencia contribuyé a consolidar otro sentido para
las actuales derechas, habilité la posibilidad de aprender en la casa, la educacién paséd a ser una
cuestioén de las familias.

22 Ver noticia en: https:/ /www.infobae.com/politica/2024/03/21/ el-gobierno-lanzo-los-vouchers-educativos-para-las-familias-que-no-pueden-
pagar-aumentos-de-colegios-privados/ #:~:text=El%20gobierno%20de%20]avier%20Milei,que%20n0%20supere%02010s%20%2454.396.

2 Télam era una agencia de noticias estatal argentina fundada el 14 de abril de 1945 hasta 2024 . Era una de las mayores agencia de noticias de
Latinoamérica
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En ese sentido el diputado nacional de LILA Alberto Benegas Linch expres6 en una entrevista
radial:

"Yo no creo en la obligatoriedad de la educacion. Es una responsabilidad de los padres. Vos a tu
hijo le querés dar lo mejor". Y agregd: "Muchas veces puede pasar en la estancia, y sobre todo en
Argentina, que no te podés dar el lujo de mandar a tu hijo al colegio porque lo necesitas en el
taller junto al padre trabajando y no lo puede mandar a la universidad"*.

Si bien estos dichos fueron repudiados, instalaron el debate sobre la obligatoriedad escolar y la
libertad de las familias de educar a sus hijos. Si en época de pandemia cada familia pudo hacerse
cargo de la educacion de sus hijos ¢por qué no hacerlo siempre?

Paraddjicamente, en algin sentido las politicas implementadas en época de pandemia por un
Estado que buscaba garantizar la educaciéon articulando las politicas de educacién con la
comunicacion, sientan las bases para que el nuevo gobierno representante de la Ultraderecha en la
argentina plantee la anarco educacion, que implica la destruccion de la escuela publica. En donde
no haya planes oficiales ni financiamiento de ningun tipo. Con el discurso de que no hay que
confundir escuela con educacion, segun sus seguidores, cualquiera puede brindar educacién en
su casa, los OI también lo dicen. El acento puesto en los aprendizajes desdibuja la ensefianza.

Si desaparece el Estado y los aprendizajes quedan librados a las familias y al mercado nos
preguntarnos: qué pasara con las desigualdades sociales, qué oportunidades tendran les
estudiantes que no tengan acceso a las tecnologias y qué posibilidades tendremos todos y todas
ante unos saberes-mosaico, deslocalizados, difusos y diseminados circulando.

Como decia Jesus Martin Barbero el descentramiento y la diseminacién de saberes forma parte
de la realidad actual, sin embargo en lugar de pensar en una funcién transversal de la escuela que
promueva saberes logico-simbolicos, historicos y estéticos que permitan el desarrollo de un
pensamiento critico, el descentramiento y diseminaciéon de saberes en un contexto de anarco
educacion atentara contra las posibilidades de desarrollo de los sujetos y contribuira a una mayor
fragmentacion de los individuos y de la sociedad.

Cada vez estamos mas cerca de la distopia planteada por Asimov en 1951 en donde las maquinas
reemplazan a los maestros y la escuela es una “homeschooling” aprendizaje en casal

... Lo que mas odiaba Margie era la ranura por donde debia insertar las tareas y las pruebas. Sienpre
tenia que redactarlas en un codigo que le hicieron aprender a los seis asnos, y el maestro automatico
calculaba la calificacion en un santiameén.
Asimov, 1 (1951)
jComo se divertian!

24Puede escucharse la entrevista en https://www.paginal2.com.ar/727364-bertie-benegas-lynch-la-libertad-es-que-si-no-queres-mandar-
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UNESCO Educaciéon 2030: Declaraciéon de Incheon y Marco de Accion para la realizacion del
Objetivo de Desarrollo Sostenible 4: Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos.(2016 )

Disponible en: www.unesco.or UNESDOC Biblioteca Digital.

Fuentes consultadas

Legislaciones provinciales

Resolucion provincial 172-ME-2021 del 14 de mayo de 2021
Circular provincial N° 03 ME-2021 del 14 de Marzo de 2021
CIRCULAR N° 09-ME-2021.- del 1 de agosto de 2021.

Decreto de Necesidad y Urgencia provincial N° 67/2021

Ley N° 11-0738-2010 de creacion de las Escuelas Puablicas Digitales

Legislaciones Nacionales

RESOL-2020-108-APN-ME de Suspension de las clases presenciales

Ley de Educaciéon Nacional 26.206

Resolucion N° 106/2020 de creaciéon de contenidos digitales

DECNU-2020-408-APN-PTE

(Res. CFE N° 364/2020 y Res. MEN N° 423/2020)

Res. CFE N° 373/2020 reorganizacion institucional y curticular de la formacion docente

Res. CFE N° 374/2020 calendario escolar para el ciclo lectivo 2020/2021

Resolucion del CFE 363/2020 aprueba la creacion de una Evaluacién Nacional del Proceso de
Continuidad Pedagogica
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