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ABSTRACT

Human Rights promotion, defense and fulfillment seem almost imposible without its knowledge.
Before this scarcity, to prevent it and solve it, Human Rights Education (HRE), precisely, sets itself
up. However, this fine will would be impracticable and if fundamental aspects of HRE are not
known. For that, is necessary to know what can be understood for “Human Rights Education”,
why Human Rights need to be educated, which boundaries (and limits of this boundaries) does
HRE possess, and, eventually, its regulation in Spain, State in which the author is national of and
resides, and main object of study.
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RESUMEN

La promocion, defensa y realizacion de los Derechos Humanos parecen casi imposibles sin su
conocimiento. Ante dicha carencia, para prevenirla y resolverla, se erige, precisamente, la
Educacién en Derechos Humanos (EDH). No obstante, quedaria asimismo impracticable tan
noble voluntad si no se conocen los aspectos fundamentales de la EDH. Para ello es preciso
conocer qué se entiende por “Educacion en Derechos Humanos”, por qué se ha de educar en
Derechos Humanos, que limites (y “limites de los limites”) posee la EDH vy, finalmente, su
regulacion en Espafa, Estado donde reside y del que es nacional el autor, y objeto principal de su
estudio.
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INTRODUCCION

La Educacion en Derechos Humanos (en adelante, EDH) es una realidad ardua y cambiante,
objeto, en no pocas ocasiones, de proclamaciones y de criticas, de profusa regulaciéon y de silencio
normativo, de discusion politica, juridica y social. No obstante, es por ello que considero necesario
escudrifiar sus caracteristicas esenciales, que conformaran cada uno de los cuatro apartados del
presente articulo. Estas caracteristicas esenciales de la EDH, como han sido previamente
anunciadas, son: a) las distintas definiciones que se han realizado en torno a ésta (primer apartado),
b) sus fundamentos (segundo apartado), ¢) sus limites (tercer apartado) y d) su regulacién en Espafia
(cuarto apartado).

Comprender qué se entiende por “educacion en derechos humanos” es imprescindible a la hora de
asomarse a la cuestion que ocupa el presente articulo. Ello es asi por cuanto permite que nos
asomemos a sus caracteristicas esenciales, a su contenido, a sus objetivos. Esto se ve
complementado, profundizado con el conocimiento de sus fundamentos, que contribuyen a erigir
la necesidad de impartir la EDH. Tal necesidad, que se predica de todo momento historico, es
ahora mas real y acuciante que nunca, dado el contexto de crisis econémicas, sociales, politicas y
sanitarias en las que nos hemos sumido en los ultimos tiempos. Es ahi donde los derechos humanos
se encuentran mas expuestos a ser desvirtuados y a su violacién, lo cual se incrementa
exponencialmente en tiempos de guerra, como los presentes en la actualidad.

Una vez sentadas dichas bases, es preciso continuar los limites que operan sobre la EDH, por
cuanto condicionan su efectiva puesta en practica. Los limites son inherentes a los derechos
humanos, y en este caso se vislumbran con un énfasis mayor, atendiendo a la potente carga moral,
axioldgica, simbodlica de los contenidos impartidos (educacion civica, sexual, religiosa...). Tales
contenidos se proyectan directamente sobre la esfera mas {intima de toda persona, y mas atn en el
caso de personas mas susceptibles a condicionamiento como son las personas menores de edad, y
aumentan las posibilidades de dominio sobre las personas tanto por su desconocimiento como por
su conocimiento desvirtuado.

Para finalizar, antes de exponer diversas conclusiones sobre el objeto de dicho articulo, es
preceptivo conocer la realidad de la EDH, por ejemplo, en Espafa. Conocer su regulacion,
excesivamente inestable, no s6lo conduce a completar en cierta medida el estudio de la EDH, sino
también a comprender cémo se produce la precitada puesta en practica de la misma. En suma, tales
cuestiones pasaran a ser abordadas a continuacion.

1. DEFINICIONES DE EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS

A la hora de adentrarse en el estudio de la EDH, se torna necesario, tal y como se deduce de lo
previamente dispuesto, comenzar aludiendo a las diversas nociones de EDH que han sido
elaboradas. A tal efecto, en el presente apartado del articulo se acudira a diversos documentos
internacionales y a la doctrina para atisbar las principales caracteristicas que desde tales sectores se
han configurado al respecto.

En primer lugar, cabria comenzar reflejando la definiciéon de educacion en derechos humanos

contenida en la Carta del Consejo de Europa sobre la educacion para la ciudadania democratica y
la educacion en derechos humanos, en tanto que contiene la mayoria de elementos que caracterizan
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la propia EDH, y que se desarrollaran en el presente apartado. La Carta, aprobada en el marco de
la Recomendacién CM/Rec(2010)7 del Comité de Ministros, entiende por educacién en derechos
humanos, en su articulo 2-b.:

La educacion, la formacion, la sensibilizacion, la informacion, las practicas y las actividades
que, ademas de aportar a los alumnos conocimientos, competencias y comprension y de
desarrollar sus actitudes y su comportamiento, aspiran a darles los medios para participar en la
construccion y defensa de una cultura universal de los derechos humanos en la sociedad, con
el fin de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales.

El articulo 2.2 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre educacién y formaciéon en materia
de derechos humanos (adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucion
16/1, de 23 de marzo de 2011), por su patte, orienta los objetivos de la EDH en torno a tres
frentes: el primero aludirfa a la exposicion de los derechos humanos, sus caracteristicas
fundamentales y los instrumentos que velan por su reconocimiento y garantia (“educaciéon sobre
los derechos humanos”). El segundo, por su parte, serfa el relativo a practicar los derechos
humanos en la propia ensefianza de los mismos, mediante la docencia en la que se respetan los
derechos de todas las partes implicadas (“educacion por medio de los derechos humanos”). En
ultimo lugar, el tercer frente serfa coherente con el caracter teleologico de la institucion, en el
sentido de tratar que los destinatarios de la EDH disfruten de los derechos humanos, los pongan
en practica, acepten su ejercicio por los demas y procuren que éstos lo puedan hacer (“educacion
para los derechos humanos”).

En todo caso, y sin restarle importancia y reconocimiento a lo previamente dispuesto, cabria
destacar, en este punto, que a la hora de teorizar sobre la EDH, los diversos sectores de la doctrina
dedicados a su estudio coinciden en tres puntos clave (alguno de los cuales ya ha sido anunciado):
su naturaleza juridica como derecho, la necesidad de que comprenda algo mas que una actividad
unicamente intelectual y su caracter de herramienta para el impulso de la democracia. En este
sentido, cabrfa destacar la concepcion de la EDH como “un componente del derecho a la
educacion, y debe ser condicion necesaria para el ejercicio efectivo de todos los derechos humanos
(DH) y para la vida democratica” (Scarfo, 2015, pag. 26)". En todo caso, dichos tres elementos
previamente anunciados estructuraran las siguientes subsecciones del articulo.

1.1 La educacién en derechos humanos como derecho

Como se ha reflejado con anterioridad, un nexo de unién entre los diversos autores que han
contribuido a la configuracion de definiciones en torno a la EDH humanos estriba en concebirla
como un derecho. Sin embargo, donde ya no existe tanto acuerdo es en considerarla como un
derecho auténomo o como un derecho intrinseco al derecho a la educacion. Con todo, huelga decir
que el vinculo entre el derecho a la educacién en derechos humanos y el derecho a la educacion
“puro” es manifiesto e indisoluble. Ambos consistitian en un proceso de transmision de
conocimientos y de inculcacién de valores por parte de unos individuos (educadores) a otros
(educandos) mediante un conjunto de técnicas que abarcan desde la exposicion tedrica al ejercicio
practico del contenido ilustrado en dicho proceso.

! Scarfo, F. J. (2015, diciembre). Educacién en Derechos Humanos y la educacion terciaria: una necesidad mutua y multiplicadora. REencuentro.
Abndlisis de Problemas Universitarios, Universidad Auténoma Metropolitana. (70), pag. 26.
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Asi, tal y como se referfa previamente, hay un cierto sector doctrinal para el que la EDH es,
directamente, “parte del contenido del derecho a la educacién”, ademas de “condiciéon necesaria
para el ejercicio activo de todos los derechos humanos y la ciudadanfa democratica” (Rodino Pierri,
2015, pag. 212)*. Como vemos, la de Rodino es una tesis similar a la ya comentada de Scatfo, y
sobre la cual se profundizara en un primer estadio a continuacion y en segunda instancia en el tercer
apartado de este apartado. En otro sentido, existen determinados autores que consideran que la
EDH “se ha ido configurando ella misma como un auténtico derecho humano de todas las
personas”, cuya preceptiva implementacion en el conjunto del sistema educativo corresponde a las
autoridades estatales (Gémez Isa, 2000)°.

Sin embargo, y acudiendo al conocido simil, considero que la virtud se encuentra entre ambas
posiciones. Es decir, el derecho a la EDH tendria una naturaleza mixta, en el sentido de no gozar
de un grado de autonomia tal que lo configure como un derecho humano absolutamente
independiente del derecho a la educacion, habida cuenta de que, como se ha comentado, su unién
con éste es inexcusable. Pero ello no quita que, en virtud de su contenido y finalidad, se le deba
otorgar el prestigio, la fuerza moral y la especificidad que merece. En consecuencia, la EDH se
configurarfa como un instrumento de notoria entidad al servicio del sistema educativo para la
promocion, respeto y tutela de los derechos humanos.

Finalmente, es preciso destacar como se aunan las distintas posiciones precitadas en la siguiente
nocion de educacion y de EDH:

La educacion es el derecho humano encargado de ensefiar el resto de los derechos y extender
su conocimiento; los derechos humanos promueven el derecho a ser hombre/mujer vy, este
derecho solo se puede alcanzar en toda su expresion a través de la educacion de las nuevas
generaciones (...). A través de la educacién en derechos humanos, se recogen los valores
basicos que facilitan la convivencia, a la vez que son un cauce para cimentar una sociedad
pluralista y democratica. (Albert Gémez, 2014, pag. 202)*.

1.2 LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS COMO DISCIPLINA NO UNICAMENTE
INTELECTUAL

La EDH no puede quedar constrefiida a la mera imparticiéon de los derechos humanos vacia de
toda intencién o de todo contenido moral o intencional. Ello se desprende de la siguiente maxima:

Educar en derechos humanos no puede reducirse al orden intelectual, pertenece al reino de

los sentimientos, de las pasiones, porque supone trascender la palabra y pasar a la accién. Es
el desafio de ser mas humanos. Educar serfa en este sentido el intento de transmitir y adquirir
actitudes que encarnan la utopia de los derechos humanos. (Mujica Barreda, 2007, pag. 23)5

Consecuentemente, la EDH ha de trascender del ambito de lo puramente ilustrativo para penetrar
en la esfera del comportamiento cotidiano de todo ser humano, de suerte que logre no sélo que

2 Rodino Pieri, A. M. (2015, enero-junio). La educacién con enfoque de derechos humanos como prictica constructora de inclusion social. Revista
1IDH/ Instituto Interamericano de Derechos Humanos (61), pag. 212.

3 Goémez Isa, F. (2000), Educacién en Derechos Humanos, en Pérez de Armino, K. (Dit.), Diccionario de accion humanitaria_y cooperacion al desarrollo.
Icaria Editorial, Hegoa (Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacién Internacional), Universidad del Pais Vasco. Recuperado de
https://www.dicc.hegoa.chu.cus/listar/mostrar/80

+ Albert Goémez, M. J. (2014), La vertiente educativa y social de los derechos humanos, Madrid, Espana, Editorial Universitaria Ramén Areces, S. A., UNED,
pag. 202.

> Mujica Barreda, R. M. (2007, mayo-agosto). ¢Qué es educar en derechos humanos? DEHUIDEI.A (actual Revista Latinoamericana de Derechos
Humanos, Vol. 15, No.17), pag. 23.
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sus destinatarios comprendan los derechos humanos, sino que también se adhieran a éstos. A tal
efecto, es preciso “promover y transmitir conocimientos, actitudes y acciones de y para los
derechos humanos”, (Nufiez Palacios, 1998, pig. 87)°. Ello es coherente con una determinada
concepcion de la institucion educativa segun la cual resulta dificil “deslindar la ensefianza en sentido
estricto (instruir, proporcionar conocimientos, desarrollar habilidades) del aspecto moral y
valorativo” (Meix Cereceda, 2014, pag. 71)".

Con todo, la EDH no agota su implementacién en la esfera tedrica, si bien es cierto que ésta
constituye una primera fase necesaria, por cuanto sin conocimiento de los derechos humanos es
dificil que se defiendan o que se identifiquen situaciones de lesiéon de los mismos. Al contrario, la
EDH, como se ha comentado anteriormente, precisa de su puesta en practica. Pero tal puesta en
practica, asimismo, no es suficiente con desarrollarse puntualmente en las clases de EDH, sino que
la finalidad de la misma es que los educandos introduzcan los contenidos aprehendidos en su seno
a su actuar diario, a su propia personalidad. Si no, la promocioén y salvaguardia de los derechos
humanos, destino ultimo de la EDH, se tornaria desvirtuado, inoperativo.

1.3 LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS COMO INSTRUMENTO NECESARIO EN TODA
SOCIEDAD DEMOCRATICA

La configuracién de la EDH como herramienta preceptiva en una sociedad democratica obedece,
en primer término, a una cuestidon puramente cognoscitiva: los ciudadanos sélo podran ejercer
correctamente sus legitimos derechos civiles y politicos (que no son, sino derechos humanos) en
una sociedad democratica si previamente los conocen, pues su desconocimiento conduce
inexorablemente a su falta de ejercicio o a que éste sea inadecuado. Por anadidura, una segunda
cuestion que se desprenderfa de tal configuracion, asi como de la ultima parte del subapartado
anterior, serfa de tipo “volitivo” o “activo”. Esto es, la EDH se caracteriza, en este punto, por
conducir al ejercicio de las libertades publicas aprehendidas en virtud de la misma.

Ello se corresponde con la idea de la educacion en derechos humanos entendida como institucion
dirigida no so6lo a que sus destinatarios los conozcan sino a que los practiquen e incorporen a su
vida cotidiana, lo cual, ademads, encuentra su plasmacion normativa en el articulo 13.1 del Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Segun se deduce de dicho
precepto, la educacion en derechos humanos vendria a ser el aspecto del curriculo escolar destinado
a “capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre”. Esta idea de
la educaciéon en derechos humanos, como espacio educativo 6ptimo para proveer a los alumnos de
las teorfas y practicas necesarias para el ejercicio de sus legitimos derechos civiles y politicos,
también es reclamada por un determinado sector doctrinal. Segin el mismo, “la escuela no esta
solo, ni principalmente, para adiestrar a individuos en competencias instrumentales sino para forjar
ciudadanos” (Bellver Capella, 2013, pag. 356)".

La consecuencia que se deriva de ello radica en que es necesario que los estudiantes, como
ciudadanos (o futuros ciudadanos) de una sociedad democratica, aprendan e interioricen lo

6 Nufiez Palacios, S. (1998). Educacién y Derechos Humanos: diversas posibilidades. en Derechos Humanos. Organo informativo de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México. Instituto de Investigaciones Juridicas, Biblioteca Juridica Virtual de la Universidad Nacional Antinoma de México (31), pag. 87.

7 Meix Cereceda, P. (2014), E/ derecho a la educaciin en el sistema internacional y enrgpeo, Valencia, Espafia, Editorial Tirant lo Blanch, pag. 71.

8 Bellver Capella, V. (2013), Diez preguntas sobre educacion y derechos humanos en un mundo globalizado, en J. Lépez Herndndez, J., Navarro
Aznar, F. y Torres Ruiz, J. R. (Eds.) Estudios de Filosofia del Derecho. Homenaje al Profesor Alberto Montoro Ballesteros (pag. 356). Murcia, Espafa:
Universidad de Murcia. Servicio de Publicaciones (Editum, colecciéon Muneta).
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conocido por medio de la EDH para, si fuera necesario, proteger la democracia. Tal es el sentido
que se desprende de lo contemplado por la Carta del Consejo de Europa sobre la educacion para
la ciudadania democratica y la educaciéon en derechos humanos, cuyo articulo 5-g reza de la
siguiente manera: “Uno de los objetivos fundamentales de toda educacion para la ciudadania y los
derechos humanos no soélo es aportar a los estudiantes conocimientos, comprension y
competencias, sino también reforzar su capacidad de accion en el seno de la sociedad para defender
y promover los derechos humanos, la democracia y el estado de derecho”.

En suma, y, para concluir el presente apartado del articulo, cabe deducir de ésta, es decir, de las
distintas definiciones elaboradas sobre la EDH, la necesidad factica de su implementacion en el
sistema educativo de un pais. Esta necesidad obedece a tratar de lograr una sociedad mas justa,
donde el individuo sea mas libre y se desarrolle plenamente, donde los derechos humanos se
conozcan, respeten y practiquen. Es por ello que, en el siguiente apartado, se desarrollaran las
diversas razones juridicas que conducen a la implementacion, en los sistemas educativos de diversos
Estados, de la EDH, lo que contribuira, en gran medida, a reforzar y dotar de sentido practico a
las definiciones de la misma que han sido analizadas en este apartado.

2. FUNDAMENTOS NORMATIVOS DE LA EDUCACION EN DERECHOS
HUMANOS

En el apartado anterior se contestd a la pregunta de ¢qué es la educacion en derechos humanos?
En la presente, en cambio, se respondera a la pregunta de spor qué se educa en derechos humanos?
Para ello se comentaran los distintos documentos normativos que preceptian o aconsejan la
incorporacion de materias relativas a la educacion en derechos humanos en el sistema educativo de
quien participa de tales documentos.

A tal efecto, es preciso comenzar refiriendo que la razén de ser de tales documentos esta
indisolublemente unida a la concepcién que se tenga de los fines de la educacion, entre los que
destaca el pleno desarrollo de la personalidad del alumno, ya anunciado con anterioridad. Por ello,
a la hora de discurrir sobre los principales textos normativos en los que se ordena o se recomienda
la inclusién en los diferentes sistemas educativos de la educacion en derechos humanos, es
inevitable partir desde lo proclamado por la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos (en
adelante, DUDH). La DUDH, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948 dispone, en su articulo 26.2, cual ha de ser la finalidad de la educaciéon. El
referido articulo establece lo siguiente:

La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto alos derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera
la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos
o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.

El referido precepto, ha sido considerado tradicionalmente como el fundamento de la EDH
(Nufiez Palacios, S., 1998, pag. 86)”, que lo transforma en los conocimientos y valores que se ocupa
de transmitir e impulsar.

 Nufez Palacios, S. (1998). Op. cit., pag. 86.
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Por afiadidura, este fundamento de la EDH posee su plasmacion en la normativa espafola relativa
al derecho a la educacion por medio del articulo 27.2 de la Constitucion Espanola de 1978 (CE).
Tal articulo constitucional dispone, en un tenor similar al del 26.2 DUDH, que “La educacion
tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios
democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales”. Asi pues, tanto el art.
27.2 CE como el art. 26.2 DUDH y el resto de texto internacionales aplicables a la materia
(indirectamente, via el art. 10.2 CE'") vincularfan juridicamente al legislador espafiol a la hora de
incorporar en los planes educativos contenidos relacionados con la educacion en derechos
humanos. En cuanto a dicha incorporacion, no existe un modelo uniforme, sino que se podtia
producir por muy diversas maneras (Albert Gomez, 2014, pag. 211)"": por medio de una asignatura
dedicada especificamente a la misma, por medio de su ilustracién a través del conjunto de
asignaturas que componen el curriculo, a través de su inculcacién por los docentes en proyectos o
actividades al margen de las clases, etc.

Sin embargo, es en los documentos de vinculaciéon juridica tenue o inexistente donde se
encomienda mas profusamente a los Estados que incluyan la EDH en sus respectivos sistemas
educativos. Entre este tipo de documentos merece un lugar especial la Carta del Consejo de Europa
sobre la educacién para la ciudadania democratica y la educacion en derechos humanos.

Por afiadidura, la Carta recomienda a los Estados miembros la inclusién de 1la EDH “en los
programas de educacion formal en los niveles de infantil, primaria y secundaria, asi como en la
ensefanza y la formacion general y profesional” y “en las instituciones de educacién superior, en
particular para los fututos profesionales de la educacion”, ex arts. 6 y 7, respectivamente. Sin
embargo, la Carta no preceptia el contenido concreto de las asignaturas relativas a la EDH que los
Estados miembros decidan incorporar a su sistema educativo, por lo que éstos tienen un gran
margen de actuacion. Con todo, en dichas asignaturas se suelen impartir, entre muchos otros,
contenidos relacionados con la educacion sexual, pasando por cuestiones de ética o de religion.
Estas materias suelen ser las que mas controversias juridico-politicas conlleven, por lo que se
analizaran con mas detenimiento en el siguiente apartado del articulo y, en cierta medida, también
en la cuarta, en la cual se analizara el contenido de diversas asignaturas relativas a la EDH en
Espana.

3. LIMITES DE LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS Y EXCEPCIONES A
DICHOS LIMITES

Una vez se han analizado las definiciones y fundamentos de la educacion EDH es preciso
desarrollar los limites a ésta, habida cuenta del posible (y frecuente) conflicto entre ésta y otros
derechos y libertades. Entre esos limites resaltan los establecidos por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (TEDH), que seran los que se desarrollaran en este apartado del articulo. No
obstante, estos limites no son absolutos, por lo que también se explicitaran las diversas excepciones
existentes a dichos limites.

Asimismo, cabe referir que este apartado del articulo sigue en buena medida lo manifestado en “La
educaciéon como derecho humano en el ambito regional europeo: el Convenio Europeo de

10 “Las normas relativas a los derechos fundamentales [y el derecho a la educacién ha de ser considerado como tal] y a las libertades que la
Constitucién reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.”

1 Albert Gomez, M. J. (2014). Op. cit., pag. 211.
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Derechos Humanos y el Tribunal de Estrasburgo”, de Meix Cereceda'”. Asi pues, el punto de
partida con respecto a las fronteras impuestas por el Tribunal de Estrasburgo (TEDH) a la
educacion en derechos humanos pasa por lo establecido en el articulo 2 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos (en adelante CEDH)". Este articulo, introducido por el Protocolo adicional
n°1 al CEDH (Paris, 20 de marzo de 1952), declara lo siguiente:

A nadie se le puede negar el derecho a la educacion. El Estado, en el ejercicio de las funciones
que asuma en el campo de la educacion y de la ensefianza, respetard el derecho de los padres
a asegurar esta educacion y esta ensefianza conforme a sus convicciones religiosas y filoséficas.

De dicho tenor surgen las tres principales cuestiones sobre las que se ha tenido que pronunciar el
TEDH con relacién a la educacion en derechos humanos y que reflejan, a su vez, la dificil relacion
entre alumnos, padres y poderes publicos. Estas tres cuestiones, que protagonizaran esta parte del
articulo, son: el adoctrinamiento, las convicciones religiosas y filoséficas y el derecho a la educacion
propiamente dicho.

3.1 EL ADOCTRINAMIENTO: LA PERVERSION DE LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS

El Estado, tal y como lo conocemos en la actualidad, tiene asumido, con caracter general, el poder
de regular su sistema educativo y el curriculo a desarrollar en éste, incluido el relativo a la EDH™.
Sin embargo, esta postura no le otorga al Estado un margen de discrecionalidad absoluto para
disciplinar tal sistema educativo y tal curriculo, sino que es necesario establecer ciertos limites al
Estado en este ambito, especialmente cuando se trata de la EDH. Esto se explica teniendo en
cuenta un elemento que se deduce de lo tratado hasta ahora: en la educacién en derechos humanos
se discurre sobre valores intimamente unidos al individuo y a la sociedad, cuyo pernicioso manejo,
por medio del adoctrinamiento, puede acarrear tanto al individuo como a la sociedad nefastas
consecuencias.

Por ello, no es de extrafiar que uno de los principales limites que el TEDH ha impuesto al Estado
en materia educativa (y, consecuentemente, en la educacién en derechos humanos) haya sido no
incurrir en adoctrinamiento. A este respecto cabria destacar lo dispuesto en el Fundamento Juridico

53° de la STEDH 5095/71, de 7 de diciembre de 1976 (Caso Kjeldsen, Busk Madsen y Pedersen
c. Dinamarca). Dicho Fundamento Juridico posee el siguiente tenor:

El Estado, al cumplir las funciones por ¢l asumidas en materia de educacion y ensefianza, vela
por que las informaciones o conocimientos que figuran en el programa sean difundidas de
manera objetiva, critica y pluralista. Se prohibe al EHstado perseguir una finalidad de
adoctrinamiento que pueda ser considerada como no respetuosa de las convicciones religiosas
y filosoficas de los padres.

Asi pues, cabria afirmar que el adoctrinamiento posee un cariz bifronte. Por un lado, tal y como
parece desprenderse de lo afirmado por el TEDH, vendria a configurarse como la imposicion, en
las diversas asignaturas de educacion en derechos humanos, de determinados contenidos o
caracteres marcadamente deudores de la ideologia, los valores o la confesiéon del legislador

12 Meix Cereceda, P. (2014). Op. cit., pp. 67-120.

13 Propiamente dicho, Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, hecho en Roma el 4 de noviembre
de 1950, firmado en Espafia el 24 de noviembre de 1977.

4 Entiéndase por “Estado” las autoridades con competencias en materia educativa en un pafs (en este caso, en un Estado miembro del Consejo de
Europa).
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educativo que rija en un Estado en ese concreto momento. Por ello, mediante dicha imposicion el
Estado tratarfa de imbuir en los educandos su propia ideologia, valores o confesion, sometiendo
intelectualmente a una sociedad carente de todo espiritu critico, lo cual no es sino lo opuesto a una
sociedad democratica.

El segundo sentido de adoctrinamiento tendria que ver con la actuacion concreta del docente a la
hora de impartir asignaturas vinculadas a la educacion en derechos humanos. En este supuesto, la
raz6n fundamental del adoctrinamiento serfa “cerrar la posibilidad de la duda, negar la libertad de
pensamiento y sustituir la argumentacién y el dialogo por la confianza en quien adoctrina, sustituir
el pensamiento propio por la fe emocionada” (Sinchez Ramoén, 2018, pag. 1), En todo caso, la
principal arma contra el adoctrinamiento es la tolerancia con las creencias o la configuracion
axioldgica de los educandos y, en general, del conjunto de la sociedad.

Con respecto a la tolerancia, cabe hacer un sucinto comentario: la tolerancia, término especialmente
manido en los dltimos tiempos por influencia anglosajona (“tolerance”) puede entenderse como
una actitud de resignacién de un sujeto frente a las bases filoséficas o religiosas de otro, en el
sentido de no impedir su seguimiento y practica pero tampoco asimilarlos. Por otro lado, la
tolerancia puede concebirse, en un sentido mas préximo al vocablo espafiol “convivencia”, como
integracioén de las diversas bases filosoficas o religiosas de todos los sujetos (por ejemplo, de todos
los que intervienen en la EDH), que va mas alla de su mero respeto. Optar por una u otra acepcion
es una decision libérrima, siempre que se garantice, en ultima instancia, la no imposiciéon de un
unico criterio moral, religioso, filoséfico o ideoldgico.

Lo verdaderamente importante, en consecuencia, es que el Estado, a la hora de preceptuar la
educacion en derechos humanos, adopte una actitud tolerante con el conjunto de creencias u
opiniones existentes en su sociedad, especialmente con la de los padres de los educandos, y no trate
de imponer una de ellas sobre el resto. Dicha tolerancia comporta una postura neutral a la hora de
exponer dichas creencias u opiniones, en el sentido de, como refiere el TEDH, explicatlas de una
manera “objetiva, critica y pluralista”.

No obstante, ese respeto “no significa que los padres tengan derecho a oponerse a toda instruccion
que consideren contraria a sus creencias”, (Meix Cereceda, 2014, pag. 92)"°. De hecho, el propio
TEDH matiza el alcance de la neutralidad estatal a la hora de resolver e/ Caso [iménez Alonso y Jimeénez
Merino ¢. Esparia, en su Decision de 25 de mayo del 2000. Concretamente, el Tribunal contesta a los
demandantes preceptuando que el derecho de los padres a que se respeten sus convicciones
religiosas y filosoficas (ex art. 2 CEDH) “no puede ser interpretado como que les otorgue el
derecho de demandar un trato diferente en la educacién de su hija de acuerdo con sus
convicciones”.

De hecho, el tnico supuesto en el que estos padres si que podrian oponerse serfa aquel en el que
la educacién que se imparta a sus hijos “no respete el deber de neutralidad porque no transmita
conocimientos o ideas de un modo objetivo, critico y plural”’. En definitiva, como se puede
comprobar, las convicciones paternas condicionan verdaderamente la actividad del Estado en
materia educativa. Sin embargo, como ya se ha adelantado, no es posible afirmar tal maxima en
términos absolutos. En todo caso, se profundizara en dicho punto a continuacioén

15 Sanchez Ramén, R., (2018, marzo). Sobre ensefiar y adoctrinar. Por una educacién critica e independiente., Fundacié Rafael Campalans, pag. 1,
https://fcampalans.cat/uploads/articles/pdf/rsanchez.pdf
16 Meix Cereceda, P. (2014). Op. cit. pag. 92.
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3.2 1.AS CONVICCIONES RELIGIOSAS Y FILOSOFICAS

Llegados a este punto, conviene referir, aunque sea sucintamente, qué se puede entender por
convicciones religiosas y filosoficas y cual es su papel con relacion a la educacion en derechos
humanos. Asi, el TEDH concibe una conviccién como una opinioén “que alcanza determinado
nivel de fuerza, seriedad, coherencia e importancia”, segun el paragrafo 26 de su Sentencia 7511/76,
de 25 de febrero de 1982". Por lo tanto, sélo podrian limitar la discrecionalidad del Estado en la
materia, también a la hora de legislar sobre EDH, en un principio, aquellas opiniones religiosas o
filosoficas que tengan una cierta entidad o profundidad, en el sentido de que vinculan moralmente
a sus seguidores o que se configuran como principios rectores de su vida.

Sin embargo, el propio Tribunal de Estrasburgo matiza este concepto de convicciones religiosas y
filosoficas, al afirmar que entiende por tales aquellas que son “merecedoras de respeto en una
«sociedad democratica»” y que, asimismo, no son “incompatibles con la dignidad humana vy,
ademads, no se oponen al derecho fundamental del nifio a la instruccion™"®. Y es precisamente este
ultimo requisito, uno de los que mayor calado tendra en el conjunto de la jurisprudencia del TEDH
en la materia. Ello es asi porque constituye la base para sostener la primacia del derecho del menor
a la educacion sobre el derecho de los padres a que el Estado asegure que dicha educacion sea
conforme a sus convicciones religiosas y filosoficas. Esto conducira, a su vez, a la defensa a ultranza
que hace el TEDH de la asistencia del menor a clase, sobreponiendo incluso la escolarizacion
obligatoria a las convicciones paternas. Esto permitira, a su vez, que menores puedan asistir a clases
de EDH, en las que se pueden tratar cuestiones polémicas (educacion sexual, ética, religion...)
incluso aunque sus padres se opongan a ello en virtud de sus convicciones.

3.3 ESCOLARIZACION OBLIGATORIA E INTERES SUPERIOR DEL MENOR

Una vez analizados los dos grandes limites a la educacién en derechos humanos que ha elaborado
el TEDH (el adoctrinamiento y las convicciones), cabe referirse a una relevante excepcion al
segundo de éstos, es decir, a las convicciones religiosas y filosoficas paternas. A tal efecto, como se
ha anunciado con anterioridad, no es infrecuente que el Tribunal de Estrasburgo proclame la
primacia del derecho de los menores a la educacion sobre el derecho de sus padres a que esta
educacion sea acorde con sus convicciones religiosas y filosoficas. Para garantizar esta primacia se
erige el principio de la escolarizacién obligatoria, en tanto que intrinseco al propio derecho a la
educacion.

Asi, la escolarizacion obligatoria es coherente con el interés del Estado en formar, a través de la
educacion, ciudadanos conscientes y respetuosos con la diversidad existente en su territorio. Asi,
un modo propicio para alcanzar tal fin serfa mediante la asistencia habitual a clase de nifios y nifias
de diferente condicién, evitando de este modo que queden aislados en funcién de sus convicciones
religiosas o filosoficas (o las de sus padres). Esto tendria como telon de fondo la integracion de las
minorias a las que pertenezcan los menores en el conjunto de la sociedad.

Ademas, la tesis reflejada en el parrafo anterior fue la empleada por el TEDH para resolver el Caso
Konrad y otros ¢. Alemania (2006). En este supuesto, los demandantes reclamaban, por motivos

17 Caso Campbell y Cosans c. Reino Unido.

18 El Tribunal de Estrasbutgo se remite, en la primera oracion citada a lo dispuesto en la Sentencia del Caso Young, James y Webster c. Reino Unido,
de 13 de agosto de 1981, mientras que en la segunda alude a la Sentencia del Caso Kjeldsen, Busk Madsen y Pedersen c. Dinamarca, de 7 de diciembre
de 1976
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religiosos, una exencién a la escolarizaciéon obligatoria de sus hijos, de manera que éstos fueran
educados en casa. Sin embargo, el TEDH rechaz6 tal reclamaciéon empleando el principio del
“interés superior del menor”. Este principio contribuye a garantizar la asistencia del menor a clase
(también y, a los efectos que nos ocupa, para recibir EDH), reforzando asi la efectividad de la
escolarizaciéon obligatoria. Por “interés superior del menor” ha de entenderse “un derecho, un
principio y una norma de procedimiento basados en una evaluacion de todos los elementos del
interés de uno o varios nifios en una situacién concreta”, y cuyo fin ultimo es “garantizar su disfrute
pleno y efectivo de los derechos reconocidos en la Convencion [sobre los Derechos del Nifo, en
adelante, CDN] o su desarrollo holistico””, tal y como se plasma en el Capitulo V de la
“Observacion general N° 14 (2013) del Comité de los Derechos del Nifio sobre el derecho del nifio
a que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1)”.

Consecuentemente, el interés superior del menor no habria de ser contestado por ningtin obstaculo,
como podria ser, por ejemplo, una interpretaciéon incorrecta o excesivamente amplia de las
convicciones paternas, que condujera a una limitacién injustificada del derecho de los nifios a
acceder a la educacion.

El principio del interés superior del menor ha sido empleado por el TEDH para rechazar las
pretensiones de los demandantes en unos caso, pero en otros ha servido para datles la razon, tales
como los casos Folgero y otros c. Noruega (2008) y Hasan y Eylem Zengin c. Turquia (2007). En
tales litigios el TEDH consideré que las asignaturas impugnadas por los demandantes
(“Cristianismo, Religion y Filosoffa”, en el caso noruego, y “Cultura religiosa y ética” en el caso
turco), tenfan caracter adoctrinador y, en consecuencia, procedia eliminar la obligatoriedad de la
asistencia a dichas asignaturas, maxime para los hijos de los demandantes.

Como se puede comprobar, adoctrinamiento, convicciones religiosas o filosoficas, escolarizacion
obligatoria o interés superior del menor, son elementos que influyen de manera decisiva en la
aplicabilidad de la educacion en derechos humanos.

4. LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS EN ESPANA: EVOLUCION Y
CONTENIDO

Comprender los conceptos, fundamentos y limites de la EDH es capital para comprender la propia
educacion en derechos humanos. Pero es igualmente imprescindible mantenerse conectado a la
realidad legislativa de ésta, pues constituye el lugar en el que se plasman sus conceptos,
fundamentos y limites. Y no sélo eso, sino que dicho contenido contribuye asimismo a precisar
tales conceptos, a reformular tales fundamentos, y a comprobar la operatividad de tales limites. Por
ello, considero necesario exponer cudl ha sido el contenido que el legislador educativo ha dotado a
la educacion en derechos humanos, centrandome a tal efecto, en la legislacion espafiola.

La regulacién de la EDH ha sido en Espafia ciertamente convulsa. En un espacio de tiempo
relativamente breve ha sufrido mdltiples cambios, viendo transformarse abruptamente su
denominacién y objeto de estudio conforme se aprobaban las tltimas leyes de educacion. Y todo
ello sin olvidar que ha sido objeto de enconadas discusiones politicas, juridicas y sociales con
notoria asiduidad. Por ello, en este apartado se comentara, en primer lugar, cual ha sido la evolucion

19 La primera parte se corresponderia con el Paragrafo 46 de la Observacion, mientras que la segunda parte estd contemplada en el Pardgrafo 51.
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legislativa de la educaciéon en derechos humanos en Espafia para, a continuacion, analizar su
contenido y objetivos en funcion de las leyes de educacion mas recientes (y sus Decretos de
desarrollo).

4.1 EVOLUCION LEGISLATIVA DE LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS EN ESPANA: LA
LOE, 1LALOMCE Y1L.ALOMLOE

La educacién en derechos humanos ha pasado por distintas etapas en Espafia tras la aprobacion
de la Constitucion, tal y como nos sefiala Squella Boero, cuya obra sera tomada como punto de
referencia en este apartado del articulo™. A tal efecto, de lo comentado por dicho autor cabe deducir
como la EDH no conté hasta tiempos muy recientes con asignaturas dedicadas integra y
especificamente a la transmision de contenido relativo a la misma y que tuvieran caracter obligatorio
y evaluable. Sin embargo, esta situaciéon cambiara significativamente a comienzos de la década de
los 2000, como consecuencia de la asunciéon por Espafia de multiples compromisos politicos en
materia de educaciéon en derechos humanos, tanto en el ambito del Consejo de Europa
(Recomendacion (2002)12 del Comité de Ministros del Consejo de Europa a los Estados miembros
sobre la educacion para la ciudadania democratica) como de la ONU (Programa Mundial para la
educacion en derechos humanos, de la ACNUDH yla UNESCO). Estos compromisos conduciran
a la inclusion, en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (en adelante, LOE), de la
conocida materia de “Educacién para la Ciudadania” (EpC).

La triada curricular de la EDH prevista en la LOE (“Educacion para la ciudadania y los derechos
humanos”, “Educacién ético-civica” y “Filosoffa y ciudadania”), de caracter obligatorio y evaluable,
fue suprimida tras la aprobacion de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de
la calidad educativa (LOMCE). El sistema contemplado en la LOMCE se caracterizaba por la
creacién de otras dos nuevas asignaturas “Valores Sociales y Civicos” y “Valores Eticos”, que
vendrian a canalizar la EDH, configurandose como asignaturas alternativas a la de “Religion”, y
perdiendo su caracter obligatorio (y su existencia durante el Bachillerato).

No obstante, también el sistema de la LOMCE fue acotado en el tiempo, tras la entrada en vigor
de la Ley Otrganica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de
3 de mayo, de Educaciéon (LOMLOE). En esta Ley, la EDH sigue sin impartirse en el Bachillerato,
pero también posee un cariz distinto, la “Educaciéon en Valores Civicos y Eticos” que adopta, cual
dios Jano, un aspecto terminoldgico bifronte: se califica tanto de “4rea” como de “materia™'. Como
area, se implantara en uno de los cursos del tercer ciclo de la EP, y como materia, en uno de los
cursos de la ESO.

Por dltimo, una vez anunciada la evoluciéon de la EDH en Espafia, es posible adentrarse a
desentrafar su contenido que, como se comprendera, también ha participado del caracter voluble
de su regulacion. Asi pues, comenzamos por lo dispuesto en la primera ley anunciada: la LOE.

20 Squella Boero, A. (2021, septiembre 22). Evolucion de la Educacion en Derechos Humanos en Espafia, Observatorio de Educacion y Democracia,

Fundacion Gregorio Peces-Barba para el estudio y cooperacion en derechos humanos, https://defiendelosderechoshumanos.otg/articulos/evolucion-de-la-
educacion-en-derechos-humanos-en-espana/

2l Cabe notar, no obstante, que esta diferencia entre ambos conceptos es, en el dambito educativo-juridico y como ya se ha anunciado, puramente
terminolégica y no substantiva, en cuanto, siguiendo lo dispuesto por el Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico (DPEJ*), ambas acepciones
comparten la nocién de “asignatura”, distinguiéndose entonces por el empleo del vocablo “4rea” en Educacion Primaria y “materia” en Educacion
Secundaria y Obligatoria y Bachillerato. * Asignatura: “Cada una de las materias que se ensefian en un centro docente o forman parte de un plan de
estudios. En Educacién Primaria reciben el nombre de dreas”.
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4.1.1 CONTENIDO Y OBJETIVOS DE LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS EN LA LOE:
INEXISTENCIA DE UNA OBJECION DE CONCIENCIA EDUCATIVA

Las tres asignaturas de EDH previstas en la LOE posefan una gran similitud entre si,
diferenciandose no tanto por el contenido como por la mayor o menor profundidad de éstas. De
hecho, dicha profundidad se iba incrementando conforme el alumno ascendia de nivel educativo,
conforme a su mayor madurez. No obstante, la efectiva aplicacion de tal curriculo en las aulas fue
impugnada en diversas ocasiones ante los Tribunales. Los Tribunales, por lo tanto, se vieron
obligados a pronunciarse sobre la adecuacién al ordenamiento constitucional espanol de tales
asignaturas, y si cabia una objecién de conciencia frente a éstas. Con todo, es preciso comenzar, en
primer lugar, por el desarrollo de las precitadas asignaturas en su conjunto.

Primeramente, la Educacion para la ciudadania y los derechos humanos versaba sobre cuestiones
como la libertad y la autonomia del alumno, los valores civicos (tolerancia, justicia, igualdad), o las
“Normas y principios de convivencia establecidos en la Constitucion”. Asi, en la ESO se tratarfan
con mayor reflexion tematicas relacionadas con la ética personal y social, las instituciones juridico-
politicas, las sociedades democraticas o las violaciones de derechos humanos. L.a Educacion Etico-
civica, por su parte, se centraba en cuestiones vinculadas con la filosoffa moral, como la libertad, la
identidad, la responsabilidad o el estudio de las teorfas éticas o de los derechos humanos desde un
plano ético, mientras que “Filosofia y ciudadanfa”, aun manteniendo un cierto contenido civico,
acorde a las asignaturas antes sefaladas, se centraba asimismo en cuestiones unicamente filosoficas.

Sin embargo, tal y como se ha comentado al comienzo de este apartado, la operatividad de tales
asignaturas fue contestada judicialmente en numerosas ocasiones, en las que el debate se solia
centrar en torno a la objeciéon de conciencia reclamada por algunos padres para que sus hijos no
cursaran EpC”. Entre los diversos litigios suscitados destacan los resueltos por cuatro Sentencias
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo (TS), tres del 11 de febrero del
2009 y una del 15 de noviembre del 2009, que vienen a unificar la doctrina al respecto, contestando
a la supuesta tacha de inconstitucionalidad de EpC alegada por los recurrentes en casacion y a su
reclamada objecion de conciencia frente a tal asignatura.

Asi, el TS rechaza la pretendida inconstitucionalidad de EpC partiendo de cual ha de ser la
participacion del Estado en el ambito educativo, tal y como expone Embid Irujo, cuyo trabajo ha
sido tomado en cuenta para el andlisis de estas Sentencias™. Asi, tal y como recuerda dicho autor,
citando lo dispuesto por el TS, la intervencion del Estado en materia educativa “es obligada, no
solo debe asegurar la transmision del conocimiento del entramado institucional del Estado «sino
también ofrecer una instruccién o informaciéon sobre los valores necesarios para el buen
funcionamiento del sistema democratico»” (Embid Irujo, 2009, pag. 46). Y esos valores que podria
inculcar el Estado serfan aquellos sobre los que se edifica nuestro ordenamiento constitucional (lo
que conduce directamente a los derechos fundamentales) y el pluralismo, que son, precisamente,
los impartidos en el seno de la EDH.

En el primer caso, el Estado habria de procurar la adhesion de los alumnos a tales valores, pero sin
caer en el adoctrinamiento. En el segundo caso, en cambio, el Estado habria de adoptar una politica

22 Por EpC hemos de entender las tres asignaturas de la LOE que han sido desarrolladas con anterioridad: Educacion para la Ciudadania y los
Derechos Humanos, Educacién Etico-civica y Filosofia y Ciudadanta.

2 Embid Irujo, A. (2009, abril). Educar a ciudadanos. Reflexiones en torno a las Sentencias del Tribunal Supremo de 11 de febrero de 2009 sobre
la «Educacion para la ciudadanian. E/ Cronista del Estado Social y Democratico de Derecho (4), pag. 46.
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de neutralidad, exponiendo el pluralismo axiolégico inherente a nuestra sociedad “de manera
rigurosamente objetiva, con la exclusiva finalidad de instruir o informar sobre el pluralismo
realmente existente en la sociedad acerca de determinadas cuestiones que son objeto de polémica”

(STS 342/2009, FJ Sexto).

En consecuencia, en tanto que se sujetara a estos dos requisitos, EpC era plenamente
constitucional, por lo que la asistencia a la misma, en tanto que se configuré como una materia
obligatoria, era “un deber juridico valido”, en palabras del referido autor. Al ser un deber juridico
valido, serfa posible, en principio, ejercer una objecion de conciencia frente a EpC. Pero esta
posibilidad es negada por el TS, quien rechaza una aplicacion universal de tal facultad, admitiendo
unicamente el ejercicio de la objecién de conciencia en relaciéon con circunstancias excepcionales
como las derivadas del servicio militar obligatorio o el aborto, circunstancias que no concurrian en
este caso. De hecho, en este supuesto el TS rechaza la posibilidad de ejercer una objecion de
conciencia frente a EpC fundamentada en la libertad religiosa (Art. 16.3 CE) o en el derecho de los
padres a que sus hijos sean educados conforme a sus convicciones religiosas o filosoficas (Art. 27.3

CE).

El Tribunal Supremo argumenta tal decision aduciendo que, de lo contrario “equivaldria en la
practica a hacer depender la eficacia de las normas juridicas de su conformidad con cada conciencia
individual, lo que supondtria socavar los fundamentos mismos del Estado democratico de derecho”.
Lo que el TS no rechaza, en cambio, es la posibilidad, mediante los mecanismos ordinarios
(Inspeccion de Educacion ante conductas de centros o docentes particulares, incautacion de libros
de texto...), de impugnar las amenazas concretas contra el espiritu y los limites establecidos en sus
cuatro Sentencias, tal y como refiere Embid Irujo (2009, pag. 49)*". En todo caso, el 11 de febrero
y el 15 de noviembre de 2009 quedo salvada la constitucionalidad de EpC, y sentada la doctrina de
la inexistencia de una objecién de conciencia educativa. Sin embargo, sélo cinco afios después de
las Sentencias, en 2014, comenzo el desmantelamiento de EpC tal y como estaba configurada en la
LOE, tras la entrada en vigor de la LOMCE.

4.1.2 CONTENIDO Y OBJETIVOS DE LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS EN LA LOMCE

El hecho de que en la LOMCE las asignaturas de EDH perdieran su caracter de obligatorias,
introduce una diferenciacion importante con respecto a la regulacion contenida en la LOE. Ello se
debe a que, al dejar de ser obligatorias, los padres que no desearan que sus hijos recibieran tal
formacion no tenfan, en principio, por qué ejercer una objecion de conciencia frente a ésta, sino
que bastarfa con que matriculasen a sus hijos en la alternativa a tal materia (esto es, Religion).

En todo caso, comenzando con “Valores Sociales y Civicos”, es preciso referir que se correspondia
en gran medida con objetivos generales de la educacién, como es el pleno desarrollo de la
personalidad del alumno, y con especificos de la EDH, como es su caracter instrumental para la
salvaguardia de una sociedad democratica. Ello es asi por cuanto se establecia que tal asignatura
“refuerza la preparacion de las personas para actuar como ciudadanos participativos e implicados
en la mejora de la cohesion, la defensa y el desarrollo de la sociedad democratica” (Real Decreto
126/2014, de 28 de febrero, por el que se establece el curticulo bésico de la Educacion Primaria,
Anexo II, pag. 53).

> Embid Trujo, A. (2009, abril). Op. cit., pag. 49.

JOURNAL OF SUPRANATIONAL POLICIES OF EDUCATION, ISSN 2340-6720 58



LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS EN LA ERA DIGITAL

Juan Azorin Toboso

JOURNAL OF SUPRANATIONAL POLICIES OF EDUCATION, 2023, n° 18, pp. 45-64
DOI: https://doi.org/10.15366/jospoe2023.18.003

Finalmente, en lo que respecta a “Valores Eticos”, por su parte, no sélo se centraba en el fomento
de la racionalidad o la objetividad de los alumnos, o en el desarrollo de su personalidad, sino que,
asimismo, en el marco de la reflexion ética, cabe destacar como dicha asignatura:

(...)propone el analisis de la relacién entre la justicia y la politica en el mundo actual, el papel
de la democracia y su vinculacién con el estado de derecho y la divisién de poderes, haciendo
posible una sociedad que garantice el ejercicio de los derechos humanos para todos sus
miembros(...). (Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el
curriculo basico de la Educacién Secundaria Obligatoria y del Bachillerato, Anexo 11, pag. 535).

4.1.3 CONTENIDO Y OBJETIVOS DE LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS EN LA
LOMLOE

Llegados a este punto, es preciso pronunciarse sobre el marco legislativo actual en el que se
desarrolla la EDH en Espafia, que pasa por la asignatura “Educacién en Valores Civicos y Eticos”,
como ya se ha comentado. Por consiguiente, en este subapartado se analizardn sus principales
caracteristicas.

Asi pues, la singularidad de dicha asignatura radica, primeramente, en prestar mas atenciéon que en
las legislaciones previas a la educaciéon emocional y ambiental. No obstante, continda manteniendo
esa cercanfa con las regulaciones previas en lo que respecta a incentivar la propia participacion del
alumnado en la imparticiéon de la asignatura o el desarrollo de su personalidad, asi como con
elementos constituyentes de la EDH, como es la plasmacién tanto tedrica como practica (llevando
a cabo la efectiva plasmacion de los conocimientos aprendidos en virtud de tal asignatura). Por
afiadidura, el Anexo II del Real Decreto 217/2022 incluye en Educaciéon en Valores Civicos y
Eticos la violencia de género para la ESO la violencia de género, entre las “cuestiones éticas de
relevancia”, junto a otras como el fenémeno migratorio o el respeto a la diversidad y a las minorias,
asi como un “debate ético”, relativo a la educaciéon ambiental.

Finalmente, una vez analizada la evolucion y el contenido de la educacién en derechos humanos
en Espafia, sin olvidar sus limites, fundamentos y distintas definiciones, es preciso extraer un
conjunto de conclusiones con respecto a ésta, lo que se llevara a cabo a continuacion.

5. CONCLUSIONES

A lo largo del articulo se han expuesto las principales caracteristicas de la educacién en derechos
humanos: sus distintas definiciones, sus fundamentos, sus limites y su regulaciéon en Espana. Por
eso, llegado este momento, es preciso extraer los puntos claves de tal disertacion.

En lo que respecta a sus definiciones, hemos de concebir la EDH como un elemento inserto en el
derecho a la educacion pero con entidad propia. Ademas, para impartirse en plenitud, la EDH no
puede consistir tnicamente en la exposicion tedrica de los derechos humanos, sino que se ha de
procurar su puesta en practica por el alumnado, en todos los ambitos de su vida. En ultimo lugar,
cabe considerar la EDH como una disciplina imprescindible en toda sociedad democratica, por
cuanto faculta a su publico para el ejercicio responsable y efectivo de sus legitimos derechos civicos.
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En cuanto a los fundamentos de la EDH, contenidos en los textos nacionales e internacionales
destacados (CE, DUDH, CDN, etc.), cabria destacar el impulso que ésta supone a la defensa de la
dignidad de la persona, la promocion del respeto a la diversidad o la consecucion de la igualdad
efectiva entre hombres y mujeres o el fomento de la convivencia entre pueblos y culturas. Razones
que, en definitiva, se organizan en torno a dos pilares esenciales: el pleno desarrollo de la
personalidad del individuo y la convivencia pacifica en la sociedad.

Con respecto a los limites a la EDH que han sido resefiados, es preciso recordar, en primer lugar,
el respeto a las convicciones religiosas o filosoficas de los padres de los discentes. Sin embargo, a
pesar de que dichos padres trataran de obstaculizarla, se podria lograr la asistencia de los alumnos
a las clases de educacion en derechos humanos atendiendo al principio del interés superior del
menort, as{ como en funcién del sistema de escolarizacién obligatoria que haya dispuesto el Estado.
Un Estado que no puede incurrir en adoctrinamiento, no puede tratar de imponer a nifias y nifios
un unico criterio moral, religioso, filoséfico o ideologico, como tampoco puede el docente concreto

encargado de impartir EDH.

Por otra parte, en lo relativo a la regulacion de la educacion en derechos humanos en Espana, es
preciso sefialar el noble propdsito, en cierta medida invariable a lo largo de las sucesivas reformas
que ha sufrido dicha materia, de recabar la participacién del alumnado en su imparticiéon. Y no sélo
eso, sino que también ha habido un esfuerzo constante por impulsar el desarrollo de la personalidad
de los discentes, asi como su correcta socializacion. Sin embargo, y como sucede en general con el
marco legal de la educacion, resulta preocupante constatar la permanente inestabilidad de las
normas sobre EDH en Espafia.

Es por ello que, para concluir, desearfa formular diversas propuestas, consistiendo la primera en
reflejar la necesidad de buscar y encontrar el necesario consenso politico y social a la hora de
disciplinar la educacién en derechos humanos. Un elemento tan importante para los educandos y,
en consecuencia, para el futuro del pais, no puede seguir siendo utilizado como mera arma
arrojadiza en las diversas discusiones politicas y sociales que suelen ocurrir. Al contrario, serfa
idéneo que todos los grupos sociales y politicos, especialmente aquellos en condiciones efectivas
de ejercer el poder, aportaran sus propias consideraciones al respecto, para lograr una educacion
en derechos humanos que abarque el mayor numero posible de sensibilidades u opiniones.

La segunda propuesta que me gustarfa lanzar tiene que ver con la rabrica de este articulo. Asi,
seleccionar los vocablos “era digital” no ha sido una simple mencién ornamental. El uso de las
nuevas tecnologias o las redes sociales, propio de nuestra sociedad de la informacion, puede ser un
vehiculo 6ptimo para transmitir conocimientos relativos a la EDH. Maxime si su imparticion en el
aula esta acotada a un reducido nimero de horas, y si el contenido relativo a los derechos humanos
en redes sociales suele ser escaso, junto a la inmensa cantidad de contenido intelectualmente vacio
o incluso nocivo. En efecto, conviene ser cautos, pues la digitalizacién de nuestra vida también ha
comportado la digitalizacion de las violaciones a los derechos humanos, como el ciberacoso escolar
o el “sexting”, entre otros. Por ello, al tiempo que se educa en derechos humanos por estos medios,
es imprescindible inculcar en los alumnos un correcto uso de tales medios.

Finalmente, deseo haber manifestado correctamente la necesidad de educar en derechos humanos,
una llama que no puede ser apagada, especialmente en tiempos inciertos como los actuales. Porque
educar en derechos humanos equivale a proteger y garantizar los derechos humanos. Porque
aprender derechos humanos es, sin duda alguna, aprender a ser humano.
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