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Resumen

Las migraciones entre Espafia y Argelia son una constante histérica que ha tenido escasa
relevancia en la agenda bilateral hispano-argelina. La intensidad de temas como la sequridad o los
intercambios economicos, han favorecido que las migraciones y movilidades se mantengan en un
segundo plano politico. Este articulo pretende mostrar la posicion real del fenomeno migratorio en
las relaciones hispano-argelinas entre 1985 y 2014. Para ello se ha realizado un andlisis transversal
de la agenda bilateral, las iniciativas parlamentarias espafiolas y la evolucion de sendos contextos
migratorios, ademds de aportar la opinion de siete expertos nacionales e internacionales
consultados.
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Abstract

Migrations between Spain and Algeria are an historical constant that are not showed enough in
the Algerian Hispanic agenda. The intensity of topics as security or economic exchanges, promoted
that migrations and mobility remained in the background in politics. This paper pursues to
demonstrate the real position of migrations in the Hispanic Algerian relations between 1985-2014.
We performed a transversal analysis of the bilateral agenda, the Spanish parliamentary initiatives
and the evolution of both migratory contexts, including the comments of seven national and
international experts.
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Introduccion

Los movimientos de poblacién entre Espafia y Argelia son una constante desde hace décadas que
no han recibido demasiada atencién en la esfera politica y mediatica bilateral. Las migraciones y
movilidades en direcciéon Espafia-Argelia se han producido con intensidad en cuatro momentos
histéricos: la emigracidén hacia Oran cuando la ciudad era colonia espafiola en el siglo XVIII, la
emigracidn de asentamiento y temporal de los trabajadores en la agricultura argelina en el siglo
XIX, la emigracion de refugiados-as de la Guerra Civil espafola en los afios treinta, y la movilidad
laboral promovida por la internacionalizacién de grandes empresas en 2005 a la que se unen
pequefios empresarios y trabajadores-as a partir de 2012 a consecuencia de la crisis (Cabezén y
Sempere, 2015).

En direccidon Argelia-Espafia destaca la emigracién de retorno de personas argelinas de origen
europeo tras la independencia del pais (1962), la emigracidon derivada del cierre de fronteras
europeas y al cese de los acuerdos de circulacién entre Francia y Argelia (1974), la emigracién
politica durante la guerra civil argelina (1989-2000), y la emigracién laboral y clandestina de las
personas harraga desde 1980 hasta la actualidad.

Los fendmenos migratorios compartidos son un eslabon dentro del engranaje de las relaciones
bilaterales hispano-argelinas que se intensificaron a partir de 1974, cuando se firma el primer
acuerdo de importacién de gas argelino a Espaia (Thieux y Jordd, 2012). Las relaciones energéticas
han copado una ligera agenda comun determinada por otro tema de calado, la seguridad. El
aspecto securitario se ha transformado con el tiempo pasando de la seguridad del sector
energético, a la seguridad frente a la inestabilidad politica, y posteriormente frente al terrorismo
islamico intensificdndose tras los atentados de 2001.

Ambos paises han conocido en el siglo XX cambios en sus tendencias migratorias que las han
situado en el centro de sus agendas domésticas, hecho que no ha sucedido con las migraciones
compartidas, manteniéndose invisibles para los agentes politicos. Si revisamos la literatura
cientifica también se hace patente esta invisibilidad ya que no encontramos estudios que sitien
los fendmenos migratorios respecto a las relaciones bilaterales y los discursos politicos. Sobre las
relaciones hispano-argelinas han escrito Bustos (2007) o Marquina (2012), asi como de la
evolucién de la agenda bilateral lo han hecho Thieux y Jorda (2012) o Larramendi y Mafié (2012).
Sobre los flujos migratorios compartidos han trabajado Bonmati (1989), Vilar (1989) o Sempere
(2000, 2015), mientras que sobre los fendmenos migratorios en Argelia han escrito Musette
(2006), Labdelaoui (2009, 2011) o Kerdoun (2008, 2009).

Parece paraddjico que apenas se haya prestado atencion al flujo de personas entre ambos paises
cuando Argelia representa para Espafia, uno de sus principales socios en el Magreb, mientras que
Espana es para Argelia, uno de los destinos de su comunidad internacional emigrada. En los
ultimos afios parte de la sociedad espafiola estad reclamando un cambio en las politicas de visados
respecto a Argelia debido a las posibilidades de negocio en el pais, algo que la sociedad argelina ya
llevaba afios solicitando. En un momento internacional de auge del discurso de la necesidad de
gestionar la inmigracion, el didlogo se antoja necesario, en relacidn con otro actor, Marruecos, con
el que ambos paises comparten fronteras cerradas pero porosas. Un ejemplo de ello fue la crisis
hispano-marroqui por un cruce de afirmaciones sobre la mala gestiéon del fenédmeno migratorio
por la que un grupo de inmigrantes subsaharianos fueron abandonados a su suerte en puntos
cercanos a la frontera con Argelia, cerrada desde 1994 (Pinyol, 2007: 94). Una situacion que esta
influida por el conflicto del Sahara Occidental, como parte de las relaciones bilaterales hispano-
argelinas, en las que las relaciones a dos bandas con Marruecos y Argelia no han favorecido las
relaciones con este ultimo.
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Este articulo tiene como objetivo analizar las relaciones bilaterales hispano-argelinas en relacion
con sus contextos migratorios, para determinar si la escasa atencion mostrada por los agentes
politicos responde a una baja intensidad del fendmeno, o responde a otros factores que han
invisibilizado las migraciones en la agenda bilateral, provocando la falta de atencion y gestion de la
movilidad de las personas entre ambos paises.

Metodologia

La investigacidon se ha acotado al periodo entre 1985 y 2014 dividido en tres sub-periodos: 1985-
1999, 2000-2007 y 2008-2014. Se ha seleccionado 1985 como afio de inicio coincidiendo con el
comienzo de la gestidn de la inmigracion en Espaia (Lopez-Sala, 2007; Delgado, 2010) y 2014 por
ser la fecha de fin del estudio. Durante estos periodos se analizan tres aspectos: los contextos
migratorios de ambos paises y las politicas migratorias desarrolladas junto a la evolucién de la
agenda bilateral en relacién con las migraciones y movilidades compartidas.

Se ha recurrido al analisis de las iniciativas parlamentarias espafiolas respecto a Argelia como
herramienta para determinar los temas hispano-argelinos abordados por la politica espafiola, asi
como para comprobar los temas migratorios mas relevantes en lo que se ha llamado la
“politizacion de la inmigracion” (Zapata Barrero, Gonzalez y Sanchez Montijano, 2008: 35). Las
iniciativas se han agrupado en tres bloques (economia, relaciones institucionales y seguridad)
presentandose de forma cronoldgica. Por otro lado, apuntaremos las principales medidas
legislativas en materia migratoria que indican la tendencia del debate politico en ambos paises y
en particular para el caso argelino.

Respecto a los contextos migratorios particulares, consideramos que analizar la agenda bilateral
en relacioén a ellos es una accién necesaria. De forma habitual, los discursos y politicas migratorias
se han articulado de forma reactiva, como respuesta a acontecimientos particulares y no
meditadas previo a una situacién que plantea un problema. Analizarlos nos ayudara a entender
cudles han sido las prioridades, dificultades y especificidades de los discursos y de la politica de
inmigracion en Espafa (Pinyol, 2007: 89) en nuestro caso en relacion al pais norteafricano.

1
Como datos primarios se han recogido las opiniones de seis expertos nacionales e internacionales

obtenidas mediante un cuestionario on-line realizado en 2014 (Cuestionario Anexo 1).

1.1 1985-1999: inicio de la gestidn migratoria en Espaia y visibilizacién de los primeros
colectivos inmigrantes

Durante la década de los ochenta Espafia comienza a pasar de pais emisor de emigracién a pais
receptor de inmigracién, aunque los actores politicos y sociales tomaran conciencia de ello en los
afios noventa (lzquierdo, 1996). El proceso de separacion de la antigua Yugoslavia, la
reconfiguracion de la parte oriental europea, las crisis econdmicas derivadas del petrdleo en 1973,

1 Los cuestionarios se realizaron en el verano de 2014 a: Rafael Bustos, Ana I. Planet, Juan David Sempere Souvannavong, Labdelahoui Hocine, Saib Musette y Miguel Hernando de
Larramendi. A todos-as ellos-as se les quiere dar las gracias por haber participado en esta investigacion facilitando sus opiniones. En el texto no se hard referencia directa al nombre

de las personas consultadas.
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unidos a la explosion demogréfica en varios paises del Magreb, provocaron la transformacién de
las tendencias migratorias en un mundo multipolar (Marcu, 2007: 35).

El panorama migratorio espafiol estaba compuesto por colectivos europeos llegados por Ia
migracion residencial en busca de calidad de vida, el colectivo marroqui motivado por la cercania 'y
el pasado histérico comun, siendo el colectivo mas numeroso lo que le ha llevado a llamar a este
periodo como el decenio de la inmigracién marroqui. Posteriormente se afiaden colectivos de
Ecuador y Colombia que se intensifican en lo que se ha llamado la “latinoamericanizacién” de la
inmigracion, favorecida por las politicas del gobierno espafiol (Sala, 2007).

La Encuesta a extranjeros en situacion irregular2 de 1996 realizada por el Centro de Investigaciones
Socioldgicas (CIS), apunta algunas tendencias. Aparece reflejado como el 12% de la poblacién
encuestada emigré antes de 1981 siendo el intervalo de mayor llegada entre 1986 y 1990 (41,5%).
De 1.981 personas, el 33,7% habia nacido en Marruecos, seguido de un conjunto de América
(7,5%), Peru (7,3%) y Argelia (6%). De ellos, el 69,2% habia llegado como turista y que el 74,2% ya
se habia presentado al proceso de regularizacidn anterior como titular de un permiso de trabajo
y/o residencia.

La poblacidn argelina presenta una dualidad de fendmenos: la inmigracion y la movilidad. Si
analizamos el registro de personas de nacionalidad extranjera en el Padrén Municipal en 1996,
aparecen registradas 4.614 personas argelinas en valores absolutos. Un numero reducido respecto
a la comunidad marroqui que registra 88.087 personas en el mismo afio. Sobre la movilidad, el
nimero de visados expedidos entre 1996 y 1999 en oficinas consulares situadas en el Magreb
[tabla 1] muestra como Argelia es el segundo pais mas relevante en concesién de visados por
detras de Marruecos.

A nivel mundial, Argelia en 1996 ocupa el tercer lugar con 24.571 mil visados concedidos, por

3
detras de Marruecos (68.812) y Rusia (62.437) , déonde se producia la liberalizaciéon de las
condiciones de viaje al extranjero (Marcu, 2007: 33).

Tabla 1. Evolucién visados concedidos en oficinas consulares espanolas en el Magreb (1996-1999)

Afio / 1996 1997 1998 1999
Tipo Visado C D Total C D Total C D Total C D Total
Mauritania  3.588 34 3.792 4.800 167 5.036 4.915 275 5.238 56,500 9.109  66.911

Marruecos 58.988 7.476 68.812 47.769 8.199 57.921 47.485 27.135 76.201 56.500 9.109 66.911

Argelia 23.611 264 24.571 17.399 896 19.319 19.063 804 20.484 21.072 455 21.895
Tunez 3.989 59 4.578 3.930 72 4.820 4,115 82 5.113 5.663 64 6.564
Libia 817 9 866 1.074 11 1.106 1.322 19 1.388 847 20 876

Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracion

Estas tendencias del colectivo argelino estan determinadas por la cercania geografica y la conexion
por ferry entre Alicante y Ordn. Ambos elementos favorecieron la emigracion estacional en la
agricultura de citricos en las provincias de Alicante y Valencia, la emigracién politica con el inicio

2 Disponible en: http://www.cis.es/cis/opencm/ES/1_encuestas/estudios/ver.jsp?estudio=1206&cuestionario=1353&muestra=442

* Datos disponibles en: http://extranjeros.empleo.gob.es/es/estadisticas/operaciones/visados/index.html consulta
realizada el 17/04/2017.
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de la guerra civil argelina en 1989 y la movilidad de las personas dedicadas al comercio entre
Marsella y Oran. Este fendmeno produjo el aumento de bazares en el centro de Alicante (38) en
apenas ocho calles (Sempere, 2000). El transito de personas entre Argelia, Espafia y Francia
aumentaba durante el verano, principalmente después del cierre de fronteras entre Marruecos y
Argelia, desviando asi el flujo de Almeria o el Estrecho hacia Alicante exclusivamente (Sempere,
2011).

La inmigracion comienza a ser gestionada en 1985 de una forma casi circunstancial, tras la
aprobacion de la Ley de Extranjeria 7/1985, requisito para la entrada en la Comunidad Econdmica
Europea. Espafia se encontraba en un momento de reorientacion hacia el exterior tras afios de
aislamiento (Marcu, 2007), por lo que el primer estadio de las politicas inmigratorias espafiolas
estard relacionado con la integracién en el espacio europeo. Las politicas publicas se orientaron a
la admisién (Ley de extranjeria y convenios bilaterales de readmision, circulacién de personas y
trabajo con el sistema de cuotas), las politicas de control (creacidon de la Guardia Civil del Mar
(1993), construccion de controles fronterizos de Melilla (1998) y Ceuta, centros de internamiento,
gestion de la repatriacién y las operaciones “Paso del Estrecho”) y las politicas de integracién
(regularizaciones de 1991 y 1996). Las politicas de prevenciéon se desarrollaran a partir del afio
2000 (Blanco, 2002; Delgado, 2010) tras la toma de conciencia de que Espafia se ha convertido en
un pais de inmigracion.

1.2 La comunidad internacional argelina: inicio de la politica de gestion emigratoria

Las politicas migratorias en Argelia al contrario del caso espafiol, comienzan a gestionarse hacia
afuera, es decir, hacia la protecciéon y gestién de la comunidad argelina en el exterior. La existencia
de una numerosa comunidad residente en Francia centra el discurso politico migratorio. Un flujo
gue comienza a diversificarse a partir de 1996 hacia Alemania, Canada o Bélgica, a los que se

4
sumaran Espana y Estados Unidos en 1997, como muestran los datos de la OCDE .

Son los anos en los que se visibiliza la situacién de los harraga, las personas que llegan por mar a
paises del sur de Europa de forma irregular. Pese a ser un fendmeno incipiente, la emigraciéon
clandestina comienza a llamar la atencion de la clase politica argelina mas preocupada por el
aumento de los valores del transito sobre el pais respecto al afio anterior (Mebroukine, 2009).
Esto se debe a los flujos que se desvian desde Marruecos hacia Argelia tras la firma del Acuerdo de
Vecindad entre Marruecos y la UE (Di Bartolomeu, Jaulin y Perrin, 2010). El tercer tema sera el
asentamiento de personas extranjeras, como reflejan las principales innovaciones introducidas por
el Decreto n.2 86-276 (1986) y la Ley n.2 90-11 (1990) [cuadro 1], las legislaciones migratorias
aprobadas en este periodo.

* Datos consultados el 20/07/2016 y disponibles en: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MIG#
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Cuadro 1. Principales legislaciones migratorias argelinas (1985-1999)

Decreto n°® 86-276 del 11-11-1986

Establece las condiciones de contratacion de personal
extranjero en servicios del Estado, colectividades
locales, organismos y empresas publicas.

Ley n® 90-11 del 21-04-1990 Rel. laborales

Regula relaciones de trabajo individuales y colectivas.

Define derechos y libertades de los trabajadores y el
derecho sindical. Las obligaciones particulares se

Los extranjeros que lo solicitan deben: acreditar 4 afios establecen mediante el contrato.

de experiencia en nivel igual o superior al de los

argelinos, equivalente a la Categoria 14. Obligatoriedad permiso de trabajo para el extranjero que

realiza una actividad laboral 6 una autorizacion de

- Contrato inicial de 2 afios prorrogable a 3. trabajo temporal expedida por el Ministerio de Empleo.

- Retribucion en base a la legislacién argelina vigente.
- Se facilita la afiliacion a la seguridad social, dietas,
vehiculo y otras necesidades.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Musette (2006) y Kerdoun (2008)

En el Decreto n.2 86-276 se establecen las condiciones de trabajo de las personas extranjeras
mediante el sistema de cupos. Establece como requisitos la experiencia laboral y cumplir las
caracteristicas propias del puesto. Por su parte, la Ley n.2 90-11, especificaba las relaciones
laborales entre las empresas nacionales y los trabajadores extranjeros. Otras normativas que se
aprobardn es este periodo seran la Ley de Voto (1997) orientada sobre todo a los residentes
argelinos en el extranjero y los decretos ejecutivos n.2 90-259 (1990) y n.2 97-38 (1997) relativos a
la carta de comercio.

Se trata de una legislacidon que, pese a ser un avance respecto a lo existente previamente,

mantiene una visién conservadora que segln Kerdoun era “obsoleta” y que debia adaptarse a las

condiciones del “mundo”, aludiendo a su reducida utilidad (Kerdoun, 2008: 77). Este aspecto

puede deberse a que la politica argelina entonces estaba orientada a la comunidad internacional,

de hecho, Argelia no ha tenido nunca una “politica de inmigracion” sino una politica de los

“extranjeros en Argelia”. Es un detalle importante porque sustenta la articulacion juridica: la ley no
5

reconoce al inmigrante sino al extranjero , sefiala uno de los expertos consultados. De manera que
en este periodo la emigracion recibe la mayor parte de la atencién politica y no asi la inmigracion.

1.3 La emigracidn politica argelina en una agenda bilateral centrada en la energia

Si antes del final de la dictadura franquista ya existian relaciones bilaterales con la Argelia
6
francesa , la agenda comun contemporanea se inicia en 1974, con la firma del primer contrato de

suministro de gas natural entre Espafia y Argelia.

Si revisamos la literatura existente sobre la agenda bilateral hispano-argelina, Thieux y Jorda
(2012), Larramendi y Mafé (2012) y Marquina (2012) entre otros, sefialan que las relaciones
energéticas, el terrorismo de ETA y auge del islamismo que derivara en la guerra civil, son los
principales temas entre 1985 y 1999.

El andlisis de las iniciativas parlamentarias realizadas en Espafia sobre Argelia apunta en la misma

> Cita original en francés
® Consultar Bustos (2006) o Thieux (2007)
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direccion. De 254 iniciativas presentadas, la mayoria estan relacionadas con aspectos energéticos
derivados de la firma del contrato de gas natural, las negociaciones sobre el intercambio y posible
proceso de paz con ETA entre 1986 y 1989, el islamismo y la cuestion de la guerra civil en argelina
al final del periodo (1989-2000), imprimiendo a la agenda un tinte politico y securitario.

Las relaciones energéticas copan los intereses econdmicos espanoles en Argelia y también las
relaciones bilaterales [cronograma 1]. La motivacién compartida sobre el sector energético se
explica por el momento de desarrollo del mismo que ambos paises atraviesan entre 1986 y 1996.

7 8
En 1985 se resuelve el conflicto entre Sonatrach y Enagas iniciado en 1974 que coincide con la
9

firma del Acuerdo marco de Cooperacion Econdmica por el que Argelia se convierte en el primer
proveedor de gas de Espafa. Esta cooperacién beneficia al pais norteafricano ademads al
encontrarse en un proceso de transformacion de ser productor de petrdleo a productor de gas
(Mané, Thieux y Larramendi, 2016). Para Espaia, el acuerdo suponia el fin de la dependencia
energética de Libia (Portillo, 2000) y propiciaba el desarrollo de las infraestructuras del sector para
la construccién del gaseoducto entre el Norte de Africa y Europa (1996), con una base politica en
el Acuerdo para la promocidn y proteccion reciproca de inversiones (1994). El desarrollo del sector
incluia la construccion de terminales gasisticas en Huelva (1988) y Cartagena (1989), y a partir de
1995 en Bilbao, Mugardos y Sagunto (Mafié, 2008).

El analisis del bloque de seguridad muestra que el terrorismo de ETA aparece entre 1986-1989
coincidiendo con Thieux y Jorda (2012). Este tema se introduce cuando se llevan a cabo las
“Conversaciones de Argel” (Egafia y Giacopicci, 1992), que consistieron en reuniones de
negociacion de una posible tregua en un contexto de intensa actividad terrorista del Comando

10
Madrid . Como aparece en las iniciativas parlamentarias [cronograma 1], la posibilidad de que

Argelia estuviera dando cobertura logistica al comando, la inexistencia de un tratado de
11

extradiciéon o las circunstancias de la muerte de Iturbe Abasolo en Argel, provocaron en la
politica espafola el temor de que Argelia pasara de ser un socio econdmico a enemigo politico.

’ Empresa energética publica argelina
® Con la firma del Acuerdo Marco de Cooperacién Econémica 1985 el primero entre Espafia y Argelia
° Disponible en: http://www.congreso.es/public_oficiales/L2/CONG/DS/PL/PL_220.PDF
1% comando més activo entre 1980 y 1990. Ver:
http://elpais.com/elpais/2002/05/14/actualidad/1021364229_850215.html
" Méximo dirigente del brazo militar de ETA fallecido en Argel
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Cronograma 1. Iniciativas parlamentarias espanolas relacionadas con Argelia y acuerdos
aprobados (1982-2000)

1985 4

Acuerdo
cooperacion
econdmica/ | 4
Protocolo
Acuerdo
Enagas y
Sonatrach

Acuerdo
acogidos
ETA

1990 +

Coop.
Armamento

Convenios
Coop.
Cientifica e
Inversiones/
Acuerdo
visados

1995 &

.

2000 4

Fin Guerra civil

Coop.
Seguridad/
inmigracion

—®

Bul@biy 1A1D BLIBNGD

Iniciativas parlamentarias 1985-2000

Economia

- Contrato gas natural®!
- Contencioso gas®?

- Suministro gas®

- Importacién pescado™®

- Desarrollo sector
energético*”

- Contrato gas Repsol*?

- Gaseoducto™

|_‘ - Ayuda al desarrollo®®”

- Deuda vencida®!

- Ayudas al desarrollo®”!

- Guerra/ intereses eco’
- Suministro energético™®
- Gaseoducto™

- Gaseoducto™"

- Ayuda pueblo saharaui®?

- Proyectos AECID 1996/
1998

Lista de las referencias de registro de las iniciaty

[1] 184/000517/0000, [2] 184/005125/0000,

[3] 184/005639/0000,

RRUII

- Visita presidente Argelia!

- Intercambio acusaciones®

- Medidas diplomaticas™

- Visita Ali Harun®®"

- Coop. Mediterraneo®

- Ministro AA.EE Argelia®

- Victoria “integristas
musulmanes”®!

- Situacién politica Argelia®

- Politica exterior®

- Aguas jurisdiccionales®

- Espafia/Elecciones pres.®
- Ley apoyo mujeres arg.®”)

- Crisis Argelia™*

- Observador elecciones
legislativas"™

- Envio relator especial*®

- Derechos Humanos™”

enel presente cronograma:
[4] 275/000015/0000, [5] 184/004111/0000, [6] 184/007531/0000, [7] 184/007536/0000, [8] 184/000090/0000,
[9] 180/000303/0000, [10] 180/000283/0001, [11] 180/000300/0000, [12] 184/002747/0000, [13] 184/004395/0000, [14] 184/015285/0000, [15] 184/018038/0000, [16] 181/000650/0000,
[17] 184/006923/0000, [18] 184/010236/0000, [19] 184/011072/0000, [20] 184/014182/0000, [21] 181/001739/0000, [22] 181/002120/0000, [23] 181/002122/0000, [24] 184/009284/0000,
[25] 184/015059/0000, [26] 184/003954/0000, [27] 184/006915/0000, [28] 184/015286/0000, [28] 184/001619/0000, [30] 184/004230/0000, [31] 181/001348/0000, [32] 184/009968/0000,
[33] 184/000052/0000, [34] 181/000052/0000, [35] 184/005285/0000, [36] 181/001698/0000, [37] 161/000477/0000, [38] 181/000529/0000, [39] 181/001349/0000, [40] 184/003661/0000,
[41] 184/00D052/0000, [42] 184/016287/0000, [43] 184/027521/0000, [44] 181/DD0S55/0000, [45] 279/000065/0000, [46] 184/017793/0000, [47] 184/024 168/0000, [48] 184/000369/0000,
[48] 184/000912/0000, [50] 181/001135/0000, [51] 184/007957/0000, [52] 184/009122/0000, [53] 184/010118/0000, [54] 180/001268/0000, [55] 184/013124/0000 [56] 184/024174/0000.

Seguridad

- Alicante zona fronteriza”

- Comando Madrid Argelia™

- Asesinato |. Abasolo™*

- Posible tratado extradicion*
- Infraestructura a ETA

- Situacién esp. Argelia™!

- Discriminacion Argelinos™

- Brote colera
- Pesquero espafiol®”
- Situacién politica Argelia®

- Proteccidn residentes
espaiioles™

- Salida pacifica conflicto®

- Prevencion éxodo masivo
personas argelinas!®’!

- Visados argelinos™*®

- Vigilancia ferry Alc./Orant!

- Inm. argelinos Melilla®”

- Campafia verano Alc.Y

- Campaiia Paz Arg.®

- Argelinos exp. rep. y
deportados %

- Solicitudes de asilo®™

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Base de Datos Politica Exterior Espafiola (BDPEX)

La gestion de ETA se sustituye posteriormente por la desestabilizacidén politica en Argelia debido al
auge del islam, que articulado en partidos politicos era una alternativa al gobierno existente en un
contexto de crisis (Volpi, 2003).
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Las revueltas por la subida de los precios de productos basicos y la victoria de un partido islamista
12

en 1990, provocaron el golpe de estado por gobierno presidencial y el inicio de la guerra civil . La
situacién de tensién provocd una politica espafiola de doble rasero: por un lado, decidié no aplicar
13

la obligatoriedad de visado aprobada en 1986 ademas de mantener las relaciones energéticas v,
por otro lado, no condend la situacién politica argelina que produjo 200.000 victimas (Martin,
2013).

El discurso politico espafiol sobre migraciones y movilidades argelinas se observa en iniciativas
parlamentarias concretas [cronograma 1]. En las dos primeras legislaturas (1986 y 1993) las
iniciativas son escasas si bien apuntan a temas candentes en el futuro: las fronteras y la
discriminacion. En la legislatura posterior, que coincide con el inicio de la guerra civil en Argelia, la
atencion de la politica espafiola se dirige hacia concesién de visados nacionales argelinos, la
vigilancia del ferry Alicante-Oran, la situacidn de los inmigrantes irregulares y refugiados en Melilla
(1997), las solicitudes de asilo, la gestién de la expulsion y readmision y la situacién de los
residentes espafioles en Argelia. Parte de las iniciativas de control coinciden con el aumento de la
llegada de poblacién marroqui a Espafa y el inicio de la gestion migratoria, sobre todo de la
admisién, como viéramos en el apartado 1.1. Como sefala uno de los expertos, “aunque todavia
entonces las migraciones magrebies serian por varios afios fundamentalmente marroquies,
empieza a haber una atencion creciente hacia Argelia por la llegada de cierto tipo de
embarcaciones mds potentes”. En las iniciativas, sin embargo, no se recoge ninguna iniciativa
sobre las personas argelinas residentes, su situacidon laboral o condiciones de vida, algo que
denota que su posible asentamiento no era una preocupacién para el pais, como si lo era el
“posible éxodo masivo de personas argelinas hacia Espafia” (Iniciativa parlamentaria n2 40). En
esta materia se aprueba el Canje de notas sobre exencidn de visados de salida para ciudadanos

espafioles (1994)14. En este periodo el inicio de la crisis argelina (1989-1992) activa todas las
alarmas de lo que entonces los politicos espafoles llamaron la “bomba de relojeria” de la
emigracion, sefiala uno de los expertos consultados. Una afirmacion en linea con la iniciativa
parlamentaria que ya introduce palabras como “invasién” que denotan el miedo a la inmigracién.

La gestion de las personas saharauis, uno de los conflictos no cerrados entre Marruecos, Argelia y
Espafa, serd una constante hasta hoy. El hecho de que Argelia gestione en 1997 cerca de 130.000
refugiados saharauis en Tinduf (Lopez Garcia y Larramendi, 2005) explica las iniciativas
parlamentarias en torno a los visados y su concesion para personas saharauis. Uno de los expertos
destaca la relevancia que el conflicto del Sahara Occidental tiene para la movilidad entre ambos
paises ya que “la existencia de campamentos en Argelia facilita un trdansito de poblacion
(cooperantes y refugiados) entre Espafia y Argelia que no se daria de no existir el conflicto”.

La centralidad en la energia y el comercio en la agenda no sorprende ya que éstos también
predominan en la politica exterior espafola hacia el Magreb. En el intento de crear un marco de
didlogo comun se puso en marcha de forma multilateral el Proceso de Barcelona o Partenariado

2 Sobre el tema ver: Thieux, 2002 o Uruburu, 2011
B Ley de Hidrocarburos (1991) que continua con la construccién del gaseoducto finalizado en 1994.
14 Referencias completas BOE: «BOE» num. 40, de 15 de febrero de 2001, pdaginas 5767 a 5769, «BOE» num. 59, de 8
de marzo de 1996, paginas 9322 a 9324 y «BOE» num. 33, de 7 de febrero de 1996, paginas 4044 a 4045
REIM N2 22 (Junio 2017)
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Euromediterraneo (PEM) en 1995. Este pretendia promocionar la negociacidon de nuevos espacios

para el libre comercio mediante acuerdos de asociacién bilaterales, una de las herramientas
15

principales para poner en marcha la Declaracién de Barcelona, que se firmaria con Argelia 2002
A pesar de que uno de los objetivos era la promover un espacio de movilidad, en la practica, la
politica de visados ha sido un instrumento esencial en las politicas europeas para disminuir el
riesgo de actividades terroristas en su territorio (i Lecha y Vianello, 2013:193).

Ill

2.1 De lainvisibilidad a la percepcion del “problema” migratorio en Espaiia entre 2000 y 2007

Entre 2000 y 2008 se produce la consolidacién del cambio de tendencia migratoria en Espana. El
favorecimiento de la inmigracion de procedencia latina frente a la magrebi y la incorporacion de la
inmigracion subsahariana de una forma visible y tragica, llevé a la inmigracién irregular al centro
de las agendas politica y mediatica espafiolas.

A principios del decenio, los atentados del 11 de Septiembre produjeron la conexidon inmigracion-
seguridad, y a la necesidad de su control (i Lecha y Vianello, 2013). La inmigracién latinoamericana
se vera motivada por la promocién del estado espafiol de su llegada por ser mdas “cercana”
culturalmente y favorable para la “seguridad nacional”, estigmatizando por otro lado a las
“minorias musulmanas” (Sala, 2005: 31). A ello se afaden las crisis econdmicas que azotan
diferentes paises de América Latina y el endurecimiento de las fronteras de EE. UU (Marcu, 2007).
Del lado europeo, la entrada de paises de Europa del Este en la UE favorecié la movilidad de
rumanos y bulgaros. Todos estos fendmenos se producen en un contexto de largo periodo de
bonanza econdmica que vivird nuestro pais a partir de 2000 hasta 2008 (lzquierdo y Leén-Alfonso,
2008).

La comparacion de los datos del Padréon Municipal para 2001 y 2006 nos muestran las
nacionalidades mas numerosas y los cambios de tendencia [grafica 1]. En 2001 los colectivos
mayoritarios en valores absolutos eran los provenientes de Marruecos (233.415), Ecuador
(139.022), Argentina (32.429), Rumania (31.641), Argelia (18.265) y Venezuela (16.549). La
poblacion total pasd de 1.370.657 extranjeros empadronados a 4.144.166 en sélo cinco afios.
Todos los colectivos aumentan siendo Rumania (de 31.641 personas en 2001 a 407.159 mil
personas en 2006) y Ecuador (461.310 personas en 2006) las procedencias que mas aumentan. La
comunidad china asciende en un indicio de lo que vendrd mas adelante.

El colectivo argelino aumenta ligeramente y también en términos de movilidad, como muestra el

nuimero de visados concedidos en oficinas consulares espafiolas en Argelia. La tendencia es hacia

la estabilidad ya que los datos en 2000 (24.017 visados totales) y 2007 (23.902) son bastante
16

similares, descendiendo en 2005 hasta 17.939 visados concedidos . En comparacién mundial,
Argelia ocupa el quinto lugar por detrds de Marruecos, Rusia, Rumania y Turquia. Estos datos
parecen indicar que la comunidad argelina tiende a la movilidad transnacional, como migrantes
“que circulan continuamente entre el norte y el sur del Mediterraneo” (i Lecha y Vianello, 2013),
mas que como unos inmigrantes de asentamiento, algo podria influir en su menor visibilidad en Ia
esfera politica y social.

' Disponible en: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2003-20616#analisis
'® Datos consultados el 24/04/2017 en el Observatorio Permanente de la Inmigracion disponibles en:
http://extranjeros.empleo.gob.es/es/estadisticas/operaciones/visados/index.html
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Grafica 1. Extranjeros por nacionalidad registrados en el Padréon Municipal (2001 y 2006)
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Fuente: Padréon Continuo, Instituto Nacional de Estadistica

Este contexto tendrd su reflejo en el discurso politico y en las medidas publicas migratorias. Si el

afio 2000 comenzd con la aprobacion de la Ley 4/2000 sobre Derechos y Libertades de los

extranjeros, un mes después se producia el evento racista en El Ejido contra un grupo de

marroquies. Este y otros eventos similares pusieron a la inmigracién en la agenda mediatica

ademas de resaltar la ineficacia de las politicas de integracion realizadas (Zapata-Barrero, 2004). La

gestion de la inmigracion se centrd en el control de las fronteras con la creacion de FRONTEX, el
17

Plan Greco o el Sistema Integrado de Vigilancia Exterior (SIVE) en las vallas de Ceuta y Melilla
ademas de la creacion de los centros de internamiento. Como medidas de admision se
introdujeron el sistema de cuotas laborales mediante la Ley 4/2000 y su reforma 2001 para evitar
el “efecto llamada”, ademds de la firma de acuerdos de readmisién con Argelia (2002) vy
Mauritania (2003) en el Magreb, junto al Acuerdo de regulacién de flujos migratorio sobre mano
de obra con Marruecos en 2001 (Marcu, 2007). Como politicas de integracidn se realizaron dos
procesos de regularizacién, asi como la creacién del Fondo de Integracién de Inmigrantes en 2005
y el Observatorio Permanente de la Inmigracién (Delgado, 2010: 91).

Las politicas preventivas comenzaron a articularse a partir de 2005 y 2006, como respuesta a los
fendmenos de los saltos en las vallas de Ceuta y Melilla y la llegada de cayucos a Canarias. Una de
ellas fue el Plan de Accién para Africa Subsahariana (2006-2008), que tenia como objetivo

' programa Global de Regulacion y Coordinacién de la extranjeria y la Inmigracion en Espafia:
https://www.boe.es/boe/dias/2001/04/27/pdfs/A15323-15343.pdf
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favorecer el desarrollo en los paises emisores y evitar la llegada de inmigracién clandestina
subsahariana (Aja y Arango, 2007). El desarrollo de estas politicas de prevencion significé una
innovacion en la politica migratoria espafiola en lo que se ha llamado los “acuerdos de segunda
generacion” (Delgado, 2010) al involucrar a otros estados y promover su desarrollo como medida.
Otra cuestidén fue su aplicacién ya que, como seiiala uno de los expertos “lo que ocurrio es que esa
cooperacion se centré en los aspectos de seguridad pero no impulsé los ejes de cooperacion
economica y desarrollo que también estaban incluidos”.

Los acontecimientos racistas, el aumento de la poblacién inmigrante en pocos afios y las
normativas introducidas, promovieron la “politizacion de la inmigracion”, entendida como el
aumento del discurso politico que hizo que la inmigracién se introdujera en la agenda politica. Si
las iniciativas parlamentarias en materia migratoria entre Espafa y Argelia se centran en la esfera
del control y la seguridad, esta tendencia coincide con el discurso general espafiol. Si tomamos el
total de las iniciativas parlamentarias sobre migraciones entre 2000-2004 el 96,49% estaban
relacionadas con el control, aumentando a 98,24% en la legislatura 2004-2006 (Zapata Barrero y
Sadnchez Montijano, 2008).

Esta intensificacion del discurso politico sobre la inmigracidon que situd el tema como prioritario en
la agenda politica, social y medidtica del pais (Pinyol, 2007: 90) se tradujo en el aumento de las
politicas migratorias y su transformacion a partir de 2005.

2.2 Diversificacion de la gestion migratoria argelina: la comunidad internacional y los flujos
clandestinos

La década de 2000 significa la diversificacion de las politicas migratorias del gobierno argelino, ya
que a su gestion de la comunidad internacional se suman las politicas y legislaciones sobre
emigracion clandestina. Esta diversificacion dio lugar a que 2006 fuese el afo del fendmeno
migratorio multipolar argelino (Mebroukine, 2009).

Francia contintua siendo el principal destino de la comunidad argelina, tendencia que se
mantendrd hasta 2007 como muestran los datos de la OCDE [tabla 2]. Si en 2001 se registraban
15.028 personas, en 2006 la cifra se dobla llegando 31.113 personas. Otros destinos aparecen con
escasa relevancia como Alemania o Canadd. Espafia se consolida como segundo destino, pasando
de 3.502 personas registradas en 2003 a casi duplicarse en 2004 con 5.908 personas.
Paulatinamente, el numero de llegadas seguird aumentando hasta 2007 cuando se registran 8.007
personas.

Desde el punto de vista politico, a partir de 2003 el fenédmeno de la comunidad internacional se
aborda desde la Optica del retorno a través de mecanismos como la aprobacion del programa
Home Sweet Home en 2004, parte del programa MEDA para el apoyo de la inversién al desarrollo
en Argelia. Sin embargo, serd un proceso lento que no significara la vuelta de la comunidad
internacional (Labdelaoui, 2009).
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Tabla 2. Flujo emigracién argelina por pais de destino en miles (2000-2007)

32%”0 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Canadé 2.529 3.009 3.030 3.072 3.616 3.626 4.807 3.623
Francia 12.419 15.028  23.446 28.548 27.934  24.755 31.113 26.811
Alemania  2.795 3.085 3.077 2.585 2.204 1.604 1.231 1.263
Italia 1.380 873 2.517 2.892 1.190 976 920

Espaiia 3.915 5.209 3.919 3.502 5.908 6.397 7.144 8.007
EE.UU 906 875 1.030 759 805 1.115 1.300 1.036

Fuente: Datos OCDE consultados el 20/07/2016

La emigracidn clandestina argelina se hace visible entre 2005 y 2007, al aumentar el flujo hacia
paises de la Unién Europea. Segun Labdelaoui (2007) los harraga eran jovenes de entre 18 y 30
anos, de los cuales el 89,74% eran solteros, con estudios de bachillerato (50%) o secundaria
(23,02%), estando el 78,58% sin actividad remunerada. Entre los mismos afios aumenta el nimero
de argelinos interceptados por la policia de 336 en 2005 a 1.016 en 2006, y 1.568 en 2007. Por el
contrario, el nUumero de ciudadanos argelinos expulsados o readmitidos han pasado de ser 6.213
en 2005 a 5.930 en 2006, y 4.126 en agosto de 2007. El problema de los harragas situara la
inmigracion en el centro de la agenda politica argelina e internacional, por el estrechamiento de
las relaciones con la UE con el objetivo de reducir la inmigracién clandestina.

Si en ese afio se registraron 5.190 trabajadores extranjeros en 2003 pasaron 10.564, practicamente
el doble. En 2004 el niumero de entradas se reduce a 6.963, para aumentar en 2005 hasta 18.000
personas y llegando hasta las 23.000 en 2007 (Labdelaoui, 2009: 5). Estos trabajadores extranjeros
llegan con las grandes empresas internacionales a rebufo de la aprobacion del Tratado de
Vecindad. Los datos del flujo de personas por los pasos fronterizos argelinos [tabla 3] sefialan en la
misma direccidn.

REIM N2 22 (Junio 2017)
ISSN: 1887-4460

89



Tabla 3. Transito fronterizo por medio de transporte en Argelia en millones de personas y

quinquenios
Periodo 2001-2005 Periodo 2006-2010
MNacionales Extranjeros Nacionales Extranjeros
Transporte Entradas Salidas Entradas Salidas Entradas Salidas Entradas Salidas
Terrerrestre 3.228.654 3.282.402 564.002 527.731 3.937.798 4.016 027 927.920 881.784
Maritimo 1.742.316 1.555.610 120.044 118.343 1.659.106 1.574.538 147.922 142.019
Aéreo 5.636.042 6.094 903 1.214.619 1.246.814 7.530.292 7.737.854 2.072.145 2.064.098
Total 10.607.012 10.932.915 1.898.665 1.892.888 13.127.196 13.328.419 3.147.987 3.087.901

Fuente: Datos publicados por Bouklia-Hassan (2012) extraidos de Direction Générale de la Sireté
Nationale

La ténica general entre 2001 y 2010 es que el transito aumenta para ambos colectivos. El transito
aéreo es el mas numeroso para ambos colectivos. Entre 2001 y 2005, el niumero total de entradas
y salidas es mucho mayor en nacionales, rondando los diez millones de pasos registrados, mientras
gue en los extranjeros ronda el millén. Para el periodo siguiente, los valores contintan
aumentando en torno a dos millones para ambos colectivos, si bien son las personas argelinas las
gue mas realizan transitos fronterizos frente a los extranjeros.

La respuesta politica a estos fendmenos se plasmé en la aprobacion del Decreto Presidencial n.2
03-251 en 2003. Este incorpora la regulacion de la circulacién y el régimen de visados [cuadro 2],
lo que venia a completar la regulacidon migratoria que habia introducido el Acuerdo de Vecindad
en 2002. Tal como le sucediera a Espaiia al entrar en la CEE, Argelia se comprometia con Europa a
establecer medidas concretas sobre inmigracion recogidas en los articulos 67 a 76.
Posteriormente, en 2005 se modificé el Coédigo de Familia, en el que se establecian las categorias
de nacional y extranjero.
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Cuadro 2. Principales legislaciones migratorias argelinas (2000-2007)

Decreto Presidencial 2003 n° 03-251 Cadigo de familia 2005

Regula condiciones de trabajadores extranjeros junto Establece las condiciones de nacionalidad.

otras legislaciones (1981). Modifica el decreto

presidencial n® 66-212 y la orden de aplicacion n® 66-211 Se incorpora la mujer como transmisora de
de 1966. nacionalidad a los hijos y al marido extranjero.

Tipifica categorias de visados y extranjeros: No es necesario renunciar a la nacionalidad de origen
para adoptar la nacionalidad argelina.

1. Visados corta duracion: visado diplomatico, de

servicios, cortesia, prensa, turismo, negocios, familiar, Los ciudadanos argelinos residentes en el extranjero

meédico, cultural y grupal. tienen derecho a la doble nacionalidad.

2. Visado larga duracion: permisos de trabajo y visado de

estudios

Acuerdo Vecindad 2005

Rechazo a la discriminacion de trabajadores inmigrantes en territorio argelino por trabajadores locales

Art.67. No discriminacion por pais de destino hacia los trabajadores de nacionalidad argelina en cuanto a condiciones
laborales. Incluye la condicionalidad de reciprocidad entre paises

Art. 68. Establece condiciones de seguridad social en caso de enfermedad, maternidad, invalidez, pension por
jubilaciéon, compensacion por accidente laboral, indemnizacion por fallecimiento e indemnizacion por desempleo a los
familiares

Transferencia de dinero sin cargos entre los trabajadores emigrantes y Argelia

Art. 72. 3. Establece condiciones de trabajo y vida de los trabajadores y sus familiares, condiciones de migracion, la
migracion irregular y las condiciones de retorno y estancia temporal

Art. 78. Pretende establecer medios para la circulacion de trabajadores, igualdad de trato y colaboracion para la
integracion de argelinos y miembros de los paises de la UE

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Musette (2006), Di Bartolomeu et al (2010) y Mebroukine
(2009)

En estas legislaciones se abordan las condiciones de adquisicidn y trasferencia de la nacionalidad,
la categorizacion de visados y los requisitos a cumplir para obtenerlos, asi como la condicién de
reciprocidad. Los articulos del Acuerdo de Vecindad se centran en la no discriminacion de personas
trabajadoras ya sean nacionales o extranjeros, y en las condiciones de seguridad social, envio de
remesas, o la circulacién entre el pais y la UE.

En las legislaciones se incluyen especificaciones sobre los extranjeros que llegan a Argelia, sobre
todo con los articulos del Acuerdo de Vecindad que coinciden con el momento en el fenédmeno se
hace mas patente, 2002. Como sucede con Espafia, la normativa europea introduce la regulacién
de los visados controlando asi la movilidad desde el continente africano hacia Europa a través de
Argelia en este caso.
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2.3 La conexion terrorismo-migracidon-seguridad en una agenda
diversificada

El contexto internacional determina las relaciones bilaterales e internacionales tras la aparicion del
terrorismo isldmico de Al-Qaeda y otras facciones, que atentaran contra algunas de las principales
capitales del mundo occidental como Nueva York (2001), Madrid (2004) o Londres (2007). Desde
el punto de vista Mediterraneo, la tension entre Marruecos y Espana llegd a su punto mas algido
debido al conflicto de la Isla Perejil y a la llegada de inmigrantes desde Marruecos a Espafia, que
derivo el retiro de sendos embajadores hasta 2003 (Vaquer i Fainé, 2007). Argelia se convirtio en
el socio magrebi en materia comercial y de seguridad.

18
Las relaciones bilaterales se afianzaron tras la “década negra” vy el inicio de la presidencia de A.

Bouteflika que reincorporaba a Argelia al escenario internacional después del aislamiento (Mafié
“et al”, 2016). La firma del Tratado de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion en 2002, ponia el
marco para el desarrollo de herramientas administrativas comunes con el objetivo de garantizar la
paz, la estabilidad y la seguridad de la reg/on y la mejor manera de servir a los objetivos de

progreso y desarrollo de los dos pueblos Uno de los mecanismos contemplados en el tratado

fueron las Reuniones de Alto Nivel (RAN) que se celebran desde 2003 de forma anual y con sede
20

alternante en cada pais

El aflo 2006 es otro afio significativo con la firma del Plan Argelia 2005-2007 (Iniciativa n.2 41 fig.5),
que situaba a este pais en posicion prioritaria para la inversion. A éste le siguieron acuerdos con el
ICEX, otros en materia de inmigracidon y acuerdos sobre las PYMES. El aumento de la Inversidn
Exterior Directa y el aumento de la riqueza del pais por la entrada de divisas provenientes del gas
motivaron la llegada de empresas internacionales como Repsol o Fertial a las principales ciudades
de Argelia, produciendo un pequeio flujo de movilidad laboral cualificada espafiola hacia ellas
(Cabezdn y Sempere, 2015).

Los datos de las importaciones y exportaciones entre 2000-2014 [gréfica 2] muestran coincidencias
entre los puntos de inflexion y la firma de los principales acuerdos.

'8 Alude a la duracién del conflicto
' Disponible en: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2003-20616
2% Ficha Pais Argelia (2016)
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Grafica 2. Volumen exportacidén e importacién Espafia-Argelia (2000-2014)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de BDPEX y Estadisticas del Comercio
Exterior Espafiol (Datacomex)

El primer aumento en las exportaciones se produce en 2002, 1.238.945,84 miles de euros en 2005
y 2.162.943,79 en 2008, siendo el punto mas elevado en 2013 con 3.894.125,7 miles de euros,
después de un periodo de estancamiento entre 2008 y 2012. Las importaciones por otro lado
siempre se presentan por encima de las exportaciones debido a la dependencia energética. El
primer punto destacable se produce en 2001 con 3.363.055,06 manteniéndose hasta 2005 que
aumentan a 4.079.763,84 miles de euros. Entre 2007 y 2008 las importaciones aumentan a
6.431.513,22 para disminuir entre 2008 y 2009 y crecer posteriormente de forma gradual hasta
alcanzar el valor mas elevado en 2013 con 9.260.281,65 miles de euros.

La aproximacion de ambos paises en el plano institucional y comercial se traduce en una mayor
presencia de Argelia en la politica espanola. Las iniciativas parlamentarias entre 2000-2007
[cronograma 2], muestran que la energia continla siendo eje central por el desarrollo de
infraestructuras apoyadas la firma para la explotacién de dos yacimientos de por la empresa
espafiola Cepsa, y el acuerdo de 2004 firmado con Repsol y Gas Natural mientras se construia el
gaseoducto entre Oran y Almeria inaugurado en 2009 (Iniciativa n.2 35).

La cooperacion al desarrollo se incluye en la agenda durante la legislatura 2000-2004, coincidiendo
con el fin de la guerra civil argelina y con el objetivo de mejorar las relaciones comerciales entre
ambos paises. El gasto espafiol destinado a cooperacion en Argelia serd una preocupaciéon habitual
de los grupos parlamentarios (Iniciativas 1, 2 y 3). Estos proyectos contemplaban la apertura de las
oficinas de AECID en Oran y Argel, ademas de proyectos especificos para la mejora de viviendas,
medio ambiente y a la calidad de vida en materia de salud, sociedad civil o educacidn.

La inmigracidn aparece sobre varios temas especificos, dos de ellos relacionados con la guerra civil
como causante de la emigracidn argelina. En la legislatura 2000-2004 se planteaba una iniciativa
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para la mejora de la situacién de 700 inmigrantes argelinos en Melilla (Iniciativa n.2 25), parte de
ellos refugiados de la guerra.

Fuente: Base de Datos Politica Exterior Espafiola (BDPEX)
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Cronograma 2. Iniciativas parlamentarias espanolas relacionadas con Argelia y acuerdos

2000 4

Tratado
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Acuerdo
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Protocolo T
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fiscal
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judicial
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Acuerdo
transportes
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Canje
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Convenio
asistencia
judicial civil-
mercantil

2005 4

Convenio
extradicion |

Acuerdos
supresion
visados
dip./transpor
te aéreo
lacciones
parlamento

2008 +

Y

Lista de las referencias de registro de las iniciativas parl ias me das en el p

aprobados (2000-2007)

Iniciativas parlamentarias 2000-2008

Economia

- Conversion deuda arg."

- Ayudas a Argelia®

- Ayuda Oficial Desarrollo®

- Proyectos género"!

- Proyectos Medio
Ambiente®!

- Proyectos sociedad civil®®/
Cultura™/educacion®
secundaria/ser humano®

- Proyectos viviendas"®

- Proyectos Salud®”

- Proyectos proceso paz!”

- Contribucion apoyo a las
PYMES*

- Créditos presupuestarios
AECIH

- Gaseoducto®™

- Apertura O.T. Argel®

- Deuda contraida Argelia®™”

- Saldo comercial negativo™

- Actuaciones ICEX®

- Datos exportaciones!*’!

- Situacion Plan Integral
Desarrollo Mercados!

- Resultados visitas'®

- Negociacion pesca®

- Visita Ministro Asuntos

- Exteriores Argelia™”

- Reubicacion pesqueros
esp. En Argelial*®

- Medidas humanitarias

- Solicitud informe
Administracion Estado®®”

- Solicitud Informe
Ministerio AA. EERY

- Gaseoducto™

- Proyectos O.T. Coop.*

- Pesqueros esp."*

- Actuacion AECI Sahara®

- Designacion diputados
“Grupo Amistad"“®

- Actividades Policia
Comercial Paises Med.""

- Programa fortalecimiento
institucional Argelia®*®

- Personal Cooperacién®*?

- Visita Emb. Argelia®”

- Visita Grupo Amistad®"!

- Cumbre Esp.-Arg.F?

- Proposicion creacion
Instituto Cervantes
Sahara Occ. Y Tinduf®

Seguridad

- Situacion DD.HH Argelia®

- Acciones Humanitarias®!

- Convenio A. judicial Penal®”

- Inmigrantes Melilla®

- Registros hijos/nietos

- Defunciones esp.

- C.G. ArgellOran®272829

- Solicitudes nacionalidad/
Rec. nacionalidad®"*"

- Esparioles presos Arg."

- Solicitudes reagrupacién
Familiar argelinos™!

- Argelinos alta SS.SS
Murcia®"

- Coop.terrorismo/seg.**

- Extradicién Grupo Dixan®?

- Coop. Judicial/policial®

- Encuentros C.N.P y D.G.
Seguridad Arg.®"

- Detencion militantes
grupo salafista®™

- N° visados turisticos
misiones diplo.”

- N.° arg. Fronteras'®
Pasaporte nifios
saharauis enfermos!™

- Inm. llegales devueltos’®

- N.° argelinos Burgos'™

- Col. inmigracion™”

- Extremistas/
inmigrantes’®’

[1] 184/003062/0000 , [2] 181/001173/0000, [3] 184/008805/0000, [4] 184/00B807/0000, [5] 184/00B808/0000, [6]184/008809/0000, [7]184/008811/0000, [8] 184/008812/0000,
[9] 1B4/008813/0000, [10] 184/008814/0000, [11] 184/008815/0000, [12] 184/008824/0000, [13] 184/058054/0001, [14] 184/059172/0000, [15] 181/00092%/0000, [16] 184/00820%/0000,
[17] 275/000098/0000, [18] 181/002765/0000, [19] 161/001661/0000, [20] 186/002329/0000, [21] 186/002768/0000, [22] 181/000930/0000, [23] 181/001173/0000, [24] 110/000221/0000,
[25] 184/007813/0000, [26] 184/028398/0002, [27] 184/028399/0000, [28] 184/028480/0000, [29] 184/028481/0000, [30] 184/028726/0000, [31] 184/029145/0000, [32] 184/028971/0000,
[33] 184/069504/0000, [34] 184/069913/0000, [35] 184/014066/0000, [36] 184/074932/0000, [37] 184/031787/0001, [38] 184/033519/0001, [39] 184/115557/0000, [40] 184/12024%/0000,
[41] 184/121730/0000, [42] 184/016100/0000, [43] 184/011922/0000, [44] 184/023472/0001. [45] 181/000244/0000, [46] 278/000021/0002, [47] 184/034213/0000, [48] 184/037625/0000,
[49] 184/038472/0000, [50] 275/000202/0000, [51] 275/000228/0000, [52] 184/103077/0000, [53] 161/002444/0000, [54] 184/005608/0000, [55] 184/051597/0001, [56] 184/019370/0000,
[57] 184/026260/0000, [58] 181/001526/0000, [59] 184/027659/0000, [60] 184/027660/0000, [61] 184/080347/0000, [62] 184/088244/0000, [63] 184/092204/0000, [64] 184/117857/0002

[65] 184/107699/0001.
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Por otro lado, la preocupacién politica espafiola se dirigia hacia las consecuencias de la guerra
sobre los ciudadanos espafioles residentes en Argelia, solicitando los registros de las oficinas
consulares de Oran y Argel y el nUmero de defunciones (Iniciativas n.2 26 a 29).

El interés en la comunidad argelina presente en Espafia comienza a tener reflejo en las iniciativas
en las que se solicitaran los registros de solicitudes de nacionalidad espafola, de personas
argelinas residentes en los municipios de Burgos y Murcia, y el nimero de solicitudes de
reagrupacion familiar.

El discurso sobre la inmigracién se corresponde con la ténica internacional y nacional de
inmigracion irregular vs terrorismo, como muestra la iniciativa n.2 65, que recoge que el numero
de internos provenientes de Marruecos y Argelia puede fomentar comportamientos extremistas.
De cara a aumentar la seguridad en las fronteras, se solicitardn los avances producidos en la
colaboracion con la Gendarmeria Nacional de Argelia en materia de Policia Judicial e inmigracion
desde el dia 06/05/2005 (Iniciativa n.2 56), ademas de la firma del Convenio relativo a la
extradicion entre la Republica Argelina Democratica y Popular y el Reino de Espaiia (Iniciativa n.2
55), que se producia después de la detenciéon de un comando terrorista argelino en Almeria. Unas
iniciativas que encajan con la tdnica espafiola general de gestion de la inmigracion, centrada en la
admisién y de forma incipiente en la integracién en un momento de intento de conocer la
situacion inmigratoria sobre la que se acaba de tomar conciencia, al mismo tiempo que para
Argelia comienza a producirse la emigracién clandestina de los harraga, ademas de trabajar en los
destinos de su comunidad internacional.

La gestion de visados sélo aparece reflejada en este periodo respecto a la cuestion saharaui para la
que se solicita el nimero de refugiados saharauis en Tinduf y la gestién de visados este colectivo
(Iniciativas n. 230 a 34), ademas de la firma del protocolo de circulacién de personas. La politica de
visados espafiola en linea con la politica Schengen prioriza objetivos de seguridad y de control
migratorio (Macias-Aymar, de Pedro y Pérez, 2013: 55) en detrimento de la movilidad. Desde el
sector empresarial espafiol, con objeto de participar en los Planes de Desarrollo de Mercado, se
realizd un estudio comparado sobre los procesos de gestion de visados en India, Argelia y
Colombia (Macias-Aymar “et al”: 61) aunque no tuvo mayor trascendencia, siendo una de las
pocas acciones que muestran interés por la movilidad hacia Argelia, relacionada con la cuestion
economica.

Los fendmenos migratorios fueron motivo de confrontacién entre Espafa y Marruecos, y también
entre Marruecos y Argelia. Como sefiala una persona consultada, la crisis migratoria de Melilla en
2005, Marruecos acuso a Argelia de tolerar la llegada de inmigrantes subsaharianos a Marruecos
través de su frontera comun. Este argumento fue el que llevé a las autoridades marroquies a
devolver a tierra argelina a grupos de inmigrantes subsaharianos devueltos por Espafia o que
intentaban entrar en Melilla. Si finalmente la cuestién se resolvid con la firma de un acuerdo de
cooperacion hispano-marroqui, Argelia boicoted la conferencia euroafricana sobre Migracién y
Desarrollo de Rabat (2006) (Dris-Ait-Hamadouche y Dris, 2007) que venia a significar una
aproximacion euromediterrdnea sobre el tema.
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3.1 Nuevos fendmenos migratorios: el retorno y la emigracion y movilidad espaiola entre 2008
y 2014

La crisis econémica y social que se iniciara a mediados de 2008 en Espafia supone un factor de
cambio de las tendencias migratorias de las dos Ultimas décadas (Arango, 2009; Lopez-Sala y Oso,
2015). La destruccién de sectores econdmicos, y con ellos de puestos de trabajo junto a las altas
tasas de desempleo y de exclusidn social, comenzaron a tener mayor repercusion en los colectivos
mas vulnerables, entre ellos la poblacién inmigrante.

En 2013 el numero de salidas superara al nimero de entradas de personas en el pais. El aumento
de las salidas esta motivado por el fendémeno de retorno animado por las politicas publicas y por la
emigracion y movilidad espafiola. Un fendmeno que, si bien se negaba en los primeros estadios, a
dia de hoy se trata de una tendencia contrastada y que despierta interés cientifico, tal y como
destaca el trabajo de Lépez-Sala y Oso (2015).

Los datos del Padron Municipal comparados para 2008 y 2013 [grafica 3], reflejan los cambios de
tendencia en el panorama inmigratorio espafiol. En 2008 los rumanos son por primera vez los mas
numerosos (706.164) por delante de los marroquies (683.102), manteniéndose asi hasta 2013.
Este aumento se explica por el proceso de regularizacion de 2005 y por la entrada de Rumania en
la UE (Arango, 2009).

Gréfica 3. Registro comparado extranjeros por nacionalidad Padrén Municipal (2008 y 2013)
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Fuente: Padrén Continuo, Instituto Nacional de Estadistica

En 2008, el resto de colectivos mas numerosos son Ecuador (458.437), Argentina (290.281) vy
Venezuela (144.593), mientras que Argelia mantiene sus valores (55.726) similares al periodo
anterior. Estos datos se reducen drasticamente en 2013, dénde los colectivos de Argentina, Bolivia
y Colombia se reducen destacando el caso de Ecuador que pasa de 458.437 personas a 263.498 en
2013, algo que no sucede lo mismo con el colectivo chino y argelino, que continian aumentando
lentamente.
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La movilidad de personas argelinas aumenta en este periodo, como nos muestran los datos de
visados concedidos en oficinas consulares espafolas en el extranjero. EI nimero de visados
concedidos pasé de 26.061 a 30.969 en 2010, para aumentar en mas del doble en 75.059 en 2011,
disminuyendo ligeramente en los afios posteriores hasta 2014, afio en el que se concedieron
76.153 visados. Cabe sefialar que a la movilidad laboral argelina tradicional se ha sumado la
movilidad de personas de clase media que comienzan a comprar pisos en el litoral mediterraneo
espafiol, para el disfrute de las vacaciones, como ya hicieran las personas comunitarias en los afios
ochenta (Sempere y Cabezodn, 2016). A nivel internacional, Argelia en 2014 se mantiene en sexto
puesto en nimero de visados concedidos por detrds de Rusia (881.939), Marruecos (137.964),

21
China (101.827), Colombia (82.259) y Ucrania (76.719) .

A esta movilidad se suma la movilidad de las personas espafiolas que comienzan a desarrollar
actividad laboral en el norte de Argelia y que en algunos casos deriva a procesos migracién
circular. Debido a la cercania, este colectivo de espafioles no registra su baja en Espafia para
establecerse en el pais norteafricano, sino que mantiene dos viviendas al mismo tiempo. El
resultado de esta practica es la dificultad en obtener datos cuantitativos sobre el fendmeno. Un
apunte cuantitativo lo aporta el Cénsul General de Espafia en Ordn en 2013, José Maria Ferre. En
una entrevista realizada en 2013 sefalaba que sdlo en la ciudad de Ordn habia cerca de 1.300
personas espafolas en la ciudad la mayoria de ellas sin estar registradas “de matricula” (Cabezdén
y Sempere, 2015).

El discurso vy las politicas publicas sobre inmigracién en este contexto de crisis quedan relegadas
por la atencidn prestada a la emigracién de los espafioles (Arango, Malapeira y Alonso, 2013). En
un periodo de crisis que ya dura cerca de diez anos, temas como la atencidon sanitaria o la
acumulacién del empleo por los inmigrantes en detrimento de la poblacién local, son algunas de
las cuestiones que preocupan en un momento de ralentizacién del desarrollo de politicas
migratorias. En 2009 se articula la reforma de la Ley de Extranjeria aprobada en 2011 que
adaptaba la legislacién nacional a la internacional, con el objetivo de acabar con la percepcién de
aceptacion de la irregularidad como situacién habitual socialmente aceptada por los inmigrantes y
los empleadores nacionales, ademas de gestionar el arraigo familiar (Art. 122) y a la proteccién de
los inmigrantes adaptados (Ospina, 2014). Otras medidas aprobadas son el Plan Estratégico de
Ciudadania e Integracion de los Inmigrantes» (PECI-Il, 2011-2014), el Real Decreto del Decreto Ley
16/2012 de acceso a la sanidad, asi como el Decreto Ley 3/2013 sobre tasas judiciales, y la Ley
14/2013 que pretende la mejora de la situacién econdmica espafiola mediante la promocion de la
residencia de extranjeros que inviertan en el pais comprando deuda o inmuebles (Arango,
Malapeira y Alonso, 2013: 18).

3.2 La gestion migratoria argelina a partir de 2008

La emigracion de los harraga y el retorno de la comunidad internacional son los temas principales,
ademas de la gestién de la inmigracidn irregular durante 2008 y 2009, que coincide con el

2! Datos consultados el 24/04/2017 en el Observatorio Permanente de la Inmigracion, disponibles en:
http://extranjeros.empleo.gob.es/es/estadisticas/operaciones/visados/index.html Consulta realizada el 24/04/2017
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endurecimiento del control de las fronteras.

La inclusién del fendmeno en la agenda de los medios introdujo la necesidad de un cambio de
discurso institucional y la aprobacién de medidas de control de los flujos clandestinos de transito y
salida. Dado que el desempleo era una de las causas de la emigracion, se desarrollaron medidas
para promover la creacién de empleo como “estrategia nacional” de “prevencién, accion y de la
lucha contra la inmigracidn clandestina” (Labdelaoui, 2009). Otras medidas aprobadas fueron: el
cambio del Ministerio de Solidaridad Nacional a Secretaria de Estado de la Comunidad
Internacional dependiente del Ministerio de Asuntos Extranjeros y la revision del Cédigo Penal, y
finalmente la creacion de un observatorio mediterraneo de los movimientos de emigracién
clandestina (ibid. 2009).

Cuadro 3. Principales legislaciones migratorias argelinas (2008-2014)

Ley n° 08-11 2008

Queda regulada la sancion a:

1. Las sociedades de transporte interceptadas con trafico de inmigrantes sin documentacién
2. Los matrimonios mixtos

3. El traspaso de fronteras sin documentacion a los extranjeros

4, Empleador que contrate a un extranjero sin documentacion

5. La falta de documentacion obligatoria para entrada, salida y circulacion ademas de los
permisos de residencia y la notificacion de posibles cambios

Se regula ademas la creacion y utilizacion de:

1. Establecimiento de las caracteristicas de los visados

2. Estancia en los centros de internamiento y procesos traslado hacia la frontera
3. Los inmigrantes en situacion vulnerable podran solicitar la estancia temporal
El argelino que cruce las fronteras sin documentacion no es penalizado

Ley n° 09-01 2009, Reforma del Codigo Penal

Endurece las multas estipuladas en la Ley n°® 08-11 de 2008

1. El nacional o extranjero residente que abandone el pais de forma clandestina se enfrenta a entre
2 y 6 meses de prision

2. El trafico de personas se penaliza con entre 3 y 10 afios de prision, pudiendo llegar a 20 afios
mas multa economica

3. Las organizaciones que faciliten la salida y entrada o permanencia de forma irregular pueden ser
sancionadas con entre 3 y 5 afios de prision

Ademas define el “trafico ilicito de inmigrantes” como organizacién que tiene como propoésito o
beneficio, cualquier salida irregular del territorio, asi como la facilitacion a un inmigrante extranjero
de su entrada, circulacion o permanencia. Se penaliza al ciudadano argelino que decida emigrar sin
la documentacion requerida.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Musette (2006), Di Bartolomeo et al (2010)

La reforma del Cddigo Penal (2009) mediante la aprobacién de la Ley 09-01 [cuadro 3], introducia
la regulacién de las penalizaciones de multa y carcel tanto al emigrante clandestino como al trafico
de personas. La Ley n.2 08-11 (2008) constaba de nueve capitulos sobre extranjeria: condiciones
de entrada y salida de extranjeros, permisos de no residentes y de residentes, declaraciones de
empleo y alojamiento, expulsién y acompanamiento a la frontera. Castiga con multas y carcel la
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irregularidad (Art. 44 y 45), la no declaracion de cambio de residencia (Art. 40) asi como el transito
organizado de personas con diversos agravantes (Art. 46 y 47). Sin embargo, no penalizaba la
emigracion clandestina de sus ciudadanos. Sempere sefiala que lejos de que esta modificacién
resuelva el problema y articule una legislacién argelina en migraciones, por el contrario, la dureza
y la desproporcion de las penas, las visibles ausencias de medios para cumplirlas permiten dudar
de la aplicacion de estas leyes a la realidad magrebi y demuestran como algunos aspectos
responden mds a la voluntad politica de Europa que a las necesidades de las sociedades magrebies
(Sempere, 2011: 633). Esta legislaciéon obviamente no afecta unicamente a la poblacién argelina,
sino a la poblacién inmigrante clandestina en el pais que en este periodo continla en aumento.

Por otro lado, el discurso politico sobre la comunidad argelina cambia al tomar conciencia de su
importancia numérica, que segun el I-Map en 2012 estaban constituidas por 1.718.836 personas,
22

residentes en su mayoria en Francia, Espafia, Canada, Reino Unido y Alemania . La comunidad de
extranjeros en Argelia se incluye en esta politica gubernamental global, desde un punto de vista
“securitario” y “economicista”, en el que se deja en un “segundo plano” la cuestidon de los
derechos humanos (Labdelaoui, 2011: 7).

3. Seguridad, mercados y movilidades en tiempos de crisis: a vueltas con el visado

Si a finales 2008 comenzara a sentirse la crisis econdmica en Espaiia, este sera un afo de refuerzo
de los mercados compartidos como apuntan los datos de importaciones y exportaciones [grafica
3]. El contexto de crisis econdmica a partir de 2012 provocara el refuerzo de las relaciones
bilaterales, sobre todo por el interés que los mercados argelinos despiertan en una Espafna que se
estanca.

23

Ambos paises pondran en marcha el Plan Integral de Desarrollo de Mercado 2008-2010 ,
24

prolongado para 2010-2013 con el objetivo espafiol de ampliar los sectores de mercado. Argelia,
por su parte, pone en practica los Planes Quinquenales para el desarrollo de su economia. En el
25

Plan 2010-2014 se establecian sectores de colaboracién y proyectos a desarrollar destinando un

presupuesto de 286 mil millones de dolares para mejorar sus infraestructuras y modernizar sus
26

sectores econdmicos . Todas estas acciones tienen su reflejo en las iniciativas parlamentarias
[cronograma 3], siendo la economia la tematica mas activa (Iniciativas n. 29, 10 y 13). Por primera
vez, destaca la falta de iniciativas sobre la energia, mientras que se refleja la cuestién saharaui en
relacidn a la cuantia econdmica destinada a ayuda humanitaria (Iniciativas n. 212 y 14). En este se

?2 Datos ICMPD en: http://www.imap-migration.org/index.php?id=293#CountryInfos

> Documento actualizado (2011) en:
http://www.camaradealava.com/datos/agenda_documentos/archivo86/ARGELIA%20PLAN%20INTEGRAL%20DESARR
OLLO%20DE%20MERCADO0%202011.pdf

24 Disponible en: http://www.icex.es/icex/es/navegacion-principal/todos-nuestros-servicios/informacion-de-

mercados/paises/navegacion-principal/el-mercado/estudios-informes/4713224.html?idPais=DZ

» Disponible en: http://www.mae.gov.dz/images/sce/programme-quinquenal.pdf
%6 Boletin Economia y Negocios Casa Arabe, n.2 16, 2010 disponible en: https://issuu.com/casaarabe/docs/boletin 16
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Cronograma 3. Iniciativas parlamentarias espanolas relacionadas con Argelia y acuerdos
aprobados (2008-2014)

Iniciativas parlamentarias 2008-2014

Economia i
2008 RR.II. Seguridad
Convenio . : A7 - 2
sequridad, - Quejas apoyo empresas - Designacion Representantes - Detencién espaiiol
terrorismo y espafolas"! parlamentarios Grupo en Argelia”
3?;2’,2‘2';‘[’1?? - Datos exportaciones””! Amistad® - Expulsién Sid Hamed
- Informacién Subvencién - Valoracién relaciones Bouziane®
- Acto Memoria energé[icas|5|
Marruecos®! - Visita embajador Argelia™®
Acuerdo
relaciones
parlamentari
as
2011+ -
- Plan Integral Desarrollo - Criterios proyectos - Visitas D.G Policia Argelia
Mercados 2014 prioritarios"® paises Africal*”
= - Presupuestos y objetivos - Proposicion de Ley - Visita D. Guardia Civil,
& plan D.M 2010-2013!"" Iniciativas Politicas Sec. Estado y Ministro Int.
5 - Recursos coop. policial™ resolucion Sahara Occ."® a Argelial®162%
S' - Recursos proyectos - Incremento efectivos Arg.?!
& ayuda humanitaria Sahara - Miembros Fuerzas y
':,,;‘ | Occ. Cuerpo Seguridad®
- Solicitud informe P.D.M.A* - Patrullas mar conjuntas®®
- Proposicién no de Ley - Liberacién M. Mohamed®*
Ayuda Humanitaria Problema visado esp.
(14] : isf25]
2014 - Sahara en Argelia y saharauis

\/

Lista de las referencias de registro de las iniciativas parlamentarias das en el p g
[1] 181/000428/0000, [2] 184/131917/0001, [3] 184/104170/0001, [4] 278/000005/0002, [5] 180/002005/0000, [6] 275/000222/0000, [7] 184/078890/0001, [8] 184/104170/0000, [9] 184/061627,
[10] 184/061603,  [11] 184/04803, [12] 184/010851,  [13]186/002153,  [14] 161/003084,  [15] 184/021608,  [16] 162/000084,  [17] 184/048053,

[19] 184/048051,  [20] 184/048050,  [21] 184/048049,  [22] 184/048048,  [23] 184/048047, [24] 180/001092 [25] 184/046757.

[18] 184/048052,

Fuente: BDPEX y Congreso de los Diputados

presenta la queja de empresarios espafioles sobre |a falta de apoyo para el desarrollo de negocio y
en particular sobre la gestion de los visados como impedimento para la movilidad hispano-
argelina. Uno de los expertos consultados sefiala que la creciente presencia de empresarios y
trabajadores espafioles en Argelia estd contribuyendo a que estos actores tomen en consideracion
el impacto de cuestiones como el visado. Hace poco escuchaba a un empresario alicantino quejarse
de los horarios y esperas que tenia que realizar ante el consulado de Argelia en Alicante para
conseguir un visado. En el escenario multilateral de la Unidn por el Mediterrdneo, creada en el
2008, Argelia lanzaba en 2008 la propuesta de crear un “Schengen Mediterrdneo” (i Lecha y
Vianello, 2013: 197). Una propuesta que no vio la luz por el inicio de las primaveras arabes que
frend el didlogo en torno a la movilidad sobre todo en el caso de Argelia y en relacién con el peso
de la cuestidn terrorista, como muestra el alto niumero de visados denegados en Argel en
comparacion con otros paises del Mediterrdneo como El Cairo o Tripoli (ibid.: 208).
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Las primaveras no tuvieron lugar debido a las secuelas de la guerra y el fuerte control del gobierno
27

militar argelino, que apacigud las revueltas en el sur . Esta zona, es desde hace afos, lugar de
escondite de Al-Qaeda, grupos del AQMI y ahora del Daesh. El pais ha sufrido atentados como el

28
ataque a la planta de In Amenas (2013), el asesinato del turista francés (2014) que llevo al
29

refuerzo de la frontera con Tunez (IEEE, 2015) o el atentado en Tizi Ouzou - Se trata de la primera
vez que el sector energético argelino es objetivo de atentados terroristas, produciendo un
despliegue de seguridad en torno a sus yacimientos y empresas energéticas, algo que no habia
sucedido durante el “decenio negro” (Mané “et al”, 2016: 63).

La tendencia a la securitizacién en las relaciones bilaterales queda reflejada en las iniciativas
parlamentarias [cronograma 3]. Si en la legislatura 2008-2011 la seguridad se refuerza con la
entrada en vigor del Convenio de seguridad y de lucha contra el terrorismo y la criminalidad
organizada, en la legislatura 2011-2014, la seguridad se enfoca en la gestion de las fronteras bajo
el discurso de control de la inmigracién y el terrorismo islamico.

El Convenio en materia de seguridad (2009) serd el Unico que se firme entre 2008-2014. Este

establece la base securitaria para abordar el terrorismo, la criminalidad y la inmigracién ilegal, en

consonancia con el contexto politico internacional. En el texto observamos que la inmigracion se

plantea desde el principio de igualdad, de reciprocidad y de asistencia mutua (Art.1.2),

proponiéndose la colaboracion contra las acciones criminales, en particular [...] el trdfico de seres

humanos y las redes de inmigracion ilegal y secuestros y tomas de rehenes [...] y las infracciones
30.

contra la vida y la integridad de las personas

Este convenio ponia las bases administrativas para reforzar las fronteras en la legislatura posterior,
con las visitas de los diferentes directores de los cuerpos de seguridad espafioles a sus homénimos
argelinos (Iniciativas n. 217 a 22), el incremento de efectivos en Argelia ademas de incorporar
miembros en los cuerpos de Fuerza y Seguridad (Iniciativas n. 221 y 22) y la creacién de patrullas
del mar conjuntas (Iniciativa n. 223) o el presupuesto destinado a la cooperacién policial en la
legislatura 2008-2014 (Iniciativa n. 211).

Esta ténica se mantiene respecto a la inmigracién irregular, como refleja el informe de Estrategia
31

de Seguridad Nacional 2013 que se refiere al fendmeno como un “riesgo y amenaza para la
seguridad nacional”. Esta aproximacién sobre la inmigracién no pasa desapercibida para Argelia,
que percibe la gestidén espainola como securitaria y que “relega a un sequndo nivel las cuestiones
de la libre circulacion de las personas, la aproximacion global de la cuestion de las causas de los
flujos migratorios y su utilizacion de concierto y didlogo como instrumentos de gestion de la
emigracion irregular”, como seifala un experto consultado.

%’ Ficha Pais Argelia, 2016
%% http://www.huffingtonpost.es/2013/01/16/atentado-en-argelia-mas-de-40-secuestrados_n_2487607.html
2 http://menastream.com/algeria-suicide-attack-thwarted-terrorist-wearing-explosive-belt-shot/
30 Disponible en: http://www.boe.es/boe/dias/2009/10/28/pdfs/BOE-A-2009-17077.pdf
31 Disponible en: http://www.lamoncloa.gob.es/documents/seguridad_1406connavegacionfinalaccesiblebpdf.pdf
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Conclusiones

El recorrido conjunto realizado por la agenda bilateral hispano-argelina y los procesos migratorios
compartidos e individuales nos ha permitido comprobar como migraciones y movilidades tienen
una “presencia invisible” en la agenda bilateral. Una presencia invisible debida al abordaje
indirecto que se ha hecho de ella siempre entendida como un tema secundario respecto a la
guerra civil en los primeros afos y al terrorismo después. Sin embargo, las relaciones y flujos
migratorios entre ambos paises y en relacién con Marruecos, muestran la necesidad de posicionar
de forma central la cuestidon en la agenda bilateral si se quiere establecer un didlogo Mediterraneo
real sobre la inmigracion regular e irregular que transita por fronteras argelinas, marroquies y
espanolas.

De los elementos que han invisibilizado el fendmeno migratorio entre ambos paises en la esfera
politica el mas claro es el peso de las relaciones comerciales y la seguridad. Estos han servido de
escudo a unos fendmenos migratorios que no se han producido con la misma intensidad en
ninguno de los periodos. El hecho de que las relaciones bilaterales hayan estado basadas en los
negocios energéticos y comerciales posteriormente, asi como el fuerte tinte securitario imprimido
desde el contexto internacional y particular han motivado que el flujo de personas se trate de
forma transversal, tal y como apuntan la mayoria de los expertos consultados.

Los contextos propios conforman el segundo elemento invisibilizador de los fendmenos
migratorios en la agenda. Ambos paises han atravesado durante la década de los dos mil,
transformaciones en sus sistemas migratorios. Espafia pasé de ser un pais de emigracién a un pais
de inmigracién, mientras que Argelia era un pais de emigracién para convertirse, ademas, en un
pais de transito y posteriormente anadir la inmigracion. Estas transformaciones propias llevaron a
un desarrollo de politicas particulares respecto a sus contextos, prestando escasa atencion a un
escenario euromediterraneo, que estaba en pleno proceso de formacién y que miraba mas a las
necesidades de Europa que a las necesidades bilaterales. En este sentido, una experta consultada
sefiala que la existencia de fronteras fdciles en el interior de la UE ha hecho que Espafa y otros
paises de nueva inmigracion no se hayan implicado con politicas particulares, sino desarrollando
los compromisos adquiridos de modo subsidiario. Ademas, el volumen de intercambio de personas
entre ambos paises estd muy lejos de las cifras de la poblacién marroqui en Espaia o de la
comunidad internacional argelina en Francia. Dos fendmenos con una base histérica que alejan la
atencion de la historia, menos intensa, entre estos paises.

Si bien las migraciones, en sus diferentes formas, se han situado en las agendas domésticas y en la
agenda bilateral en momentos puntuales, no ha sucedido lo mismo con la movilidad. El volumen
de los flujos de inmigracion en Espafia y de emigracion en Argelia, han invisibilizado los fendmenos
de movilidad que se producen entre ambos. En un mundo globalizado, la movilidad transnacional
es un fendmeno patente y estudiado desde los afios 2000 pero poco trabajado por las politicas
publicas de estos dos paises, que han visto la movilidad no permanente y menos “peligrosa”. El
control de ellas mediante la gestion de visados ha sido la forma de regular y estrangular unas
movilidades que hoy se hacen mas patentes en el estado espafiol.

La politica de visados es uno de los nexos de unién mds duraderos en las relaciones hispano-
argelinas que pasa por un tira y afloja constante en el que Espafia aplica la normativa europea y
Argelia por su parte aplica la “reciprocidad”. Argelia lleva afios, como hemos podido comprobar,
reclamando la creacién de un espacio Mediterraneo de circulacién que facilite la movilidad de sus
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ciudadanos y ahora, a partir de las consecuencias de la crisis, desde el empresariado espafol se
estd reclamando la revisidn de la politica de visados respecto a Argelia tras haberse convertido en
un pais con posibilidades. Unas reclamaciones que se iniciaron en 2006 sin tener mayor
repercusion politica entonces. Los visados podrian convertirse en el tema comun sobre el que
comenzar un didlogo real sobre la circulacién de personas, pero probablemente serd un didlogo
fallido si se basa meramente en la cuestién econémica. Como seiiala una de las personas
consultadas si los gobiernos argelino y espanol han podido entenderse sobre algunos temas
relacionados con la migracion ha sido gracias a las convergencias en los puntos de vista sobre las
materias securitaria, econdmica y humanas derivadas de los movimientos entre ambos paisesﬂ' es
posible que la crisis actual espafiola y la movilidad entre ambos paises de nuevo y la gestion de los
visados puedan ser otro punto de encuentro para el trabajo conjunto en materia migratoria. Sin
embargo, como la misma persona indica, coincidiendo con el resto de expertos, ningln avance se
producira en el didlogo comun si se separan las esferas econdmica y securitaria de la movilidad de
las personas, cayendo en un reduccionismo economicista, como ha sucedido hasta ahora en Ila
historia de las relaciones bilaterales entre ambos paises.
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Anexo
1. Cuestionario utilizado para el panel de expertos

PANEL DE EXPERTOS

TEMA: LA PROBLEMATICA DE LAS MIGRACIONES EN LA AGENDA BILATERAL HISPANO-ARGELINA.
¢A LA SOMBRA DE LA CUESTION ENERGETICA Y COMERCIAL?

Este cuestionario pretende conocer su opinién como investigador académico en el Magreb y
relacionado en algin momento de su carrera profesional con Argelia. El objetivo es conocer su
valoracidn sobre algunos aspectos que, de forma directa o indirecta, han determinado los temas
gue han conformado la agenda bilateral entre Espafia y Argelia en una perspectiva histérica desde
1970. La finalidad de este estudio es la de conocer cudl ha sido la relacién que han mantenido
Espafia y Argelia en materia migratoria, el porqué de su relevancia (o falta de ella) en diferentes
periodos y hacia dénde se dirige la agenda comun migratoria, en caso de que exista.

La informacion ofrecida por su parte en este cuestionario serd para utilizacién expresa de esta
investigacidon, que responde a la realizacién del trabajo fin de master mencionado anteriormente.
Su nombre aparecera en dicho trabajo salvo que nos indique formalmente en este cuestionario su
peticién de participar de forma anénima.

Desea participar de forma anénima: Sl NO

CUESTIONARIO

1. ¢Cudles son los hitos/eventos que han marcado la concentracion o diversificacion de temas en
la agenda bilateral hispano-argelina? { Cuales han sido esos temas?

2. ¢Cuando sefalaria el inicio de la politica exterior espafiola en materia de migraciones hacia el
Magreb? ¢Existe o ha existido una politica particular hacia Argelia?

3. Diferentes investigaciones sefalan el periodo de 2000 a 2008 como el periodo de la inclusién de
las migraciones en la agenda bilateral, pero por el contrario no parece haber sido un tema sobre el
gue se haya profundizado. ¢A qué cree usted que se debe? ¢Qué relevancia considera que ha
tenido la cuestién migratoria en la agenda comun?

4. iConsidera que se ha correspondido el lugar de las migraciones en la agenda, con las
caracteristicas socio-politicas del fenédmeno migratorio en cada periodo histérico? ¢ Considera por
el contrario que deberian haber tenido mayor o menor relevancia?
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5. éCree que el conflicto del Sahara Occidental ha influido en las politicas migratorias
multilaterales entre Espaiia, Argelia y Marruecos? (O en la falta de ellas?

6. Argelia ademds de ser un pais emisor se ha convertido en uno de los principales paises de
transito del Magreb. iConsidera que este hecho puede dar lugar a un didlogo mas estrecho en
materia de politicas migratorias entre ambos paises?

7. Podria explicar en qué medida estaria de acuerdo con la siguiente afirmacion: Ante la situacién
de crisis econdmica espafola, la agenda bilateral esta concentrado su atencidn en el aspecto
comercial, desplazando otros temas como la seguridad en materia de terrorismo y migraciones.

8. En qué medida considera que ese posible desplazamiento de temas responderia a los intereses
de un sector privado concreto de la sociedad espafola, o por el contrario responde a las
necesidades publicas o de cardcter social.

9. ¢Como han evolucionado las relaciones de saber/poder entre Espaiia y Argelia? ¢ Considera que
finalmente Argelia si ha posicionado como un actor de alto nivel similar al de Marruecos, o esto
solo sucede se podria decir, en la esfera de las relaciones diplomaticas?

10. ¢Considera los acontecimientos de los Ultimos meses en la valla de Melilla podrian dar lugar a
cambios en la politica exterior espafiola como sucediera en 2005/2006 con la “crisis de los
cayucos” y los acontecimientos en la “valla de Melilla” de entonces?

11. ¢Hasta qué punto considera que las movilidades actuales de europeos a Argelia pueden dar
lugar en un futuro a un cambio en las politicas migratorias con el objetivo de favorecer los
acuerdos comerciales?
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