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Resumen / Abstract

Nos encontramos inmersos en la necesaria resolucion de dos grandes crisis a nivel mundial: la crisis de la biodiversidad y la emergencia climética,
lo que requiere un necesario cambio de paradigma econémico y social de una magnitud sin precedentes. Este reto estd siendo y seré el foco de
las politicas actuales y futuras, tanto europeas, como nacionales y territoriales. En la lucha hacia la descarbonizacién, las energias producidas
a partir de fuentes renovables son uno de los elementos clave; sin embargo, sus efectos adversos estan siendo subestimados en términos de
pérdida de biodiversidad y, mas aln, en cuanto a la afeccién a habitats y especies vegetales. Sin embargo, hoy mas que nunca, la toma de
decisiones va a repercutir indefectiblemente y, en algunos casos de manera irreversible, en la conservaciéon de la biodiversidad, por lo que es
necesaria una toma de decisiones basada en el mejor y mas actualizado conocimiento cientifico.

We are immersed in the necessary resolution of two major global crises: the biodiversity crisis and the climate emergency, which requires a
necessary paradigm shift of unprecedented magnitude. This challenge is being and will be the focus of current and future European, natio-
nal and territorial policies. In the fight against decarbonization, energy produced from renewable sources is one of the key elements, yet its
adverse effects are being underestimated in terms of biodiversity loss and, even less so, in terms of the impact on habitats and plant species.
However, today more than ever, decision-making will inevitably and, in some cases irreversibly, have an impact on conservation, and therefore
decision-making based on the best and most up-to-date scientific knowledge is necessary.

Palabras clave / Keywords
conservacion, energfas verdes, medio ambiente, sostenibilidad, descarbonizacién energética

conservation, green energies, environment, sustainability, energy decarbonization
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Figura 1. Mapa de proyectos
eolicos y fotovoltaicos de la pro-
vincia de Leon.

Introduccién

En el contexto europeo, los afios 2020 y 2021 se caracteri-
zaron por la continuacion del desarrollo del Pacto Verde Eu-
ropeo. Para lograr la neutralidad climatica se establece un
objetivo de reduccion de emisiones de gases de efecto inver-
nadero del 55% en el afo 2030 y la neutralidad climatica en
2050. En marzo de 2021 se publica el Plan Nacional Integra-
do de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC) que, entre otras
medidas, impulsa la instalacion de potencia de produccion
energética procedente de fuentes renovables, posicionando-
se como uno de los elementos clave. Sin embargo, los efec-
tos adversos de estas tecnologias frecuentemente se pasan
por alto (Gibson e/ al., 2017). El nivel de ocupacién del suelo
por el amplio y rapido despliegue de las infraestructuras es
tan intensivo que va a producir conflictos con la conserva-
cion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, com-
prometiendo las areas mas singulares para la biodiversidad
en un futuro inmediato (Santangeli e/ al., 2016). La urgencia,
ademas, hace que el cambio no se desarrolle bajo una ne-
cesaria y exhaustiva planificacién y compromete incluso las,
hasta ahora, Unicas herramientas con las que contdbamos,
los Estudios de Impacto Ambiental (EslA). La competencia en
materia de ordenacion territorial, por parte de las administra-
ciones regionales, se contrapone a las exigencias de un plan
nacional que requiere de una Declaraciéon Ambiental Estra-
tégica con actuaciones de caracter vinculante y acorde con
las exigencias del guién. El impacto sobre la vegetacién y la
flora, a menudo infravalorado, se ha convertido en uno de
los principales retos para la conservacién vegetal.

El PNIEC

Los objetivos del PNIEC establecen la instalacion de 89 GW de
energia edlica y fotovoltaica para 2030y, aunque en la actuali-
dad hayamos alcanzado casi la mitad de los objetivos, ya existe
permiso de acceso a red eléctrica de 145,2 GW a 30 de junio
de 2022, es decir, mas del 163% de la potencia inicialmente
planificada. Sin embargo, siguen publicaindose anuncios de
proyectos, sin existir un control aparente de las necesidades
reales ni mecanismos que regulen una produccién cercana al

consumo. Las condiciones y ubicaciones para la instalacion
de los parques edlicos, en muchas ocasiones, sélo tienen en
cuenta el mayor beneficio econémico, lo que se materializa en
su instalacién en zonas importantes para la conservacion de la
biodiversidad y en areas con un menor grado de perturbacion
humana (Quevedo en MEDINAT, 2022).

El denominado “Colonialismo energético” se refiere al mo-
delo que se esta desarrollando principalmente en Espafia,
mayoritariamente industrial y encabezado por fondos de
inversiéon extranjeros, en detrimento del autoconsumo y las
comunidades energéticas locales.

El posicionamiento cientifico-técnico y la opinion publica
En este contexto, empiezan a proliferar diversas manifesta-
ciones de investigadores y técnicos vinculados al estudio de la
biodiversidad (Serrano e/ al., 2020; Alfaro-Saiz y Fernandez,
2021), poniendo de manifiesto la escasez de materiales que
compromete el modelo elegido (Turiel, 2021) y planteando
otros modelos y conformando grupos de trabajo, jornadas
y reuniones, de los que nacen iniciativas como MEDINAT
(2022), el Fondo para la Defensa de la Cordillera Cantabrica
(FDJCC) o la Alianza Energia y Territorio (ALIENTE), con la
colaboracion de los habitantes de los territorios. El trabajo
de estas agrupaciones esta siendo crucial para completar el
mapa de la situacion, pues no existe un dominio publico en
el que pueda accederse a toda la informacion.

La ocupacion del suelo produce una innegable destruccién y
fragmentacion de los habitats y las poblaciones (Kuvlesky Jr.
el al., 2007), las primeras y mas importantes causas de pérdi-
da de biodiversidad actual (Swift & Hannon, 2010). Aunque
este efecto pase desapercibido en actuaciones puntuales, a
nivel global, se estima que el 10,8% de las plantasy 12,4%
de los hongos evaluados para listas rojas se encuentran ame-
nazadas por actuaciones relacionadas con la producciéon de
energia (Antonelli e/ al., 2020).

Creemos necesaria la toma de conciencia del problema de una
manera critica para establecer mecanismos que impidan que



la transicién energética se convierta en otra causa de amenaza
de nuestros recursos naturales.

La acumulacién de proyectos

La acumulacién de proyectos compromete no solo los valo-
res que impulsaron la inclusién de algunas areas en la Red
Natura 2000, sino su posible expansion para llevar a cabo los
compromisos adquiridos con Europa. Los proyectos se sola-
pan o se tramitan por separado, pero se presentan de mane-
ra conjunta, incurriendo en una fragmentacion de proyectos

poblaciones. Es necesario preguntarse si los planes de gestion
y conservacion no deben separarse de los intereses econémi-
cos o de campafias para generar una aceptacion social. Esta
especie en Peligro Critico ocupa un habitat y area de distri-
bucién muy restringidos, pocas localidades y tiene dificultad
para reproducirse por semillas, parametros que no cambiaran
sustancialmente y que son responsables de su nivel de riesgo.
Pese a que no deberfan emitirse juicios mientras que no se
haga una revision formal de su categoria UICN, esta especie ya
ha protagonizado titulares controvertidos y sensacionalistas en
varios medios de comunicacién.

g Para determinar la vulnerabilidad

de la flora en el cuadrante del no-
roeste ibérico ante la instalacion de
parques edlicos, se ha realizado una

AT20000
r 3
o

s
T

150000

busqueda de las Areas Mas Impor-
tantes para las Plantas -VIPAs-. To-
dos los datos compilados sobre es-
pecies amenazadas y protegidas de
flora vascular, briofitica y liquénica
y su grado de endemicidad se han
= analizado conjuntamente con la dis-
g tribucién de los parques ya construi-

dos y proyectados (Fig. 2). Algunas
cuadriculas con valores muy altos
en el noroeste de las provincias de
Leén y Orense albergan endemis-
mos de distribucién restringida que
se encuentran amenazados y/o pro-

TE

K )

4720000

= =]

4560000

450000

Leyenda

. Aerogeneradores Activos

E Cordillera Cantabrica

|:| Cuadriculas sin especies de interés
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tegidos por los Decretos 63/2007
(Castilla y Ledn) y Decreto 88/2007
(Galicia) y que, ademas, forman
parte de habitats priorizados en la
normativa europea (Directiva 92/43/
CEE), como Petrocoptis viscosa Ro-
thm., P grandiflora Rothm., Rham-

nus legionensis Rothm., Leontodon

Figura 2. Representacion de las Areas Ma s Importantes para las Plantas que resultan de la evaluacion conjunta
de las cuadriculas UTM 10x10 km que ocupan el drea de estudio teniendo en cuenta las evaluaciones realizadas

anteriormente para cada uno de los grupos taxondémicos considerados en el estudio.

que, de tramitarse de manera conjunta, evidenciaria impactos
maés severos que si lo hacen por separado, al no considerar-
se adecuadamente los efectos sinérgicos y acumulativos en-
tre los proyectos. El andlisis publicado en la web del FDJCC
para el territorio cantabrico y su entorno recoge que existen
ya 433 complejos edlicos con 8410 aerogeneradores y 380
proyectos en tramitacion, con 3986 nuevos aerogenerado-
res. Un 23% de los parques se encuentran en el interior de
las Reservas de la Biosfera y un 15% dentro la Red Natura
2000. El mapa se puede consultar en el siguiente enlace:
https://fdjcc.org/proyectos-eolicos/mapa-de-instalaciones/
y ha sido utilizado para elaborar el de la provincia de Ledn, en
colaboracion con otros colectivos (Fig. 1).

Afecciones a especies de flora protegidas y/o ame-
nazadas

Las primeras alusiones de afecciones a la flora comienzan en
2021, (Guitian, 2021), relacionadas con especies y comunida-
des de alto interés para la conservacion. Mas adelante, prensa
extranjera como The Times, se hace eco de la polémica en la
que se encuentra inmersa la especie amenazada Centaurea
ultreiae Silva Pando, incluida en un plan de conservacion fi-
nanciado por el promotor del proyecto edlico que afecta a sus

farinosus Merino & Pau, Armeria
rothmaleri Nieto Fel. o Campanula
adsurgens Levier & Leresche.

Otro ejemplo de afecciones severas es el que se produjo duran-
te la construccién de la linea de transporte de energia eléctrica
Baza-Caparacena (Granada-Jaén) en septiembre de 2020. Las
obras con camiones pluma y maquinaria pesada provocaron
un dafo irreparable en una poblaciéon de Clypeola eriocarpa
Cav., destruyendo su habitat y las poblaciones presentes.

Pese a todo, aun existe un escepticismo respecto a la afec-
cion de las infraestructuras de producciéon energética sobre
las especies de flora y los habitats naturales, posiblemente
relacionado con la desconexion de la informacion y, por tan-
to, con una vision parcial del problema.

Afeccion a complejos higroturbosos, turberas y breza-
les humedos

El parque edlico de El Escudo, con Declaracién de Impacto
Ambiental positiva aprobada por la Direccién General de Ca-
lidad y Evaluacién Ambiental del MITECO, se ha proyectado
en la Sierra de El Escudo, en Cantabria. Alberga en el mas
extenso complejo de comunidades higroturbosas de la region,
formado por un mosaico de habitats de interés comunitario
(HIC) del anexo | de la Directiva Habitats 92/43/CEE, algunos
de ellos prioritarios: turberas, brezales hiumedos y comunida-
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mediciones encaminadas a determi-
nar su actividad, antes de que estas
sean afectadas. Ademas, las turberas
restauradas podrian actuar como su-
mideros, pero su degradacion ejerce
el efecto contrario, de manera que
pueden llegar a ser fuentes de emi-
siones de carbono, por lo que su
conservaciéon y restauracion podrian
ayudar a mitigar el cambio climatico
en el contexto global actual (Joosten
el al., 2016). Aunque en la actualidad
se estan desarrollando nuevas tecno-
logias de captura artificial de CO, es-
tas todavia se encuentran alejadas de
afrontar la eficiencia de los sumideros
naturales, entre ellos, las turberas. El
problema del impacto de los parques
edlicos sobre las turberas de cober-
tor ya ha sido evidenciado en areas
cercanas geograficamente, como las
turberas del Zalama y los Montes de
Samo (Chico el al., 2019; Heras & In-
fante, 2004).

La zonificacion ambiental del Mi-
nisterio para la Transiciéon Ecolégi-
ca y el Reto Demografico

La zonificacion ambiental propuesta
por el MITECO presenta importantes
carencias de informacion y deficien-
cias que impiden que garantice que
los proyectos no generen un impacto
negativo en la conservacion. Esta zo-
nificacion, que desde su publicacion
se presenta como una herramien-
ta meramente orientativa para las
empresas, adquiere la condicién de
vinculante en el momento en el que
el RDL 6/2022 permite la agilizacion
de los procedimientos de proyectos
de energfas renovables. Uno de los

Figura 3. Parques edlicos activos y proyectados y estrategias de conservaciéon y de lucha de plantas vigentes en la

actualidad.

des de cervunales de gran fragilidad. Sin embargo, este y cual-
quier otro proyecto que afecte a estos ambientes es contro-
vertido en términos de neutralidad de carbono, ya que las tur-
beras juegan un papel esencial en su ciclo (Smith e/ al., 2014)
considerandose, incluso, el sumidero més eficiente. Ademas
de las afecciones que, indudablemente se producen en los
complejos higroturbosos, una de las controversias que existe
respecto a las diferentes fuentes de datos y cartografias rea-
lizadas por administraciones y promotores en la Sierra de El
Escudo es la existencia de turberas de cobertor. La presencia
de turberas cobertor en la zona actualmente se considera muy
pobre, sin embargo, hasta tiempos muy recientes existié una
gran turbera cobertor en el término de la Cruz del Marqués,
casi desaparecida por una explotacion. Se ha constatado en
campo la existencia de areas cuyos rasgos morfolégicos son
similares a los que presentan otras turberas de cobertor canta-
bricas y con una composicion floristica similar a la descrita en
otras areas del norte peninsular, por lo que deberian realizarse

criterios mas importantes para que
dicha zonificacion se ajuste a criterios
de conservacion es el de “Planes de
conservacion y recuperacion de espe-
cies”. Sin embargo, solamente el 14% de los taxones amena-
zados en Espana tiene un plan aprobado (de la Calzada, 2019)
y no se han considerado las recientes estrategias espafolas de
conservacion de plantas protegidas: de ambientes rupicolas,
altas cumbres y ligadas al agua, aprobadas recientemente y
con alta relevancia en el caso que nos ocupa, por el nivel de
solapamiento de las areas sefaladas por la estrategia con los
parques edlicos (Fig. 3).

Un ejemplo de las carencias de dicha zonificacion ambiental
y de la regional de Castilla y Ledn, se manifiesta en que nin-
guna de ellas excluye el &rea de distribucion una de las espe-
cies mas importantes para la conservacion de la flora ibérica,
Gyrocarium oppositifolium Valdés (Fig. 4). Este hecho resulta
especialmente representativo por ser de una especie protegi-
da bajo la categoria En peligro de Extincién (D63/2007 CYL)
y para la que aun no existe un plan de recuperacion. El pro-
pio EsIA reconoce una vulnerabilidad “alta” ante la ejecucion



Zonificaciones ambientales JCYL y MITECO
y Microrreserva de Gyrocarium
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avanzar hacia un modo de vida respe-
tuoso y sostenible y, por tanto, es in-
aceptable que se contraponga con la
conservacion de la biodiversidad. Para
afrontar el reto de nuestra propia su-
pervivencia hemos de proteger algunos
recursos que solo la biodiversidad y los
ecosistemas pueden ofrecernos. Son

necesarias directrices y criterios objeti-
vos, basados en el mejor conocimiento
posible, que faciliten una planificacion
ambiental adecuada y que permita mi-
nimizar los impactos de las instalacio-
nes relacionadas con estas industrias
energéticas. Produccion energética y
biodiversidad han de integrarse en la
busqueda de soluciones, porque se
encuentran interrelacionadas, con re-
sultados sinérgicos positivos cuando se

| Zonas exchidas FOTOVOLTAICAS . consideran conjuntamente y compro-
metiendo su capacidad para solucionar
jepesiwebiesienerg : s i problemas a medida que se pierde el
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equilibrio entre ellas. Antes de res-

Figura 4. Mapa de zonificaciones ambientales del MITERD y de la Junta de Castilla y Ledn y situacion de la Mi-

crorreserva de flora de Castilla y Ledn.

de la linea eléctrica asociada a los parques eélicos Lardeiras
y Pichi. En un momento clave como este, esta es una evi-
dencia més de la necesidad de una zonificacion vinculante,
disefiada con indicadores especificos y con la mas completa
informacion cientifica.

Una llamada a la colaboraciéon

taurar, es necesario preservar y evitar
dafos a las poblaciones. Antes de las
medidas compensatorias, es necesario
promover medidas cautelares. Antes de comprometer la bio-
diversidad, es necesario tomar una serie de decisiones clave.
Estamos a tiempo de elegir el tipo de transiciéon energé-
tica que queremos. Hagamoslo bien.
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Para poder tener una visién lo mas real y completa posi-
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recabar informacién de otros territorios en los que se estén
sucediendo problemas similares. Trabajar juntos puede ser
una de las claves.

Conclusiones

La transicion energética tiene que ser una oportunidad para
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