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Resumen: La educacién musical es un fendmeno universal que ha pasado por diferentes
valoraciones sociales, filosoficas y académicas a lo largo de la historia. En este trabajo se
plantea la problemética actual y su reflejo legal. Se analiza el Real Decreto 21/2015 surgido
como consecuencia de la dicotomia entre conservatorios y universidades en relacién a las
ensefianzas artisticas superiores. El cardcter no universitario de los Titulos Superiores
expedidos en los conservatorios (aunque equivalentes a Grado), la reciente implantacion de
masteres en interpretacion musical (universitarios y no universitarios), el desarrollo de la
investigacion performativa, la exigencia de doctorados, la adaptacion al Espacio Europeo
de Educacién Superior, la paralizacion de las convocatorias de cétedras en conservatorios,
asi como la ausencia de connotacion universitaria de los estudios de interpretacion musical
en comparacion con los de Musicologia y Bellas Artes son algunos de los aspectos objeto
de debate.

Palabras Clave: educacion musical, conservatorio, universidad, master,
doctorado, EEES.
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Abstract: Music education is a universal phenomenon which has received different social,
philosophical and academic assessment throughout history. In this paper, the current
situation and its legal implications are studied. An analysis is made of the RD 21/2015,
which appeared as a consequence of the dichotomy between conservatories and universities
regarding Higher Artistic Education. The non-university character of the Higher degree
issued by conservatories (although equivalent to a degree), the recent implementation of
masters in music performance (university and non-university), the development of
performative research, the requirement of a doctorate, the adaptation to the European
Higher Education Area, the paralysation of announcements of the creation of chairs in
conservatories as well as the absence of university connotation of studies of music
performance in comparison to Musicology and Fine Arts are some of the aspects that are
the object of debate.

Keywords: music education, conservatory, university, master, doctorate, EHEA.

I. Planteamiento general

La educacion musical ha desempefiado un importante papel en las distintas épocas
histéricas de la cultura occidental. Desde la cultura griega podemos ver el largo recorrido
que se ha realizado, al que solo se hard algunas breves referencias: Pitdgoras es el primero
en plantear la relacion entre los nimeros y los intervalos musicales, estableciendo la
denominada armonia de las esferas; Platon posee la firme creencia de que la muisica es
adecuada para la educacién, otorgandole la capacidad de modelar el espiritu; y Aristételes,
sefiala la necesidad de que los nifios aprendan musica y su importancia en la formacion del
caracter. Desde entonces, pasando por todas las etapas histéricas, se aprecian diferentes
movimientos y tendencias, entre las que tienen especial relevancia durante la Edad Media la
apreciacion de la musica sacra y profana, cada una con sus connotaciones, por el valor
educativo; o en el Renacimiento donde se inician los estudios cientificos centrando su
objeto en la msica, pero sin apenas regulacion®.

En el siglo XVIII la divulgacién de la musica se realiza a través de una infraestructura
de monasterios, abadias, capillas catedralicias, colegiatas, colegios, santuarios, etc., siendo
en el siglo XIX cuando de nuevo la formacion musical se desgaja de las instituciones
eclesiasticas y se desarrolla mediante la clase privada.

La decadencia de esta disciplina en el ambito universitario se inicia en el afio 1842 con
la muerte del Ultimo catedrdtico de musica de la Universidad de Salamanca: Manuel
Doyaglie. Asi, se interrumpe la presencia de esta disciplina entre las materias que imparte la
Universidad y se inicia un periodo de alejamiento de toda actividad musical universitaria.

Paralelamente a esta desvinculacion, se crea en Madrid el primer Conservatorio de
Modsica, en 1830, centro que contard con la exclusividad de la ensefianza musical hasta
1905. Durante todo el siglo XIX, los Conservatorios de Musica proliferan en Europa,

! Sin embargo, nos consta que en el Renacimiento, la Universidad de Salamanca es una importante sede de
ensefianza, apreciada por su espiritu humanista, progresista y tolerante, donde en sus estatutos de 1538 (Titulo
XVII) se establecen los deberes del profesor de musica: “explicar musica especulativa media hora y hacer cantar a
los estudiantes el tiempo restante, musica practica”. En el resto de Europa, la musica se afianza en las
Universidades.
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promocionando un modelo de formacion especifica, a favor, fundamentalmente, de la
especializacion instrumental, aunque también en otros &mbitos relacionados con la
pedagogia, la direccion o la investigacion.

Dentro del ideal krausista la misica debia ocupar un lugar privilegiado. Leticia Sdnchez
de Andrés nos describe la aplicacion de este ideal a la educacion y a la cultura musical en
Espafia a través de la Institucion Libre de Ensefianza.

Por lo tanto, puede observarse por estas simples referencias, que la mdsica ha sido
apreciada como arte y como medio o instrumento importante para la formacién, pero hasta
momentos muy recientes (salvo escasos ejemplos como el de la Universidad de Salamanca)
no se ha sostenido sobre una normativa que regule la masica dentro de la formacion integral
de los alumnos como ensefianza reglada, asi como tampoco se han regulado
suficientemente las normas de acceso y titulacién del profesorado en los diferentes niveles
educativos.

Oriol de Alarcon analiza la evolucidn de las ensefianzas musicales de régimen general
en Espafia. Considera que el profesorado actual de musica que atiende la formacion de los
alumnos en los Institutos procede de dos Instituciones educativas: los Conservatorios de
Modsica y las Universidades. En la realizacion del presente articulo, dedicado en concreto al
Real Decreto 21/2015% sobre las ensefianzas superiores de Musica, no podemos obviar la
relacion con la ensefianza musical de régimen general y el andlisis de la dependencia que a
nivel de formacién de profesorado y situacion administrativa de éste, impide una clara
separacion entre ambos niveles.

En esta etapa de nuestra historia educativa musical estamos comprobando los efectos de
una legislacion con continuas modificaciones. Observamos movilizaciones de sectores del
profesorado que se encuentra ante un futuro con mdultiples posibilidades todavia no
determinadas. Se plantean nuevos retos en las ensefianzas artisticas superiores en cuanto al
profesorado, investigacion y postgrados®. Con el Real Decreto 21/2015 se reitera que el
Titulo Superior de MUsica es equivalente a Graduado, correspondiente al nivel 2 del Marco
Espafiol de Cualificaciones para la Educacién Superior (MECES).

La situacion actual de la ensefianza musical del Grado Superior dista mucho de estar
integrada en la Universidad, como lo fue en otros tiempos. Sin embargo, la separacion entre
la ensefianza instrumental y la parte terica 0 musicolégica nos marcan diferenciaciones en
su status social y académico que debemos analizar en su contexto. ¢Qué ha ocurrido para
que la interpretacion musical no sea un Grado universitario con todas sus consecuencias,
como ocurre con Bellas Artes? ;Por qué la musicologia es la Gnica rama musical con
vinculacidn indudable a la Universidad?

A la vista del desarrollo histérico, parece impensable que hace siglos la musica gozara
de indudable nivel universitario, y en la actualidad, la situacién haya empeorado, cayendo
en un impasse que no ofrece claras ni inmediatas soluciones académicas ni legales que
garanticen, al menos, la vuelta a su consideracién en otros tiempos.

? Real Decreto 21/2015, de 23 de enero, por el que se modifica el Real Decreto 1614/2009, de 26 de octubre,
por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas artisticas superiores reguladas por la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacién.

® Curso: “Nuevos retos de las ensefianzas artisticas superiores: profesorado, investigacion y postgrados”.
Conservatorio Superior de Salamanca. 2015.
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I1. Antecedentes inmediatos en la legislacion referente a titulaciones y equivalencias

El marco normativo en el que nos situamos en relacion al tema que aqui se analiza es el
siguiente:

- El Titulo Superior de musica, sera equivalente a todos los efectos al de Licenciado universitario,
conforme a la Ley Orgéanica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema
Educativo, en su articulo 42.3.

- El Real Decreto 1542/1994% de 8 de julio, establece las equivalencias entre los Titulos de
Mdsica anteriores a la LO 1/1990 de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo
y los establecidos en dicha ley. En el caso de titulaciones finales, obtienen la equiparacion a todos
los efectos al nuevo Titulo Superior, y en consecuencia la equivalencia al Titulo de Licenciado
Universitario.

- El Real Decreto 900/2010° de 9 de julio, es el que declara equivalente el titulo de Profesor de
Modsica, expedido al amparo del Decreto 2618/1966, de 10 de septiembre, Unicamente a efectos de
la imparticion de la docencia de las ensefianzas elementales y profesionales de musica en centros
publicos y privados autorizados, a las titulaciones a que se refiere el articulo 96.1 de la Ley
Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, sin perjuicio de la prevision contenida en el citado
articulo, en relacion con la formacién pedagdgica y didactica requerida.

Es evidente que el Real Decreto de referencia, previo al RD 21/2015 que se estudia, es
el Real Decreto 1614/2009° el cual ha sido impugnado y modificado parcialmente, en
especial, en lo referente a la denominacion de los titulos, y en otros aspectos que se
analizaran méas adelante. El Dictamen del Consejo de Estado N° 1013/2004’, establece la
necesidad de completar esa norma una vez que el Tribunal Supremo ha declarado la nulidad
de los articulos 7.1, 8, 11 y 12, asi como de su disposicion adicional Séptima. Acompafia al
proyecto la memoria abreviada del analisis de impacto normativo (29 de septiembre de
2014), que incluye la motivacion y objetivos de la misma, sin previsién de ninguna
repercusién econémica y sin impacto por razén de género.

Finalmente, hay tres importantes Reales Decretos que regulan la titulacién actual:

- El Real Decreto 99/2011, de 28 de enero, por el que se regulan las ensefianzas oficiales de
doctorado, en su art. 6 fija como requisito, con carécter general, para el acceso a un programa
oficial de doctorado, estar en posesion de los titulos oficiales espafioles de Grado o equivalente, y
de Maéster universitario. Aplicado a las ensefianzas musicales superiores, éstas cumplirian, por
tanto, con la exigencia de un titulo equivalente a grado para el acceso al méaster y doctorado.

- El Real Decreto 1027/2011 de 15 de julio, por el que se establece el Marco Espafiol de
Cualificaciones para la Educacion Superior (MECES), en ensefianzas musicales establece:

Nivel 2.- Titulo de Graduado de las Ensefianzas Artisticas Superiores.

Nivel 3.- Titulo de Méster en Ensefianzas Artisticas.

* Real Decreto 1542/1994, de 8 de julio, por el que se establece las equivalencias entre los titulos de Musica
anteriores a la Ley Orgéanica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo, y los
establecidos en dicha Ley.

® Real Decreto 900/2010, de 9 de julio, por el que el titulo de Profesor de Musica, regulado al amparo del
Decreto 2618/1966, de 10 de septiembre, y el diploma de Cantante de Opera, expedido al amparo del Decreto
313/1970, de 29 de enero, se declaran equivalentes a las titulaciones a que se refiere el articulo 96.1 de la Ley
Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, para impartir las ensefianzas elementales y profesionales de musica
establecidas en dicha Ley.

® Real Decreto 1614/2009, de 26 de octubre, por el que se establece la ordenacién de las ensefianzas artisticas
superiores reguladas por la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

7 http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=CE-D-2014-1013 [consulta: 4-4-2015]
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Este marco contempla tres ciclos, cada uno caracterizado con “descriptores genéricos”,
permitiendo en cada contexto nacional la posibilidad de ciclos intermedios. EI Marco Espafiol
incorpora un nivel referido a otros estudios de educacidon superior no universitaria,
estructurdndose asi en cuatro niveles. Su objetivo es informar a la sociedad, favorecer la
movilidad internacional y el reconocimiento en todo el Espacio Europeo de Educacion Superior,
cifiéndose a las titulaciones correspondientes a la educacion superior. En su articulo 1, establece
la finalidad de permitir la clasificacion, comparabilidad y transparencia de las cualificaciones de
la educacion superior en el sistema educativo espafiol. Dicha cualificacion se establece de acuerdo
con el Real Decreto 1614/2009, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacién de las
ensefianzas artisticas superiores reguladas por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo de
Educacion.

La Comision Permanente del Consejo Escolar del Estado, en sesion celebrada el dia 17 de
septiembre de 2013, emitié el Dictamen 14/2013° al proyecto del Real Decreto por el que se
modifican los reales decretos 1027/2011, de 15 de julio, por el que se establece el Marco Espafiol
de Cualificaciones para la Educacién Superior (MECES), y 1393/2007, de 29 de octubre, por el
que se establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales. El proyecto consta de
dos articulos y una Disposicion final precedidos de una parte expositiva en la que se aprovecha la
modificacion del anexo del Real Decreto 1027/2011, de 15 de julio, para dar cumplimiento a las
Sentencias del Tribunal Supremo que anulan los articulos 7.1, 8, 11, 12 y la disposicion adicional
séptima del Real Decreto 1614/2009, de 26 de octubre, sustituyendo la alusion en el anexo al
“Titulo de Graduado de las ensefianzas artisticas superiores” por la de “Titulo Superior de las
Ensefianzas Artisticas Superiores”.

-El Real Decreto 96/2014, de 14 de febrero, modifica el RD 1027/2011 y establece las
cualificaciones del MECES, en lo que a ensefianzas musicales se refiere. Se asigna:

Nivel 2.- Titulo Superior de las Ensefianzas Artisticas Superiores.

Nivel 3.- Titulo de Méster en Ensefianzas Artisticas.

Por consiguiente, esta modificacion de la denominacion de los titulos, ya responde a las
Sentencias del Tribunal Supremo sobre la denominacion de los mismos.

I11. Impugnacién del Real Decreto 1614 / 2009

Varias Universidades, entre las que estan las de Granada®, Politécnica de Valencia™ y
Complutense de Madrid™*, reaccionaron ante la invasién de su autonomia por parte de los
Conservatorios que, sin impartir ensefianzas universitarias, recortaban sus posibilidades de

®http://www.mecd.gob.es/dctm/cee/el-
consejo/dictamenes/2013/dictamen0142013.pdf?documentld=0901e72b8173bc51 [consulta: 4-4-2015]

® Sentencia de 13 de enero de 2012, de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, por la que se anulan los
articulos 7.1, 8, 11, 12 y la Disposicion Adicional Séptima del Real Decreto 1614/2009, de 26 de octubre, por el
que se estableci6 la ordenacion de las ensefianzas artisticas superiores reguladas por la Ley Orgénica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacidn. Disponible en: http://www.boe.es/boe/dias/2012/03/23/pdfs/BOE-A-2012-4020.pdf

0 Sentencia de 16 de enero de 2012, de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, por la que se anulan los
articulos 7.1, 8, 11, 12 y la Disposicion Adicional Séptima del Real Decreto 1614/2009, de 26 de octubre, por el
que se estableci6 la ordenacion de las ensefianzas artisticas superiores reguladas por la Ley Orgénica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacidn. Disponible en: http://www.boe.es/boe/dias/2012/03/23/pdfs/BOE-A-2012-4021.pdf

™ Sentencia de 5 de junio de 2012, de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, por la que se anulan los articulos
7.1, 8, 11, 12 y la Disposicion Adicional Séptima del Real Decreto 1614/2009, de 26 de octubre, por el que se
estableci6 la ordenacion de las ensefianzas artisticas superiores reguladas por la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion. E igualmente se anulan las expresiones «de grado» y «graduado o graduada» contenidas en el
titulo, articulado y anexos de los Reales Decretos 630 a 635/2010, de 14 de mayo, por los que se regulan el
contenido bésico de las ensefianzas artisticas superiores de Grado establecidas en la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, en Arte Dramatico, en Mdsica, en Danza, en Disefio, en Cerdmica y Vidrio y en
Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales. Disponible
en:http://www.boe.es/boe/dias/2012/12/21/pdfs/BOE-A-2012-15384.pdf

BAJO PALABRA. Revista de Filosofia
11 Epoca, N° 12 (2016):275-293 279



El Real Decreto 21/2015...

implantar mésteres, y asignaban la denominacién de Grado a unos estudios superiores s6lo
equivalentes a Grado.

La Universidad de Granada, poco después de la promulgacién del RD de 2009,
impugnaba los articulos 7.1, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y la Disposicién Adicional
Séptima, porque consideraba, segin su exposicion de motivos, que las denominaciones
Grado y Master son exclusivas de las universidades (Disposicion Adicional 19.1 de la LOU
4/2007), asi como la conculcacion del derecho de autonomia universitaria (articulo 27.10 de
la Constitucién).

El Tribunal Supremo, en la Sala de lo Contencioso-Administrativo (Seccion Cuarta),
estimo parcialmente dicha impugnacidn. Asimismo, ha dictado varias sentencias en las que
se anulan los articulos 7.1, 8, 11, 12 y la disposicion adicional séptima del Real Decreto
1614/2009.

Asi, las Sentencias del TS anulan los articulos del RD 1614/2009 que hacen mencién a
los titulos de grado por ser éstos exclusivos de las universidades? y la LOE contemplaba
Unicamente la denominacion de Titulo Superior (no Grado) para las Ensefianzas Artisticas
Superiores™. Dictan las sentencias que los articulos 11 y 12 deben ser considerados nulos,
por la denominacion de ensefianzas de Grado. No se anulan los articulos referentes al
maéster artistico. Consideran que el articulo 9 es conforme a Derecho, en tanto que la
superacion de las ensefianzas de master daré derecho a la obtencién del Titulo de Méster en
Ensefianzas Aurtisticas, y no titulo de Master Universitario, que sélo puede impartirse en
universidades. Asimismo, recogen que la LOE autoriza las ensefianzas de Master Artistico,
por lo que los articulos 13 a 17 son conformes a Derecho. Finalmente, consideran que la
Disposicion adicional séptima conculca el derecho a la autonomia de las Universidades,
contemplada en el art. 27.10 de la Constitucién espafiola, por lo que es nula de pleno
derecho.

En resumen, la Universidad de Granada pretendia una sentencia que declarase la
nulidad de los articulos 7.1, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y la Disposicion Adicional
Séptima del Real Decreto. Sin embargo, las sentencias referidas sélo anularon los articulos
7.1, 8, 11, 12 y la disposicion adicional séptima del Real Decreto impugnado. En realidad,
se anulan los articulos que citan los titulos de Grado, por ser éstos exclusivos de las
universidades. Teniendo en cuenta que la LOE contemplaba Unicamente la denominacion
de Titulo Superior, y no Grado, para las Ensefianzas artisticas superiores, la correccion
efectuada obedece a una adecuacion terminoldgica acorde con la Ley Orgéanica 2/2006 de
Educacion.

Por otra parte, los articulos relativos al Méster son conformes a Derecho, pues la propia
LOE contempla el titulo de Méster en Ensefianzas artisticas, diferencidndolos de los titulos
de Méster universitario, los cuales s6lo pueden ser impartidos por universidades.

La Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre para la mejora de la calidad educativa ya
atiende a dichas sentencias.

2 | ey Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades. Disposicién adicional decimonovena. De las
denominaciones.

1. S6lo podréa utilizarse la denominacion de universidad, o las propias de los centros, ensefianzas, titulos de
caracter oficial y validez en todo el territorio nacional y drganos unipersonales de gobierno a que se refiere esta
Ley, cuando hayan sido autorizadas o reconocidas de acuerdo con lo dispuesto en la misma. No podran utilizarse
aquellas otras denominaciones que, por su significado, puedan inducir a confusion con aquéllas.

3 Arts. 54-58 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.
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1V. Significado del Real Decreto 21/2015

En los blogs se vierten todo tipo de opiniones™ y reacciones a estas sentencias donde se
reflejan claramente las dos posturas: integracion en la universidad y mantenimiento al
margen de la misma.

Las opiniones vertidas en torno a estas sentencias se sittan en dos frentes formados por
quienes consideran que este real decreto 21/2015 era previsible (dadas las irregularidades y
contradicciones en relacién a la ley organica de educacion) y los que consideran que ha sido
un retroceso.

Este Real Decreto 21/2015 surge como respuesta a las sentencias que dict6 el Tribunal
Supremo anulando los articulos 7.1, 8, 11, 12 y la disposicion adicional séptima del anterior
Real Decreto 1614/2009, de ahi que se denomine “por el que se modifica el Real Decreto
1614/2009, de 26 de octubre, por el que se establece la ordenacién de las ensefianzas
artisticas superiores reguladas por la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién”.

Con carécter previo a la aprobacion del Real Decreto 1614/2009, de 23 de octubre, ya se
habian manifestado alegaciones en las que se alertaba que se iba a proponer una
denominacién de los titulos analoga a la universitaria. Aunque se incida en que son
plenamente equivalentes a los titulos universitarios, se descuida el proceso de verificacion y
acreditacidn, pudiendo ocasionar problemas de reconocimiento de titulos.

En estas alegaciones formuladas por la Coordinadora de Ensefianzas Artisticas
Superiores ante el Consejo de Estado™, en el tramite de audiencia previo a la aprobacion, y
atendiendo al principio de jerarquia normativa, se advierte de que pretende la modificacion
de aspectos sustanciales de la ley de la que dimana. Se sustituyen los distintos titulos
superiores en ensefianzas artisticas (que la LOE establece como equivalentes a titulos
universitarios) por una titulacion de igual denominacion que los titulos universitarios
oficiales.

Por otra parte, ya desde el Real Decreto 1614/2009, se deja a los Centros de ensefianzas
artisticas superiores sin autonomia para la creacion y realizacion del tercer ciclo, quedando
asi el doctorado supeditado a los convenios que puedan establecerse con la universidad, sin
precisar donde seran impartidos estos Gltimos estudios. Esto implica una negacién de la
autonomia académica de los Centros de ensefianzas artisticas superiores para crear, definir
y configurar sus propios planes de estudios, representando una desviacion de los objetivos
de Bolonia.

También se advierte de que el sistema de créditos europeo unifica, pero no garantiza su
reconocimiento por otras instituciones educativas europeas. La acreditacion del profesorado
no es atendida, a diferencia de la normativa universitaria, con lo que el intercambio de
profesores e investigadores entre los Centros superiores y los del resto de Europa no parece
viable.

La falta de acreditacion del profesorado es también motivo de inseguridad en los
alumnos, de cara a su movilidad internacional para terminar sus estudios en otros paises.

Segln el Real Decreto 1614/2009, los tres ciclos que se proponen (Grado, Méster en
Ensefianzas Artisticas y Doctorado) son académicamente gestionados por tres organismos
diferentes: el Ministerio de Educacién, las Comunidades Auténomas y las Universidades.

En consecuencia, el Real Decreto 21/2015 ha supuesto, sin duda, una desmotivacion
para los nuevos titulados, que se han visto sometidos a un fraude legal, al coincidir la
denominacién de grado universitario con equivalencia a grado. También ha supuesto un

¥ http://oysiao.jlmirall.es/ [consulta: 3 -4- 2016]
%5 http://oysiao.jlmirall.es/?p=2655 [consulta: 3-4-2016]
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retroceso a las expectativas que apuntaban a una intencién de avanzar, por parte de las
autoridades académicas, en la consideracién de estos estudios, que han sido una vez mas,
ignorados en cuanto a su status académico, en la nueva ley organica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la mejora de la calidad educativa. Esta nueva ley de educacién podria haber
dado un giro al problema de la consideracidn universitaria de los estudios musicales, pero
reincide en su consideracion de ensefianza no universitaria, aunque equivalente a
universitaria, sostenida por la Administracion Publica. Al margen del problema central de
la denominaci6n de los titulos, hay un cambio significativo en cuanto al registro de los
mismos, que pasan de estar en el ambito universitario al no universitario.

V. Avances y retrocesos con el nhuevo decreto. Modificaciones

El articulo 58 de la Ley Organica 2 /2006, indica que corresponde al Gobierno definir la
estructura y el contenido bésico de los diferentes titulos de las ensefianzas artisticas
superiores y establecer las condiciones para la oferta de estudios de postgrado.

El Real Decreto 1614/2009, en consonancia con los principios del Espacio Europeo de
la Educacion Superior, propone un cambio estructural basado en la flexibilidad y la
renovacion de las metodologias docentes. Se propone la incorporacién del sistema europeo
de créditos ECTS. Estructura las ensefianzas artisticas superiores en Grado y Postgrado,
previendo en este Gltimo nivel las ensefianzas de Master y Doctorado, mediante convenios
con las Universidades. Este Real Decreto consta de seis capitulos, ocho disposiciones
adicionales y tres disposiciones finales.

El Real Decreto 21/2015 consta de un articulo Gnico que modifica ciertos aspectos del
RD 1614/2009, a los que nos referiremos mas adelante: denominacién de los titulos (de
Grado a Titulo Superior), inscripcién de titulos y centros, reconocimiento de créditos por
experiencia laboral y profesional acreditada, inclusion de una evaluacion interna y externa y
acceso directo a estos estudios superiores.

Tras el Real Decreto 21/2015, los titulos superiores de ensefianzas artisticas siguen
estando incluidos a todos los efectos en el nivel 2 del Marco Espafiol de Cualificaciones
para la Educacion Superior. Es relevante la disposicién adicional primera de Adaptacion de
referencias, segln la cual las ensefianzas artisticas superiores de Grado en Musica pasan a
denominarse ensefianzas artisticas superiores de Musica, asi como el Titulo de Graduado o
Graduada en Mdsica serd el Titulo Superior de Mdusica. En relacién a esto, quienes
hubieran iniciado sus estudios a la entrada en vigor del RD 21/2015, obtendran los Titulos
Superiores a que se refiere el art. 8 del RD 1614/2009 en la redaccion dada en este Real
Decreto.

En este punto, podemos argumentar la presencia de un fraude legal, pues los alumnos
que comenzaron sus estudios superiores partian de la regulacion del Real Decreto
1614/2009, en el cual, sus titulos se denominaban grado. Es evidente, que un Real Decreto
no puede contradecir una ley orgéanica, pero no debemos olvidar que, con la confusion
terminoldgica creada, y la clara referencia a titulo de grado son muchos los alumnos que se
sienten engafiados, al descubrir que la denominacion de su carrera era engafiosa.

En el Real Decreto 1614/2009, los titulos deberan ser inscritos en una seccién especifica
del Registro Central de Titulos y se establece el sistema de créditos europeos ECTS, cuyo
namero total para cada curso académico serd de 60. Los planes de estudios tendran 240
créditos y el trabajo de fin de grado tendra una extension minima de 6 créditos y méxima de
30. Con el Real Decreto 21/2015, se mantiene que los planes de estudios tendrdn 240
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créditos, y que el trabajo de fin de estudios (ahora no es fin de grado) tendré una extension
entre 6 y 30 créditos.

Segun el articulo 3.2 del Real Decreto 21/2015, los titulos siguen siendo homologados
por el Estado y expedidos por las Administraciones educativas en las condiciones previstas
en el art. 6.bis.6, en vez del 6.5 de la Ley Orgéanica 2/2006. Pero, en su articulo 3.3 se indica
que los titulos deberdn ser ahora inscritos en el Registro Estatal de Centros docentes no
universitarios, en sustitucién de una seccién especifica del Registro Central de Titulos. El
cambio es significativo, pues, el Real Decreto 276/2003, de 7 de marzo, por el que se regula
el Registro estatal de centros docentes no universitarios establece que se inscribirdn en él
todos los centros docentes, de titularidad publica o privada, que impartan ensefianzas
regladas no universitarias, asi como cualesquiera otros, siempre que asi lo establezca una
disposicién de rango legal o reglamentario. Por su parte, segin el Real Decreto 1509/2008,
de 12 de septiembre, por el que se regula el Registro de Universidades, Centros y Titulos
(RUCT), este tendra caracter publico y de registro administrativo y recogera la informacion
actualizada relativa al sistema universitario espafiol, para lo que se inscribiran en el mismo
los datos relevantes relativos a Universidades, Centros y Titulos.

Podemos sacar como consecuencia de este cambio un alejamiento del sistema
universitario, pues se da la contradiccion de unas ensefianzas que producen la expedicién de
titulos equivalentes a todos los efectos a un grado universitario, pero que se registran en
Centros docentes no universitarios.

El Capitulo V del Real Decreto 1614/2009, dedicado al Suplemento Europeo al Titulo,
que se expedird junto con el titulo, explicita la informacion referente al alumno que se
adjuntard.

Es una novedad en el Real Decreto 21/2015, en su articulo 6.2 la posibilidad de
reconocimiento de créditos por experiencia laboral y profesional acreditada, hasta ahora
no reflejada, sin superar el 15% del total de créditos del plan de estudios y que computaran
a efectos de la obtencidn de un titulo oficial.

Los principales cambios en el articulado del Real Decreto 21/2015, son los siguientes,
observandose que el motivo principal es la simple sustitucion terminoldgica de grado por
titulo superior:

Arts. 7 y 8. Se sustituye la denominacién de “Grado” por “Titulo Superior de Ensefianzas
Artisticas”. El art. 8 incorpora un tercer apartado en el que los “Titulos Superiores de Ensefianzas
Artisticas” quedan incluidos a todos los efectos en el Nivel 2 del Marco Espafiol de
cualificaciones para la Educacion Superior. Pero, se pasa de “Grado” a ser “equivalentes al titulo
universitario de Grado”.

El art. 11, punto 3, se modifica incluyendo la participacion de la Alta Inspeccion del Estado que
velard por el cumplimiento de lo establecido, y suprimiendo la homologacién e inscripcién en el
Registro Central de Titulos. En el punto 6, l6gicamente se sustituye la denominacion de “trabajo
fin de grado” por “trabajo fin de estudios”, previsible al eliminar la consideracién de Grado para
estos estudios.

El art. 12, punto 1, se limita igualmente a sustituir “Graduado o Graduada” por “Titulos
Superiores de Ensefianzas Artisticas”.

El art. 13 se modifica en los apartados 3, 5, 7 y 8.

El apartado 3 afiade una Memoria actualizada que serd enviada por la agencia de evaluacion. El
apartado 5 amplia el procedimiento que concluye con la publicacion en el BOE. Los apartados 7 'y
8, una vez mas, reflejan el cambio de “Registro Central de Titulos” a “Registro estatal de Centros
docentes no universitarios” en cuanto a inscripcion se refiere.

Los arts. 14 y 17 siguen la misma dindmica.
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En el art. 19, se desglosa la evaluacion periddica de la calidad de estas ensefianzas, en una
evaluacion interna y externa.

Finalmente, la disposicion adicional tercera es reflejo del cambio de denominacién. La
disposicion adicional octava pasa a ser séptima, y se afiade una nueva disposicion adicional
octava sobre “acceso directo”.

V1. Reacciones

La primera reaccion manifestada por diversos colectivos docentes a través de los
sindicatos de profesores ha sido negativa. “El Ministerio degrada a los titulados de
ensefianzas artisticas”, es declarado, pues los titulados superiores de ensefianzas artisticas
en Espafia dejaran de ser graduados universitarios para pasar a denominarse simplemente
titulados superiores.

El Real Decreto 21/2015 estudiado parece querer acentuar la separacion entre
Conservatorios y Universidades. Que el TS haya anulado la denominaciéon de Grado
universitario a los titulos de Musica de Conservatorios, y que establezca que los Centros de
Ensefianzas Artisticas no pueden ofertar ensefianzas de Grado supone un retroceso en la
valoracion de los estudios musicales.

Es obligado, pues, abrir el debate y estudiar la incorporacién de las ensefianzas artisticas
superiores al sistema universitario. Por supuesto, habra que corregir el vacio legal que
durante afios ha mantenido al margen al profesorado y a las ensefianzas musicales. Se
impone también trabajar para promocionar a los docentes que no disponen de un doctorado,
pero no a expensas de frenar o retroceder en la valoracion de los estudios musicales, o
minusvalorar la importancia y significado de un doctorado.

La plataforma “Musicos por un nuevo disefio de las ensefianzas superiores”™ present
en la Real Academia de Bellas Artes de San Fernando un documento que reclama al
Gobierno una actualizaciéon y modernizacion de los estudios superiores de mdsica en
Espafia, que permita que dejen de regirse por normas de ensefianza media y se homologuen
a estudios universitarios.

Parece que las reacciones producidas por quiénes no estan interesados en que la musica
sea universitaria han ocasionado problemas®’ a algunos profesores y cargos relacionados
con la educaciéon musical, y que si han expresado abiertamente su deseo de modificar la
situacion actual. Asi es manifestado por Don Vicente Hervas, coordinador de ensefianzas
artisticas superiores, que describe la situacion actual de los conservatorios como un sistema
feudal mas que democrético.

Victor Pliego de Andrés, miembro del Consejo Superior de Ensefianzas Artisticas,
describe la sentencia del Tribunal Supremo como una derrota previsible, como el resultado
de la rivalidad por captar alumnado que desembocé en un contencioso, Yy, analiza las
ventajas y vias posibles para llegar a la universidad.

»16

'8 os Conservatorios piden al Gobierno ser “Universidades de la Msica”.

http://www.abc.es/cultura/musica/20150616/abci-educacion-musica-universidad-europa-201506151810.html
[consulta: 2-11-2015]

7 https://www.youtube.com/watch?v=iOfZNnwTCD4 [consulta: 26-3-2016]

BAJO PALABRA. Revista de Filosofia
284 11 Epoca, N° 12 (2016):275-293



M? Angeles BLANCO LOPEZ

VI1I1. Catedras de Conservatorios

El 20 de noviembre de 2014, el BOPA (Boletin Oficial del Principado de Asturias)
publica la convocatoria a catedras de conservatorio en el Principado de Asturias'®. Dicha
convocatoria ha sido muy polémica y ha desencadenado todo tipo de reacciones politicas™.
Como consecuencia, el Juzgado de lo Contencioso n® 1 dicté una pieza separada de
medidas cautelares, con fecha 12-2-2015, que paraliza cautelarmente la convocatoria de
Cétedras de Conservatorio en Asturias. El 20 de enero de 2016%, se publica la rectificacion
de la anterior convocatoria, conservando las solicitudes anteriores y abriendo un nuevo
plazo de solicitud. Se suprime el apartado V111.2%* de la anterior convocatoria.

En Asturias?, la intervencién del Sr. Prendes, en marzo de 2014, en réplica a la
Consejera de Educacion, Cultura y Deporte, tras la respuesta de ésta a la pregunta del
diputado de UPyD sobre el hecho de que en el Conservatorio Superior del Principado de
Asturias tan solo haya un docente del cuerpo de catedraticos de musica y mediante un
proceso judicial, asi como los requisitos para acceder a ese cuerpo, demuestran que la
situacion actual ha estado precedida de una patente desidia y retraso en la provision de
plazas, habiéndose mantenido durante afios cubiertas por personal en comision de servicios.

El 29 de enero de 2015, la Consejeria de Educacién, Cultura y Deporte de la Junta de
Andalucia difundi6 una nota informando de su renuncia a tramitar este afio el proyecto de
convocatoria de 175 plazas para el acceso al Cuerpo de Catedraticos de Musica y Artes
Escénicas. Lo justifica por la imposibilidad actual de llegar a un consenso con todas las
partes afectadas. Esta division entre los musicos ha originado que también en Andalucia,
unos 70 profesores de Conservatorios hayan creado una asociacion para exigir el doctorado
como requisito para acceder a las plazas de Catedrético de MUsica y Artes Escénicas, pues
solo asi, las ensefianzas artisticas pueden incorporarse plenamente al Espacio Europeo de
Educacion Superior, e impartir Doctorados. Oyola y Gaton, en referencia al Sistema de
Educacion Musical Superior en Andalucia, definen un modelo global indefinido tanto en lo

8 BOPA. Resolucién de 5 de noviembre de 2014, de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deporte, por la
que se convoca procedimiento selectivo de acceso al cuerpo de catedraticos de musica y artes escénicas a que se
refiere la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

% Asi, Foro Asturias, en fecha 6 de febrero de 2015 declara que el Gobierno de Asturias debe paralizar el
actual procedimiento selectivo de acceso al Cuerpo de catedraticos de Musica y Artes Escénicas, alegando que el
requisito de posesion del titulo de Doctor, suficiencia investigadora o master no aparece contemplado ni en la Ley
Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, ni en el Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero. Dicha normativa
s6lo exige para acceder al Cuerpo de catedraticos de Musica y Artes Escénicas la pertenencia al Cuerpo de
Profesores de Musica y Artes Escénicas, con una antigliedad minima de ocho afios, asi como estar en posesion del
titulo de Doctor, Licenciado, Arquitecto, Ingeniero o Grado correspondiente o titulacion equivalente a efectos de
docencia, ademas de superar el correspondiente proceso selectivo. Junto a UpyD e U, registraron una proposicién
no de ley instando al Consejo de Gobierno a paralizar el actual procedimiento. Se tiende a incentivar la
participacion del mayor nimero posible de aspirantes y a no impedir el acceso de muchos profesores que no
retinen los requisitos establecidos en la convocatoria.

% Resolucién de 1 de diciembre de 2015, de la Consejeria de Educacion y Cultura, por la que se modifica la
Resolucion de 5 de noviembre de 2014, de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte, por la que se convoca
procedimiento selectivo de acceso al Cuerpo de Catedréaticos de Musica y Artes Escénicas a que se refiere la Ley
Orgaénica 2/2006, de 3 de mayo (BOPA del 20).

2L V/111.2 Destino en propiedad definitiva: De conformidad con el previsto en el articulo 39.3.° del Real decreto
276/2007, de 23 de febrero, las personas que resulten seleccionadas para acceder al cuerpo de catedraticos
mediante esta convocatoria estaran exentos de la realizacion de la fase de précticas y permaneceran en el mismo
destino definitivo que habian ocupado en el cuerpo de origen.

2 https://youtu.be/UKRJBT-cY12t=37 [consulta: 26-3-2016]
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académico como en lo laboral. Inciden en los reales decretos que siguen manteniendo estas
ensefianzas al margen de la universidad, dando lugar a la proliferacion de masteres y
postgrados en las universidades privadas del pais.

Los continuos cambios legislativos en educacion, las desigualdades entre Comunidades
Auténomas y cierta desidia, especialmente en las ensefianzas artisticas, desembocan en un
panorama cadtico.

La incorporacion de los Conservatorios al Espacio Europeo de Educacién Superior,
exige una inversién en investigacién e innovacion, para lo que es necesario contar con
plantillas de profesores que acrediten la formacién y capacidad requerida para asumir
maésteres y doctorados.

Tras muchos afios sin convocatorias a catedras, Asturias ha sido pionera. Parece que a
nadie ha dejado indiferente. Los profesores del Conservatorio de Oviedo temen el efecto
llamada y que sus plazas sean cubiertas por profesores de otras Comunidades Auténomas,
y, @ su vez, éstos manifiestan gran preocupacion, pues las plazas que se convoquen
posteriormente en el resto del territorio nacional o queden vacantes, se cubririan por
traslados de los que hubieran accedido al Cuerpo en Asturias.

A esto, hay que unir el malestar que provoca que cada Comunidad Auténoma pueda
optar por el acceso a traveés de concurso de méritos 0 por concurso-oposicion, por las
diferencias que produce entre profesores de distintas Comunidades, ademas de no atenerse
al sistema general de acreditacién y concurso de acceso propio de los cuerpos generales de
universidad: titulares y catedraticos, con independencia de otras acreditaciones a otros
estatus inferiores universitarios y que también exigen acreditacion por la ANECA.

Otro aspecto polémico es la exigencia de doctorados. Hay opiniones divididas sobre la
conveniencia de exigir este requisito. Es evidente que esta ocasionado por la escasez de
doctores en Conservatorios y que los existentes lo son por Universidades y en disciplinas
distintas a las que se impartirdn en un futuro en Conservatorios. Al estar ante mésteres y
doctorados de nueva creacion, no podemos disponer de doctores por Conservatorios, sélo
por Universidades y en muy escasa medida existe la linea de investigacion en Mdsica y
menos aun un doctorado especifico en Interpretacién Musical e Investigacion. Por ejemplo,
en la Facultad de Geografia e Historia de la UCM existe el Grado y Doctorado en
Musicologia. ElI malestar producido responde a intereses contrapuestos. Se impone que un
doctor imparta doctorados y no resulta admisible la realizacion de examenes de aptitud para
suplir una exigencia académica de un doctorado. En cualquier caso, una amplia mayoria de
profesores de musica mantendran su postura en contra de la exigencia de doctorados.

Estableciendo una comparacién entre el nivel, planes de estudios, posibilidades de
maésteres y doctorados, formacion del profesorado y otras cuestiones afines, podemos
observar la total falta de coherencia entre la ensefianza musicoldgica y su homélogo
interpretativo. A modo de ejemplo, la Universidad Complutense de Madrid, ofrece un
Grado en Musicologia®®, con el objetivo de formar profesionales que ejerzan su actividad
en dmbitos muy diversos, como la ensefianza, la gestién y documentacion del patrimonio
musical o los medios de comunicacién. También habilitara a los estudiantes para proseguir
una formacion especifica que les capacite para la investigacién musical.

Por otra parte, el objetivo fundamental del Programa de Doctorado Interuniversitario en
Musicologia de la Universidad Complutense de Madrid (UCM) y la Universidad de
Valladolid® es la formacién de doctores altamente cualificados para la investigacion e

2 https://www.ucm.es/grado-musicologia/ [consulta: 26-3-2016]
% http://geografiaehistoria.ucm.es/estudios/doctorado-musicologia [consulta: 26-3-2016]
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innovacion en el campo de la Musicologia, plenamente integrados dentro del Espacio
Europeo de Educacion Superior (EEES) y del Espacio Europeo de Investigacion (EEI), los
cuales podréan integrarse en la ensefianza universitaria, centros de investigacion, empresas
de la industria cultural, archivos y bibliotecas, empresas u organismos publicos encargados
de la gestion y conservacion del patrimonio cultural, tras el desarrollo de un programa,
adaptado al Real Decreto 99/2011, que se ha iniciado en el curso académico 2013-14, pero
que ya es continuacion de tres programas de doctorado actualmente en extincién. Todo esto
actualmente es inaplicable en un Conservatorio.

VI1I. Doctorados en Conservatorios

El articulo 23 del Real Decreto 1393/2007 establece: “El profesorado responsable de las
ensefianzas de Doctorado deberé poseer el titulo de Doctor”

La creacion de Doctorados en Conservatorios produce controversias, que se pueden
analizar desde distintos puntos de vista.

El cardcter interpretativo de la ensefianza instrumental obliga a considerar la
investigacién desde una Optica préctica orientada a la realizacién de recitales, y no
Unicamente, como viene ocurriendo hasta ahora, desde el aspecto musicolégico o
pedagdgico.

La imposibilidad de realizar estudios de doctorado en Musica, hasta este momento, ha
obligado a los musicos que concluyen sus estudios superiores en el Conservatorio a acudir a
las Universidades a realizar los estudios conducentes al grado de Doctor en diferentes
materias, lo més afines posibles o de diferentes areas en el caso frecuente de que tengan
otras Licenciaturas o Grados. Por lo tanto, al carecer de estudios de doctorado en
interpretacion musical, la mayor parte de los doctores que ejercen la docencia musical en
Conservatorios, han realizado estudios universitarios, que les han formado en investigacion,
pero légicamente en disciplinas alejadas de la ensefianza musical instrumental. Esto es
objeto de polémica en los Conservatorios.

Esta dicotomia entre Conservatorios y Universidades, y el rechazo a la préctica
instrumental universitaria en los Conservatorios, con todo lo que ello implica (mésteres y
doctorados), estd ocasionando actualmente una duplicidad en los estudios de master
(universitarios y no universitarios). Tenemos el ejemplo de la Universidad Alfonso X el
Sabio (UAX), dénde su “Master Universitario en Interpretacion Musical”®® forma a sus
alumnos para preparar su doctorado en interpretacion, algo que hasta ahora, no se imparte
en los Conservatorios, que han sido los Centros por excelencia donde se estudia la
interpretacion musical. Es evidente que los Conservatorios, por razones de interés personal
en sus plantillas, han ido retrasando y eludiendo la consideracién universitaria de la mdsica,
hasta el punto de que actualmente, la universidad ha tomado la iniciativa y la delantera en
este tipo de estudios.

Actualmente existe una duplicidad de masteres:

-Los universitarios, como el de la UAX, que contintan al doctorado.

-Los maésteres en ensefianzas artisticas, en los Conservatorios, de reciente creacion, que
no existen en todos los conservatorios superiores y que comienzan a implantarse, como el
“Méster en ensefianzas artisticas en interpretacién musical”, del Conservatorio Superior de
Castillay Le6n® que inicia su andadura para el nuevo curso 2016/17, sin posibilidad, por el

% http://www.uax.es/master-universitario-interpretacion-musical.html [consulta: 26-3-2016]
% Orden ECD/766/2015, de 20 de abril, por la que se homologa el plan de estudios del Titulo de Master en
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momento, de realizar doctorados en interpretacién musical, y con la prevision de que
cuando se realicen, necesitaran convenio con una universidad.

(A qué nos conduce esta duplicidad? La situacién actual apunta a una situacion
transitoria en los Conservatorios para llegar a un doctorado, algo que parece logico, si a
medio plazo, estos Centros no quieren desaparecer tras ser anulados por las universidades.

¢Qué ocurrira en un futuro con titulados en masteres por dos vias diferentes? Tenemos
dos tipos de titulaciones: mésteres universitarios y no universitarios, aunque los dos tengan
el nivel 3 del MECES. ;Cuél es el objetivo de mantener esta duplicidad?

En el &mbito universitario, nadie discute que un doctor imparta doctorados. La categoria
de doctor se adquiere a través de un proceso que faculta a quién lo obtiene para la
investigacion. Es una fase en la preparacion académica que va mas all4 de la adquisicion de
conocimientos y de la realizacion de examenes. El doctorado es la més alta cualificacion
académica y se traduce en el desarrollo de unas capacidades y habilidades diferentes a un
grado o licenciatura.

Hemos de recordar que en las oposiciones del MEC a Conservatorios se exigia un titulo
de Grado Medio de Conservatorio, junto a una licenciatura universitaria. Ahora son muchas
las voces criticas hacia los doctores universitarios. Si se implantan doctorados, ¢por qué no
contemplar un titulo Superior de Musica por un Conservatorio junto a un doctorado
universitario?

IX. Investigacion y Conservatorios

Para adaptarnos al Espacio Europeo de Educacion Superior, resulta necesario que todas
las ensefianzas superiores, estén o no actualmente integradas en la Universidad, se adecuen
a las exigencias propias del méximo nivel formativo, mediante el fomento y evaluacion de
la investigacion propia. Asi, Zaldivar Gracia destaca la necesidad de una investigacion
creativa y performativa, imprescindible en las artes, y particularmente en la musica.

Los estudios de pintura y escultura ya han encontrado trayectorias de investigacién
reconocidas al haber sido integrados en la universidad en 1978, en desarrollo de la Ley
General de Educacion de 1970, creando las Facultades de Bellas Artes. En cambio, los
estudios de musica carecen de programas especificos de investigacion vinculados tanto a la
creacion como a la practica artistica. Actualmente la ensefianza superior artistica no se
relaciona bien con la investigacién si no se adapta a otros campos disciplinares, como la
estética, historia del arte, sociologia, pedagogia, etc.

La revision critica de la investigacion musical en el campo interpretativo es una
necesidad urgente y un compromiso a cumplir para que la musica se adapte a las exigencias
del EEES.

X. Valoracion social de los estudios musicales

La Universidad de Granada realiz6 una investigacién en un Conservatorio Superior del
sur de Espafia. Vicente y Arbstegui plantean una disyuntiva entre lo artistico y lo
profesional en un trabajo de suficiencia investigadora titulado “El grado superior de
musica: formacién y preparacion del alumnado para sus expectativas laborales”. Concluyen
que las expectativas laborales de los titulados de grado superior de mdsica son dos: la
interpretacion y la docencia, siendo la primera opcién la preferida por estudiantes de

ensefianzas artisticas en Interpretacién Musical del Conservatorio Superior de MUsica de Castilla 'y Leon.
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especialidades instrumentales o como actividad complementaria a otra que garantice la
estabilidad econdmica. La opcidn docente es preferida por quienes estudian especialidades
tedricas. Los autores ponen en relacion estas expectativas laborales con el modelo cultural
que se transmite en los conservatorios, consistente en la veneracion a los grandes maestros
de la musica culta occidental. Resulta evidente, por tanto, que lo artistico esti por encima
de lo profesional en nuestros conservatorios superiores y plantean una inquietante pregunta:
¢Son incompatibles los dmbitos artistico y profesional, o eso depende del concepto de
musico y de ciudadano, que reproducimos en nuestras instituciones educativas,
conservatorios incluidos?

Rodriguez-Quiles en el dmbito de formacién del profesorado de Educacién musical,
advierte de la falacia de la expresion convergencia europea cuando se aplica a esta &rea de
conocimiento, y que, ante este problema, el Plan Bolonia no ha hecho méas que
distanciarnos de Europa. Siendo los Conservatorios Superiores de Musica y los estudios en
Historia y Ciencias de la Musica las dos vias para acceder a la practica docente como
profesor de Musica en Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato, el autor refleja la
existencia de un problema de cualificacion real (no teérica) de los profesores de musica y
plantea otra pregunta: ;COmo pretender competir en el ambito de la investigacion
educativo-musical cuando falla la base, esto es, la formacion inicial del profesorado de
musica tanto a nivel docente como investigador? Aunque centra sus investigaciones en la
Universidad y posterior desempefio de sus titulados en la ensefianza secundaria, sus
reflexiones marcan una problemética comdn con el Conservatorio, aunque, como ya
sabemos, independientes.

La educacién musical estd ganando en importancia en toda la Uni6n Europea, y es
utilizada en algunos paises para mejorar las oportunidades de los jovenes en un mundo
profundamente cambiante, desarrollando propuestas pedagdgicas para la formacion integral
de las nuevas generaciones, siendo esto solamente posible con una formacién critica y
competitiva del profesorado de musica en la Unién Europea, alejada de interpretaciones
historicistas de modelos educativos que quedan obsoletos en el siglo XXI. Rodriguez-
Quiles analiza la situacion de Alemania y Austria®’, ejemplos significativos del contexto
centro-europeo.

7 En Alemania, también existe una dicotomia entre universidades y conservatorios, que no ha sido superada
tras la adaptacion al nuevo EEES. Sin embargo, ambos tienen rango universitario. Las Universidades tienen un
planteamiento socio-educativo y las Musikhochschulen (equivalentes a nuestros Conservatorios Superiores de
Mdsica) tienen un corte méas bien técnico-musical, de caracter mas elitista que forman intérpretes, compositores y
directores de orquesta de alto nivel, internacionalmente reconocido. En este pais se conjugan dos pasiones
inseparables: el amor por la masica y el deseo de transmitir ese entusiasmo. En cualquiera de los dos casos se
recibe una formacion tanto artistica como cientifica y pedag6gico-didactica. En Alemania no estd permitido por
ley el acceso a la profesion docente con s6lo un titulo de grado, pues el postgrado en educacién musical es
obligatorio para poder trabajar como docente en escuelas e institutos. La limitacion de la duracion de los estudios
a tres cursos académicos, segun la Declaracion de Bolonia de 1999, causé un descontento generalizado. Tras
largos debates, los tres cursos académicos conducen al titulo denominado Bachelor of Arts, que no faculta para la
docencia. A continuacion, sélo la superacion positiva posterior de Master y Referendariat faculta para el acceso
laboral como profesor de musica.

En Austria, existe una acusada distincion entre la formacidn inicial del profesorado de Educacién Primaria
(cursos 1° a 4°, de 6 a 10 afios de edad) y el resto de niveles educativos. Las Padagogische Hochschulen forman a
los futuros maestros de Primaria y de Educacion Especial. Hasta hace poco, estas instituciones tenian el problema
de no formar parte del sistema universitario, siendo centros intermedios entre los institutos de ensefianza
secundaria y los centros superiores de formacion, pero, como consecuencia de las directrices derivadas del Espacio
Europeo de Educacion Superior, esta situacion ya ha sido corregida. La formacion inicial del profesorado de
musica para Secundaria y Bachillerato (a partir de los 10 afios de edad) tiene lugar en las universidades. Sélo las
Universidades de Viena, Graz y la Universidad Mozarteum de Salzburgo ofertan tales estudios. Resulta interesante
el caracter obligatorio que la formacion permanente del profesorado tiene en Austria.

BAJO PALABRA. Revista de Filosofia
11 Epoca, N° 12 (2016):275-293 289



El Real Decreto 21/2015...

Moreno Heredia plantea nuevas lineas de mejora en la educacién musical espafiola en el
marco de los paises de la Unién Europea. Realiza un estudio comparativo analizando los
cambios producidos entre 1987 y 1999. Sus hipo6tesis plantean el hecho de que en muchos
paises los estudios superiores de mdsica estan integrados en la Universidad, asi como que
existen otros sistemas educativos mejor planificados y efectivos.

La consideracion social de la mdsica, en Espafia, queda reducida, en muchos casos, a
una actividad para ratos de ocio, existiendo, en general, un desconocimiento sobre el valor
académico de los estudios profesionales cursados en los Conservatorios de musica, y una
tendencia a considerar estos estudios como una mera formacién complementaria. Las
caracteristicas de estos estudios y la complejidad del mundo profesional a su finalizacion
evidencian la necesidad de una orientacién profesional a temprana edad.

Una decisién profesional suele tomarse en edades posteriores, siendo adultos. Pero, en
el caso de la masica, los alumnos comienzan sus estudios en el Conservatorio a edades muy
tempranas, llevados por los padres que pretenden una formacion integral de sus hijos, pero
sin que la mayoria de éstos alcance la finalizacién de sus estudios. El alumno recibe un
adiestramiento propio de profesionales antes de que tenga la madurez suficiente para tomar
una decisiéon sobre su futuro profesional. El estudio y aprendizaje de un instrumento
comienza muy pronto, siendo necesario un desarrollo psico-motriz paralelo a las
ensefianzas generales. No obstante, es conveniente informar a las familias de que los
estudios en el conservatorio garantizan la cualificacién de los futuros profesionales de la
musica, no es solamente un pasatiempo. Hay, por tanto, que llamar la atencion de que el
proceso de preparacion de un musico es excepcionalmente largo y debe comenzar en la
infancia, pero existe la contradiccion entre esta exigencia y la falta de vocacién real de la
mayor parte de estos nifios, que posteriormente dejan estos estudios por falta de tiempo al
compatibilizarlos con sus estudios reglados o por falta de vocacién.

El RD 21/2015, al retroceder en su denominacion y alejarnos de la Universidad, estd
contribuyendo a afianzar esas consideraciones profesionales de la musica como algo
complementario. A la edad de ir a la Universidad, ya es muy tarde y muy dificil adquirir las
habilidades necesarias para dominar un instrumento de forma profesional. La decision de
ser intérprete debe tomarse mucho antes. Si un estudiante se ve ante la disyuntiva de una
carrera universitaria u otra equivalente a universitaria le estamos ofreciendo un panorama
confuso en el que la propia sociedad, y mé&s tristemente, los propios mdsicos, estamos
apoyando esa separacion y ayudando a mantener esa consideracion social de formacién
complementaria que es equivalente a universitaria, pero no universitaria.

XI. Posibles consecuencias

Partimos de la base de que el Real Decreto 21/2015 no ha significado una sorpresa, pues
las consecuencias de las sentencias del TS en cuanto a ensefianzas artisticas se refiere, ya
habian sido reflejadas en la Ley Organica 8/2013%, de 9 de diciembre, para la mejora de la
calidad educativa.

La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en su articulo 54.3 establecia:

Su estudio concluye que las reticencias ante el EEES son mostradas incluso con paises con larga tradicion en
el &mbito de formacion inicial del profesorado de musica.

% ey Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa.
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Los alumnos que hayan terminado los estudios superiores de musica o de danza obtendran el
titulo Superior de Musica o Danza en la especialidad de que se trate, que ser& equivalente a todos
los efectos al titulo universitario de Licenciado o el titulo de Grado equivalente®.

Se modifica el apartado 3 del art. 54 por el art. Gnico. 42 de la Ley Orgénica 8/2013, de
9 de diciembre que en la nueva redaccidn establece:

Los alumnos y alumnas que hayan terminado los estudios superiores de Musica o de Danza
obtendran el titulo Superior de Musica o Danza en la especialidad de que se trate, que queda
incluido a todos los efectos en el nivel 2 del Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacion
Superior y serd equivalente al titulo universitario de grado. Siempre que la normativa aplicable
exija estar en posesion del titulo universitario de Grado, se entendera que cumple este requisito
quien esté en posesién del titulo Superior de Msica o Danza®.

Comprobamos que se sigue manteniendo la denominacién de Titulo Superior, en la ley
orgénica de 2013, con posterioridad al Real Decreto 1614/2009, y anterior al Real Decreto
21/2015. La modificacion afadida con la nueva ley orgénica es la inclusion del nivel 2 del
Marco de Cualificaciones para la Educacién Superior, que es equivalente al titulo de grado.

A la vista de los actuales acontecimientos, podemos plantearnos algunas preguntas:
¢Qué hubiera ocurrido si la Universidad de Granada no hubiera impugnado el Real Decreto
1614/2009? ;Por qué se han modificado otros aspectos, como el registro de titulos? ¢Por
qué no se ha aprovechado la promulgacion de una nueva ley orgénica en educacion para
integrar a los Conservatorios en las Universidades, y expedir titulos de grado con todas las
consecuencias? ¢Quiénes se oponen a esta integracion? ¢Por qué las catedras en los
conservatorios no se convocan desde hace veinte afios? ¢(Por qué coinciden ahora las
paralizaciones de catedras en Asturias con un retroceso en nuestro camino a la
Universidad?

Tal vez, la situacidn politica actual provoque el surgimiento de nuevos debates en el
tema siempre problematico de la educacion, para dar un giro a esta lucha de intereses en
esta etapa decisiva tanto para los nuevos alumnos como para el profesorado. El hecho de
que las plazas de catedra hayan sido ocupadas por profesores en comisién de servicio
durante muchos afios, y que a su vez, la entrada a la universidad implicaria una formacion
académica con la exigencia de doctorado, esta paralizando y creando conflictos en estos
centros. La consecuencia es que fluyan dos corrientes generales:

- Los que consideran que la musica no debe estar en la universidad, pues justifican una

formacion interpretativa, que puede ser de calidad, como suficiente para mantener un

nivel musical lejos de connotaciones académicas.

- Los que defienden la consideracién académica de las ensefianzas musicales, con una

ensefianza también de calidad, pero enmarcada en el &mbito universitario.

En el primer caso, la exigencia de doctorados, como es normal en las universidades,
ocasionaria que muchos profesores no pudieran consolidar su plaza.

En el segundo caso, si se integraran los conservatorios en la universidad, tendriamos un
régimen juridico coherente y sin ambigiiedades, ademés de un profesorado universitario,
con la autonomia que el Espacio Europeo de Educacion Superior exige, y l6gicamente,
apartado del contexto de la ensefianza secundaria, como estamos actualmente.

% publicado el 04/05/2006, en vigor a partir del 24/05/2006 hasta 30/12/2013.
% Ultima actualizacién, publicada el 10/12/2013, en vigor a partir del 30/12/2013.
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XI1. A modo de conclusiones

Vivimos un momento de cambios en la organizacion de la ensefianza musical en
Espafia, acorde con la implantacién del Espacio Europeo de la Educacion Superior, lo que
lo hace extensivo a Europa.

La tradicion de la ensefianza musical en Espafia es diferente a la de otros paises
europeos, y la continua dicotomia entre Universidad y Conservatorios, esta todavia
propiciando cambios en las normativas, incluso referentes a la denominacion de los titulos.
Hemos pasado de Titulo Superior a Grado y volvemos otra vez a Titulo Superior.

¢Qué nos ha conducido a estas situaciones de ambigliedad y tan diferentes a la
Universidad? Creo que la respuesta es evidente. La musica no ha sido desde el principio
una licenciatura universitaria. Siempre se ha jugado con denominaciones poco claras como
equivalente a, y cuando pasamos a Grado se vuelve a retroceder a Titulo Superior. Hay una
clara y deliberada separacién con la Universidad y un temor a ser universitarios sin
ambigiedades.

La legislacion vigente no responde a todas las exigencias del EEES. ¢;Pretendemos
formar doctores y dar titulos de doctorado por medio de profesores no doctores? Esto seria
inadmisible en una Universidad. Tal vez, tales contradicciones y la escasez real de doctores
en Conservatorios estan provocando una mayor separacion Universidad-Conservatorios y
que decretos como el estudiado RD 21/2015 marquen las distancias y nos alejen cada vez
mas del colectivo universitario.

¢Cémo solucionar el problema? No es de facil solucion, porque los profesores de
Conservatorios estan sufriendo las consecuencias del vacio legal o imprevision de la
llegada de los doctorados a los Conservatorios. Hace ya quince afios que el catedratico
Embid Irujo advertia de las dificultades de adecuacidn, al menos a corto y medio plazo, si
se produjera una integracion de los Centros que imparten ensefianzas artisticas de grado
superior en la Universidad. Alude al cardcter minoritario en cuanto al namero de alumnos y
profesores de estos Centros en relacion a las tradicionales Facultades, y sobre todo a la
exigencia del grado de Doctor como requisito de acceso al Cuerpo de Profesores
Universitarios. Considerando la situacion del profesorado de los Conservatorios, donde no
se ha requerido estar en posesion del titulo de doctor, se generaria una situacion transitoria,
siempre problemética.

Han transcurrido afios y se ha caido en un estancamiento, incluso retroceso en las
intenciones de integracion de los Conservatorios en la Universidad. Seguimos con
ambigiiedades y equiparaciones parciales para evitar el impacto que provocaria la exigencia
de doctorado para ser profesor de Conservatorio, si llegara a integrarse en el sistema
universitario, cuando, en realidad, cuanto mas se retrase esa etapa transitoria o de
consolidacion a la que alude el catedrdtico Embid Irujo, que sin duda plantearia
dificultades, estamos entorpeciendo mé&s la creacion de un sistema educativo musical
superior, estable, de calidad y equiparable a los requisitos exigidos en el EEES.

Estos vaivenes y esta reaccion ante Decretos, con sentencias del TS, incluso la
paralizacion de las Céatedras en Asturias, son indicadores de que esta etapa actual es
decisiva para sentar las bases de una ensefianza musical s6lida y con una cobertura
legislativa que afiance y coloque a la musica en el lugar que corresponde en la educacion en
los paises desarrollados.
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