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RESUMEN

El articulo analizala evolucion de la politica educativa de la Comunidad
Europea desde sus origenes hasta el momento presente. Se establecen tres grandes
periodos que coinciden con las etapas de vigencia de los principal es tratados comu
nitarios: el de Roma, €l Acta Unica Europeay e Tratado de la Unién Europea. En
cada periodo se describen los principal es avances realizados y los Programas mas
relevantes en relacion con la educacion.

INTRODUCCION

Aunque los intentos por conseguir una Europa unida se pueden remon-
tar alo largo de la historiaen el caso de las uniones por la via militar, lo cierto
es que la Union Europea de hoyes el producto de un esfuerzo que empez6 a ser
unarealidad tras lall Guerra Mundial. Los efectos devastadores de esta guerra,
gue asol6 Europa, pusieron de nuevo en auge el deseo de conseguir por vias
pacificas la union entre paises(l). Desde entonces, y hasta llegar @ momento
actual, no ha cesado €l proceso de construccion progresiva de un espacio euro-
peo comun, aungue en ocasiones ese proceso se haya visto frenado por obsta&
culos de naturaleza diversa.

En el terreno educativo, € avance hacia la integracion ha caminado con
mayor lentitud que en otros sectores e incluso puede afirmarse que ha sido, en
ocasiones, inexistente(2). No obstante, en los Ultimos afios hemos asistido a un
mayor impulso en este ambito, al menos por lo que se refiere ~larealidad coti-
diana. Prueba de dllo es que, desde hace algun tiempo, €l intercambio de estu-
diantes, la movilidad del profesorado, los proyectos de cooperacion educativa,
las redes de investigacion, etc. se han ido multiplicando -y parece que aln esta-
mos solo en e comienzo(3)- en los paises pertenecientes ala Unidn.

En € plano de la politica educativa, sin embargo, la diversidad es toda-
viala nota predominante entre los estados. AUn cuando préacticamente todos 1os
paises comparten problemas comunes y tienen que afrontar retos similares, las
soluciones que en cada uno de ellos se aplican estan lgjos de ser homogéneas.
Cada sistema nacional tiene su propia tradicion y responde a distintos condi-
cionantes. No obstante, de cara a futuro, parece claro que las implicaciones que
la educacion tiene en las restantes esferas de la vida social, y especialmente en
el mundo laboral, hacen imposible caminar hacia la unidad europea dejando a
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margen el ambito educativo. Ejemplo reciente de ello, aunque sea s6lo anecdé-
tico, son las tensiones que en nuestro pais ha suscitado el reconocimiento de la
validez profesional de determinados titulos universitarios.

Posiblemente, una de las razones que ayuden a.explicar este lento pro-
greso hacia la convergencia educativa sea la ausencia casi total de una politica
comunitaria en materia de educacion comparable ala desarrollada en otros sec-
tores. El objetivo de las paginas siguientes es realizar una breve descripcién de
la evolucion de la politica educativa de la Comunidad desde su fundacion hasta
llegar al momento actual, intentando analizar cual ha sido el papel de las insti-
tuciones comunitarias en €l terreno educativo y las implicaciones que éstas han
tenido en e conjunto de paises que componen la Union Europea.

1) PRINCIPALES ETAPAS DE LA POLITICA EDUCATIVA
COMUNITARIA

El ordenamiento juridico de la Unién Europea se compone basicamen-
te de un derecho primario, integrado tanto por los Tratados que la instituyeron
0 que ampliaron la Comunidad a nuevos estados miembros; y de un derecho
derivado, que es &l formado por las normas de distinto rango adoptadas por las
instituciones comunitarias.

En relacion con lapoliticaeducativa, y con € fin de simplificar laexpo-
sicién, pueden diferenciarse tres etapas, que alin siendo histéricamente desi-
guales, vienen marcadas por los periodos de vigencia de los tres grandes
Tratados comunitarios. La etapa del Tratado de Roma, desde los origenes de la
Comunidad hasta 1986; la etapa del Acta Unica Europea, de 1986 a 1992; y la
Etapa del Tratado de la Unién Europea, a partir de 1992

1- LA POLITICA EDUCATIVA COMUNITARIA HASTA 1986.
EL TRATADO DE ROMA.

El afio 1957 se considera la fecha de la fundacién-de la Comunidad
EconémicaEuropea. En este afio sefirma € Tratado de Roma, en € que no apa-
rece ninguna referencia a educacion. Prevalece laidea de un "mercado comin”,
centrado en tomar decisiones econdmicas conjuntas y conseguir la libre circu-
lacion de trabajadores y mercancias. El objetivo es trabgjar por la "constante
mejora de las condiciones de vida y de trabajo de los pueblos'(4). En relacién
con la educacion solo se contemplan aspectos relacionados con la Formacién
profesional, ala que se dedica €l articulo 128 del Tratado, lo que permite legis-
lar por mayoria simple en este ambito.

De la situacién especial de la educacion se derivan en toda esta etapa
una serie de problemasjuridicos. puesto que no existen las competencias comu-
nitarias en materia de educacion, las iniciativas que se emprenden se interpre-
tan Unicamente como cooperacion. EI Consgjo, mé&ximo érgano legislativo y
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gjecutivo de la Comunidad, no tiene potestad para tomar decisiones que afecten
a los sistemas educativos nacionales. La férmula juridica que se utiliza para
decidir las cuestiones educativas es lade "el Consegjo de Ministros de Educacion
reunidos en el seno del Consgjo". Ademéds, las decisiones deben tomarse por
unanimidad y, si los hay, los gastos se afiaden alos de las paliticas ordinarias de
la Comunidad, con lo que aumenta la contribucién nacional a presupuesto
comunitario(5).

Estas limitaciones explican la lentitud y los escasos progresos en este
periodo. Casi todas las medidas que se adoptan toman laforma de Resoluciones,
es decir, laférmula legislativa de menor rango, que se traduce en recomenda-
ciones cuyo cumplimiento no es exigible. La norma maxima, € Reglamento, no
se usa nunca. La Directiva, exigible pero de aplicacion flexible, sdlo se usa en
una ocasion, en relacion con la educacion de los hijos de emigrantes.

La Directiva 77/486 obliga a todos los estados miembros de la
Comunidad Europea a ofrecer una ensefianza gratuita, conforme alas estructu-
ras educativas nacionales, a aquellos hijos de trabajadores de otro estado miem-
bro de la Comunidad que estén en edad de escolaridad obligatoria segin la
legislacion educativa del estado de acogida. En esa ensefianza debe incluirse
especialmente la lengua oficial o una de las lenguas del estado de acogida, con
una metodologia adaptada a las necesidades especificas de estos sujetos.
Ademas, se establece que los estados de acogida tendran que promover la len-
gua materna y la cultura del pais de origen.

La Formacién Profesional, por € contrario, como instrumento de la
politicade empleo, es objeto de atencién por parte de la Comunidad desde 1963,
emprendiéndose acciones diversas y creandose en 1975 € CEDEFOP (Centro
Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional) encargado de la docu-
mentacion, investigacion y difusion de la informacién en este &mbito. No obs-
tante, en muchas ocasiones las medidas emprendidas tropiezan con la dificultad
de separar laformacion profesional ddl resto del sistema.

Dentro del periodo que abarca esta etapa es importante resefiar la crea-
cién, en 1976, del Comité de Educacion, primer érgano administrativo comuni-
tario destinado a educacién, encargado de coordinar y vigilar la realizacién de
los programas en materia educativa. El Comité de Educacion-es una institucion
peculiar en el seno de la Comunidad, ya que no hay ningin equivalente. En este
mismo afio comienza € primer Programa de Accion en Educacion de la
Comunidad Europea, cuyas areas de cooperacion han servido de fundamento a
toda la politica educativa comunitaria posterior. Unos afios después, en 1980, se
crea la Red EURY DICE para intercambio de informacion sobre sistemas edu-
cativos entre todos los paises comunitarios.

Los problemas sefialados anteriormente conducen a hecho de que las
propuestas que avanzan en esta etapa se centran en los aspectos més féciles de
aprobar y con mejor viabilidad juridica, dgjando al margen aquellos otros,
mucho mas relevantes, en los que los distintos paises muestran mayores reti-
cencias alaintervencion externa.
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2- LA POLITICA EDUCATIVA COMUNITARIA
ENTRE 1986y 1992. EL ACTA UNICA EUROPEA.

En 1986, afo basico para Espafia, puesto queseproduce la incorpora-
cion de nuestro pais a la Comunidad, podria decirse que comienza una nueva
etapa. El Tratado de Roma es sustituido por € Acta Unica Europea, cuyo obje-
tivo es caminar hacia la unién europea a través de mas de 300 medidas que
habrian de ser tomadas hasta 1992. Las innovaciones que presenta este Tratado
Se pueden agrupar en tres grandes blogues:

- Fines: Conseguir la Unién Europea para 1993, asi como avanzar en
la democratizacién y en la mejora econémicay social.

- Reformas ingtitucionales: agilizar la toma de decisiones, ampliando
€ rango de materias que se aprueban por mayoriacualificada; potenciar
las instituciones supranacionales, etc.

- Politicas prioritarias: conseguir un espacio econémico comun para
cooperar y evitar las desigualdades, |o que se traduce en la convergen-
cia de las economias, el reforzamiento del sistema monetario europeo,
el desarrollo de una politica exterior comun, asi como de una politica
conjunta de desarrollo cientifico y tecnolégico, etc.

En este nuevo Tratado explicitamente siguen sin aparecer las referen-
cias concretas ala educacion. No obstante, algunas de las politicas citadas como
prioritarias tienen una estrecha relacion con aspectos educativos. En € contex-
to de estas politicas, la educacién y la formacién ocupan un lugar fundamental
paralarealizacion de un mercado interior, el desarrollo de la Europa tecnol ogi-
cay € fortalecimiento de la cohesion econdmicay social.

Las acciones aisladas que se habian emprendido hasta ese momento se
amplian y refuerzan, pudiéndose sefialar siete lineas de actuacion en la politica
educativa comunitaria que se llevan a cabo, sobre todo, por medio de los
Programas de Accion.

El mecanismo de los Programas de Accidn se utiliza a no poder esta-
blecerse normas con carécter general. La Comunidad define- un tema, marca
unos objetivos y unas lineas de actuacién y calculael presupuesto, que suele ser
compartido por la Comunidad y un organismo publico nacional. Las lineas de
actuacion se centran fundamentalmente en tomo a los temas siguientes:

1.- Integracion social. En esta linea se pueden abarcar los ambitos de
acogiday adaptacion de los hijos de trabajadores emigrantes, asi como la lucha
contra las discriminaciones de distinta indole.

2.- Politica linguistica. Claramente € conocimiento de idiomas es un
elemento clave parala movilidad y parala comprensién mutua. La Comunidad
califica este tema de "alarmante" y recomienda la introduccion de dos lenguas
extranjeras en la educacion obligatoria, una de las cuales deberia comenzar en
la escuela primaria 'y preparar a los jovenes para expresarse oralmente y por
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escrito. En esta linea se sittian programas como e LINGUA.

3.- lgualdad de oportunidades. Como uno de los objetivos bésicos de
su politica, la Comunidad otorga prioridad desde el principio ala democratiza-
cion de la ensefianza. Los &mbitos de actuacion que se abordan se centran sobre
todo en la igualdad entre los sexos, a través de los Programas de Igualdad de
Oportunidades; asi como en la integracion escolar de losdesfavorecidos.

4.- Formacion del profesorado. Este es un ambito de actuacién impli-
cito en todos los demés. Pretende adaptar a profesorado para trabajar nuevos
contenidos y métodos, especialmente através de acciones de formacion perma-
nente.

5.- Politica Universitaria. Se trata de una de las politicas con mas tra-
dicién dentro de la comunidad, al considerarse incluida dentro del @mbito de la
formacion profesional(6). Las lineas de trabajo se centran especialmente en
torno atres cuestiones:

a) Reconocimiento de titulos universitarios. Se crea lared NARIC para
el reconocimiento de Titulos y Diplomas, aprobandose un elevado
numero de Directivas con efectos profesionales.

b) Intercambio de profesores y alumnos, en la que se sitlian los cono-
cidos programas ERASMUS | y 11

€) Fomento de la cooperacion entre universidades y empresas.
Programas 1+D (especialmente COMETT).

6.- Formacion Profesional. Es la linea de actuacion més desarrollada
desde los origenes comunitarios y en ella se incluyen programas e iniciativas
diversas. Durante esta etapa que analizamos, pueden sefialarse sblo a modo de
egjemplo los Programas de Transicion ala Vida Activay € Programa PETRA.

7.- Dimension europeade la educacion. El objetivo esencial que se per-
sigue es crear una nueva mentalidad de la cultura europea como entramado de
culturas y fomentar la formacion de una nueva identidad europea. Para conse-
guirlo, la Dimension Europea de la Ensefianza intenta integrar en el curriculum
el contenido "Europa’ en las distintas materias, experiencias, material es escola-
res, etc. Ademas, programas como YES por Europao JUVENTUD por Europa
promueven las visitas de jOvenes a otros paises comunitarioss

Junto aestas siete lineas se sittan también iniciativas que tienden ainci-
dir en lalinea de la correspondencia entre sistemas educativos. Asi, se homolo-
gan algunos aspectos formales, como el Libro Europeo de Escolaridad y, sobre
todo, se fomenta el conocimiento mutuo entre sistemas, especial mente a través
de las visitas de atos funcionarios, politicosy especialistas en educacion a otros
paises, la financiacion de estudios sobre sistemas educativos, etc.
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3- LA POLITICA EDUCATIVA COMUNITARIA DESDE 1992.
EL TRATADO DE LA UNION EUROPEA.

Después de la cumbre de Maastricht, y tras la firma del Tratado de la
Unién Europeaen febrero de 1992, se produce un nuevo impulso hacia la unién
econdmica y politica que pretende desembocar en los préximos afios en una
nueva fase de especial importancia en el camino hacia la Europa unida.

El Tratado de la Unién es un compromiso redimensionado del Tratado
de Roma y € Acta Unica. Algunos ven en él el "embrion” de una Constitucion
Europeay en €, por primera vez, la educacion se incluye en un texto constitu-
tivo de la Comunidad. Concretamente, el capitulo 3 del Tratado, que todos los
paises aprobaron por unanimidad, lleva por titulo "Educacion, Formacion
Profesional y Juventud”.

El contenido del articulo 126 de este Tratado es clave para comprender
la situacion de la politica educativa comunitaria en el momento presente:

"La Comunidad contribuird a desarrollo de una educacion de calidad
fomentando la cooperacion entre |os estados y, si fuera preciso apoyan-
do y completando la accién de éstos en €l pleno respeto de sus respon-
sabilidades en cuanto alos contenidos de la ensefianzay ala organiza-
cién del sistema educativo, asi como de su diversidad cultural y linglis-
tica' (art. 126.1).

En este articulo se anima a la cooperacion entre los estados, pero no se
habla de armonizacién de las politicas nacionales. Aunque se refuerzan los
medios de accion respecto a etapas anteriores, la Comunidad Europea sigue
siendo subsidiaria en materia de educacion, ya que sblo interviene para com-
pletar las acciones de los estados. De la formulacién de este articulo se deriva
gue son los propios estados los que deben armonizar sus sistemas educativos,
contando para ello con el apoyo comunitario.

Los puntos que se abordan en € articulo citado continGan basicamente
con las lineas de actuacion de la etapa anterior:

"Laacciéon de la Comunidad se encaminara a

- Desarrollar la dimensién europea en la ensefianza, especialmente a
través del aprendizaje y de la difusion de las lenguas de los Estados
miembros;

- Favorecer la movilidad de estudiantes y profesores, fomentando en
particular €l reconocimiento académico de los titulos y de los periodos
de estudios;

- Promover la cooperacion entre los centros docentes;

- Incrementar €l intercambio de informacion y de experiencias sobre las
cuestiones comunes alos sistemas de formacion de los Estados miem
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bros;

- Favorecer € incremento de los intercambios de jévenes y animado-
res socioeducativos;

- Fomentar €l desarrollo de la educacion adistancia." (art. 126.2).

El nuevo programa SOCRATES(7), recientemente aprobado, viene a
desarrollar esta serie de aspectos citados en € articulo 126 del Tratado de la
Unién Europea, enmarcando las acciones de cooperacién educativa en e seno
de la Comunidad para € periodo comprendido entre 1995 y 1999. En é se
incorporan actuaciones relativas a programas ya existentes (concretamente
ERASMUS, COMENIUS y las acciones transversales de LINGUA, EURYDI-
CE y ARION, asi como la ensefianza abierta y a distancia) y paral elamente se
incrementan las vias de actuacion. En lineas generales las diversas acciones
contempladas en este programatienden a fomento de la calidad en la ensefian-
za, amplian la movilidad de estudiantes y profesores, refuerzan la cooperacion
transnacional, etc. La dotacion presupuestaria de este programa se cifraen 850
millones de Ecus.

Los aspectos relativos a la Formacion Profesional (articulo 127 del
Tratado) fueron contemplados ya en 1994, con e programa LEONARDO DA
VINCI, considerado complementario del SOCRATES y que vino aenglobar las
acciones de los anteriores COMETT, PETRA, FORCE, EUROTECNEC v, par-
cialmente, LINGUA.

11) A MODO DE CONCLUSIONES: EL FUTURO DE LA POLITICA
COMUNITARIA EN MATERIA DE EDUCACION

Laevolucion analizada en las distintas etapas muestra que, con el paso
del tiempo, la politica comunitaria en materia de educacién ha pasado de ser
préacticamenteinexistente en las primeras décadas de su historiaatener unacier-
ta consideracion en la época més reciente. No obstante, aln es patente € hecho
de que no se pretende alcanzar, a menos por é momento, una convergencia
educativadel mismo tipo que la que se persigue en materiaeconémica. Las reti-
cencias a que una instancia supranacional intervenga en laeducacion de los
nifios y jévenes de cada pais no sdlo atafie a los representantes politicos de los
distintos estados en la comunidad, sino que incluso la mayoria de los ciudada-
nos parecen mostrarse reacios ante esta posibilidad(8).

Por consiguiente, expresiones como las que en ocasiones se emplean en
nuestro pais, haciendo referencia a la educacion, de "homologacion" con
Europa, deberian ser utilizadas con cautela. Seria necesario matizar en qué con-
siste tal homologacion, ya que, en cuanto a administracion, estructuray funcio-
namiento del sistema educativo, resulta dificil homologarse con un modelo
europeo, simplemente porque tal modelo no existe(9). AUn sin negar algunas
similitudes importantes, persisten todavia diferencias claras entre los paises
europeos en relacion, por eiemplo, ala gestién y financiacion del sistema edu-
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cativo, ala estructura 'y contenidos de la ensefianza secundaria, a la organiza-
cién de laformacion profesional y la ensefianza superior, etc.

Hasta e momento, desde las instituciones comunitarias tan solo se han
llevado a cabo experiencias parciaes, fundamentalmente por medio de diversos
Programas de Accién. Independientemente del valor que tales programas pue-
dan tener, lo cierto es que se trata de medidas aidladas, cuyo influjo en los dis-
tintos paises ha sido desigual y cuyos efectos se hacen sentir Gnicamente en sec-
tores muy determinados. En el futuro, seran las propias politicas de cada pais
comunitario y las emprendidas por la Union Europea las que puedan hacer que
ese modelo europeo exista 0 que los distintos paises avancen por separado.

Este es un momento importante para buscar estrategias comunes, pues-
to que ningun pais europeo puede ignorar en el futuro larealidad de Europa en
sus contenidos y estructuras. No obstante, €l camino hacia la armonizacién, al
menos de momento, es lento y se centra més en la via de equiparar los sistemas
y hacerlos compatibles que en la de igualarlos. El nacimiento de los sistemas
educativos se encuentra intimamente vinculado a la aparicién de los estados
modernos. Por tanto, es previsible que el cambio que € proyecto de una Europa
unida supone en la concepcion del estado, vaya acompafiado de cambios en los
sistemas educativos nacionales.

Por otro lado, sin la contribucion de la educacion, € "proyecto de futu-
ro" llamado Europa no existira, ya que ésta resulta clave para forjar una nueva
identidad europea. Asi parece reflgjarlo lafrase atribuida aJ. Monnet, verdade-
ro artifice de la construccién comunitaria: "s tuviera que empezar de nuevo
comenzaria por la educacion y la cultura'(10).
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EUROSTAT (1990): Europaen cifras; Luxemburgo; Oficinade
Publicaciones de las Comunidades Europeas, cfr. p.3.

CALZADA, T.E. YGUTIERREZ, B. (eds) Guiade la educa-
cion en la Comunidad Europea; Madrid; Centro de Publicaciones del
MEC-ICE de la Universidad Auténoma de Barcelona, cfr. p.2.
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