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En gran parte de los paises de nuestro entorno mas cercano puede hablarse de
tres etapas claramente diferenciadas en lo que se refiere a camino seguido en €
proceso de institucionalizacion de la formacion permanente.

Un primer periodo que podernos situar en los afios anteriores a la década de los
setenta en e que las diferentes administraciones relacionadas con la educacion se
interesaban casi exclusivamente por la formacioén inicial del profesorado, dejando en
manos de los colectivos de renovacién pedagbgicay de otros colectivos de profesores
laorganizacién de actividades de formacion corno fue el caso de las escuel as de verano.

Un segundo momento podernos situarlo a partir del afio 1970, en ese momento
podernos decir que comienza verdaderamente el proceso de institucionalizacién con
la creacién de los ICEs. en las distintas universidades. La formacion permanente
adopta las lineas basicas del modelo transmisivo y vertical que venia predominando
en la formacién inicial, de modo que a través de cursillos pensados desde arriba,
un «experto» de la Universidad, de la inspeccién y mas raramente de la escuela o
del instituto, transmitia verbalmente los conocimientos, modelos o practicas que se
entendian pertinentes en aquellos momentos. Este modelo oficiafista comienza a ser
pronto contestado, especial mente por los colectivos de profesores/as masconcienciados
y por la propia investigacion que mostraban la escasa incidencia en e aula de lo
aprendido en los cursillos.

En 1976, a partir de la creacién de los Teacher's Centers en Inglaterray U.SA.,
comienzan a tornar cuerpo algunas de las nuevas perspectivas que marcaran la
orientacion de esta tercera fase de institucionalizacion de la formacion permanente
en la que alin nos encontrarnos inmersos: la evaluacion global de la formacion del
profesorado, la consideracion de los intereses y necesidades de este colectivo en
consonancia con e contexto en que trabajan, el protagonismo del profesorado en
los procesos de autoforrnacion, etc.
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Sera finalmente, a partir de la década de los ochenta, cuando la necesidad de
otra politica de formacion permanente, consigue abrirse camino, no sdlo como una
forma de preparar a profesorado para las .reforrnas educativas que intentan llevar
a cabo los gobiernos, sino corno Inedia de disponer de un instrumento de cambio
permanente y de renovacion.

Los Centros de Profesores. se crean por €l Real Decreto 2112 de 14 de noviembre
de 1984 que los define corno: «Instrumentos preferentes para e perfeccionamiento
del profesorado ... asi coii10 para el desarrollode de renovacion pedagdgica
y difusién de experiencias».

Son centros comparables a los Teacher's Centers ingleses, o Tos Norgues
Laereschdégknon (Centros Pedagégicos Noruegos), y similares de los paises de
nuestro ambito cultural. Estdan situados en zonas geogréficas cercanas a los
puestos de trabajo, y dirigidos democrattcaroence por los propios docentes,
donde estos pueden reunirse para formar grupos de trabajo, debatir propuestas,
recibir apoyos materiales, técnicos, etc.

El informe de la Subdireccion General de Formacién del Profesorado del MEC
de Junio de 1986, sobre la Formacion Permanente del Profesorado de Ensefianzas
Bésicas y Medias, caracterizaba los Centros de Profesores como:

Centros de actualizacion y Formacion Permanente
Centros de desarrollo curricular e investigacion aplicada
Centros de informacion

Centros de orientacion

Centros de recursos

Centros sociales:

Museos pedagdgicos

Pese a |a' poca perspectiva histérica que dan los diez afios de funcionamiento de
los CEPs., se pueden distinguir diversas etapas en su evolucion. Garcia lazaro (1994),
establece cuatro en €l desarrollo de los Centros de Profesores, no sin advertirnos del
riesgo de simplificacién que toda clasificaciéon encierra 'y de la posibilidad de que €
proceso evolutivo no haya sido exactamente paralelo en todos €llos.

a Fase pre-inicial: Son los tiempos previos a la creaciérrdélos Centros de
Profesores, en los que de la mano de Movimientos de Renovacién Pedagdgica
(MRPs.) o de Seminarios Permanentes, se ponen en marcha iniciativas que
serviran de base ideoldgica y humana a los primeros Centros de Profesores.

b. Fase inicial o de puesta en marcha: Coincide con la creacion oficial de los
CEPs. en e curso 1985-86. Es una fase marcada por € voluntarismo, Las
personas vinculadas a los MH.Ps. y a colectivos innovadores, recalan en los
CEPsYy constituyen la base de los primeros equipos. Esel momento que algunos
califican de «fagocitosis» por parte. de la administracion del profesorado
cercano a las tesis de la renovacion. Esta caracterizada por la animacion,
dinamizacion y participacion en los centros escolares.



Del campus a la escuela: andlisis critico de la formaciéon permanente en Andalucia 247

c. Fase de desarrolloy crecimiento: Con lallegada de los primeros asesores/
as se inicia un periodo de desarrollo y crecimiento, marcada basicamente por
el incremento cuantitativo de la actividad y recursos de los CEPs,, la confi-
guracion de las plantillas y los Planes de Actuacién.

d. Fasedeconsolidacidny crisis: Coincide basicamente con la puestaen marcha
de la generalizacion de la Reforma del Sistema Educativo. Aunque en su
evolucién natural deberia corresponder con la consolidacion de la estructura
organizativade participacion de los CEPs., el hecho es que «se vive un momento
critico que puede significar €l final de larga etapa y € comienzo de otra bien
distinta» (Garcia Lazaro, 1994, p. 34).

En Andalucia la Formacion Permanente del profesorado ha seguido una linea
paralela a la del resto del Estado. En el afio 1986 el Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia aprueba el Decreto de creacion de los Centros de Profesores.
La red de centros y aulas de extensiéon se completa en los cuatro afios siguientes
al tiempo que aumenta el presupuesto desde los 170 millones de 1986 a los 1.261
de 1990. En la misma proporcion crecieron las cifras en cuanto al numero de
participantes, cursos impartidos, etc. En la ilustracion n° 1 puede verse esta evo-
lucion.

La autonomia y la ilusién son las caracteristicas principales de la forma en que
funcionan los CEPs andaluces en estos primeros afios. Con més 0 menos acierto
se programaron actividades diversas intentando responder a las demandas e inicia-
tivas de los profesores de sus zonas de influencia.

Cuatro afios después se crea €l Instituto Andaluz de Formacion Permanente del
Profesorado, que se pone inmediatamente a la tarea de elaborar y consensuar con
sindicatosy representantes del profesorado €l Plan Andal uz de Formacion Permanente
del Profesorado que seria aprobado por decreto 164/1992 de 8 de Septiembre, que
trata de unificar y dar continuidad a la formacion. En principio los planes fueron
anuales, pero a partir de 1992, se
fija para e Plan Andaluz de For- CENTROS DE PROFESORES Y
macion una vigencia de seis afios. AULAS DE EXTENSION

Como veiamos anteriormente,
una de las caracteristicas mas sig-
nificativas del modelo de forma-
cion que representan los Centros
de Profesoreseslahorizontalidad
en latoma de decisiones, o lo que

1989

eslo mismo la participaci6n demo-

Lo I&Ps. 16 4 42 44 45
cratica del profesorado en los Aulasde Ext.| 35 38 38 44 48
contenidos y formas de su propia CEPs. Adlas do Ext.

formacion. Estas maneras demo- | CEJA (9923,
créticas de proceder se enfrentan  llustracion 1
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directamente con la practica normal en la Administracion, y hasta con la propia
filosofia del aparato burocréatico que representa; acostumbrado a prestar deterrnina-
dos servicios en funcion de unos mandatos que vienen de arriba. En este sentido,
Rafael Yus (1991) afirmaba que los CEPs, COIno instituciones de la Administracion,
resultan elementos un tanto «chirrientes» en e flujo de una cadena de decisiones
de tendencia vertical. Por ello, no encontraba extrafio que la propia Ad ministracién
que los habia creado, estuviera incurriendo en contradicciones que podian llevarlos
a su colapsamiento. De una parte, decia, se les dota de una fachada abierta,
democratica y descentralizada, mientras se los «amarra» a golpe de decretos y
circulares.

«Las consecuencias de todo €ello pueden adivinarse: se estdn poniendo
en bandeja para aquellos que nientienen otro tipo de discursos acerca
de la dudosa €ficacia de lo publico en la educeciou, argumentos |11as
gue sobrados para que se diga que los CEPs. no responden al espiritu
con €l que fueron creados, que no sirven» (Garcia lazaro, 1994, p. 36).

Estos movimientes, mads o menos explicitos, que intentaban «controlan> y
«dotniner» unos instrumentos atipicamente auténomos que la propia administracién
habia creado, pero en los que parecia habia dejado de creer, se haran realidad
en e verano de 1997 con e decreto 194/1997 de 29 de Julio y la orden posterior
de 11 de Agosto por los que se modifica la organizaciéon y funcionamiento del
Sistema Andaluz de Formacion del Profesorado. Este se concreta en e Plan
Andaluz de Formacién, de duracion plurianual (¢?), que se desarrollara a través
de los sucesivos Programas de Formaciéon del Profesorado, de duracion bianual,
los cuales estaran integrados por los Programas Provinciales de Formacioén, anuales,
formados a su vez por los Planes de Accion de los Centros de Profesores, también
anuales. Dando lugar, CO0110 puede observarse a un sistema de decision
marcadarnerre piramidal,

Con objeto de profundizar en este andlisis critico del actual proceso de reforma
de la Formacion Permanente, queriamos conocer la percepcion qUede este proceso
tiene e profesorado afectado. Para ello, elaborarnos un cuestionario dirigido a
maestros y maestras que estaban cursando 4° de Piscopedagogia en la Universidad
de Huelva durante & curso 97/98, donde impartimos docencia en la asignatura
«Formacion Permanente y Desarrollo Profesional».

Entre las cuestiones planteadas preguntamos por su conocitniento de la situacion
actual de los CEPsy con la informacion obtenida realizamos un andlisis de contenido
con e Programa de Andlisis de Datos Cualitativos a través del ordenador AQUAD.

Partimos de la idea de que la formacién de los profesores debe ser un proceso
continuo a lo largo de las fases de formacion inicial-induccion y de la carrera docente.
Sin embargo, Universidad y CEPs no han sido capaces de elaborar politicas conjuntas
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de formacién, y cuando esta posibilidad empezaba a concretarse en actividades
concretas y acuerdos bilaterales, CEP-Universidad, la representacion universitaria en
las comisiones de provinciales y Andaluza de coordinacion queda centralizada en
el Consejo Andaluz de Universidadesy la posible colaboracién entre ambas entidades
gueda en un futuro condicional, con poca precision y nivel de compromiso.

Esta desconexién, se pone de manifiesto en los datos extraidos de nuestro estudio.
Casi la mitad de las personas encuestadas (44%) responden que no saben nada de
los centros de profesores (llustracion 2):

«No sé casi nada en cuanto a saber

Conocimiento situacién de los CEPs como funcionan (e. 23>

Mal Funcignamiento 10
8%

Cursos de F(g!macién 33
Discriminan. 7 20%
4%
Falta Povofeso 9
5% Tramite 4
En Cretiwienlo 1 2%
an a desaparecer 11
7%

Esceso 17 nseguridad 1
o
10% gl%

PracticalTeoria 2
1%

No Saben 74
44%

llustracion 2

«Estoy muy poco informada sobre
estos centros, pero creo que esdonde
los profesores se forman sobre los
nuevos contenidos que aparecen (e.
>

«Laverdad es que nada. No he reci-
bido ninguna informacion sobre su
situacion actual, ni en la carrera de
Magisterio, ni por otrasviasde infor-
macion (e. 12>>

Este Gltimo comentario nos aproxima al origen de este problema. La mayoria de

los y las estudiantes de Psicopedagogia tienen como titulacién de acceso a estos
estudios la Diplomatura de Magisterio, pero sdlo un pequefio nimero de ellos (8,9%)
es profesorado en gercicio (llustracion 3).

Cualquier politica dirigida a la institucionalizacién y universalizacion de la for-

macién permanente se enfrenta

con obstaculos y dificultades muy
diversos. En la corta vida de los

SITUACION LABORAL ENCUESTADOS

Centros de Profesores se han ve-
nido manifestando algunas
disfunciones, especia mente, como
consecuencia de la implantacion
de la cultura del mérito. En este 60~
sentido la informacién que tiene
nuestro alumnado coincide con este
hecho: Por gemplo un 20 % con-
sidera que su Unica funcion es
realizar cursos e incluso un 6%

100

80.'

40.

20.1-

TRABAJAN

NO TRAB.

"Grupol "Grupo?2 [IGrupo3

gue funcionan mal (llustracion 2).

llustracion 3
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«Suelen ir los profesores en busca de créditos (e. 47)>>
«Actualmente a estos centros se acude por obligaciéon (e. 123)>>

Pero, ¢cOmo hacer entonces, se pregunta Biscarri (1993), que e conjunto del
personal docente, y no solo una minoria mds o menos selecta de profesores, se
implique de un modo u otro en actividades y experiencias de renovacion, de
perfeccionamiento e innovacion?

Se trataria de educar a profesorado en la direccién en que estos deberan educar
a sus alumnos. Por ello, seria conveniente incluir en los planes de estudio de la
Universidad, en la Formacion Inicial de los maestros, la realidad de la Formacion
Permanente (sus supuestos, su estructura, sus programas, sus necesidades, etc.), corno
un aspecto mas de la realidad educativa para la que se estan formando,

«No sé nada, pues es una informacién que se habla poco o meor, se
trata poco en magisterio (e. 18>>

Ello supone entender la formacién permanente del profesorado corno un verda-
dero desarrollo profesional, en e que se potencie su capacidad reflexiva y critica
Henry Giroux (1994) propone la iclea de consiclerar a los profesores corno intelec-
tuales publicos cuyo trabajo se algja de concepciones meramente instrumentales y
técnicas. Significa, probablemente, que los representantes de la administracion, los
asesores y asesoras, los formadores de la universidad y el profesorado trabajen juntos,
planifiquen conjuntamente y tengan la posibilidad de aprender unos de otros.

Sprintall, Reirnan y Thies-Sprintall (1996) en su reciente articulo sobre desarrollo
profesional de! Handbook of Research on Teacher Education, tras realizar una
revision sobre la investigaciéon y los modelos tedricos de los Gltimos tiempos, llegan
a la conclusiéon de que tanto unas corno otras son todavia insuficientes. Las nuevas
ideas que estan emergiendo son positivas. Empieza a estar claro que € desarrollo
profesional no puede ser impuesto desde fuera y que tampoco es posible que se
produzca unilateralmente el desarrollo de los profesores, o lo que es fa mismo, que
es requisito imprescindible la colaboracion. Pero el desarrollo de la colaboracion a
todos los niveles es, todavia, de una dificultad extraordinaria, por lo que es necesario
seguir investigando.

«La educacion de los profesores es demesiedo itnpottente para ser
dejada a la izquierda de la universidad o de la escuela. Solas ambes
fallan. Juntas pueden crecer» (Sprintall, Reiman y Thies-Sprintall, 1996,
699).
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