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Resumen

En Colombia, las preguntas por la materializacién del Derecho a la Educacién (DE) remiten a un conjunto de
buenas intenciones, a la existencia de multiples documentos y de orientaciones de politica pero con escasos
avances. Se reconocen vacios juridicos, ausencia de politicas claras y respaldo financiero para garantizarlo.
Prevalece un modelo de educaciéon sostenido en las teorias del capital humano en el marco de un modelo
de desarrollo que busca maximizar una concepcion estrecha de politica social, sujeta a las restricciones
generadas por las limitadas concepciones de lo publico, de justicia social y orientada a una pérdida progresiva
de financiacién progresiva de los recursos fiscales que se le destinan al sector. ;Pueden pensarse algunas
alternativas? ;Cuales son las posibilidades para la poblacién colombiana si sus gobiernos y en general
las politicas y planes de desarrollo se ubican en el marco definido por los organismos multilaterales cuyo
horizonte de sentido es la rentabilidad econémica? Estos interrogantes atraviesan el texto, cuyos ejes
tematicos son a la vez vectores o planos de fuerza para pensar las condiciones de posibilidad. El articulo
desarrolla en tres apartados que presentan algunos debates y tensiones para asumir y hacer efectivo el
DE en Colombia y en particular en el nivel de educacién superior. El primero hace un acercamiento a este
nivel en términos de cobertura, calidad y equidad social; el segundo enuncia algunas estrategias que pueden
leerse como intenciones o acercamientos a su cualificacién pero con alcances incipientes. El tercero, plantea
algunas tensiones entre las necesidades y oportunidades para el cumplimiento del DE desde el enfoque de
“desarrollo de capacidades humanas”, en contraste con las demandas del mercado, desde el paradigma del
“capital humano”, afianzado en los principios de eficiencia y eficacia.

Palabras clave: Derecho a la educacion, justicia social, capital humano, desarrollo de capacidades, educacion
superior.

Abstract

In Colombia, the questions for the realization of the Right to Education refers to a set of good intentions and
the existence of documents relating to the same rhetorical utterances but with loopholes, with absence of clear
policies and financial support to ensure this. The prevailing model of education held by the theories of human
capital as part of a development model that seeks to maximize a narrow conception of social policy, subject
to the restrictions generated by the limited conceptions of the public, social justice and aimed at to cut fiscal
resources funds allocated to it for the sector. Can you think of some alternatives? What are the possibilities
for the Colombian population if their governments and policies in general and development plans are located
within the framework defined by the multilateral agencies whose horizon of meaning is the profitability?
These questions go through the text, whose themes are either vectors or force planes to think the conditions
of possibility. The paper develops in three sections some debates and tensions to assume and fulfill the right to
education in Colombia and in particular the right to higher education. The first is an approach to the realities
of this level in terms of coverage, quality and social equity, troubled investment staged a number of deficits,
the second presents some strategies that have been introduced abide by the guidelines of educational policy
actions can be read as intentions or approaches to qualifications but whose scope is emerging. The third raises
some tensions between the needs and opportunities for fulfilling the right to education from the approach of
“development of human capabilities”, in contrast to market demands and their model lies in the paradigm of
“human capital” entrenched in the principles of efficiency and effectiveness.

Key Words: Right to education, social justice, human capital, higher education.
Resumo

Na Colombia, as perguntas por materializacdo do Direito a Educacdo remetem a um conjunto de boas
intencdes e a existéncia de documentos com declaragdes retéricas relativas ao mesmo, mas com vazios
juridicos, com auséncia de politicas clara e o respaldo financeiro para garanti-lo. Prevalece um modelo de
educacgdo sustentado nas teorias do capital humano no marco de um modelo de desenvolvimento que busca
maximizar uma concepg¢do estreita de politica social, sujeita as restri¢des geradas pelas limitadas concepgdes
do publico, de justica social e orientada a um nao financiamento dos recursos fiscais que se destinam ao setor.
Se pode pensar em algumas alternativas? Quais sdo as possibilidades para a populacdo colombiana se seus
governos e, em geral, as politicas e planos de desenvolvimento se direcionam para o marco definido pelos
organismos multilaterais cujo horizonte de sentido é a rentabilidade econémica? Estas perguntas atravessam
o0 texto, cujos eixos tematicos sdo vetores ou planos de forga para pensar as condi¢gdes de possibilidade. O
artigo desenvolve em trés partes alguns debates e tensdes para assumir e fazer efetivo o direito a educagio
na Colémbia e em particular o direito a Educagdo Superior. Na primeira parte se faz uma aproximacio das
realidades deste nivel educativo em termos de cobertura, qualidade e equidade social; a segunda anuncia
algumas estratégias que tem introduzido diretrizes da politica educativa, agdes que podem ler como intenc¢des
ou aproximagdes a sua qualificacdo, mas cujos alcances sdo incipientes. A terceira parte apresenta algumas
tensdes entre as necessidades e oportunidades para o cumprimento do direito a educacdo desde o enfoque
do “desenvolvimento de capacidades humanas”, no contraste com as demandas do mercado cujo modelo se
localiza no paradigma do “capital humano”, arraigado nos principios de eficiéncia e eficacia.

Palavras-chave: Direito a educacdo, justica social, capital humano, desenvolvimento de capacidades,
educacdo superior.
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1. PROBLEMATIZACIONES DE LA EDUCACION SUPERIOR COLOMBIANA

La Educacion Superior (ES en adelante) aunque con una larga historia para el caso colom-
biano (siglo XVII), sigue siendo una opcidén considerada y alcanzable tan solo por un reduci-
do porcentaje de la poblacién. De acuerdo con Goémez (2000), es imperioso democratizary
ampliar las oportunidades de acceso a la educacion, porque de poco sirve, social y econdmi-
camente, una ES restringida a una pequena élite privilegiada; esto desde la relacion calidad
y pertinencia social de la ES y, bajo la ingente necesidad de contribuir a la paz y convivencia,
asi como a la legitimidad de la democracia.

Para la ES, a partir de la universalizacién de la secundaria, se presentan los retos de am-
pliacion de cobertura dado el incremento de la demanda, pero también el de diversificar su
oferta, reevaluando la educacion universitaria tradicional. Ante esto, se han dado algunos
avances en la ultima década, sin embargo, al interior de las instituciones, una vez han in-
gresado estudiantes de capas sociales que histdricamente no lo habian hecho, se presentan
nuevos retos que dan continuidad a las preguntas sobre el papel de la ES en la bisqueda
de equidad, justicia, igualdad de oportunidades y, la disminucién de brechas sociales. Te-
niendo en cuenta lo anterior, a continuacion se explicitan algunos elementos que sittan el
campo de problematizacion.

2. LAS CONTRADICCIONES ACERCA DE LA EQUIDAD Y LA COBERTURA

Comenzamos por afirmar que el concepto de “equidad social” ha sido enunciado pero no
materializado en la ES colombiana y no constituye un propoésito decisivo en las politicas
educativas. Para Gémez (1997), esta nocion es retomada en 1995 por la “Mision para la
modernizacion de la Universidad Publica”, en la cual se propone asegurar la equidad social
como compromiso de la universidad publica y para todos, focalizando este esfuerzo en los
sectores mas vulnerables.

Las implicaciones potenciales que el autor enuncia’, permiten comprender que el tema de
la equidad social se convierte en un importante vector para la transformacién de este nivel
educativo y, propone dos razones para considerarlo asi: la primera, de naturaleza politico-
ideoldgica, se refiere al compromiso de una sociedad con la construccion de la democracia
real, es decir, con una distribucion social igualitaria en oportunidades y servicios “como
condicion para la competencia y el esfuerzo o mérito individual, del que depende la ubica-
cion final de cada persona en la estratificacion socio-ocupacional”; o, una democracia for-
mal, con instituciones y acciones que se desarrollan en medio de profundas desigualdades
e inequidades sociales para el acceso y el usufructo de bienes y servicios (Gémez, 1997:2).

La segunda razon es la demanda social que exige la articulacién entre la educacidén media,
cada vez mas universalizante y las oportunidades para la ES. En el caso colombiano esta
es una tarea urgente, al respecto, el profesor Gabriel Misas (2004) afirma que las nuevas
cohortes de estudiantes que accedan a la ES, provenientes de las capas mas pobres de la po-
blacion y que histéricamente no habian tenido acceso ni a la educacién secundaria, tienen
algunas caracteristicas tales como un entorno social poco escolarizado, una dificil apropia-
ciéon de la cultura y normas académicas, poca valoracion al trabajo intelectual y, escasez de
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recursos; factores que ponen en desventaja a estos estudiantes frente a otros provenientes
de capas escolarizadas y que se convierten en un desafio para evitar la desercion.

Asimismo, las discusiones sobre las formas de comprender la cobertura y la equidad, intro-
ducidas discursivamente como principios y ejes rectores de las politicas educativas del pais
en las dos ultimas décadas, continian en tension. A pesar de que la Constitucién Politica
de 1991, afirmé el derecho a la educacion como derecho fundamental, su alcance ha sido
minimo, asi lo confirman las bajas tasas de escolaridad en la ES.

Gémez (1997) y Misas (2004) descuellan la baja tasa de cobertura en la ES colombiana en
la cohorte de edad de 18 a 24 afios, segin el informe del Banco Mundial de 1993, 1a tasa era
del 14%, muy por debajo de otros paises latinoamericanos y para 1996 tal solo del 16.7%.
Segun el Instituto colombiano para la evaluacién de la educacién (ICES), el porcentaje en el
afio 2000 era del 13.86%. De acuerdo con el observatorio de la Educacién Superior en Co-
lombia, al afio 2010, la cobertura en la ES fue del 37.1%, aclarando que, durante el gobierno
del presidente Uribe, en el Sistema Nacional de Informacién de Educacién Superior (Snies)
se incluy? en las estadisticas a los estudiantes del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
adscrito al Ministerio de Educacion y cuyas funcion principal es la formacion técnica profe-
sional, esta inclusion infla la tasa de cobertura oficial un 47%.

En general, podemos afirmar que hay acuerdos frente a algunos aspectos de la ES en Co-
lombia, recogemos los planteados por Gémez (2000): a) la cobertura real en ES propia-
mente universitaria no se corresponde con las cifras, b) Colombia no presenta consistencia
metodoldgica clara, confiable y actualizada y c) dejando de lado el SENA, el promedio de
estudiantes se mantiene en los ultimos diez afios:

Visto el crecimiento de la matricula [...] en relacion con el potencial de poblacién
que deberia ingresar a la educacién superior, se puede concluir que la matricula
no ha tenido una gran expansion, hecho este muy significativo, pues denota que
las instituciones y en general el sistema, no han respondido a las expectativas ni
proyecciones, ni a las necesidades de desarrollo del pais, en donde se espera que
la educacién superior llegue a un mayor ntiimero de personas (CESU citado por
ICFES, Ministerio de Educacion Nacional, IESALC-UNESCO, 2002:31).

Dos factores pueden considerarse relevantes ante las bajas tasas de cobertura en la ES: a) la
dotacidn inicial de recursos, relacionado con una oferta educativa limitada, especialmente
en zonas rurales o pequefas poblaciones”, en general, sectores poblacionales de las zonas
mas pobres o alejadas de las grandes ciudades, en donde se evidencian puntajes bajos en
las pruebas de Estado, afines a la baja calidad de la educacién recibida y la baja escolaridad
del entorno familiar; b) factores culturales y sociales, no hay nada menos democratico que
la cultura académica, la universidad se regula, entre otros criterios, por la formalizaciéon
simbdlica, es decir, por la capacidad de abstraccidn, entonces, quienes “tienen un subsi-
dio cultural previo tienen mas capacidad para apropiar los principios y moverse dentro de
ellos, avanzar mas rdpidamente y acrecentar las diferencias con aquellos que carecen de
dicho subsidio” (Misas, 2004:58).

Siguiendo a Misas (2004), las universidades colombianas carecen de los recursos fisicos y
docentes para mantener niveles de calidad ante el flujo masivo de estudiantes’, mas atn
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cuando estos ultimos presentan bajos dominios del lenguaje, la comprensién de textos y
la capacidad de abstraccidn, lo cual requiere acciones pedagogicas pertinentes para supe-
rar dichas falencias en los primeros semestres de formacion'. Gdmez (1997) adiciona a lo
anterior, que la universidad se caracteriza por sus modelos curriculares rigidos, lineales y
presenciales, lo cual limita el acceso para muchas personas, también, que no ha incursiona-
do en las concepciones de educacion continua y recurrente, lo cual conllevaria a transfor-
maciones cualitativas de sus curriculos, modelos y funciones sociales y culturales.

La dimension cualitativa en la relacion oferta-demanda, se considera relevante en este ana-
lisis. Podemos afirmar que ante un pais y una poblacion estudiantil de creciente heteroge-
neidad y diversidad en sus intereses, oportunidades y expectativas educativas y laborales,
la diversificacion de la oferta no atiende las necesidades e intereses de los sujetos de la
educacion, por tanto, las llamadas “oportunidades” para la ES, no se corresponden con las
realidades sociales y politicas de los sujetos y del contexto, sino que responden a las nece-
sidades del mercado. El sometimiento de estudiantes provenientes de grupos o estratos
histéricamente excluidos a programas para los que no estan preparados, no les interesa o
no son relevantes para sus necesidades y expectativas de aprendizaje y, que atienden a nor-
mas o desarrollo de competencias ajenas a sus capacidades e intereses, establece un pro-
ceso educativo, social y cultural desigual, que privilegia a quienes tienen un capital cultural
acorde al proceso, discriminando en contra de quienes se diferencian de este.

3. LA EVALUACION COMO “FACTOR DE CALIDAD” EN LA EDUCACION
SUPERIOR ;IGUALDAD DE OPORTUNIDADES O COMPETENCIA POR EL

RANKING DE LAS INSTITUCIONES?

En Colombia, desde el afio 2001 se inicié la aplicacion de pruebas de Estado a quienes estan
por egresar de la ES. Se comenz6 con las carreras de ingenieria mecanica y medicina, en el
2002 se aplico a estudiantes de derecho y en el 2004 se evaluaron 42 programas con los
Exdmenes de Calidad de la Educacion Superior (Ecaes). En la actualidad son 55 las carreras
de pregrado que presentan dichas pruebas y, desde el 2006, se comenzaron a aplicar prue-
bas a los futuros egresados de carreras técnicas y tecnologicas.

Por medio de los Ecaes “El Ministerio de Educaciéon Nacional comprueba las competencias
adquiridas por los estudiantes a los largo de su formacién profesional. Estas pruebas son
un instrumento para evaluar la calidad del servicio educativo” (Ministerio Educacién Na-
cional, 2011). Para Guzman, citado por Cardona (2008) “La expectativa social de las prue-
bas es certificar socialmente que todos los estudiantes adquieran y desarrollen las com-
petencias necesarias para desenvolverse en sociedad en igualdad de condiciones y poder
continuar aprendiendo a lo largo de la vida” (p. 188).

Martin Barbero, citado por Gonzalez y Ramirez (2006), a propésito de los Ecaes, afirma
que en la sociedad colombiana, sociedad en guerra, fragmentada y excluyente, pero tam-
bién creativa y emprendedora, el eje de discusion ante dichos exdmenes se ubica en la poca
compatibilidad entre la estandarizacién de saberes que implican los Ecaes y la diversidad
de saberes y creatividad en experiencias de aprendizaje que se ha logrado en el pais.
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La inclusion en las pruebas Ecaes, referida a la participacion de universidades y regiones en
su disefio y contenidos, es un tema de debate actual especialmente al focalizar en la “unifor-
midad y pretendida igualdad”, a sabiendas de la exclusidn y marginacion que existe por las
condiciones sociales y regionales. La apuesta por contar con pruebas que contemplen las
particularidades de los programas y de las regiones, evitando las estandarizaciones que se
alejan de procesos historicos, sociales y culturales, se convierte en un desafio por atender.
Otro punto de andlisis es la exclusion de los evaluados en la construccién de las pruebas, lo
cual genera tensiones por la pasividad impuesta.

La evaluacion de la calidad de las universidades, mas que jerarquizarlas, exige posibilitar
la criticidad ante un Estado centralista y autoritario, que impone visiones unitarias, frente
a un pais heterogéneo y diverso socio-culturalmente. Siguiendo a Martin-Barbero (citado
por Gonzalez y Ramirez, 2006), el pais que cabe en las universidades, es un pais “chico, con-
trahecho, estereotipado y folclérico”, ademas, resalta que la evaluacién tendria que servir
para preguntarse por el pais que esta presente en los programas, cursos, preocupaciones e
investigaciones. Para este autor:

La cuestién de los ECAES debe ser una ocasion para que todas las universidades
[...] hagan el debate que este pais tiene pendiente sobre evaluacién -de los
egresados y de si mismas- pero en términos de verdadera equidad y no equidad
meramente formal. Pues al Ministerio de Educacion siempre le serd mds fdcil
defender una idea simplista de nacién que aceptar los muy diversos paises de
que estd hecha Colombia [...] no podemos engafiarnos: o los Ecaes posibilitan
un tipo y serie de preguntas en las que los estudiantes perciban y sientan el pais
que viven, o “su” evaluacién solo servird para posicionar a las universidades en
un ranking de poder, y en una nueva bolsa de valores en las que competirdn no
los proyectos de educacién mds innovadores y valiosos para el pais, sino las “ac-
ciones universitarias” que mds le renten a sus duefios (Martin Barbero citado
por Gonzalez y Ramirez, 2006:268-269).

En general, el problema sobre el ranking entre instituciones que se establece a partir de los
resultados en los Ecaes, pone en evidencian la l6gica de la mercantilizacion y la objetivacion
del estudiante. Aqui importa su saber como objeto de publicidad y si es util para la imagen
de la institucién. Aunque la evaluacidn de la educaciéon mediante pruebas censales lleva
poco tiempo en Colombia, es necesario estar alerta para que la ES no se devuelva a modelos
aparentemente superados, para que no quede en un suefio sino que se concreten las aspira-
ciones de equidad, igualdad de oportunidades, movilidad social y el cambio social.

4. L0S SISTEMAS DE ANALISIS Y SEGUIMIENTO A LA DESERCION ESTUDIANTIL

En Colombia, los estudios sobre desercién en ES ademas de recientes, constituyen esfuer-
zos aislados de algunas instituciones. En el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, el Mi-
nisterio de Educacion Nacional (MEN) impulsé una serie de proyectos estratégicos que,
enmarcados en las politicas de cobertura, calidad y eficiencia, apuntaban a la disminucién
de la desercion en la ES. Uno de estos proyectos fue el disefio e implementacion de una me-
todologia de seguimiento a la desercidn, la cual tuvo una intencidn de articulacién sectorial,
que se concretd en el Spadies: Sistema para la Prevencion y Andlisis de la Desercion en las
Instituciones de Educacion Superior.
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El Spadies, disefiado por el Centro de Estudios Econémicos (CEDE) de la Universidad de los
Andes, se concibe como una herramienta informatica que, articulada con el Snies, el Insti-
tuto Colombiano de Fomento de la Educacion Superior (Icfes) y el Instituto Colombiano de
Crédito y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex), permite hacer seguimiento a la deser-
ciéon en la educacion superior. Su objetivo es:

(...) brindar informacién para disefiar, implementar y evaluar planes, progra-
masy politicas que prevengan el fenémeno de la desercion... El principal insumo
que brinda esta herramienta es la estimacion del efecto de cada variable sobre
la probabilidad de desertar, de forma tal que, dadas las caracteristicas de un es-
tudiante, se pueda predecir, por cada variable y en su conjunto, la probabilidad
de desercién del estudiante (Unesco-lesalc, 2002).

El Spadies incluye variables individuales, socioecondmicas, académicas e institucionales, sin
embargo, su unidad basica para el andlisis y tratamiento de la desercion es el estudiante, asi,
todas las politicas, estrategias y acciones que se generen deben mantener su centralidad.

Seguin el MEN (2010), la desercion en la instituciones de educacién superior publicas fue
del 45.3%, mientras que en las privadas del 52.1%, particularmente la desercion fue menor
en las universidades publicas, 39.94%, que en universidades privadas, (47,7%). La princi-
pal causa de desercion la constituyen las condiciones académicas de entrada, asi:

Los resultados revelan un llamado importante para el sector en la necesidad
de actuar desde lo académico para alcanzar mayores niveles de permanencia
estudiantil, incluso con miras a lograr mayor equidad entre aquellos grupos po-
blacionales que estdn logrando acceder al sistema, pero que presentan mayores
dificultades para garantizar su permanencia dados los deficientes niveles de
preparaciéon (MEN, 2010:6).

El Gobierno Nacional, una vez analizados los resultados del Spadies, propuso algunas poli-
ticas, estrategias y acciones, entre estas, se destacan cuatro: el Programa de Acceso con Ca-
lidad ala Educacién Superior (Acces), el cual consiste en un crédito educativo administrado
por el Icetex; el apoyo por parte de la Asociacion Colombiana de Universidades (Ascun) a la
gestion de las IES afiliadas; el programa de Centros Regionales de Educacion Superior (Ce-
res) cuyo fin es desconcentrar la oferta y ampliar cobertura y, el proyecto Fortalecimiento
de la Educacion técnica y tecnoldgica.

En consecuencia, las Instituciones de ES han implementado, principalmente, cuatro tipos
de estrategias para aumentar la retencion y evitar desercion temprana y tardia: financieras,
académicas, psicoldgicas y de gestion universitaria (Ver anexo 1). Una de las acciones mas
importantes para combatir la desercidn fue la creacion del servicio de bienestar universita-
rio, que encuentra sus fundamentos en la Ley 30 de 1992; dentro de su importancia para el
tema de la desercion, se pueden nombrar las acciones para contribuir al proceso de adap-
tacion de los estudiantes nuevos, capacitacion a maestros para mejorar las relaciones con
estudiantes y, creacion programas de orientaciéon vocacional y académica para los alumnos
con dificultades; estos ultimos, considerando la orientacion desde su funcién preventiva
contra la desercion, siendo un mecanismo de ajuste entre oferta y demanda de formacidén y,
ademas, un conector entre universidades y empresas (UN citada por Ministerio Educacion
Nacional, 2008)"1.
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Puesto en marcha el sistema y algunas estrategias, queda para el debate y para futuros ana-
lisis las reflexiones sobre su traduccién en condiciones de mejora no solo de resultados sino
de verdaderas condiciones para una ES con equidad y justicia social.

5. ALGUNAS ESTRATEGIAS DE LA EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA.

(CONDICIONES PARA LA JUSTICIA SOCIAL?

Presentamos en este apartados tres estrategias que, en el caso colombiano, se han trazado
con el interés de aumentar la cobertura en la ES. El interrogante ;condiciones para la justi-
cia social? permite situar las tensiones entre las acciones propuestas, las intencionalidades
que subyacen y los reales alcances de estas estrategias.

5.1. Acciones afirmativas en y para la ES

La nocién de “accion afirmativa”, se asume en los sentidos que proponen Le6n y Holguin ci-
tados por Gémez y Celis (2009), “como toda medida de caracter temporal que busca asegu-
rar la igualdad de oportunidades mediante un trato preferencial a quienes han experimen-
tado situacion de discriminacién y marginalidad”. Su caracter es focalizado a determinados
grupos sociales y, para el caso de la ES, tienen metas claras en cuanto a acceso, permanen-
cia, graduacion y vinculacion laboral. Un ejemplo concreto se traduce en la focalizacién de
la poblacién para la adjudicacion de créditos, una “accion afirmativa”, en el caso colombiano
ha sido la de otorgar mayor participacion a los estratos 1y 2.

Para estos autores, las acciones afirmativas son un elemento integral del crédito Acces, pues
es claro que por si mismo no puede garantizar las metas propuestas, en cuanto necesita de
acciones afirmativas por parte de las instituciones de ES. De acuerdo con el estudio finan-
ciado por el Icetex y realizado por Centro de investigaciones para el desarrollo de la Univer-
sidad Nacional de Colombia*i en el afio 2007, el 22% de las Instituciones de ES (universida-
des, instituciones universitarias, tecnoldgicas y técnicas profesionales) que respondieron
al cuestionario enviado, argumentan que, ademas de la dimensién econdmica, la principal
razon para adoptar acciones afirmativas es:

(...) la condicién social de los jovenes, referida a los capitales cultural o aca-
démico y econémico. En la dimensién académica todas las IES coinciden en afir-
mar que los jovenes ingresan a la educacién superior sin los conocimientos y
competencias intelectuales requeridas para cursar con éxito sus programas cur-
riculares. Se sefialan grandes carencias en competencias comunicativas, analiti-
cas, de sintesis y conceptualizacion, ademds de pobre formacion en matemadti-
cas, ciencias naturales y sociales y en lenguas extranjeras. Estas carencias son el
producto de la mala calidad generalizada de la educacién media en el pais, que
afecta en mayor medida a estudiantes de menores ingresos y provenientes de
municipios pobres.

A partir de este estudio se reconocen como acciones afirmativas orientadas a elevar y equi-
librar las capacidades de ingreso de los estudiantes a la ES* las siguientes:
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e Apoyos econdémicos, principalmente becas, otorgados bajo criterios de mérito aca-
démico, medido por los puntajes en las pruebas del Icfes. Sin embargo, esto es una
compensacion incompleta, pues los grupos minoritarios cuentan con poco mérito
académico para acceder a las becas. E1 38% de las acciones afirmativas reportadas
por las IES fue del orden econémico.

¢ Apoyos académicos, tales como tutorias, cursos o talleres, a partir de los cuales se
espera prevenir la desercion en los primeros semestres. Estos apoyos se aplican a
toda la poblacion, sin tener en cuenta condiciones econémicas. El 30% de las ac-
ciones afirmativas reportadas por las Instituciones de ES fue del orden académico.

¢ Subsidios de sostenimiento, tales como residencias estudiantiles, bonos alimenti-
cios o de transporte, trabajos remunerados, guarderias, entre otros, apoyos poco
propuestos en las instituciones de ES. El 11% de las acciones afirmativas reporta-
das por las IES fue del orden de sostenimiento.

e Apoyos psicosociales, tales como apoyos psicolégicos y de orientacion para la vida
universitaria y para el transito hacia la vida adulta. Estos apoyos generalmente es-
tan concentrados por la unidad de Bienestar Universitario. El1 20% de las acciones
afirmativas reportadas por las Instituciones de ES fue del orden psicosocial.

Como advertimos al inicio, se trata de estrategias que reportan las instituciones, queda en
suspenso el analisis sobre su alcance y concrecion y las contribuciones de las mismas a la
cualificacion de las condiciones de acceso y permanencia al sistema de ES.

6. EL CRITERIO DE FLEXIBILIDAD EN LA ES

De acuerdo con Diaz (2002), las universidades colombianas, de forma lenta y desigual, o
quiza solo retéricamente, han ido flexibilizando sus aspectos académico-administrativos
pedagogicos y curriculares hacia la idea de “ampliar la gama de oportunidades sociales,
econdémicas y culturales a los diversos grupos sociales, especialmente a aquellos tradicio-
nalmente excluidos del sistema” (p. 51).

Flexibilidad que se relaciona directamente con el principio de la equidad y las condicio-
nes necesarias para el logro, pero que no se reduce solo al acceso a la educacién a lo largo
de la vida, como lo plantean organismos internacionales, ni a las “condiciones iguales de
competencia -segun el mérito- para todas las personas, independientemente de su origen
socioecondémico y rasgos culturales adscriptivos” (Gémez citado por Diaz 2002:52); sino
que la equidad es correlativa a la democratizacidn del acceso a una mayor poblacion, a las
posibilidades y oportunidades educativas que se ofrezcan y, al alcance de los derechos*.

Ampliando lo anterior, se puede colegir que la flexibilidad, es un componente necesario
para transformar la distribucidon inequitativa de valores, conocimientos, formas de po-
der, recursos para el aprendizaje, entre otros factores que imposibilitan la participacion
de muchos en los procesos educativos y la definiciéon de su horizonte social y politico. La
flexibilidad permite la ampliacién de la cobertura, la diversificacion, por su parte, exige
descentralizacion, aumento de la autonomia institucional, reconocimiento de la diversidad
y ampliacién de oportunidades, lo cual conlleva a la transformacidén de las formas de poder
instaladas.
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7. LAS EXPERIENCIAS DE “INCLUSION” EN LA ES

La inclusion social ha cobrado fuerza en las politicas gubernamentales en los ultimos pla-
nes de desarrollo. En el caso de la ES, la inclusién se concibe como igualdad de oportunida-
des en el acceso, aunque las politicas de gobierno se centran en cobertura, complementada
con normas de fomento para el trabajo y mecanismos de crédito educativo focalizado en
grupos sociales de estratos socioeconémicos mas bajos (Guerrero, 2009). A continuacién
se bosquejan algunas experiencias de inclusion: por género, etnoeducacion, afrocolombia-
nidad y discapacidad.

7.1. Inclusion por género

Colombia y Chile, desde los afios ochenta, han mantenido porcentajes similares en las ma-
triculas de hombres y mujeres en la educacion superior, oscilando entre un 50% y 47%
entre unos y otros, porcentajes que distan de otros paises latinoamericanos en los cuales
se observa una creciente feminizacién de las matriculas en ES. De acuerdo con Sarmiento
(2010) la proporciéon de egresados mujeres se mantiene por encima del 50%* a lo largo del
tiempo, los departamentos colombianos con mayor nimero de mujeres graduadas entre el
2001 y el 2008 son Amazonas, Cesar, Magdalena y Norte de Santander, y los menores son
Arauca, Cundinamarca, Guaviare y Putumayo.

Con relacion a los tipos de estudio considerados femeninos o masculinos, son sustantivos
los cambios en los ultimos afios, lo cual denota un “fenémeno de transicidn cultural de gran
relevancia para la igualacién de oportunidades de género en el continente (Papaddpulos
y Radakovich, 2006:122). Pese a lo anterior, para el caso de Colombia, algunas carreras
aun son evaluadas culturalmente como “tipicamente masculinas”, entre estas, agronomia,
ingenierias, arquitectura, Ciencias naturales y exactas, veterinaria, humanidades y ciencias
religiosas, matematica y bellas artes.

Respecto a la relacion entre el acceso al trabajo y nivel educativo alcanzado, las mujeres
concentran sus actividades laborales en tareas asociadas a roles tradicionales como la edu-
cacion y el cuidado, permaneciendo en el sector secundario y terciario de la economia; en
el acceso a cargos directivos segun el nivel educativo alcanzado, el sexo es un predictor de
éxito, para el caso de Colombia, la participaciéon masculina triplica la femenina; en cuanto al
desempleo, las mujeres superan en un 3.1% al desempleo masculino. En suma, “los efectos
perversos de la segregacion sexual del mercado de trabajo suponen no solo la division de
mercado de trabajo entre profesiones “femeninas” y “masculinas” sino también da lugar a
desigualdades en el ambito de la calidad de los empleos por género” (Papadépulos y Ra-
dakovich, 2006:126).

7.2. Inclusion de poblacién indigena. Etnoeducacion

El estudio realizado por las organizaciones indigenas colombianas en el afio 2004, en el
marco del convenio Onic y la Iesalc-Unesco, citado por Pancho (2005), sefiala que en el
2004, de 64.548 personas indigenas* cuyas edades se ubican en la franja entre 16 y 25
afios, solamente 4.625 eran estudiantes universitarios. Si se compara esta cifra con la tasa
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de cobertura nacional, la participacion de la poblacién indigena no llega al 1% contando
con datos acumulados de 16 afios (1987-2004). En cuanto al indice de desercion, Pancho
(2005) afirma que se cuenta con datos parciales de tres pueblos, los Paeces del municipio
de Florida-Valle, los Cauca de Caldono y los indigenas del Caldas. En estas comunidades
la desercidn total es del 42%, siendo causas comunes el caracter econémico y algunos as-
pectos académicos como la calidad, pertinencia y mecanismos de retencién que no estan
claramente definidos en las IES.

Segtin Muiioz (2006), algunas de las causas de exclusion de la ES a las poblaciones indige-
nas son: dispersion geografica de las comunidades o localizacién en zonas marginales y
de alta conflictividad social y politica lo cual conlleva a la ausencia de instituciones en las
zonas indigenas; alta diversidad lingiiistica y ausencia de especialistas en estas lenguas;
poca pertinencia de los curriculos universitarios; discriminacién en los mercados labora-
les urbanos para profesionales indigenas; baja calidad y cobertura en educacién bésica y
media indigenas; alta desercién de estudiantes indigenas por lejania, diferencias cultura-
les, costos; ausencia de politicas publicas para superar barreras en el acceso; ausencia de
instituciones de ES indigenas; inflexibilidad de las universidades tradicionales para recibir
estudiantes de diferentes culturas y, un aprendizaje universitario individual y colectivo,
mientras el indigena prioritariamente colectivo.

Una experiencia que amerita reconocimiento es la Universidad Autdnoma Indigena Inter-
cultural (UAII) creada por el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC)*. Esta Universi-
dad ha adelantado programas propios en Pedagogia comunitaria, Administracion propia y
Derecho propio, asi como diplomados en Proyecto educativo comunitario, curriculo propio
y gestion etnoeducativa.

7.3. Inclusion para afrocolombianos

En el contexto educativo colombiano, a partir de los afios 80, se vienen impulsando expe-
riencias etnoeducativas para comunidades afrocolombianas, al decir de Caballero (2009)
estos avances se deben a la gestidn y persistencia de la comunidad palenquera con el apoyo
del movimiento social afrocolombiano, quienes lograron, en esa década, el respaldo por
parte del Ministerio de Educacién Nacional al programa de Etnoeducacion del Palenque de
San Basilio.

No obstante, en la ES son pocos los avances, solamente “la Universidad del Pacifico procla-
ma su vocacion étnica (afrocolombiana e indigena)” (Caballero, 2009:41-42). Las conclu-
siones del I Foro Nacional de Etnoeducacién Afrocolombiana, realizado en 2004, resaltaron
algunos procesos de formacidn ofrecidos por universidades y organizaciones tales como la
conformacién de grupos de estudio y redes de experiencias etnoeducativas, las publicacio-
nes y también, la implementacion de la Catedra de Estudios Afrocolombianos en distintos
departamentos del pais, a partir de la socializacién de los lineamientos curriculares elabo-
rados por el Ministerio de Educacién.

La ensefianza superior colombiana tiene una deuda pendiente con el rol que
le corresponde desempeniar en el proceso etnoeducativo, como forjadora de los
nuevos paradigmas que deben regir en la formacién educativa [...] Una de las
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incégnitas que obligadamente deberd despejar [es si la etnoeducacion] es un
fin en si misma, es decir, sus objetivos se limitan al desarrollo educativo de las
étnias o, de lo contrario, si este es un camino que obligadamente debe trascender
hacia la interculturalidad, en una proyeccion guiada por la convivencia pacifica
y el respeto por el otro u otra, asi como para abrir las posibilidades reales, en el
orden social y econémico, para el disfrute de una vida decorosa y digna de todos
y cada uno de los colombianos. [...] La etnoeducacion es el camino a sequir en la
creacion de este modelo inédito de convivencia, que obliga a crear nuevos para-
digmas con una visién intercultural para garantizar la equidad, la justicia social
y los principios democrdticos (Caballero, 2009:44).

7.4. Inclusion de personas con discapacidad

Los datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en el afio 2005,
sefialan que el 6.3% de la poblacién colombiana presenta limitaciones permanentes, de este
porcentaje, el 1% tiene culminados sus estudios superiores, bien sean técnicos, tecnolégico
o profesional y, el 0.1% ha cursado posgrados. Las personas con limitacion visual, histéri-
camente han accedido a la ES en Colombia sin que las instituciones hayan transformado
sus propuestas pedagogicamente; para el caso de las personas sordas, solamente hasta la
década de los noventa comienza su ingreso al sistema educativo de caracter formal. La ma-
yor respuesta, apertura y movilizacion para el ingreso y permanencia de estas personas, se
ha dado en el sector oficial, como es el caso de las Universidades Pedagdgica Nacional, la
Universidad Nacional, la Universidad de Antioquia y el SENA.

Las respuestas obtenidas por Molina (2010) en su estudio sobre acciones inclusivas en las
universidades, centradas en cuatro topicos: politicas institucionales, programas o acciones
de apoyo para estudiantes con discapacidad, proceso de seleccion y registro, conocimiento
y formacion en inclusion educativa y accesibilidad y tecnologia, mostraron que las posibi-
lidades de acceso siguen siendo escasas y minoritarias, solo se cuenta con las experiencias
de las universidades citadas en el parrafo anterior. Significa esto que los avances son inci-
pientes, insuficientes y que los desafios se incrementan.

8. EDUCACION COMO DERECHO. DESAFIOS PARA LA EDUCACION SUPERIOR

Hasta aqui hemos esbozado dos vectores para analizar las condiciones de posibilidad para
el alcance de la ES para la poblaciéon colombiana sin discriminaciones. Intentaremos en
este apartado, centrar algunos aspectos y desafios del derecho para concluir la mirada,
advirtiendo que no es posible cerrar el debate, mas bien, como planteamos al introducir el
articulo, para abrir caminos y continuar el debate sobre el tema.

8.1. Los referentes de politica educativa

En general podemos afirmar que la educacion en Colombia no ha sido una responsabilidad
exclusiva del Estado, historicamente esta responsabilidad se ha compartido con la familia
especialmente, la Iglesia y otros actores sociales. Esta vinculacién de otros agentes dife-
rentes al Estado en la atencion de las necesidades sociales de la poblacién ha posibilitado
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y permitido la instauracién de lineamientos de politica social basados en el asistencialismo
y la focalizacién y ha afianzado la conviccion de que la pobreza es un problema que atafie
Unicamente a los individuos.

En nuestro pais, y en general en la mayoria de los paises de América Latina, las preguntas
por la materializacion del derecho a la educacién remiten a un conjunto de buenas intencio-
nes y la existencia de documentos con enunciaciones retdricas relativas al mismo pero con
vacios juridicos, con ausencia de politicas claras y de respaldo financiero para garantizarlo.
Lo que impera es un modelo de educacion sostenido en “las teorias del capital humano”
en el marco de un modelo de desarrollo que busca maximizar una concepcién estrecha de
politica social, sujeta a las restricciones generadas por las pobres y limitadas concepciones
de lo publico, de justicia social y orientado a una desfinanciacion progresiva de los recursos
fiscales que se le destinan al sector.

Con fundamento en principios como la mercantilizacion de la educacidn, los subsidios a la
demanda, la focalizacion, la privatizacion, y el afianzamiento del modelo escuela-empresa,
se busca formar individuos-productivos que, mediante su posterior articulacion a los mer-
cados laborales, superen individualmente su condicidn de pobreza y exclusion.

Podriamos decir entonces que temas como la exclusion y la inequidad social y la amplia-
cién de las condiciones de pobreza, han puesto cada vez mas en un horizonte lejano y casi
inalcanzable el reconocimiento de los derechos sociales y econémicos de los ciudadanos, en
particular el derecho a la educacion entendido como bien publico, como derecho fundamen-
tal e inalienable de los seres humanos. En este contexto, y en relacion con la apuesta politica
por la “materializacion del derecho a la educacion”, se reconoce criticamente una tendencia
dominante en la definicién de las politicas educativas, orientadas a naturalizar la baja res-
ponsabilidad del Estado y a delegar el alcance del derecho especialmente a la familia.

En efecto, los planes de desarrollo y en general la politica educativa de las dos dltimas dé-
cadas se caracteriza por establecer una relacion de eficacia, eficiencia y subordinacion de
la educacion a las metas de modernizacién y desarrollo econémico que se recoge en la si-
guiente premisa: “mayor educacién para la poblacién trabajadora representa mayor capa-
cidad productiva para todo el sistema econémico” (Rodriguez, 1994:213).

Los elementos que actdan como referentes de politica, y que desde sectores criticos se les
ha llamado como contrarreformas educativas (Rodriguez, 2002), se han institucionaliza-
do con fuerza y hoy se expresan en un conjunto de lineamientos de politica educativa que
obstaculizan las propuestas para avanzar hacia la garantia del derecho a la educacién en
Colombia. Citamos algunos de estos lineamientos:

e La estrategia de “subsidio a la demanda” -contemplada desde el gobierno del
presidente Gaviria (1990-1994) y su proyecto modernizador de “apertura
educativa”™"- instala la “capitacion y focalizacion del gasto educativo” como modo
privilegiado de financiacién, con miras a promover mayor eficiencia al sistema
en la gestion-racionalizacion de los recursos. La financiacion de la demanda y no
de la oferta, debilita significativamente tanto la calidad como la capacidad de me-
joramiento del servicio que prestan las instituciones oficiales, mientras que se
fortalece la capacidad del sector privado.
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¢ Lallamada “certificacidn de los entes territoriales” iniciada en 1998 que promo-
vid el inicio de un proceso de adecuacidn del sistema educativo. Bajo el argumento
de mayor gobernabilidad fiscal, este proceso exigia racionalizar el gasto publico
educativo aumentando el nimero de estudiantes por profesor y aumentando la
eficiencia y la eficacia en la gestidn. Es decir, la asignacion y el giro de los recursos
alos entes territoriales dependian del cumplimiento de los indicadores y criterios
establecidos por el gobierno nacional y al privilegiar el aumento de la cobertura
como factor para asignar recursos, el monto asignado se estableceria de manera
proporcional al nimero de estudiantes atendidos en el sistema. Este modelo se
afianzé con laley 715 de 2001.

¢ La estrategia de “focalizacion” de la inversion para atender la demanda, significo
también que los recursos girados no se calculaban dependiendo de las necesida-
des de la oferta. En ese orden, el mejoramiento de la calidad, por ejemplo, no fue
incluido como un factor para determinar la asignacion de recursos (Saenz, 2006),
sacrificando entonces los gastos de inversion educativa® al dejarlos a la decisién
discrecional de los entes territoriales. Las entidades territoriales tienen estricta-
mente lo necesario para pagar los gastos de funcionamiento, la ndmina del sector,
el resto lo deben proveer con recursos propios.

e Mejorar la eficacia y la eficiencia del sistema educativo exigia, en términos de cali-
dad, la adopcidn de estandares técnicos y la formulacidn de indicadores, estableci-
dos de manera ex6gena por el gobierno nacional. Desde aqui, el papel del Gobier-
no como “regulador” del “servicio educativo” se encarga de medir los indicadores
de calidad a través de las pruebas censales y estandarizadas (pruebas Saber en el
caso de la educacidn basica y media), Ecaes en el caso de la ES, pruebas dirigidas,
en ambos casos a medir competencias basicas de los estudiantes y a establecer la
competencia entre las instituciones.

e Desde la légica del ajuste fiscal, el monto de los recursos destinados para educa-
cion, se asigna de manera proporcional al aumento de la cobertura sin considerar,
0 mas bien, en detrimento de la calidad.

En suma, se observa con preocupacion que el enfoque del Estado garantista del Derecho
que se habia propuesto en la constitucidon nacional y en algunas politicas de los afios 90, se
cambi6 por el del Estado regulador, que interviene en la evaluacién y la medicién de indi-
cadores de la cobertura y la calidad desde otras logicas. Se afirma entonces que el Estado
tiene un retraso histérico al no garantizar la disponibilidad de la oferta educativa desde las
instituciones publicas, sin detrimento de la libertad de ensefianza donde los particulares
pueden hacer parte de esta oferta; desde esta perspectiva, el Estado asume la responsabili-
dad de disponer los recursos suficientes para garantizar la oferta plena para el acceso, con
la capacidad de resolver el problema de inequidad en las condiciones de accesibilidad para
garantizar -a su vez- la adaptabilidad y la permanencia.
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8.2. Criticas al referente del capital humano

Desde la teoria del capital humano, se acenttia una relacion virtuosa entre crecimiento eco-
noémico e inversién en capital humano. Se fortalecen los programas técnicos orientados
a la capacitacién de mano de obra calificada, direccionados a aumentar la rentabilidad y
productividad del sector privado, no a crear conciencia de la necesidad de potenciar el de-
sarrollo de todas las capacidades humanas ni al desarrollo de las libertades de los sujetos.
Las teorias de capital humano asumen a los individuos como “recurso”, “instrumentos para
alcanzar una mayor productividad y un mayor crecimiento econdmico”, por tanto, resulta
evidente que este modelo no propende por un concepto de desarrollo asociado a la liber-
tad, al desarrollo de capacidades y al ejercicio pleno de la ciudadania, el modelo de capital
humano, fortalece y potencia el desarrollo de competencias y habilidades en favor de la
consolidacion de economias mas productivas, no en el desarrollo y ampliacién de capacida-
des humanas. La llamada “calidad educativa” en nuestras escuelas, no puede reconocerse
ni evaluarse Uinicamente desde la perspectiva de la promocién de competencias para el
trabajo productivo.

Otra critica a este modelo es que se incrementan la discriminacién y exclusion de sectores
sociales que, por considerarse imposibilitados para generar las tasas de retorno “adecuadas”.

(...) la concepcion del capital humano encarna principios que pueden derivar
en multiples formas de discriminacion, en la medida en que el concepto mismo
de capital supone que las inversiones deben realizarse en los sujetos y grupos
poblacionales que presenten la mayor tasa de retorno. Dicha situacion podria
llevar a la idea de que las inversiones en educacion de ciertos grupos poblacio-
nales, entre ellos las personas con discapacidad, son ineficientes desde el punto
de vista econémico, dado que, en principio, podrian derivar en una menor tasa
de retorno. En el mismo sentido, se podrian plantear serias discriminaciones en
contra de las mujeres, en especial las de algunas zonas rurales, pues preexiste
la percepcion, por parte de algunos padres y madres de familia, de que la inver-
sién en educacion de la mujer no es rentable, ya que al casarse y abandonar la
familia, no compensa la inversién o no la retribuye al seno de la misma (Pérez,
2007).

En sintesis, la teoria del capital humano, como fundamento de la politica educativa, deses-
timula y elimina el real sentido de la politica social, es desdefiable desde el punto de vista
ético por su intencién de convertir a los individuos en instrumentos para el crecimiento
econdmico y encarna principios discriminatorios y excluyentes para diversos sectores de la
poblacién. Este modelo, entronizado en los sistemas educativos, requiere ser trascendido
por una concepcion y enfoque de derechos centrado en el desarrollo de capacidades huma-
nas que le permitan a los sujetos realizar las actividades elegidas y valoradas socialmente
y en el que el crecimiento econdmico sirva de instrumento para este alcance (Sen, 2000).

Los desafios para instituir un nuevo modelo exigen establecer nuevas dimensiones de re-
ciprocidad entre la educacion y la politica social. La escuela necesita instituirse como un
escenario fundamental para trascender la perspectiva economicista y productivista que la
reduce a “empresa productora de capital humano”, ello exige la instauraciéon de un modelo

Revista Internacional de Educacion para la Justicia Social (RIE]S). Vol. 1, Num. 1, 2012, pp. 111-132.



CONDICIONES DE POSIBILIDAD PARA EL DERECHO A LA EDUCA,CIéN CON JUSTICIA SOCIAL.
EL CASO DE LA EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA

Maria Cristina Martinez Pineda y Carolina Soler

de politica social solidario, que garantice el ejercicio pleno de los derechos econdémicos y
sociales y esto depende del grado de politizacion de la sociedad para exigir y construirlo.
El caracter de la invencion politica de la cuestidn social, la profundidad de la cultura politica
democratica y la conciencia de exigir la materializacién y respeto por los derechos econé-
micos y sociales como constituyentes de la ciudadania, y no como contrapartidas caritati-
vas o asistencialistas, instituyen, en su conjunto, los pilares fundamentales para impulsar el
transito hacia un modelo de politica social no mercantilizado ni residual.

8.3. Los acercamientos para asumir la educacién como derecho

La visita a Colombia en el afio 2003 de la Relatora Especial para el Derecho a la Educacidn,
de la Comisidon para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Katarina Tomasevski,
sirvié para fundamentar los planteamientos que se venian haciendo en defensa de la edu-
cacion publica y el derecho a la educacion. El informe oficial de su visita que entregé al
gobierno colombiano evidencid la mala interpretacion de los preceptos constitucionales
frente al derecho a la educacion que realizaban los entes rectores de la politica nacional.

Una posible hipotesis, acerca de las razones por las cuales el derecho a la educacion esta tan
lejos de garantizarse en Colombia es la ausencia de voluntad politica para la promulgacion
de una Ley Estatutaria que regule el derecho a la educacién (Rodriguez, 2002), puesto que,
al no ser aprobado este tipo particular de Ley en el Congreso de la Republica, se ha permi-
tido al Estado regular la prestacion del servicio y no la obligatoriedad del Derecho, como
se habia previsto en la carta politica del 91, en cumplimiento de los instrumentos juridicos
internacionales ratificados por Colombia.

En efecto, y en materia de derechos humanos, la Constitucion Politica del 91 en cumpli-
miento del articulo 93 ordena que sean integrados normativamente a ella los “tratados y
convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos huma-
nos y que prohiben su limitacién en los estados de excepcion” (Articulo 93 C.P). No obs-
tante, y a pesar de este mandato, lo que se ha evidenciado son cambios regresivos en las
apuestas constitucionales consagradas en la carta politica.

La Constitucién Politica del 91 establece la educacién como un derecho de toda persona
y un servicio ptiblico que tiene una funcion social, mediante la cual se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura (Art. 67).
Aqui aparece una tensionalidad que tiene que ver con la triple dimensiéon que subyace al
concepto de educacion publica: “derecho, servicio y proceso” de ensefianza (Ley 115 de
1994) y Ley 30 de 1992. La disyuntiva entre la educacién como “servicio y como derecho”,
exige también diferenciar entre las politicas de acceso al servicio y las de garantia del dere-
cho, teniendo en cuenta que la educacion es uno de esos derechos que no esta en la persona
misma como el derecho a la vida, a la personalidad juridica, a la intimidad, entre otros.

En suma, los desafios son amplios, también las posibilidades. En el caso de la ES a partir de
la amplia movilizacién adelantada por el movimiento estudiantil en el afio 2011, quedan en
el presente afio las esperanzas de construir una Ley de Educacién Superior que recoja al-
gunos de los desafios planteados y tome como referente los principios de justicia social y la
educacion como derecho humano fundamental e inalienable para todos los seres humanos.
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ANEXO 1

TaBLA 1
TIPIFICACION DE LOS PROGRAMAS DE APOYO A LOS ESTUDIANTES ENCAMINADOS A DISMINUIR LA DESERCION

e

« Becas y descuentos en el valor de la matricula por méritos académicos, deportivos o artisticos
Descuentos en el valor de la matricula por convenios interinstitucionales o cooperacion extranjera
Descuentos en el valor de la matricula por acuerdos sindicales o con los empleados

Estimulos econémicos por participacién en actividades curriculares

Financiacion directa del valor de la matricula

.

Financieras

Acompanamiento individual al estudiante a través de tutorias para potenciar las condiciones académicas
Asesorias de cardcter complementario para aclarar, afirmar o ampliar los conocimientos derivados del
proceso de aprendizaje (monitorias)

Actividades académicas encaminadas al refuerzo de los conocimientos, habilidades y competencias
Cursos remediales, especiales o nivelatorios orientados hacia aquellos estudiantes que reprueban
materias o créditos académicos con el fin de nivelarlos para el siguiente semestre

Cursos nivelatorios orientados hacia aguellos estudiantes que deseen adelantar materias o créditos
académicos del siguiente semestre

.

Académicas

Programas de identificacion y seguimiento a estudiantes en conductas de riesgo, como consumo de
sustancias psicoactivas, embarazos no planeados y violencia, entre otras

Programas de deteccion y manejo de las principales caracteristicas de la salud mental de los estudiantes

Programas para el fortalecimiento de las capacidades y recursos del estudiante en su proceso de
formacion humana

.

Psicolégicas

.

Programas de movilidad estudiantil en pregrado y posgrado
Diversificacion de ofertas curriculares educativas
Ampliacién de las oportunidades de acceso

Diferenciacion de las instituciones educativas

Gestion
universitaria

.

Nota. Ministerio de Educacion Nacional (2008:89).
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ANEXO 2

TABLA 2
ESTRATEGIAS ACADEMICAS PARA PROMOVER LA PERMANENCIA ESTUDIANTIL
EN LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL DE COLOMBIA

Monitorias académicas y de protocolo

Gestion Académica Induccién a profesores
Cétedra vida universitaria

Induccion a estudiantes nuevos

Caracterizacion de estudiantes

Flenarias

Tutorias

semilleros de investigacian

Pedagéai Cursos inter-semestrales
edagagico Asssores de cohorte

Coordinadores de semestre

Identificacian de materias de alto riesgo

Identificacian de estudiantes en alto riesgo

Bienestar Escuela matemal

Asesoria individual
Psico-bioldgico Asesoria grupal
Grupaos focales

Nota. Ministerio Educacién Nacional. (2008:99).
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NOTAS

"Este documento surge y se consolida a partir del debate y las jornadas de estudio
adelantadas por el equipo gestor y dinamizador de la “red de investigacién sobre educacién
para la justicia social” de la Universidad Pedagdgica Nacional de Colombia, integrado por:
Piedad Caballero, Maria Cristina Martinez, Carolina Soler, Esperanza Bonilla, Alexandra
Cruz y Sofia Torres.

Objetivos de tasas de escolarizacion y cobertura regional; politicas y practicas de admisiéon
y seleccion estudiantil; politicas de financiacion del acceso de diversos grupos sociales a la
educacion superior; cambios en la composicion socio-demografica del cuerpo estudiantil,
y las respectivas nuevas necesidades y expectativas educativas; politicas de distribucion
regional de la oferta de oportunidades; la diversificaciéon del tipo de instituciones de
educacion superior, de los programas de formacion, y de las modalidades de ensefianza-
aprendizaje; nuevas formas de articulaciéon con la Educaciéon Media; nuevas formas de
relacion entre el Estado y las instituciones publicas y privadas; nuevas responsabilidades
sociales (Gomez, 1997:1-2).

it Contrario a planteamientos neoliberales para los cuales la equidad social no es vector
principal sino resultado de otras politicas secundarias como becas, subsidios, programas
remediales y compensatorios y programas especiales de admision a minorias.

vGomez (1997) afirma que la matricula se concentra en las 3 mayores areas urbanas, en un
pais caracterizado por numerosas ciudades intermedias y pequefias.

vLa educacién colombiana cuenta con 276 Instituciones de Educacién superior (IES), la
Ley 30 de 1992 las divide en cuatro grupos, los cuales porcentualmente estan distribuidos
asi: instituciones técnicas profesionales 18.5%, institutos tecnologicos 21.7%, instituciones
universitarias 33% y universidades 26.8%. Del total de IES, el 71% (195) son privadas y el
29% (81) publicas.

Y'El autor resalta que por experiencia en paises desarrollados, los cursos magistrales
masivos son inadecuados sin el apoyo de profesores asistentes, igualmente la creacién de
establecimientos universitarios en pequenas ciudades, con propdsitos de equidad, conduce
al desmedro de la calidad en cuanto no se cuenta con un cuerpo calificado de docentes.

i La orientacion se estructura en dos dimensiones, una vertical, desarrollada desde la
secundaria, luego el primer ciclo universitario, posteriormente la orientacién para la
insercion laboral y por tltimo, el seguimiento a la insercién laboral. La dimensién horizontal
se relaciona con las necesidades de los estudiantes en cuanto a autoconocimiento,
autoconcepto, preparacion para el mundo laboral y acciones para grupos que se encuentren
en riesgo de exclusion social.

Vi Estudio denominado: “Gasto educativo e impacto en el ingreso familiar, caracterizacion
de estrategias institucionales complementarias al crédito educativo, que inciden en la
permanencia e inclusion social de los jévenes en la educacién superior”.
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*Los autores exponen brevemente la experiencia del Programa de Admisiones Especiales
PAES en la U. Nacional, dirigido al ingreso de jovenes indigenas y de municipios pobres; y
del programa del Instituto Tecnol6gico Metropolitano de Medellin de articulacion con el
nivel medio.

*En el balance acerca de la flexibilidad en la ES colombiana, fruto de un estudio financiado
por el Icfes y realizado por Mario Diaz en el aflo 2002, es relevante para el propoésito del
presente documento, resaltar algunos aspectos, por ejemplo, el 59% de las Instituciones
de ES (IES) mantienen prerrequisitos precisos para el ingreso de estudiantes, tan solo el
4.7% posee prerrequisitos amplios y ninguna institucién sustituye a las certificaciones o
requisitos formales por la experiencia. Por otra parte, en el 38,9% de las instituciones los
estudiantes no tienen la posibilidad de seleccionar contenidos y objetivos del aprendizaje,
esta posibilidad solamente se da en el 8.1% de las IES, tan solo en el 1.2% de las IES los
estudiantes eligen métodos, medios y actividades que mas le convienen para lograr los
propésitos de aprendizaje. Otros aspecto se refieren a los tiempos para la formacidn, el
55% de las IES no ofrece alternativas diferentes a las establecidas, tan solo el 11.6% lo
ofrecen; y con relacidn a la evaluacién, el 54.7% la realiza de forma convencional y cuando
los programas lo determinan. Con relacion al grado de electividad de los estudiantes tanto
horizontal como verticalmente, este es parcial y muy bajo, la movilidad de estudiantes entre
programas igualmente es baja. (los datos presentados deben leerse atendiendo al nimero
de instituciones respondientes para cada uno de los items y a sus diferencias en cuanto
Universidades-publicas y privadas-, instituciones universitarias e instituciones técnicas y
tecnologicas).

X Datos del Observatorio Laboral para la educacion- Colombia, 2010.

Il Esta poblacion se distribuye asi: Wayuu (32.9%), Paez (28.5%), Pastos (15.4%). Las
comunidades con mayor participacion en la ES son: wayuu (63%) seguido por los Embera,
E. cahmi. E. catio) (9.9%).

¥ihttp: / /www.cric-colombia.org/index.php

X En efecto, desde el discurso de la apertura educativa (Presidente Cesar Gaviria: 1990-
1994) se puso en circulacion categorias como: ‘subsidio ala demanda’, ‘servicio domiciliario’,
‘normatizacion de la oferta, ‘modernizacidn’, ‘desregulacién’, ‘descentralizacion’
‘autofinanciacion’, ‘privatizacién’, ‘municipalizacién’, dirigidas a consolidar la estrategia de
financiacion de la demanda y no de la oferta.

*Gastos reconocidos como decisivos para impulsar estrategias de mayor calidad y equidad.
Conladerogacion del articulo 102 delaley 115 de 1994 referido ala inversion en la canasta
educativa (Ley 715: Art. 15 y 113), la destinacién de estos recursos (gastos de inversion
asociados a la calidad) quedan supeditados a la discrecionalidad de los entes territoriales.
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