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a necesidad de contar con materiales educativos de diverso tipo en las instituciones educativas de todos
los niveles es aceptada sin cuestionamientos tanto por los actores del quehacer educativo en todos sus
niveles como por la comunidad académica. En los ultimos afios, sin embargo, la importancia de los
docentes como intermediarios en el uso que se les dé a los materiales ha adquirido preponderancia frente
a los enfoques que consideraban que la sola presencia de los materiales en la escuela podria lograr
impactos positivos. La evidencia de que enormes inversiones en programas de dotacién de material
educativo no mejoraban automaticamente el desempefio académico de los alumnos llevé a la academia y
a las grandes agencias de cooperacion internacional a replantear el tema y a considerar aspectos
histéricos, culturales y politicos que no habian sido suficientemente atendidos. En ese marco, este articulo
analiza la experiencia del programa Leer es estar adelante para la mejora de la comprension lectora entre
estudiantes de primaria de escuelas publicas del Perd, programa que ha logrado resultados de
aprendizaje notables entre los estudiantes que atiende gracias a un enfoque que, centrado en el uso
eficaz del material educativo, resalta la importancia de mantener la articulacion en todos los aspectos de
la intervencion.

1. LA FUNCION DEL MATERIAL Y SU LUGAR EN EL PROCESO EDUCATIVO

El material educativo constituye un factor esencial en cualquier proceso del que se esperen aprendizajes.
A partir de la masificacién de la educacion escolarizada y de la democratizacion del acceso al
conocimiento, los materiales educativos (con el libro de texto ocupando un lugar central) se convirtieron
en elementos indispensables en la escuela, bajo el supuesto de que contrarrestaban las limitaciones de
formacion de los maestros, asi como la falta de atencién personalizada resultante del alto nimero de
estudiantes en las aulas.

En efecto, el uso de materiales impresos como libros de texto es hoy universalmente reconocido como un
factor de mejora de la calidad educativa. Para el Banco Mundial (World Bank, 2000), luego de un buen
profesor, un buen material educativo impreso es el siguiente factor mas importante para una instruccion
efectiva, sobre todo en contextos donde los maestros no cuentan con suficiente formaciéon o motivacion,
o donde los sueldos no son competitivos.

Ahora bien, dependiendo de las caracteristicas del sistema escolar y del contexto histérico y social en el
que se encuentra una sociedad, el material educativo puede cumplir diversas funciones, muchas de las
cuales trascienden lo pedagdgico. Asi, los libros de texto, por ejemplo, pueden ser utilizados como
instrumentos de difusion de determinadas ideologias, o como plataforma para plasmar una determinada
vision de la historia de una nacién. Sin negar la importancia de dichas dimensiones, el propdsito del
material educativo deberia centrarse en contribuir a mejorar la calidad de los procesos de ensefianza y de
aprendizaje; es decir, en apoyar o apuntalar el desarrollo de acciones pedagdgicas en el aula.

En el proceso de contribuir a la mejora educativa, entonces, el material deberia ser una herramienta o
instrumento orientado, en primer lugar, a apoyar al maestro a mejorar su desempefio en el aula. Esto
significa que el material tendria que proporcionarle al docente orientacion para implementar el curriculo
en el aula en el marco de determinado enfoque pedagdgico, de tal manera que las acciones que planifica
y lleva a cabo se encuentren dirigidas al logro de los aprendizajes previstos'. En segundo lugar, el

1 En una version extrema, podria plantearse que el material educativo sea capaz de alinear (homogeneizar) las practicas docentes y la implementacion
del curriculo en determinada direccion.
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material deberia ayudar al estudiante a desarrollar los aprendizajes establecidos en el curriculo. Esto
implica que el material proporcione oportunidades de aprendizaje a los estudiantes a través de
modalidades diversas.

Dichas funciones pueden ser cumplidas en diversos niveles y por medio de diferentes tipos de recursos.
Por ejemplo, los materiales pueden estar disefados para lograr ciertos aprendizajes basicos. En efecto,
segun Segal (s/f),

los materiales, y en particular los libros de texto, suelen ser considerados como instrumentos clave para
garantizar las condiciones de acceso por parte de todos los nifios y jovenes, a un piso minimo de
aprendizajes, a partir del cual es posible pensar su incorporacion a la cultura contemporanea (pp. 2).2

Adicionalmente, pueden utilizarse para profundizar o ampliar algunos aprendizajes que van mas alla de
lo planteado en el marco curricular (a través, por ejemplo, de material de consulta o referencia que puede
no ser usado exclusivamente en el ambito escolar). Mas aun, un mismo material puede estar orientado a
ayudar tanto al docente como al alumno (un libro de texto, por ejemplo), o puede privilegiar claramente
una funcién sobre otra (como un cuaderno de trabajo autoinstructivo para el estudiante o una guia con
orientaciones técnicas y pedagdgicas para el docente).

De cualquier manera, es fundamental que los materiales educativos se encuentren en estrecha
articulacion con el marco curricular y con los procesos de formacién y capacitacion docente. Ello resulta
aun mas perentorio en contextos caracterizados por sistemas de formacion docente que no ofrecen a los
maestros una preparacion suficiente y donde las escuelas cuentan con pocos recursos pedagdgicos. En
escenarios de esa naturaleza, el texto se convierte muchas veces en el Unico recurso de apoyo a los
docentes para trabajar el curriculo.

2. LA IMPORTANCIA DEL USO DEL MATERIAL EDUCATIVO

Durante muchos afios, los esfuerzos de los paises emergentes o en vias de desarrollo se centraron en
dotar de materiales educativos, especialmente de textos escolares, a sus escuelas publicas. Sin embargo,
y de acuerdo con el Banco Mundial (World Bank, 2000), la provisién de textos no es efectiva si éstos no
son usados o0 no son usados bien. Las razones por la que los libros de textos no son usados pueden
incluir, entre otras,

= el temor de que el material sea dafiado y luego no sea reemplazado, o que el mismo maestro
deba pagar por su reposicion,

» |a prevalencia de practicas tradicionales del maestro que prefiere limitarse al copiado y
dictado,

» |a carencia de mobiliario donde guardar los materiales en el aula o en la escuela,

» las limitadas capacidades pedagdgicas del maestro para usar textos, sobre todo aquellos que
presentan estructuras o metodologias novedosas.

Por ello, es absolutamente necesario que la dotacion de textos a las escuelas esté acompafiada por
orientaciones muy especificas para los maestros con respecto a su uso y conservacion (Harris, Okyere,

2 Por lo general, en estos casos, ciertas areas o competencias del curriculo que la politica educativa prioriza son trabajadas muy explicitamente a
través de cuadernos de trabajo o libros de texto.
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Mensah y Kugbey, 1997). De hecho, el Banco Mundial (World Bank, 2000) considera que en el disefio de
cualquier politica o programa de dotacién de material educativo deberia darsele la maxima prioridad a la
capacitacion de los maestros en el uso del texto.

En efecto, cada vez mas especialistas sefalan que contar con una dotacién de materiales educativos
escritos en las cantidades requeridas resulta insuficiente si se trata de impactar positivamente en los
aprendizajes. Askerud (2002) sefiala, por ejemplo, que:

la disponibilidad de libros de texto en cantidades suficientes no garantiza que los libros de texto seran
usados ventajosamente. Para que ello ocurra, los maestros deben saber como usarlos. El considerable
incremento en la cobertura escolar en los Gltimos veinte afios, lamentablemente, no ha estado acompafiado
del correspondiente incremento en el nimero de profesores capacitados que trabajan en las escuelas.
Desafortunadamente, los maestros no capacitados o deficientemente capacitados son mas numerosos en los
paises en desarrollo que los profesores calificados. (pp. 23)

Ahora bien, a pesar de la importancia que tiene que los materiales educativos sean utilizados
adecuadamente en el aula, la investigacion sobre el uso de estos en la escuela es un campo poco
desarrollado. La bibliografia especializada sobre textos escolares no incide en su uso concreto en el
sistema educativo, o en las practicas pedagogicas y los problemas que se presentan en la ensefianza
cotidiana (Braslawsky, 2005 y Chartier, 2004). No obstante, el texto educativo es asumido como central
en los procesos de ensefianza y aprendizaje.

Weinbrenner (1992) identifica tres areas principales en la investigacion sobre textos escolares. La primera
de ellas esta referida a los procesos, es decir, al ciclo de vida de los libros de texto desde su concepcion y
desarrollo hasta su introduccion a las aulas. El acceso de los estudiantes al recurso y la relacion entre la
disponibilidad del material y los logros de aprendizaje de los alumnos es el tema mas comun en esta area.
La segunda area comprende los estudios orientados a analizar el texto escolar como producto, los cuales
se enfocan en el alineamiento de los materiales con el curriculo, la correccién de las representaciones
culturales y de género, y la complejidad del lenguaje utilizado en los libros. Por dltimo, la tercera area se
refiere a los efectos de los textos escolares en sus receptores: en primer lugar, los estudiantes y, en
segundo, los maestros. En esta linea, el énfasis esta puesto en el papel de los textos en configurar los
limites de los diversos campos del conocimiento asi como de las formas de transmitir sus contenidos a
través de determinadas pedagogias o didacticas.

Es en esta dltima area que se ubican los estudios centrados en el uso que se hace del material educativo
en el aula, sobre todo en la mediacion que ejerce el docente en la recepcion del texto por parte de los
estudiantes. Algunos estudios en esta linea, citados por Lubben, Campbell, Kasanda, Kapenda, Gaoseb y
Kandjeo-Marenga (2003), son los de Zahorik (1991) y Merrit (1992). El primero de ellos, a partir de un
estudio con cien profesores en Estados Unidos, concluyé que el uso del libro de texto esta ligado al estilo
de ensefianza de los maestros: los maestros que privilegiaban la cobertura de los contenidos empezaban
por presentar una vision panoramica del tema a los estudiantes, luego seguian con algunas definiciones
centrales, para continuar con la lectura de fragmentos del texto por parte de los estudiantes (en voz alta
o de manera silenciosa) y terminar con una discusién general sobre lo leido. Por otro lado, los maestros
que privilegiaban el proceso seguido por los estudiantes y el desarrollo de habilidades de analisis
practicamente no usaban el libro de texto. Su método consistia mas bien en empezar por conocer las
ideas de los estudiantes sobre el tema y discutirlas, para luego implementar una actividad de resolucién
de problemas y terminar con un trabajo de investigacion en grupos pequefos. El estudio de Merrit (1992)
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en Kenia, por su parte, encontraba que el libro era preferido por los maestros que privilegiaban la
memorizacion pero no era aprovechado en toda su potencialidad.

El estudio de Lubben et a/, (2003) se enfoca en el caso de Namibia, donde, como es comutn al contexto
africano, los esfuerzos de las agencias de cooperacién internacional por contribuir a la mejora de la
educacion han estado estrechamente vinculados con programas de dotacion de textos escolares. Dicho
trabajo encuentra que conforme avanza el nivel de escolarizacion disminuye la frecuencia de uso del
texto, lo cual sabotea el enorme esfuerzo econdmico realizado por el Estado. De acuerdo con los autores,
la evidencia sugiere que los maestros no usan los textos porque no saben cémo hacerlo o no tienen
seguridad de que haran un uso provechoso de ellos, por lo cual sugieren invertir en acciones de
capacitacion a los maestros directamente enfocadas en el uso de los recursos disponibles.

En lo que concierne a la finalidad de uso del texto escolar en el aula, Lubben et a/, (2003) definen siete
campos a partir de la observacion del curso de ciencias (aunque los campos podrian aplicarse a todos los
cursos). Segun los autores, el libro puede ser usado de las siguientes formas:

» para ilustrar a través de un diagrama la exposicion del profesor o la respuesta a la pregunta
de un estudiante,

» como autoridad para sustentar la exposicion del profesor o para mediar en divergencias
entre los estudiantes,

» para leer fragmentos en los que se explore o se consolide conocimiento teérico

» para guiar actividades practicas y registrarlas,

» para determinar la “agenda de ensefianza” del profesor (qué ensefiara y cémo),

= como fuente para copiar graficos o texto,

= como fuente de preguntas para que los estudiantes las respondan.

En este punto, resulta muy importante destacar que la mayor parte de estudios que se enfocan
especificamente en los sistemas de provision de material educativo (especialmente textos escolares) a las
escuelas y el uso que se hace de este en las aulas se centra en paises cuyos indicadores de logro
educativo son bajos o muy bajos. En efecto, el uso del texto escolar tiene mucha mayor relevancia en
contextos en los que los maestros carecen de una formacion sélida que les permita entender el curriculo e
implementarlo en el aula adecuadamente. El uso del texto escolar otorga cierta garantia con respecto a la
cobertura del curriculo en el aula frente a las limitaciones de los docentes y al hecho de que la
escolaridad se desarrolla en contextos poco letrados.

De otro lado, en paises con mejores indicadores de calidad educativa, el uso del libro de texto puede ser
muchas veces un obstaculo a enfoques pedagogicos que privilegian el aprendizaje por descubrimiento, la
elaboracion propia y la construccion del conocimiento. Es el caso del estudio de Zahorik (1991) en
Estados Unidos, ya citado, asi como el de Milne, Gough y Loving (2002) en Australia y el de Van Boxtel,
Van Der Linden y Kanselaar (2000) en Holanda.?

3 El estudio australiano encontrd que los estudiantes privilegiaban el conocimiento que aparecia en el libro frente al que encontraban a través de la
experimentacion directa, mientras que el holandés establecié que la presencia del libro de texto disminuia la interaccion entre pares y la construccion
de conocimientos.
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3. UsO DE MATERIALES EDUCATIVOS IMPRESOS Y LOS RESULTADOS DE APRENDIZAJE: EL CASO DEL
PERU

A partir de los afios noventa, se iniciaron en América Latina una serie de acciones de reforma educativa
orientadas a incrementar los logros de aprendizaje de los estudiantes (Braslavsky y Cosse, 1996. Para el
caso peruano, dichas reformas formaron parte del Programa de Mejoramiento de la Calidad de la
Educacion Primaria (MECEP), que incluia dotacion de material educativo, capacitacion de profesores,
mejoramiento de infraestructura y, en menor medida, modernizacién de la gestion de las escuelas
(Cuenca, 2003). Desde esa época, es la dotacién de material educativo la que ha tenido mas continuidad
en el tiempo. Ello, sin embargo, tal como muestran diversas evaluaciones nacionales e internacionales, no
redund6 en mayores o mejores aprendizajes de los estudiantes peruanos, sobre todo de aquellos que
asisten a las escuelas publicas del pais (Instituto Apoyo, 2001; Ministerio de Educacion del Peri-Unidad
de Medicion de la Calidad Educativa [MED-UMC], 2005 y 2011):

GRAFICO 1. RESULTADOS GENERALES EN COMPRENSION LECTORA DE LA EVALUACION CENSAL 2011 DEL MINISTERIO DE
EDUCACION DEL PERU-MED, 2012.
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En el grafico anterior, puede verse que, para comprension lectora, luego de més de dos décadas de
dotacién de materiales educativos, sélo el 29,8% de los estudiantes de segundo grado de primaria se
encuentran en el nivel esperado para el grado, mientras que 47,1% estan aun en proceso (responden sélo
las preguntas mas sencillas de la prueba), y el 23,2% no llega siquiera a ese nivel. Peor aun, la brecha
entre las escuelas publicas y las privadas, asi como aquella entre las escuelas rurales y las urbanas se ha
profundizado:
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GRAFICO 2. BRECHA ENTRE ESCUELAS DE GESTION NO ESTATAL (PRIVADA) Y ESTATAL (PUBLICA)
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GRAFICO 3. BRECHA ENTRE ESCUELAS URBANAS Y RURALES
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A la ausencia de mejoras significativas en los logros de aprendizaje contribuyen diversos factores
relacionados con la complejidad caracteristica del sistema escolar en América Latina, tales como el
acelerado crecimiento de la cobertura a costa de la calidad del servicio, las limitaciones materiales, el
desprestigio de la ocupacion docente, el empobrecimiento de la formacion inicial de los maestros, entre
otros (Tedesco y Tenti, 2004). Lo anterior se complejiza aun mas en un pais como el Per(, donde las
condiciones en que se desarrollan las acciones educativas son muy diversas debido a las particularidades
historicas, culturales y lingiisticas de las distintas regiones y localidades, lo cual contribuye a la
desigualdad tanto en términos de oportunidades como de resultados (De Belaunde, 2011).

Sin embargo, queremos centrarnos en la responsabilidad del Estado al momento de disefiar e
implementar una politica de dotacion de textos escolares. En general, puede decirse que el Estado ha
trabajado siempre de manera desarticulada en este ambito. Existe descoordinacion entre las diversas
oficinas del Ministerio de Educacion que deberian estar involucradas en la politica de dotacion de
materiales educativos, tales como desarrollo curricular y capacitaciéon docente. Una clara muestra de lo
anterior puede verse en el permanente descuido observable en el area de capacitacion en servicio en el
uso de textos escolares. Incluso desde la década del noventa, el Plan Nacional de Capacitacion Docente
(PLANCAD), uno de los mayores esfuerzos desplegados por el Estado peruano para la formacion en
servicio de los docentes, concentrd la capacitacion de los maestros casi exclusivamente en los nuevos
enfoques y metodologias y muy poco en la incorporacion efectiva de materiales educativos.
Particularmente, en los primeros afios del PLANCAD, el tema de cémo usar los textos y cuadernos de
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trabajo para apoyar el cambio de enfoque pedagdgico no estuvo presente, a pesar de que la iniciativa de
dotar de material educativo a las escuelas era uno de los pilares de la reforma educativa de la época.

De otro lado, el monitoreo o acompafamiento a los profesores en el aula, por lo general, se reduce a una
supervision de la existencia y estado de conservacion del material educativo. A ello se suma que en la
formacion inicial de los maestros practicamente no se trata el tema del uso de los materiales educativos
en el aula orientado al aprendizaje (Eguren, de Belaunde y Gonzélez, 2005). En suma, no se toman
acciones desde el Estado para garantizar un uso minimo de los materiales educativos en el aula, menos
auln se asegura que dicho uso (en caso de darse) esté orientado a mejorar el desempefio de los docentes y
el aprendizaje de los estudiantes.

Ello ocurre a pesar de que, en tanto pais con logros de aprendizaje sumamente modestos, la forma de uso
de los materiales impresos en las aulas del Peri debiera ser muy relevante. De otra parte, tampoco
existen muchos estudios sobre el tema del uso de materiales educativos en el pais. Las investigaciones
mas importantes sobre el uso del texto en el aula son la de Ames (2001) para la escuela rural y la de
Eguren et al, (2005) para la escuela urbana. Estos estudios se producen en un contexto de cambio y
modernizacion de la escuela publica peruana en los dltimos veinte afios: mejoramiento de la
infraestructura educativa, dotacién nacional de textos y materiales educativos, asi como procesos de
capacitacion de docentes en las nuevas orientaciones pedagdgicas y curriculares. Ambos estudios se
sustentan en un importante trabajo de campo, observacion etnografica en el aula, asi como entrevistas a
los docentes observados.

El estudio de Ames (2001) encontré que si bien los maestros valoraban el texto y los materiales
educativos dotados por el Ministerio de Educacion (MED), estos no eran usados cotidianamente en la
practica de ensefianza. Los textos solian estar guardados en la direccion o la biblioteca, haciendo de ellos
un uso “marginal”. Cuando esta autora indagd sobre estos problemas los docentes se justificaron
sefalando que el problema era la dificultad de los libros, la extrafieza de los temas que contienen y la
poca o nula capacitacion de parte del Ministerio de Educacion.

Si bien los profesores sefialaban que los textos eran dificiles de comprender por los estudiantes y
generaban dificultades en el desarrollo de las clases, esto se contradecia con el interés que Ames (2001)
observé en los estudiantes por los materiales educativos y concluy6 que lo que existiria seria una suerte
de subvaloracion del profesor de las capacidades de sus estudiantes y de la utilidad de abordar temas
complejos con estudiantes de zonas pobres quienes no necesitarian de estas complejidades en su vida
futura. Un segundo argumento para relegar el uso de textos y materiales educativos es que estos son
ajenos al contexto sociocultural de los estudiantes. No obstante, esto se contradecia con la nula practica
de activar los saberes previos o recoger las experiencias y conocimientos locales de los estudiantes. Un
tercer argumento de los profesores es que el Ministerio de Educacion no proporciona la capacitacion
necesaria para efectivizar el uso de textos y materiales educativos que reparte en las escuelas. Esto es en
gran medida cierto, pero parece que con ello los docentes simplemente desean trasladar la
responsabilidad sobre las deficiencias del uso de textos y materiales educativos al MED.

El estudio de Ames (2001) sugiere que este uso marginal de los textos educativos responde a que no se
ha logrado interconectar estos materiales con los objetivos y metas pedagdgicas que se plantea el
docente en el aula. Es decir, no existe la claridad necesaria sobre la utilidad de los materiales educativos
en la obtencién de aprendizajes concretos. Asi, por ejemplo, los docentes tienden a utilizar partes de los
textos para fines memoristicos y mecanicos, dejando de lado los aspectos orientados a aprendizajes mas
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complejos que estan presentes en los textos educativos. Los docentes entrevistados por Ames no habian
logrado interconectar el uso de los textos y materiales educativos con sus metas y objetivos de
aprendizaje en el marco de las orientaciones sefialadas por el curriculo nacional oficial.

En el caso del estudio de Eguren et al, (2005), ubicado en escuelas urbanas, el uso del libro era una
practica relativamente frecuente entre los docentes, pero su utilizacion no estaba claramente articulada
con objetivos de aprendizaje: “el texto era utilizado de forma desintegrada, sin seguir una secuencia
l6gica y privilegiando la bisqueda de datos especificos mas que la comprensién global de temas o el
desarrollo integral de una capacidad” (pp. 92).

En efecto, el estudio muestra que los libros con que el MED dota a las escuelas son usados en el aula con
cierta regularidad, mas no de forma sistematica. El texto aparece en diversas ocasiones dentro de la
secuencia de las sesiones de clase, pero dicha aparicion no parece responder a una reflexion del maestro
sobre lo que quiere que los alumnos aprendan. Los maestros parecen no tener muchos recursos
pedagogicos que les permitan incorporar el texto de manera coherente en sus clases, lo cual no deberia
sorprendernos, si tomamos en cuenta que el tema es tratado de forma muy ligera a lo largo de la
formacion y capacitacion de los docentes.

Por otra parte, el estudio muestra que no existia concordancia entre el enfoque educativo promovido
desde el Ministerio de Educacién y dichos materiales. Es decir, resulta muy dificil que los nifios aprendan
lo que el curriculo plantea a partir de los materiales repartidos por el MED, sobre todo en un contexto de
profesores con serias limitaciones.

Las autoras sefialan que el uso de los textos escolares en el aula deberia formar parte de un proceso
integral, disefiado y conducido por el maestro, y orientado por una permanente reflexion respecto de lo
que se busca que los alumnos aprendan y la forma en que estos podrian conseguirlo. Lo que cominmente
ocurre en las escuelas publicas peruanas, sin embargo, es que los textos son utilizados de forma muy
restringida por la limitada capacitaciéon de los maestros y la ausencia de reflexiéon sobre el tema, que
caracteriza tanto su formaciéon como su trabajo cotidiano en las aulas. Esto ocurre en un contexto de
sesiones de clase algo desarticuladas, donde los alumnos no reciben retroalimentacion sobre su trabajo ni
acceden a un tiempo de sistematizacion o reflexién sobre lo aprendido.

Todo lo anterior responde a que en el Perli no existe una politica de dotacion de textos integrada de
forma coherente dentro de la propuesta educativa general del Ministerio de Educacién. No se ha llegado
a formular una politica que articule al texto escolar aspectos como el enfoque curricular y metodolégico,
la formacion y capacitacion docente, y los procesos de monitoreo de acciones pedagdgicas en el aula, lo
cual constituye una tarea urgente del sector.”

Los problemas sefalados llevaron a las autoras a concluir que, en linea con lo que sefiala el Banco
Mundial: “La presencia del texto en el aula y su calidad como recurso para la ensefianza y el aprendizaje
no son suficientes para asegurar un uso provechoso de este, menos aun si tomamos en cuenta las
multiples limitaciones observadas en el desarrollo de las clases” (pp. 146).

En sintesis, los estudios anteriores muestran la existencia de un desfase entre la practica docente, los
objetivos curriculares y los materiales educativos. A pesar de la importancia que se otorga a la dotacion

4 Actualmente, el Ministerio de Educacion del Per( viene dando pasos significativos en la definicion de una politica de dotacion y uso de materiales
educativos para el pais; sin embargo, ello se encuentra aln lejos de concretarse.
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de textos escolares a las escuelas publicas en el Perd, es claro que no existe una politica clara con
respecto al uso que puede darse a dichos materiales con la finalidad de mejorar tanto el desempefo de
los docentes como los aprendizajes de los estudiantes. La potencialidad de los materiales educativos para
apuntalar el trabajo de los maestros y promover aprendizajes, sin embargo, es enorme.

4. UNA PROPUESTA CENTRADA EN EL USO ARTICULADO DEL MATERIAL EDUCATIVO IMPRESO: EL

PROGRAMA "“LEER ES ESTAR ADELANTE"

Frente a los bajos resultados de los estudiantes peruanos en las evaluaciones de aprendizaje en
comprension lectora y ante la evidencia de que las escuelas publicas disponen de materiales educativos
pero no los usan o los usan de manera asistematica, el Instituto de Estudios Peruanos—IEP, con el
financiamiento de la Fundacién BBVA Banco Continental, disefia en 2007 e implementa a partir de 2008
un programa destinado a mejorar la comprension lectora en estudiantes de 3° a 6° grado de primaria de
escuelas publicas.

La experiencia en investigacion del equipo de especialistas en temas directamente ligados con el uso de
materiales educativos como el citado lineas arriba, asi como en estudios acerca del funcionamiento del
Estado en el sector educativo, los programas de capacitacion docente y la educacion rural, entre otros,
nos lleva a plantear como hipétesis central del programa que la mejora de los niveles de comprension
lectora de los estudiantes de escuelas publicas puede darse a partir de un sistema articulado que coloque
el uso del material educativo como eje del trabajo del docente en el aula.

Tomando en consideracion las enormes limitaciones de los profesores, que resultan de una formacion
empobrecida y un desprestigio generalizado de la profesion, pero tomando en cuenta también el hecho
de que los maestros se encuentran familiarizados con la presencia del libro escolar en las aulas (aunque
este no sea usado de la manera mas eficaz), el disefio contempl6 la produccién de materiales educativos
impresos alineados con el curriculo nacional, que incluyeran contenidos tematicos locales, y que
permitieran a los maestros trabajar con los estudiantes una amplia gama de actividades orientadas a
desarrollar en ellos habilidades y estrategias para convertirse en lectores auténomos.

De esta manera, el libro se convierte en un eje articulador de la actividad educativa pues conecta de
manera alineada el curriculo (los aprendizajes propuestos) y el enfoque pedagdgico y metodoldgico (la
forma en que dichos aprendizajes deben hacerse efectivos). Dicha articulacién se completa con un trabajo
intensivo de capacitacion a los maestros centrado en la metodologia de trabajo de la comprensién
lectora, en el conocimiento del material educativo y en la practica en el uso de dicho material.

4.1. Descripcion del programa

Para lograr lo anterior, el programa esta conformado por tres componentes basicos: disefio y elaboracién
de materiales educativos, capacitacion y acompafiamiento a los docentes para mejorar su desempefio
pedagogico con énfasis en el uso de material educativo, y medicién de los aprendizajes. Adicionalmente,
se cuenta también con un componente de institucionalizacién, transversal a todos los anteriores, que se
encarga de formar y sostener alianzas con todos los niveles involucrados en la iniciativa: el gobierno
central, los gobiernos regionales y locales, los miembros de la comunidad educativa, expertos y
especialistas, asi como empresas interesadas en asociarse a la experiencia a través de apoyo financiero.
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4.1.1. Material educativo

El componente de material educativo supuso la elaboracion de libros para los estudiantes que siguen un
formato de guia de aprendizaje; es decir, son materiales interactivos que permiten el aprendizaje
auténomo de los estudiantes, con la orientacion y retroalimentacion del maestro, a través del desarrollo
de actividades. El enfoque pedagdgico al que responden los materiales se encuentra alineado con el que
plantea el Ministerio de Educacion para el desarrollo de la comprension lectora; de esta manera, los libros
del programa son un complemento al trabajo que hace regularmente el profesor y no reemplazan los
materiales entregados por el Ministerio como parte de su dotacion regular. Mas bien, constituyen un
recurso adicional para el maestro en la tarea de “aterrizar” el marco curricular en el aula. Para ello, el
programa plantea un conjunto de habilidades de la comprension lectora que deberian desarrollar los
estudiantes a través de la aplicacién de estrategias muy especificas que se trabajan directamente por
medio de actividades de aprendizaje. Dichas habilidades y estrategias constituyen una suerte de
concretizacion del curriculo oficial que apuntan tanto a colaborar con el profesor en su tarea de
ensefianza, como a desarrollar aprendizajes en los estudiantes. Conforme se avanza de grado, se
acrecienta en los libros la complejidad en la extension, el vocabulario y la gramatica de las lecturas con
las que se trabaja para lograr lo anterior.

De otra parte, los libros incluyen contenidos tematicos nacionales, regionales y locales. Ello significé un
gran reto para el programa, pues se elaboraron libros distintos para cada grado y cada regién en la que
se trabaja, lo cual ha dado un total de 32 libros distintos (se atienden cuatro grados de primaria en ocho
regiones distintas) hasta el momento. El elemento organizador de la tematica de los libros lo constituye la
diversidad caracteristica del pais: asi, de acuerdo con el grado, los libros presentan lecturas originales (y
sus respectivas actividades) sobre la diversidad ecoldgica del Perd, su rica historia prehispanica, las
diversas expresiones de la cultura popular, y la complejidad de la vida contemporanea en las ciudades. Se
trata, entonces, de libros que colaboran con la tarea de diversificar el curriculo y adaptarlo a las diversas
realidades locales del pais.

4.1.2. Capacitacion y acompafiamiento docente

El componente de capacitacion y acompafiamiento docente es otro de los elementos centrales del
programa. Dicho componente se encuentra estrechamente articulado con el de materiales educativos, de
manera que los maestros se capacitan en aspectos curriculares y conceptuales sobre el aprendizaje y la
comprension lectora, pero con un claro énfasis en cdmo usar el material educativo en clase para propiciar
el aprendizaje y el desarrollo de habilidades. Un factor esencial para ello estd en complementar las
actividades de capacitacion en talleres grupales con sesiones individuales de acompafamiento al docente
en el aula. El acompafiamiento permite identificar las potencialidades y limitaciones del maestro y
orientarlo de manera personalizada en la mejora de sus practicas con el objetivo de fortalecer los
aprendizajes de sus alumnos. Adicionalmente a la retroalimentacion individual a cada profesor, el
programa realiza también sesiones de retroalimentacion grupal en las que se trabaja, con los maestros de
una escuela o de un grupo de escuelas, los aciertos y obstaculos encontrados en el tiempo de
acompafiamiento. Compartir problemas y estrategias entre maestros resulta en estos espacios muy
enriquecedor.

4.1.3. Medicion de aprendizajes e institucionalizacién transversal

El tercer componente central del programa es el de medicion de aprendizajes, cuyo objetivo es determinar
la efectividad de la intervencién del programa desde el punto de vista del cambio en el rendimiento de los
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estudiantes en el area de la comprension lectora. En diversas etapas, en funcién de la cantidad de
alumnos atendidos y la duracién de la intervencion (no todas las escuelas se incorporaron al mismo
tiempo al programa), este componente permite obtener informacion con respecto al logro de los
aprendizajes esperados en los estudiantes a través de un complejo sistema de evaluacién que toma como
referente mediciones internacionales como PISA y nacionales como la Evaluacién Censal (EC).

Finalmente, como sefialamos lineas arriba, el programa cuenta también con un componente transversal
de institucionalizacion, que resulta fundamental para su implementacion pues permite el establecimiento
y mantenimiento de alianzas con todos los actores cuya participacion es necesaria para la intervencion.

4.1.4. Dificultades y logros

A lo largo de los afios de implementacion del programa, ha sido necesario realizar una serie de
adaptaciones y transformaciones en funcién de los cambios que se iban presentando. Asi, por ejemplo, el
equipo técnico tuvo que lidiar con el crecimiento subito en el nimero de escuelas atendidas: mientras en
la fase inicial se trabajaba de manera intensiva con 19 escuelas publicas de zonas urbanas y urbano
marginales en cinco regiones del pais, a partir de 2010 el programa lleg6 a atender a casi mil escuelas en
ocho regiones, la gran mayoria de las cuales se ubicaba en zona rural.

A pesar de estas dificultades, el programa ha conseguido resultados notables. Las pruebas aplicadas a los
estudiantes tanto en la etapa inicial del programa (2008-2009) como en la etapa de crecimiento (2010-
2012) presentan claras evidencias de una importante mejora en los logros de aprendizaje de los
estudiantes. En efecto, el programa demuestra la efectividad del uso de un material educativo que
articula el curriculo y la propuesta pedagégica, que motiva a través de contenidos tematicos regionales,
que propone multiples actividades que permiten el desarrollo de habilidades, y del cual los maestros se
apropian a través de la capacitacion y el acompafiamiento. Las escuelas deciden cuanto tiempo dedicarle
al uso del libro a la semana (con un minimo de dos horas y un promedio de cuatro entre las escuelas
participantes) y los maestros siguen una serie de lineamientos basicos sobre la forma en que debe usarse
el material en el aula: planificar las habilidades, estrategias y actividades a trabajar en cada sesion;
anunciar claramente los aprendizajes que se espera desarrollar en cada sesion; retomar la sesion anterior;
realizar todas las actividades de forma secuencial; brindar retroalimentacion a los estudiantes sobre sus
respuestas; reflexionar con respecto al trabajo realizado en cada sesion.

5. LOS RESULTADOS OBTENIDOS

A continuacion presentamos un breve andlisis de los resultados obtenidos en la evaluacion de
aprendizajes efectuada durante la etapa inicial del programa (2008-2009).> En el Grafico 4 y el Grafico 5
pueden observarse los resultados obtenidos a lo largo de tres pruebas (prueba de entrada en marzo 2008,
prueba de medio término en diciembre 2008 y prueba de salida en diciembre 2009) aplicadas a los
beneficiarios del programa y un grupo de control. El Grafico 4 corresponde a la cohorte 1: los estudiantes
que estaban en 3° grado en 2008 y pasaron a 4° grado en 2009. El Gréfico 5 corresponde a la cohorte 2:
los estudiantes que estaban en 5° grado en 2008 y pasaron a 6° grado en 2009.

5 No se analizan los resultados de la medicion de aprendizajes de la siguiente etapa (2010-2012) debido a que el proceso no ha concluido adn (la
prueba final esta prevista para noviembre de 2012).
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Las pruebas establecen cuatro niveles de desempefio. En el nivel 1, los alumnos realizan tareas muy
simples. Se trata de una comprension de palabras y oraciones sueltas. Nos encontramos ante una lectura
muy superficial y fragmentada del texto. En el nivel 2, los estudiantes comprenden el sentido global a
partir de informacién destacada en el texto. Los estudiantes que se ubican en el nivel 3 pueden ademas
hacer inferencias directas. Finalmente, en el nivel 4 se ubican los estudiantes que logran comprender el
sentido global del texto integrando informacion tanto explicita como implicita y que logran reflexionar en
torno del lenguaje utilizado. Adicionalmente, fue necesario establecer un nivel por debajo del nivel 1 para
aquellos estudiantes que no comprendian ni siquiera oraciones sueltas.

Como puede observarse en el Grafico 4, para la cohorte 1, el porcentaje de alumnos evaluados que se
encontraba en el primer nivel de desempefio o por debajo de este era de 68% antes de aplicar el
programa y de 39% en la ultima medicion, es decir, disminuyé 29 puntos porcentuales. Se aprecia un
desplazamiento progresivo de estos alumnos hacia los niveles superiores.

De otro lado, el porcentaje de alumnos evaluados que se encontraban en el nivel 2 crecié de 25% a 32%.
De igual manera, la proporcion de alumnos en el nivel 3 aumentd de 6% a 26% al finalizar los dos afios
de trabajo. La proporcién de alumnos situados en el nivel mas alto fue reducida. No obstante, hay que
sefialar que, si bien al finalizar el programa esta era s6lo de 4%, al principio no habia ningdn alumno que
pudiese alcanzar este nivel.

GRAFICO 4. COMPARACION DEL DESEMPERNO ENTRE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA Y GRUPO DE CONTROL
(COHORTE 1: 3°Y 4° GRADO DE PRIMARIA)
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Fuente y elaboracién: Equipo técnico del programa Leer es estar adelante, 2012

En el Gréfico 5, podemos observar que el porcentaje de alumnos en los niveles de desempefio mas bajos
de esta cohorte disminuy6 de 76% en los inicios del programa a 58% en la Ultima medicion (disminucion
de 18 puntos porcentuales). En esta cohorte se aprecia también un desplazamiento progresivo hacia los
niveles superiores. No obstante, esta mejora resulta verdaderamente importante sélo dentro del nivel 2,
en donde la proporcion de alumnos en dicho nivel pasé de 8% al iniciarse el 2008, a 28% al finalizar el
2009. Si bien al iniciarse la intervencion existia un 15% de alumnos situados en el nivel 3, al finalizar la
misma, este grupo se redujo a 12%. No obstante, la comparacion de los resultados por afio sugiere que,
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para el segundo afio, los alumnos recién empiezan a recuperarse de un descenso progresivo en los niveles
de comprension lectora. Esta reduccion es claramente visible dentro del grupo de control. En el caso del
nivel 4, este se mantiene casi igual, aumentando tan solo en 1 punto porcentual para llegar a representar
al 2% del total de alumnos de la cohorte 2.

GRAFICO 5. COMPARACION DEL DESEMPERNO ENTRE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA Y GRUPO DE CONTROL
(COHORTE 2: 5° Y 6° GRADO DE PRIMARIA)
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Fuente y elaboracion: Equipo técnico del programa Leer es estar adelante, 2012

Para ambas cohortes, es claro que la intervencion del programa logra sacar a los estudiantes de los
niveles mas bajos (nivel 1 y por debajo del 1) para llevarlos decididamente al nivel 2 y con menor
contundencia al nivel 3. Este impacto resulta mucho mas determinante en la primera cohorte, es decir,
entre los estudiantes de 3° y 4° grado de primaria, lo que hace pensar que la intervencion temprana y
sostenida del programa es deseable.

6. CONCLUSIONES

6.1. Material educativo y logros de aprendizaje: ;por qué funciona el programa Leer es estar

adelante?

El programa Leer es estar adelante evidencia que, en un contexto como el peruano, donde los logros de
aprendizaje son escasos Yy las capacidades de los maestros se hallan seriamente limitadas por diversas
condiciones historicas, politicas y culturales, el uso del texto escolar es sumamente relevante tanto para
mejorar el desempefio de los docentes como para incrementar los logros de aprendizaje de los
estudiantes. Esto se condice con lo que encuentra la literatura sobre el tema (Lubben et a/, 2003; Milne,
2002; Van Boxtel et af, 2000; Zahorik, 1991; Merrit, 1992; entre los que hemos citado).

Pero para que el uso de un texto escolar impacte positivamente en el quehacer educativo deben
considerarse una serie de factores que el programa Leer es estar adelante se preocupd de tomar en
cuenta desde un inicio. Un primer aspecto tiene que ver con la importancia de partir de la investigacion y
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del conocimiento acumulado con respecto a las particularidades de determinado contexto educativo. Las
caracteristicas del contexto peruano mostraban que el material educativo tenia posibilidades de funcionar
eficazmente como un eje articulador del trabajo del maestro en el aula siempre y cuando la dotacion de
materiales estuviera estrechamente conectada con procesos de capacitacion y acompafiamiento a los
maestros. Asimismo, la investigacion previa proporcionaba algunas orientaciones con respecto al tipo de
material del que los profesores y estudiantes podrian apropiarse y que podian utilizar para mejorar los
niveles de logro en comprension lectora.

Justamente en relacién con lo anterior esta el sequndo aspecto que queremos destacar: las caracteristicas
del material educativo. Los libros disefiados y producidos por el programa son materiales de a/fa calidad.
Con ello nos referimos a que se trata de libros que, por un lado, proporcionan multiples oportunidades de
aprendizaje a los estudiantes a través de lecturas y actividades de diversos niveles de exigencia, es decir,
que responden a altas expectativas con respecto a las posibilidades de aprendizaje de los alumnos. Por
otro lado, como sefialamos previamente, los libros del programa presentan contenidos tematicos
originales y novedosos relacionados con aspectos de la caracteristica diversidad del Perd. Se trata de
informacién actualizada, con base en investigacion académica, que busca desalojar muchos de los
sentidos comunes, prejuicios y concepciones simplificadas sobre la cultura y la historia del pais que se
transmiten en las escuelas.

Un tercer aspecto, que en la experiencia del programa es un aspecto crucial, es el de la articulacion, la
cual se da en dos niveles principales. Uno de ellos es la articulacién de la propuesta del programa con el
marco curricular oficial y su correspondiente propuesta pedagégica, la cual se plasma en los contenidos,
estructura y propuesta grafica de los materiales. Los libros del programa permiten desarrollar las
competencias y capacidades especificadas en el curriculo a través de un enfoque que sigue los mismos
lineamientos que el oficial. En un contexto educativo como el peruano, donde la formacién y el
desempefio pedagégico de los docentes distan mucho de ser éptimos, lo anterior resulta mas relevante
aun pues el material educativo puede ayudar a llenar mltiples vacios en los maestros: el conocimiento y
manejo del curriculo y del enfoque pedagégico, cémo actualizar el curriculo y el enfoque en el aula, cémo
desarrollar aprendizajes en los estudiantes, y cdmo evaluar dichos aprendizajes.

El otro nivel de la articulacion, igual de importante que el anterior, es la conexion existente entre los
diversos componentes del programa, particularmente entre el componente de materiales educativos y el
de capacitacion y acompafiamiento docente. En efecto, el uso de un material de calidad no es suficiente
para mejorar la calidad de la educacion si es que dicho uso no contempla un entrenamiento a los
maestros que les permita utilizarlo efectivamente. En contextos donde los docentes cuentan con una
formacion muy limitada, donde disponen de escasos recursos educativos y donde su desempefio
pedagogico dista mucho de propiciar aprendizajes de calidad, la presencia de un material educativo de
calidad en cuyo uso el maestro es capacitado y acompafado es capaz de lograr resultados sumamente
positivos.

En la experiencia de Leer es estar adelante, es absolutamente crucial que cualquier material educativo
contemple procesos de capacitacion y acompafiamiento a los docentes para que conozcan el material, se
apropien de él y lo usen de tal manera que los aprendizajes de los estudiantes sean su objetivo principal.
Es muy importante crear en los maestros confianza en que el material permitira desarrollar el curriculo; es
decir, que se trata de un instrumento que colaborara con su practica docente y que no la dificultara o
complejizara innecesariamente. Asi mismo, es fundamental afianzar en los docentes la seguridad de que
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seran capaces de usar el material adecuadamente. De esta manera, disminuye la posibilidad de que el
libro no sea usado.

En sintesis, para que un programa articulado alrededor de un material educativo impacte positivamente
en el desempefio de los docentes y en los aprendizajes de los estudiantes, ademas de la calidad intrinseca
de los materiales impresos y de su alineacion y coherencia con la propuesta curricular y pedagdgica
vigentes, es fundamental que el maestro sea capaz de incorporar dichos materiales en la programacién,
disefio e implementacion del curriculo en el aula. Es por ello que la capacitacion y el acompafiamiento
deben incidir en la propuesta curricular y pedagdgica, orientar acerca de la forma de aprovechar el
material educativo al maximo y ofrecer ejemplos concretos de sesiones de aprendizaje y actividades de
evaluacion.

Para finalizar, quisiéramos resaltar que la gestion actual del Ministerio de Educacién del Perd, ante la
evidencia de que la inversion en materiales educativos por parte del Estado es sostenida y que la
presencia de dichos recursos en el aula es extendida, se encuentra llevando a cabo una serie de
importantes iniciativas orientadas a construir una sélida politica de materiales educativos a nivel nacional
que colabore eficazmente en la prioridad del sistema educativo actual: la mejora de los aprendizajes.
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