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Resumo
A conjuntura dos desmontes na salude publica brasileira tem forcado aos
trabalhadores do Sistema Unico de Satide (SUS) no Brasil a buscarem conhecimento

critico sobre as politicas de saude fora da educacao formal. Desde o golpe de 2016,
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um coletivo formado por profissionais de saide chamado ‘Formacao é Politica’ se
auto-organizou no sentido de construir a critica necessaria aos retrocessos vividos
no direito a sadde no Brasil através de um curso de formacao politica. Assim, este
estudo teve como objetivo analisar a percepcao dos trabalhadores do SUS que
participaram do curso de ‘Formacao Politica em Saude’ sediado na cidade de Sao
Paulo, Brasil, sobre a importancia da formagao politica critica. Tratou-se de uma
pesquisa qualitativa que usou a Analise de Conteldo Classica do tipo frequencial
para analisar os discursos de 88 trabalhadores que frequentaram o curso. Do ponto
de vista pedagdgico, o curso foi baseado nos principios freireanos (como tendéncia
pedagdgica) e com uso de métodos ativos de ensino-aprendizagem (como
estratégias pedagogicas). Os 100% (102) discursos analisados puderam ser
sistematizados em 11 categorias de analise, dos quais 23% (27) depositavam a
importancia da formagao em “Nos faz(er) refletir sobre o nosso papel social e
profissional”. Em Ultima instancia o contetido do curso permitiu alcar outros olhares
e reconhecer a politica numa chave mais totalizante. Mesmo considerando este
movimento formativo essencial, ha muito que se fazer para garantir uma mudanca
substancial no ambito do ‘politico’ em uma perspectiva critica para a salude coletiva.

Palavras-clave: Educacdo; educacdo em salde; politica; saude coletiva.

Abstract

The conjuncture of dismantling in Brazilian public health has forced workers from
the Unified Health System (SUS) in Brazil to seek critical knowledge about health
policies outside formal education. Since the 2016 coup, a collective formed by health
professionals called ‘Training is Politics’ has self-organized in order to build the
necessary criticism to the setbacks experienced in the right to health in Brazil
through a political training course. Thus, this study aimed to analyze the perception
of SUS workers who participated in the ‘Health Policy Training’ course based in the
city of Sao Paulo, Brazil, on the importance of critical political education. For that,
the Classical Content Analysis of the frequency type was used to analyze the
speeches of 88 workers who attended the course. From the pedagogical point of

view, the course was based on Freirean principles (as a pedagogical tendency) and
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with the use of active teaching-learning methods (such as pedagogical strategies).
The 100% (102) analyzed speeches could be systematized in 11 categories of
analysis, of which 23% (27) deposited the importance of training in “It makes us
(er) reflect on our social and professional role”. Ultimately, the content of the course
allowed to take other views and recognize the politics in a more totalizing key. Even
considering this essential training movement, much remains to be done to
guarantee a substantial change in the scope of the 'political' in a critical perspective
for collective health.

Keywords: Education; health education; politics; collective health.

1. Introducao

O Sistema Unico de Salde (SUS) frequentemente tem sofrido com os efeitos
da crise do capitalismo contemporaneo, como, por exemplo, com as repercussoes
no subfinanciamento e ainda na capacidade limitada das politicas publicas em
garantir o acesso aos servicos de saude (Carnut e Mendes, 2018a). Em virtude
disso, os trabalhadores de salde tém buscado aprofundar seus conhecimentos
sobre politica para compreender melhor a raiz destes problemas.

Como tradicionalmente na educagao formal universitaria (especialmente nas
graduacdes de saude) o contelido critico da politica é praticamente inexistente, a
opgao dos trabalhadores tem sido outro caminho de formacdo. Neste sentido é que
a formacdo politica buscada pelos trabalhadores tem sido ofertada por coletivos
e/ou movimentos sociais que, ao praticarem uma educagao nao-formal, tem tido
éxito em tensionar o contelido politico em uma perspectiva mais critica a ldgica
capitalista.

Este é o caso do curso “Formacdo de Politica em Sadde — Mddulo 17,
organizado pelo Coletivo ‘Formagao é Politica’, em parceria com a Associacao
Paulista de Salude Publica (APSP), Sao Paulo, Brasil. Este tem sido bastante
procurado pelos trabalhadores do SUS como uma oportunidade de discutir as raizes
dos problemas da saude publica através de uma proposta pedagdgica que aborda

0s conceitos tedricos de politica e Estado em paralelo com as discussdes proprias
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do campo da Saude Coletiva. Enfim, o curso aposta na reflexao critica sobre os
desafios da saude publica na realidade brasileira.

FormagOes desse tipo ganharam destaque no ideario do trabalho em saude,
especialmente no cenario pos-golpe institucional de 2016°, no qual ficou evidente a
necessidade de que os trabalhadores precisavam compreender melhor a relacao
entre saude coletiva e politica nesta conjuntura para além dos debates politicos
circulantes restritos ao senso comum ou, até mesmo, reduzidos a explicacao
eminentemente institucional do problema.

A Saude Coletiva é reconhecida como campo de saberes e praticas que
ordena a producdo do conhecimento sobre a Salde (tanto na gestdo quanto na
assisténcia). Este campo, desde seu nascedouro nos anos 1980, manteve-se
herdeiro da tradicao socialdemocrata (Teixeira, 1989; Oliveira, 1987), colonizando
o pensamento politico deste campo e desencorajando assim, o desenvolvimento do
politico através de matrizes interpretativas mais criticas.

Tendo isso em mente, é que a formagao politica dos trabalhadores de satude
tem deixado a desejar neste quesito, 0 que, de certa maneira corrobora para
desconstrucao da ideia de saude como direito social e, por conseguinte, na aposta
no SUS como expressao concreta deste direito (Sobral, Barros e Carnut, 2017). Isso
ja é perceptivel na pratica da gestdo cotidiana, quando, na tentativa de operar o
direito a saude como um direito social, os sanitaristas que fazem a gestdo das
politicas de saude tém muita dificuldade em promover a garantia do acesso e a
universalidade do direito.

Os conteldos sobre politica, além de serem minoritarios no ambito das
profissdes de salde, quando estes existem, s3ao hegemonizados pelas formas
institucionalizadas da politica (especialmente, na forma de politicas publicas) (Reis
et al., 2016). Este fato oculta o debate critico sobre o politico, em especial a critica

ao capitalismo destituindo a ideia de transformacgao social via forca do trabalhador.

5> Trata-se do Golpe Institucional de 2016 que dep0s a presidenta legitimamente eleita Dilma Roussef
no Brasil. Para comprender melhor o debate critico sobre a conjuntura deste golpe institucional e os
principais referenciais analiticos em disputa nas ciencias sociais e na saude coletiva ver Carnut e
Mendes (2020). Para comprender como o pensamento politico em saude ja estava delineado antes
mesmo do golpe para concebé-lo apenas como um impedimento juridico ver Carnut e Ianni (2019).
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Assim, como Marx critica a educacao subvencionada pelo Estado, conforme
descrito na Critica ao Programa de Gotha (Marx, 2012), acreditamos que o
pensamento critico-revolucionario nao partira necessariamente da educacao formal
instituida pelo Estado e suas instituicdes, como é o caso dos cursos universitarios
(Tragtenberg, 2004), especialmente no ambito da saude.

Tragtenberg (2004) faz severas criticas sobre a formacao formal de nivel
superior institucionalizada nas universidades, denominando-a como instituicao
ligada a dominacao, a universidade antipovo e baseada na elitizacdo-erudicdao do
conhecimento. Ele afirma que a universidade reproduz o modo de produgao
capitalista dominante ndo apenas pela ideologia que transmite, mas também pelos
servos que forma.

Neste sentido, alargar a interpretacao politica do fen6meno em tela e
reapresentar a teoria politica marxista aos trabalhadores da salde tem se mostrado
um constante aprendizado no processo educativo para a luta politica. Entendendo
que a educacao politica para a classe trabalhadora (Marx, 2007), como forma de
descortinar os mecanismos de opressao em que o Estado opera na conducgao das
questOes sociais é essencial, € que o Curso de Formacao Politica em Saude
problematiza a formagdo dos trabalhadores do SUS como estratégia de
reorganizacao de classe em si.

No que tange as investigacdes sobre os processos de aprendizagem em
Educacdo Politica Critica, Carnut et al (2019a), ja refletem sobre a relacao politica
e Saude Coletiva e como esta amplia as formagOes direcionando-as a uma
perspectiva critica. Os trabalhadores tém a oportunidade de revisitarem suas
percepgdes sobre a politica assentada em uma perspectiva institucional para uma
visao mais totalizante e refletindo sobre sua situacao na clivagem de classe.

Com o intuito de construir uma sociedade para que nao haja lugar para
opressao e exploragao, € necessario que os trabalhadores nao figuem apenas no
desejo, mas se organizem para tal. Ou seja, ter clareza sobre os objetivos, ponderar
as taticas através de quais forcas estes objetivos podem ser atingidos, preparar as
condicOes materiais para concretiza-los, escolher as pessoas e desenhar um plano

de trabalho sao tarefas essenciais cuja teoria é imprescindivel. Assim, almeja-se
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uma melhor auto-organizacao para o desempenho das atividades e por isso a
educacao politica critica em saude é o que se tem por construir (Krupskaya, 2017).

Na saude publica, o trabalhador tem previsto e questionado a
insustentabilidade do sistema, entretanto ele ndao compreende como pode
organizar-se na luta e na resisténcia para a transformacao da realidade produzida.
Assim, na tentativa de uma formacao critica que (des)oculte outras formas de
interpretacdo do cenario politico, o Curso de Formacao Politica em Saude surgiu
como forma coletiva e organizada de preencher essa lacuna, partindo da teoria
marxista para a interpretacdao histérica dos fatos, tendo como publico-alvo
trabalhadores do SUS.

Dessa forma, o objetivo deste estudo foi analisar a percepcao dos
trabalhadores do SUS que participaram do curso de ‘Formacao Politica em Saude’
sediado na cidade de Sao Paulo, Brasil, sobre a importancia da formacao politica

critica.

2. Percurso metodoldgico

Tratou-se de uma pesquisa do tipo qualitativa. Dentre as opgoes
metodoldgicas da apreensdo do objeto de estudo neste trabalho, podemos dividi-
las, apenas para fins didaticos, em opgbes pedagdgico-metodoldgicas, que se
referem a descricdo das opgodes tedrico-metodoldgicas que apoiaram as estratégias
pedagdgicas utilizadas durante a execucdo do Curso de Formacao Politica em Saude
e as opcdes metodoldgico-analiticas, que se referem a descricdo tedrico-
metodoldgica da producdo dos dados empiricos em fungdo da percepcao do

processo educativo vivenciado.

2.1. Opcoes pedagdgicas

No que tange as opcoes pedagdgico-metodoldgicas, partimos da afirmagao
de Marx (2007; p. 48) de que “a burguesia fornece aos proletarios os elementos de
sua prépria educacao politica, isto &, as armas contra ela propria”; cabendo

salientar, entretanto, que realizar uma formagao politica que promova emancipacao
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da classe trabalhadora através da universidade seria uma ingenuidade
(Tragtenberg, 2004).

De acordo com este argumento, neste Curso de Formagao Politica em Salde,
a primeira opcao pedagdgica foi realiza-lo por meio da Associacao Paulista de Saude
Publica (APSP), espaco ndo institucionalizado e que vem arregimentando forgas na
reorganizacao da classe trabalhadora da saude. Este Curso de Formacao Politica em
Saude foi criado em 2017, no Estado de Sao Paulo, Brasil juntamente com o coletivo
chamado Formacao é Politica, que congrega professores e trabalhadores da area
da saude com o intuito de reorganizar um processo de trabalho de base (Peloso,
2012) cuja orientacdo é a formacdo politica critica marxista da classe trabalhadora
neste setor.

O Curso de Formacao Politica em Saude contempla 20 horas de carga horaria
total, sendo subdivididas em 5 encontros (denominados de Eixos) com 4 horas/aula
cada um. Em cada Eixo é trabalhada uma pergunta disparadora e de 3 a 5 objetivos
de aprendizagem. O curso é ministrado por integrantes do Coletivo Formacdo E
Politica e realizado em parceria com a APSP, por meio da qual sdo realizadas as
inscricOes e a certificagao, além da realizacdo dos encontros presenciais na sede da
associacdo, na cidade de Sao Paulo. Até setembro de 2020 foram realizadas 11
edicbes presenciais do Curso de Formacdo Politica em Saude, concentradas na
cidade de Sao Paulo, mas também ocorridas na cidade de Ribeirdo Preto, SP e
Campina Grande, PB, além de uma edicao em formato remoto emergencial por
conta da pandemia do novo coronavirus (sob distanciamento social). Cada edigao
presencial contou com 40 vagas destinadas a estudantes, trabalhadores e usuarios
do SUS, bem como quaisquer outros interessados pela tematica.

A segunda opcao pedagdgica foi dar énfase aos trés elementos do processo
de ensino-aprendizagem segundo a perspectiva de Paulo Freire (2013): “ensinar
exige criticidade”; “ensinar exige risco, aceitagao do novo e rejeicao a qualquer
forma de discriminacao” e “ensinar exige a conviccao de que a mudanca é possivel”.
A terceira opgao pedagdgica foi utilizar metodologias ativas de ensino-aprendizagem
(Mitre et al., 2008) a partir de uma mescla de trés estratégias: Questdes

Disparadoras, Tempestade de Ideias e Sala de Aula Invertida. Todas essas trés
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estratégias se articulam para favorecer, no espaco de sala de aula, o tempo de

leitura necessario para embasar cientificamente as discussoes.

2.2. Opcoes metodologicas

A dinamica metodoldgica do Curso de Formacao Politica em Saude inclui a
leitura individual de textos de Karl Marx e textos marxistas®, intercalados com textos
do campo da Saude Coletiva. Entretanto, antes da leitura individual ter inicio, o
conjunto de trabalhadores presentes no dia é organizado, de maneira aleatdria, em
pequenos Grupos de Aprendizagem, com no maximo 10 integrantes, e cujos textos
sao distribuidos de modo que cada grupo faca a leitura de 1 entre 3 textos ou
excertos de textos escolhidos para o dia. Além disso, em cada Grupo de
Aprendizagem existe um moderador de aprendizagem, uma pessoa do Coletivo
Formacgao E Politica que tem por fungao instigar o grupo a responder a questao
disparadora de cada Eixo, a saber: Eixo 1 - A Politica Publica é Politica? Onde esta
0 SUS?; Eixo 2 - O Estado brasileiro e a Constituicao Cidada: Direitos Reconhecidos
ou Negados?; Eixo 3 - A Saude como Negdcio? Formas de Restricao do Direito a
Saude no Brasil; Eixo 4 - Reforma Sanitaria Brasileira: quais rumos foram tomados?;
Eixo 5 - O que fazer? Dilemas e perspectivas para a Saude Coletiva.

Apds o periodo de leitura individual dentro dos Grupos de Aprendizagem, ha
um periodo para que os integrantes possam discutir entre si e interagir com os
moderadores, visando a produgao de uma sintese da leitura, norteada pela pergunta
disparadora e pelos objetivos de aprendizagem, a ser apresentada aos demais
participantes em um tempo pedagdgicos denominado de Debate em Grande Roda.
Nesse momento, apds a apresentacao das sinteses produzidas pelos Grupos de
Aprendizagem ha o momento de reconstrucao tedrica viabilizado pelos facilitadores
do curso, que sao integrantes do Coletivo capazes de articularem, a partir do
significado apreendido pelos trabalhadores no primeiro momento de discussao nos
Grupos de Aprendizagem, os contelidos de todos os textos indicados para a leitura

e discussao.

6 Usamos os adjetivos “Marxiano” (referente aos manuscritos de Marx, de sua prdpria autoria) e
“Marxista” (refere-se aos textos produzidos pelos seguidores da tradicao marxista).
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Visando compreender e avaliar como os trabalhadores haviam experienciado
0 processo educativo do curso, foi elaborada uma entrevista semiestruturada com
diversos tdpicos relacionados a experiéncia vivenciada no curso, disponibilizada para
preenchimento remoto por todos os participantes apds a conclusao do curso. Para
o presente estudo, selecionamos para analise um dos topicos da entrevista, em que
os sujeitos foram convidados a responder: Vocé acha que o curso é importante para
a formacao politica dos envolvidos na area da saude? Por qué? Explique com suas
palavras.

Os dados coletados referem-se a compilacdo das respostas a entrevista de 5
Turmas que finalizaram o Curso de Formagao Politica em Saude, realizadas entre
maio e dezembro de 2017, totalizando 86 integrantes. Os dados foram analisados
a partir da Analise de Contelido Classica (Bauer, 2010; Oliveira et al, 2003) do tipo
frequencial, cujas unidades de analise foram as proposicdes (sentencgas, frases e
oracoes). Este tipo de analise apresenta-se como a mais apropriada para uma
primeira aproximagdo com o conteldo, visando uma interpretacao textual inicial
(Bauer, 2010).

3. Resultados e discussao

As cento e vinte e duas (120) proposicdes nas quais os discursos foram
decompostos, puderam ser agrupadas em onze (11) categorias de analise, por
semelhanca |éxico-semantica. Na Tabela 1 podem-se observar as categorias
elaboradas a partir dos discursos dos trabalhadores, que serao referidos a partir

daqui como T1, T2... e assim por diante.
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Tabela 1: Categorias tematicas relacionadas aos contetidos identificados nos
discursos dos participantes sobre a importancia da formacao politica critica para
os trabalhadores da area da saude. Maio-Dezembro, 2017. Sdo Paulo, SP, Brasil.

Nimero de . L.
categorias Categorias tematicas n %

1 Nos faz refletir sobre o nosso papel social e profissional 27 23%

2 O curso possibilita analisar com um olhar mais critico a realidade 21 18%
em que estamos vivendo e passando

3 Essas discussbes nao foram sequer cogitadas durante suas 19 16%
graduacOes e especializagdes

4 Porque nds saimos diferentes do que entramos em nossos ideais 11 9%
e concepgoes

5 O curso é fundamental a ampliacdo da compreensao do Estado 11 9%
brasileiro, incluindo ai as politicas publicas

6 E importante para que os profissionais da area da satide entendam 10 8%
de que forma a saude se insere no cenario politico

7 Uma formacao para qualquer pessoa que houver interesse em 8 7%
discutir politica

8 E fundamental entender a satide como mais uma frente na luta 6 5%
politica em defesa dos nossos direitos

9 O curso elucida uma visdo menos romantica da Saude Publica 4 3%

10 Pois sua metodologia é ativa e faz com que participamos de forma 2 2%
mais integral e critica

11 E um curso de formagcdo que contribui pra emancipacdo humana 1 1%

Total 120 100,00

Fonte: pesquisa direta.

Foi possivel perceber que o conteido mais frequente na percepcao dos
trabalhadores sobre a importancia da formagao politica aos envolvidos na area da
saude foi a categoria "Nos faz refletir sobre o nosso papel social e profissional” (27,
23%). Os trabalhadores apontaram o seguinte:

Acredito que sim. Este curso consegue fazer-nos refletir sobre o nosso papel
social e profissional. Além de conseguirmos mais profissionais pensando da

mesma forma e lutando pela mesma causa. (T4)
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Fico aqui pensando em como levar as discussoes realizadas em sala para os
espacos que eu ocupo enquanto trabalhador. E quando um curso consegue
te movimentar para continuar encontrado brechas em um cotidiano que te
oprime muito, e nessas brechas propor trocas com seus pares € sinal de que
ele é fundamental para estes dias atuais. (T43)

Os trabalhadores compreendem a importancia das discussdes do Curso de
Formacao Politica em Saude para refletir sobre suas proprias atuagdes, tanto no ambito
social quanto no profissional. Avaliam também que essas discussdes devem ser
divulgadas para outros espacos, como ferramenta de transformacao da realidade
concreta. A indagagao que fica é: a educacao, sozinha, pode operar uma transformagao
social e politica? Freire (2013) oferece subsidios para pensar a educacdo como um ato
de conhecimento e de conscientizacao que, por si, nao leva uma sociedade a se libertar
da opressao. Segundo o autor, uma educacado libertadora ndo existird enquanto os
grandes debates, 0os seminarios revolucionarios permanecerem dentro dos limites da
escola, ou, em outros termos, encerrada as instituicdes. Consequentemente, o limite
institucional é insuficiente para operar uma verdadeira transformacdo social. Nesse
sentido, o trabalhador concorda com Freire (2013) quando avalia que essas discussoes
precisam transcender os espagos institucionalizados, alcangando as ruas, as massas, e
a parcela da sociedade civil mais resistente a dominagao.

A segunda categoria, que apresentou 21 proposicoes (18%), foi intitulada “ O
curso possibilita analisar com um olhar mais critico a realidade em que estamos
vivendo e passando”, podendo ser sintetizada na expressao do Trabalhador 25:

sim, pois passamos por situagdes em que n3ao conseguimos Nos expressar,
e até compreender até que ponto esse desmonte que esta acontecendo na
area da saude afetara a todos e criamos uma consciéncia politica e passamos
a analisar com um olhar mais critico a realidade em que estamos vivendo e
passando, e teremos base até para poder estar conversando e trocando
ideias sobre toda a situagao que nos encontramos. (T25)

As respostas dos trabalhadores que compuseram essa categoria,
representada pela proposicao acima, percebem o conteldo do curso como
importante, pois ele contribuiu na construcdo de uma visao mais critica da

sociedade, fundamental na atual conjuntura de desmonte da area da saude.
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Hirsch (2011) explica qual o entendimento marxiano sobre a ciéncia como
critica. Para o autor, ndo se trata apenas de explicar como o Estado funciona ou
deve funcionar, mas discutir sobre como as relagdes sociais sao estabelecidas e
como elas podem ser superadas. Ou seja, trata-se de entender as instituicdes e os
processos politicos como expressao de relacdes de dominio e de exploracao, assim
como os conflitos e as lutas delas resultantes. Dessa forma, essa categoria evidencia
a aposta tedrica e metodoldgica de orientacdo marxiana na construcao do Curso de
Formagdo Politica em Saude, que fudamenta-se no materialismo histdrico-dialético
como ferramenta de leitura da realidade atual.

A terceira categoria apresentada foi "Essas discussoes ndo foram sequer
cogitadas durante suas graduagoes e especializagoes” (19; 16%), conforme os
excertos destacam:

Sim, muito! E inacreditdvel como essas discussdes ndo aparecem nos
curriculos formais dos cursos de saude. (T22)

Sim o curso é muito importante. Porque ele apresentando esse olhar social
marxista sobre o movimento politico, ele possibilita uma compreensao e
reflexdo critica, que vem sendo cada vez mais pouco investida nos cursos de
saude. (T23)

Perfeitamente pertinente, tendo em vista que as formagOes para os
profissionais na area de salide carecem de uma formacao politica. A propria
auséncia de formagao politica no processo educacional evidencia a existéncia
de um projeto hegeménico na educacao brasileira em saude. (T58)

Os trabalhadores reconhecem que ha uma lacuna na formagao politica nas
suas profissoes, e, em especial na Saude Coletiva quando se trata de uma
perspectiva critica, portanto, em suas percepgoes, isto ndo aporta o pensamento
critico na interpretagdo dos fendmenos politicos da saude. Essa identificacdo reforca
a critica ao que se considera como pensamento critico na area da saude, que, como
identificado por Peixoto e Peixoto (2017) nao ultrapassa, na maioria das vezes, o
clinico e nem o institucional.

Este ponto merece uma reflexao maior sobre como a incipiente discussao
critica politica na saide pode deter uma parcela de responsabilidade na adesao

destes profissionais (incluindo alguns que trabalham no SUS) as retdricas
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conservadoras (Mathias, 2016). Desde o desenvolvimento do SUS nos governos
marcadamente neoliberais Collor-FHC (1990-2002), expressdes conservadoras do
trabalho em saude foram demarcando as principais categorias tedricas e nomeando
programas governamentais (Guimaraes, 2017). Sem o devido aporte critico a essas
categorias (Carnut, 2019), o debate sanitario mais ampliado, ainda na academia foi
se “‘conservadorizando”. Este processo foi concomitante aos governos progressistas,
favorecendo, em Ultima instancia a uma adesao quase tacita dos profissionais do
SUS as pautas contrarreformistas na saude no decurso dos governos Lula-Dilma
(2003-2016). Este foi o processo que preparou o terreno para que, nos ultimos 4
anos, ja no projeto ultraneoliberal de Temer a Bolsonaro (2016-...) (Bravo, Pelaez e
Pinheiro, 2018; Mendes e Carnut, 2020), a critica perdesse alcance de uma vez.

A quarta e quinta categorias apresentaram a mesma quantidade de
proposicoes (11), correspondendo a 9% do total. A quarta trata sobre "Porgue nds
saimos diferentes do que entramos em nossos ideais e concepgdes”, sendo
representada pelos discursos:

Nessa turma tinhamos diversas areas e niveis de aprofundamento teorico,
mas era visivel que quem concluiu esta edicao tinha um foco em comum, a
indignacdo, a necessidade da desobediéncia de forma concisa e com
argumentos. Por fim, saimos diferentes do que entramos e mais proximos
nos ideais e concepgoes, inclusive de sociedade. (T3)

Sim. Ele reintegra a politica na salude de uma forma benéfica para os
participantes, que saem com uma possibilidade real de comegar ou continuar
os estudos sobre o assunto com mais consciéncia e direcionamento
prudente. (T87)

Esses discursos demonstraram o quanto o Curso de Formacdo Politica em
Saude possibilitou a construcao de novas ideias e conceitos, despertando em alguns
o desejo em aprofundar os conhecimentos sobre o tema. A compreensao da politica
enqguanto categoria na perspectiva marxista ndo é de facil apreensao, especialmente
em se tratando de um publico-alvo cuja formacao é muito empiricista, e requer um
esforco para além das formagOes individuais de cada trabalhador em refazer esta

conexao do seu trabalho com o todo social. S3o poucas as experiéncias de educagao
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politica nas escolas (Saldarriaga-Vélez, 2016) que os profissionais sao participes,
ainda mais quando se trata das educagdes formais que esses profissionais tiveram
ao longo de suas formagoes, muitas delas orientadas ao mercado.

A quinta categoria foi nomeada "O curso é fundamental @ ampliacdo da
compreensdo do Estado brasileiro, incluindo ai as politicas publicas”. Esta categoria
pode ser mais bem compreendida pela sintese relatada pelo Trabalhador 68.

Acho que o curso traz contribuicdes importantes na discussao sobre o
Estado, modelo econdmico e fatores que permeiam a formulacao de politicas
publicas. Como dito antes, o curso contribui para desmistificar o SUS como
o grande salvador da nossa sociedade, possibilitando contextualiza-lo num
cenario mais amplo [...]. (T68)

Em que pese a percepcao do trabalhador sobre a ampliagao da discussao
sobre o politico, reconhecendo que o curso proporcionou uma visao mais ampliada
sobre o Estado Brasileiro, ele insiste no melhorismo da politica publica. Por essa
razao, é que na perspectiva marxista, as politicas publicas devem ser discutidas sem
a distincao entre macro e micropoliticas. O reforco inadvertido dessas cisdes por
nivel de analise ndo pertence a uma interpretacao marxista metodologicamente
adequada dos fendbmenos sociais (Chasin, 2009).

Isso dialoga com a sexta categoria que se refere ao fato de que os
trabalhadores acham que "E importante para que os profissionais da drea da satide
entendam de que forma a saude se insere no cenario politico” (10) 8% podem ser
retratadas pela seguinte proposicao:

Acredito que sim, independentemente da posicdo politica de cada um, é
importante que os profissionais da area da salde entendam que de que forma
a saude se insere no cenario politico e que estejam abertos a estudar, e se
aprofundar no assunto ao invés de cairem no senso comum e achismos. (T67)

Cabe aos profissionais de salde procurarem se aprofundar sobre esse tema, ja
que a politica, em uma perspectiva critica, € um tema incomum de aparecer nos
curriculos dos cursos de graduacdo em saude. Ainda que seja uma tematica considerada
relevante, os estudantes buscam a perspectiva critica da politica muito mais por um certo

voluntarismo militante para compreenderem mais sobre esses conteldos do que por
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uma acao da instituicao escola. Isso faz com que os trabalhadores, hoje, procurem por
alternativas criticas fora da instituicao (Carnut, 2019).

A sétima categoria que emergiu nas falas dos trabalhadores aporta que o curso
pode ser encarado como "Uma formacao para qualquer pessoa gue houver interesse
em discutir politica” com (8) proposicoes, referindo-se a 7% do total de categorias.
Neste caso, os Trabalhadores 34 e 38 sintetizam a ideia quando dizem que:

N3ao s para os profissionais da area da salde, mas poderia ser uma
formagdo para qualquer pessoa que houvesse interesse em discutir politica.
Ainda mais nos dias que vivemos, vejo como fundamental ter um espago
protegido para discussao da politica, sem violéncia e baixaria, mas baseado
em conhecimento (prévio e construido). (T34)

Mais do que importante, é essencial. Nao sé para profissionais da area da
saude, mas para toda e todo cidaddo. (T38)

O Curso Formagao Politica em Saude ensejou de forma coletiva e organizada
a educacao politica critica para trabalhadores da salde, no cenario pré e pds-golpe
institucional brasileiro de 2016. E, no cotidiano vivenciado neste periodo,
especialmente com a polarizacdo e disseminagao nas redes sociais por diversas
formas de discursos de ddio (Girelli, 2018), os trabalhadores reconhecem que o
curso é um ‘espaco protegido’ para a discussao dos contelidos abordados. Ainda
assim, reconhecem (talvez pela perspectiva de totalidade que o contelido enseja)
que o curso pode servir para quaisquer categoriais profissionais.

Neste sentido, Bravo (2011) destaca que as lutas sociais pela salide sdo objeto
de todos os profissionais que defendem a satde como direito, e que estas lutas datam,
na historia recente, desde a criacdo do Sistema Unico de Satde (SUS) em 1988 no
pais. Entre momentos de acirramento e calmarias, a militdncia implicada na defesa do
direito a salide sempre esteve presente durante estes 30 anos do sistema. Contudo,

nos Ultimos quatro anos (desde o ‘pré-golpe institucional de 2016’ no Brasil)” (Jinkings,

7 Tem se consolidado na literatura da area dos Estudos Politicos que o ‘Pré-golpe institucional’ foi o
periodo entre as Jornadas de Junho de 2013 (mobilizagdo iniciada contra o aumento da passagem
do transporte urbano) até a instauracdo do processo de “impeachment” em dezembro de 2015. O
periodo em transito julgado, considerado como o periodo do ‘golpe institucional’ propriamente dito
(preservando a fachada juridico-institucional) data de dezembro de 2015 quando ocorreu a
instauracdo do processo a agosto de 2016 quando a presidenta Dilma foi deposta do cargo. De
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Doria e Cleto, 2016), o engajamento de novos sujeitos e a mobilizacao popular para
além dos partidos tém sido a marca deste periodo socio-historico em que vivemos,
reconfigurando os trabalhadores que se implicam com a defesa do SUS.

A oitava categoria percebida pelos trabalhadores é o fato de que “F
fundamental entender a saude como mais uma frente na luta politica em defesa
dos nossos direitos”, Esta categoria apresentou seis (6) proposicoes, representando
5% do total. O trabalhador 1 apresenta sua visao sobre esta categoria. Ele diz:

Sem duvidas. E fundamental entendermos a salide como mais uma frente
na luta politica em defesa dos nossos direitos e o curso promove essa visao
muito satisfatoriamente. (T1)

Pode-se dizer que a saude é uma frente de luta, assim como o SUS passou
a ser um produto concreto na luta dos trabalhadores. A origem que resultou na
politica de saude do SUS foi fruto do conhecimento técnico-politico e da presenca
de militantes e profissionais do setor em posicoes-chave tanto na academia, quanto
no governo. Essas condigOes propiciaram um ambiente de luta politica do periodo
(1980-1990). Na conjuntura atual, o desmonte do SUS tem sido o resultado também
do desmonte da classe trabalhadora e de sua luta organizada, na saude ou fora
dela. Cabe aos trabalhadores enfrentarem esse desafio e continuar na luta politica
contra as mazelas profundas que os assolam (Dantas, 2018).

Contudo, a nona categoria "O curso elucida uma visdo menos romantica da
Saude Publica” (4) 3%, demonstra o quanto, mesmo sob o reconhecimento da
saude como luta politica é necessario desromantizar (Carnut et al, 2019b) o
contelido no qual as graduagdes construiram no ideario do profissional de saude. O
trabalhador 15, sobre essa assertiva, aponta que “principalmente aqueles que
trabalham no SUS, acredito que o curso é interessante do modo que desromantiza
o Sistema Unico de Satde (T15)".

setembro de 2016 até dezembro de 2018 assumiu o governo interino ilegitimo de Michel Temer
sendo este periodo considerado ‘pds-golpe institucional’. Para os analistas criticos marxistas (Mattos,
2020), o golpe esta em curso, mesmo sob a tutela do voto democrético que elegeu Jair Bolsonaro.
Inimeros argumentos s3ao usados para explicar este complexo fen6meno, contudo, um chama a
atengdo: o transito entre as forgas civis para as forgas militares (que Bolsonaro representa) tem seu
gérmen politico no acenso da extrema-direita nas Jornadas de Junho de 2013.
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A partir do momento que esse trabalhador se refere que o curso propiciou uma
visdo menos romantica do que conhecia sobre a salde publica, percebe-se que ele
atingiu o seu propdsito que era conferir uma perspectiva mais critica sobre o tema.
Muitos trabalhadores da saide desconhecem que o Movimento da Reforma Sanitaria®
tinha como fonte de inspiracao: o socialismo. Contudo, com o passar dos anos do SUS,
esse ideario perdeu forca, sendo substituido por uma ideologia politica socialdemocrata
(Paim, 2008). Reavaliar as apostas ‘democraticas’ que se tem feito e suas possibilidades
de realizacdo concreta se faz necessario para compreendermos a apatia e a
desmobilizagao dos trabalhadores de hoje (Dantas, 2018). A aposta intensiva do
movimento da Reforma Sanitaria no Estado restringiu a operagao das politicas publicas
no campo setorial. Portanto, cabe aos trabalhadores realizarem a autocritica do
processo histdrico construido e algar por uma mudanca tatico-operacional nos rumos
da salde, para ndo se perder o direito a saude (Carnut, Mendes e Marques, 2019).

Ja a décima categoria demonstra que o curso é importante "Pois sua
metodologia € ativa e faz com que participamos de forma mais integral e critica”
dois (2) 2%. Esta categoria € uma alusdo ao fato do método de ensino (mescla de
métodos ativos) (Carnut et al, 2019a) terem sido primordiais no alcance no nivel de
elaboracao permitindo que os trabalhadores repensassem suas praticas de trabalho:

Sim, primeiramente porque o modelo e a metodologia pensada para o curso

permitem que o sujeito se desloque e repense suas praticas de trabalho,

bem como o seu modo de viver nessa sociedade. (T81)

8 O movimento da Reforma Sanitaria Brasileira (RSB) nasceu no contexto da luta contra a ditadura
militar no Brasil, no inicio da década de 1970. A RSB é o conjunto de ideias que se tinha em relacdo
as mudancgas e transformacgbes necessarias na area da salde. Essas mudancas n3ao abarcavam
apenas o sistema, mas todo o setor salude, em busca da melhoria das condicGes de vida da
populacao. Grupos de médicos e outros profissionais preocupados com a salde publica
desenvolveram teses e integraram discussGes politicas. Este processo teve como marco institucional
a 82 Conferéncia Nacional de Salde, realizada em 1986. Entre os politicos que se dedicaram a esta
luta esta o sanitarista Sergio Arouca. As propostas da Reforma Sanitaria resultaram, finalmente, na
universalidade do direito a salde, oficializado com a Constituicdo Federal de 1988 e a criagdo do
Sistema Unico de Saude (SUS). Desde a virada neoliberal dos anos 1990 o movimento arrefeceu
tendo sua pior desmobilizacdo em meados da crise de 2008. Algumas tentativas de “refunda¢ao” do
movimento foram feitas em 2017 no III Congresso de Politica, Planejamento e Gestdo em Salde na
cidade de Natal, Rio Grande do Norte, Brasil. Outra investida aconteceu no 12°. Congresso de Saude
Coletiva em 2018 no Rio de Janeiro, Brasil. Todas as tentativas ndao foram o suficiente para restaurar
o movimento, redirecionando seus atores a uma fragmentacao de diferentes frentes na luta pela
direito a salde associadas a pautas locais e de assisténcia direta.
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O método ativo de aprendizagem tem sido destacado na literatura cientifica
como estratégico para refletir, de forma integrada, a relacao entre a teoria e a pratica.
Assume que ela ocorre por meio da acdo-reflexao-acdao. O didlogo quando feito
coletivamente, reconhecendo a realidade, sao a base para reconstrucao de novos
caminhos. E por meio dessa praxis critica e comprometida, que se ressalta a
autonomia, a liberdade, o didlogo e o enfrentamento de resisténcias e de conflitos
(Mitre et al, 2008). Tendo em vista, a capacidade do método em trabalhar habilidades
de corresponsabilizacao, auto-organizacdo e incitar a critica, € que o método faz
sentido para um curso com uma proposta de formagao critica, como este. Sendo
reiterada sua importancia pela fala desses trabalhadores, aqui representada pelo T81.

Por fim, na décima primeira categoria, os trabalhadores apontam que a
experiéncia vivida é importante por que "E um curso de formacgao que contribui pra
emancipagdo humana” um (1) 1%. Nas palavras do trabalhador 52:

Mais do que importante para os envolvidos na area da Saude, ja que € uma
politica social de extrema importancia, € um curso de formacao que contribui
pra emancipacdao humana. (T52)

Neste sentido, considera-se que o curso é um passo para essa emancipacao,
sem o qual a direcdo politica ndo se constrdi. Ainda que consideremos que o
momento da emancipacdo politica, ou seja, a compreensdo da cidadania como
horizonte de avango na luta da classe trabalhadora seja importante (Marx, 2010), o
curso ter permitido que os trabalhadores transcendessem a perspectiva da razao
burguesa de Estado, para mais além disso, € algo muito positivo, sugerindo que o
curso esta cumprindo com o seu papel de emancipar os sujeitos politicos da area
da saude, suscitando reflexdes sobre o que se pode fazer.

A possibilidade de reflexao sobre si e sobre seu estar no mundo esta atrelada
a sua acao no mundo. Isso significa que a acao e reflexao, como constituintes da
praxis, sao a maneira humana de existir, que pode estar condicionada pela realidade
que o circunda. Essa realidade ndo é transformada por si sd. Portanto, os homens
e as mulheres que as criam sao os(as) mesmos(as) que podem prosseguir
transformando-a. E no bojo dessa discussdo que o trabalhador(a) da satde se

encontra inserido(a). Ele ou ela assumem um compromisso com sua humanizagao,
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mas nao apenas isso, mas também é compromisso com a transformacao (Freire,
2011). E com o interesse de despertar pessoas mais criticas, que cursos formativos
nessa perspectiva demonstram sua importancia, como referendaram as falas de

todas trabalhadoras e trabalhadores aqui discursados.

4. Consideracoes finais

Assim, concluimos que, para os trabalhadores do SUS que foram discentes
do curso de formacao politica em saude, o conteido do curso e a sua importancia
residem, majoritariamente em cinco aspectos peculiares: a) no refletir sobre o papel
social e profissional com um olhar mais critico a realidade; b) sobre a critica
realizada as graduacgdes e especializagdes que ndo tematizam a politica de maneira
critica; c) sobre a ampliacdo da compreensao das categorias centrais da ciéncia
politica (Estado, politicas publicas etc.); d) sobre a percepcao a respeito da salde
e como esta se insere no cenario politico, na luta pelos direitos e no interesse em
discutir politica e, ainda, e) na valorizacao do método ativo de aprendizagem
contribuido para a integralidade, para a critica e para a emancipagao humana.

A percepcao mais central, e portanto, mais presente segundo os
trabalhadores, é fato de que o conteldo é importante porque os fizeram refletir
sobre seu papel social e profissional, analisando a realidade com um olhar mais
critico sobre o que estamos vivendo e passando.

Em Gltima instancia o contetdo do curso permitiu alcar outros olhares para
além da institucionalidade e reconhecer a politica numa chave mais totalizante.
Mesmo considerando este movimento formativo essencial, ha muito que se fazer
para garantir uma mudanca substancial no ambito do politico dos trabalhadores que

fazem a saude coletiva.
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