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Editorial N°7

“"Religion y relaciones internacionales”

Hace unos afios, proponer el tratamiento del factor religioso en una revista académica de
Relaciones Internacionales hubiese sido calificado como un gesto excéntrico y original,
para unos, caduco y rancio para otros. En todo caso, habria suscitado cierta alarma,
pues se entendia que la religion poco o nada tenia que ofrecer para explicar vy
comprender los temas de la agenda internacional (la guerra, la seguridad internacional,
la cooperacidon interestatal, la economia internacional, los derechos humanos, la
cooperacion al desarrollo...). Sin embargo, desde la post-Guerra Fria y, especialmente,
desde el 11-S, la religion, en sus diferentes formas y funciones, se ha convertido en un
tema no sélo aceptado sino bienvenido en los foros de discusién académicos y politicos
en lo que atafie a la politica internacional. Por lo tanto, este editorial pretende empezar
subrayando la novedad que supone para la disciplina de Relaciones Internacionales,
desde que se constituyese en los afos cincuenta, el tratamiento de la cuestién religiosa
como un factor a tener en cuenta en las logicas de las relaciones internacionales - una
novedad especialmente notoria para lo que se conoce como el mainstream de la

disciplina.

En segundo lugar, nos gustaria continuar apuntando a las implicaciones de las
tesis que tratan de explicar el papel de la religion en el orden internacional
contemporaneo en términos de “"retorno” de la religion. La asuncién de esta tesis nos
desvela muchos de los prejuicios sobre los que se elevan las ciencias sociales, al mismo
tiempo que nos advierte de la relacién de reciprocidad constitutiva entre la epistemologia
y la ontologia. Dicho de otro modo, puede que el caracter novedoso, en tanto re-torno,
del factor religioso en relacion con la politica internacional no se deba sélo a la
transformacion de las propias dinamicas historico-sociales, sino también a la forma en la
que cientificamente nos acercamos a esta realidad social con la intencién de explicarla y
comprenderla. Asi, desde este numero de la revista queremos apuntar a las
implicaciones de la construcciéon de la religion en Relaciones Internacionales como un
silencio - al igual que ha ocurrido con la identidad. Tomar en consideracién este
aspecto, llevara a una aproximacion, tratamiento y conclusiones muy diferentes ante los
interrogantes abiertos sobre los posibles roles de la religion en el orden internacional de

un mundo globalizado.
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Hay autores que han definido el tratamiento de la religion en la disciplina como
“el factor olvidado por excelencia” (Edward LUTTWAK). Y este olvido o silencio se suele
atribuir a tres causas que, de forma sucinta, aluden a: 1) el eurocentrismo del que
adolece la disciplina y, con ello, su autoconcepcion como un cuerpo de conocimiento
moderno ilustrado que presupone en la Paz de Westfalia (1648) un momento de ruptura
y transito (de la Cristiandad a Europa) del que arranca la historia moderna de las
relaciones internacionales; 2) la deriva epistemoldgica positivista, materialista y
mecanicista que adopta la Teoria de Relaciones Internacionales poco después de su
nacimiento, dejando al margen una forma de aproximacién a la realidad social guiada
por la historia y la filosofia (“tradicidon clasica”); y 3) el excesivo protagonismo de la
Escuela del Realismo Politico en la disciplina, reduciendo los temas de relaciones
internacionales a las cuestiones del poder, el interés nacional y la seguridad

internacional - a pesar de los matices que esta Ultima causa exige.

Por lo tanto, tras el 11-S nos enfrentamos a un panorama internacional que,
como todos, puede filtrarse a través de diferentes lecturas. Sin embargo, cabe destacar
el énfasis recurrente que ha alcanzado la propuesta con la que Huntington, ya en el
contexto de los noventa con el fin del conflicto ideoldgico de la Guerra Fria, trataba de
explicar, o predecir, las nuevas dinamicas del orden internacional mediante la idea del
“choque de civilizaciones”. Sin dejar de considerar esta lectura y sus efectos, desde aqui
proponemos una lectura de los articulos y textos que componen este nimero desde una
aproximacion al 11-S como un momento de oportunidad creativa para las Relaciones
Internacionales. A pesar de la ansiedad que puedan causar los momentos de “crisis”,
estas coyunturas de desfase entre las herramientas tedricas disponibles y la realidad en
la que vivimos, son especialmente propicias para realizar ejercicios de deconstruccion vy,
con ellos, de memoria historica; inyectando un balén de oxigeno a las Relaciones
Internacionales que permita abordar las cuestiones actuales de forma creativa,

despojada de muchos de los prejuicios y mitologias modernas.

Para ello, como viene siendo habitual en los nimeros anteriores de la revista
“Relaciones Internacionales”, insistimos en la necesidad de enfatizar el papel de la
historia en el estudio de las cuestiones de relaciones internacionales. Abordar la
cuestion religiosa desde una aproximacion histdrica nos permitird no sélo comprender el
porqué de los términos en los que se estan planteando los debates sobre el tema, sino

también moderar los gritos de alarma de determinados discursos (como el choque de
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civilizaciones) y reformular los términos de los debates actuales en torno al fendmeno de
la religion, demasiado constrefiidos por presupuestos de “modernidad” y “secularizacién”
que, para empezar, deben ser revisados. Y, quiza, lo mas importante, es que esta forma
de aproximacion facilitara la introduccion de una polifonia de voces que, desde su propia
experiencia modernizadora, contribuirdn a complejizar y enriquecer la comprensién de
fendmenos como “religion” y “secularizacién”, tan simplificados por el monopolio del

imaginario social moderno occidental sobre ellos.

Asi, el fragmento seleccionado de la obra de Mark SALTER (Barbarians and
Civilization in International Relations) propone un ejercicio de memoria histérica para
advertir que la concepcion dicotémica del mundo en “zonas de seguridad” y “zonas de
inseguridad” no hace sino reproducir el pensamiento internacional imperialista
decimondnico; contexto normativo en el que el Derecho Internacional contemplaba la
distincién, legitima moral y legalmente, entre los pueblos civilizados, semicivilizados y
barbaros, reconociendo con ello diferentes grados de soberania y capacidad de
intervencion. Asimismo, puede resultar especialmente revelador no soélo analizar los
discursos con perspectiva historica, sino poner los conceptos en /la historia — que no es lo
mismo que revisar la historia de los conceptos. Las Relaciones Internacionales, en el
intento de abordar la cuestion religiosa, deberian interrogarse sobre qué es la religion en
el contexto internacional contemporaneo. Desde esta perspectiva, Scott M. THOMAS,
siguiendo al antropologo Talal ASAD (Genealogies of Religion, 1993) elabora una
genealogia del concepto religion demostrando que los conceptos no son estaticos, sino
que se reformulan y significan a partir de unas condiciones historicas concretas. Es mas,
THOMAS relaciona la reformulacion semantica de “religidon” que da lugar al concepto
moderno con el surgimiento del estado moderno y de la sociedad internacional, en

términos de condicidn no suficiente, pero si necesaria.

Es inevitable que, por la propia concepcién religiocéntrica (cristiana y moderna
occidental) dominante del fendmeno que nos ocupa, el analisis del factor religioso suscite
la reflexion sobre la modernidad y la secularizacion. Se propone asi revisar, desde la
historia, el presupuesto de linealidad entre modernidad y secularizacién, construido por
el imaginario social moderno europeo. Charles TAYLOR ilumina esta cuestion al
diferenciar entre dos formas de explicar la modernidad: las “teorias culturales” como
aquellas que tienen en cuenta la pluralidad de las culturas humanas y las “teorias
aculturales” como aquellas que explican la modernidad como un proceso de desarrollo,

neutralizando los aspectos culturales. Asimismo, José CASANOVA contribuye a este
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mismo proposito a través de un analisis en profundidad del fendmeno de la
secularizacion, tratando de despejar la confusidon que existe en torno al fendmeno -
incluso entre los propios socidlogos - e insistiendo en que la secularizacidon no implica la
“desaparicion” de la religion del espacio publico, como rezan las teorias de la
modernizacién (véase también su obra Public Religions in the Modern World, 1994 y la
ultima obra de Ch. TAYLOR, A Secular Age, 2007). En este sentido, los articulos de Fuat
KEYMAN y Hakan YILMAZ, respecto al caso de Turquia, y el articulo de Angel RIVERO
sobre el despertar de la devocién mariana en la sociedad portuguesa como reaccién a los
efectos de una modernizacion forzada y acelerada mas que como un instrumento creado
por la dictadura de Salazar, reflejan las formas, significados y funciones de la religién en
las sociedades en proceso de modernizacién, y advierten de los problemas de la doctrina
politica del secularismo para integrar la pluralidad de identidades en el marco de un

estado nacion moderno.

Finalmente, desde estas lineas no podemos dejar de tener presente el
componente, especialmente polémico, que la religion ha aportado al debate sobre el
pluralismo en un mundo afectado por la globalizacion y el cuestionamiento del estado
naciéon moderno como forma de organizacion politica (véase la resefia sobre la obra de
G., Sgrensen, Changes in the Statehood, 2001). En este debate, religion y democracia
entran en escena, abriendo como uno de sus interrogantes si es la secularizacion
necesaria o no para la realizacion de la democracia (véase Rajeev Bhargava (ed.),
Secularism and its Critics, 1998). Si bien el debate permanece abierto, consideramos
que recuperar las aportaciones de Talal ASAD en su obra Formations of the Secular:
Christianity, Islam, Modernity (2003) que en este nimero aparece resefiado, aporta
herramientas (tiles que enriquecen los debates actuales sobre el pluralismo al proponer,
frente al modelo del multiculturalismo, un modelo de “pluralismo descentralizado”. Con
ello, llama la atencion sobre un posible nuevo concepto de “pluralismo” en el estado
democratico que incida, no tanto en el reconocimiento de la identidad diferente, sino en

el reconocimiento de nuevas formas de vida.

Y queremos cerrar este editorial, haciendo referencia al alcance del pensamiento
del que es cominmente considerado como el padre de la Escuela Realista de Relaciones
Internacionales, Reinhold NIEBURH. Para ello, se propone en este numero un fragmento
de su obra Moral Man and Inmoral Society (1932). La recuperacion del pensamiento de
Nieburh, como estd destacando algunos autores en la actualidad (Schou Tjalve Vibeke,

American Jeremiahs: Reinhold Nieburh, Hans Morgenthau and the Realist Recovery of a
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Republican, 2005), podria enriquece las posibles concepciones y realizaciones de la
democracia en el orden internacional, escapando de la habitual dicotomia en la disciplina
entre un realismo politico cinico que niega la existencia de principios morales en la
politica internacional, y un liberalismo optimista que persigue un orden mundial de paz
perpetua y perfeccion. Rescatar el pensamiento de Reinhold Nieburh permitira introducir
en los debates actuales de relaciones internacionales la sensata sabiduria del Realismo
Clasico, con su propuesta de ética responsable u optimismo esperanzado frente a la
nociva y frustrante idea moderna del progreso que conduce al telos de la historia de la

humanidad.

Curiosamente, el retorno de la religion de un exilio autoimpuesto, contribuya a
desvelar las raices judeocristianas de una disciplina tan orgullosa de su modernidad

como las Relaciones Internacionales.
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Nuestra Sefiora de Fatimay el nacionalismo del Estado Novo
Angel RIVERO RODRIGUEZ*

Se ha convertido en un lugar comun el decir que Antonio de Oliveira Salazar (1889-1970) tenia
sometido Portugal mediante tres efes: futbol, fado y Fatima. El fatbol entonces, como ahora,
era la gran pasion de los portugueses y un gobierno autoritario podia permitirse el lujo de
prohibir que jugadores como Eusébio abandonaran el pais para jugar en el extranjero, cosa
gue no esta al alcance de otros gobiernos. El fado, con su gemido triste y su lamento es, a la
postre, la ritualizacion sufriente de la aceptacion del destino. Parece pues que su funcion
politica era clara: un instrumento para la socializacion en la sumision del sufrido pueblo
portugués. Sin embargo, como todos los lugares comunes, a éstos les corresponde su parte de
verdad y su parte de estereotipo. Es mas, en lo que atafie personalmente a Salazar, no consta
que en el seminario de Viseu se remangara la sotana para ensayar el disparo de la pelota y, en
cuanto al fado, dejé escrito que es la expresion musical de un fatalismo doliente que paraliza a
Portugal desde hace siglos y le impide recuperar el caracter afirmativo y resuelto que mostré en
el tiempo de los descubrimientos. Esta ambigliedad respecto al futbol y al fado también puede
predicarse de la cuestion de Fatima. Las visiones y los milagros de Fatima (1916-1917) han
sido vistos como el impulsor de un renacimiento del catolicismo en Portugal durante la primera
mitad del siglo XX y, en conexidén con esta revitalizacion, como instrumento de legitimacion de
un régimen catoélico autoritario. Esto es, Fatima como el anuncio visionario de la llegada de

Salazar como hombre providencial.

30M POVO PORTUGUES

ihe AL EIRAOES

Cartel del documental revolucionario de Rui Simdes Bom Povo Portugués (1980). Sélo falta el fado.

Coleccion de Enrico Sturani
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Asi, se dice, que del mismo modo que el Estado Novo (1930-1974) utilizé el fatbol
desviando hacia él los anhelos de una sociedad necesitada, y del mismo modo que utilizé el
fado para socializar en la sumisién a una poblacién empobrecida, utilizé el fenémeno de Fatima
como un fabuloso instrumento de legitimacion. Sin embargo, lo que parece claro sobre el papel
es mucho mas complejo en la realidad. Y si atendemos a esta Ultima, observamos que Portugal
transito del siglo XIX al XX de una forma abrupta y paradodjica: la caida de la monarquia fue
parte de un proceso de modernizacién politica radical que no se vio acompafiado de una
transformacion parecida en el Portugal real, en la provincia, en el interior, en un mundo
tradicional y estatico. Por eso, resulta importante percibir que no fue Fatima un fenémeno
ligado exclusivamente al propdsito deliberado, por parte del Salazarismo, de alcanzar una
nueva hegemonia que consolidara la dictadura. Mas bien, al contrario, Fatima estaba alli como
expresion de un Portugal muy alejado de la modernidad que, al verse amenazado por el brusco
cambio politico de una Republica revolucionaria, reacciona exasperado y se moviliza mediante
los recursos de la tradicion. Esta movilizacion catolica popular se produce de forma simultanea
a la movilizacibn de las élites catolicas, pero son dos procesos distintos aunque
desencadenados por la misma causa: el anticlericalismo autoritario de la 12 Republica
Portuguesa. La paradoja radica en que los grupos politicos catélicos que se activan frente a la
Republica, y en los que milita desde muy joven Salazar, no promueven la movilizacién popular,
pues no sienten gran aprecio ni por el fatbol, ni por el fado ni mucho menos por la religiosidad
popular, sino que se encuentran con el fenébmeno de Fatima y, tardia pero eficazmente, lo
aprovechan. Por eso, me parece resefiable que no es Fatima un invento de Salazar, aunque
después se utilice masivamente, sino que es un fendmeno hasta cierto punto auténomo y
paradigmatico, universal, que muestra como reaccionan las sociedades tradicionales ante
fenémenos de modernizacion forzada y acelerada. Por ello, me parece importante puntualizar

que el uso politico de las visiones tard6 en producirse.

En efecto, cuando el 13 de mayo de 1917, tres pastorcitos declararon que habian visto
a la Virgen Maria sobre una encina, Salazar estaba en otras cosas. En concreto estaba
forjando su nacionalismo catdlico basado en su concepcion organica y elitista de la nacién, que
veia a ésta como un ser que, permaneciendo en sus rasgos esenciales a lo largo del tiempo,
forma una comunidad de valores y lealtades que enlazan el pasado con el futuro y que
precisaba, para renovarse, del culto a los grandes hombres y a los héroes. Ese afio se habia
estrenado perorando en publico: "em cumprimento do alto dever moral, que temos, de manter
erguidas e respeitadas as figuras pretigiosas que prelustraram a terra onde nacemos. Esta
constitui uma «grande familia» e faz «um todo moral com as geragfes passadas e como as
geracBes futuras» e por isso «se debe transmitir de pais a filhos, intacto e acrescido, o
patriménio comum de riquezas morais que sdo os honrados exemplos daqueles que subindo

ul

as culminancias da gloria, lograram a consagracdo publica dos seus concidaddos»™. Ya en

abril tomé posesion de su plaza de profesor ordinario de la Universidad de Coimbra. Esta
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entrada en la Universidad fue vista como parte de su toma de el por el CADC (Centro
Académico da Democracia Cristd), el grupo de activistas catdlicos firmemente decididos a
combatir el anticlericalismo de la Republica desde el accidentalismo politico. Esto es,
desvinculandose de los grupos monarquicos y con plena obediencia hacia la jerarquia y hacia
Roma. En el momento de las apariciones el CADC y su periddico O Imparcial estaban
enzarzados en una polémica anti-iberista. El periodico citado proclamaba entonces que "nédo
gueremos umas certas lérias de iberismo, como varia gente patrocina, perigosas para a nossa
independéncia e soberania” y en un editorial afiadia: "Portugal tem a sua lingua e tem a sua
raca e tem a sua historia (...) e contra essa unido protestaria vibrante e eloquentemente a
tradicdo da nossa terra, gemeriam indignados os génios do convento da Batalha e dos

Jerénimos, erguer-se-iam os espiritos de Nuno Alvares e de Jo&o Pinto Ribeiro".

Mientras se denunciaba a quienes querian vender el Imperio o la compra por parte de
los espafioles de los territorios fronterizos con animo anexionista, "naquele outono de 1917,
produzia-se o milagre de Fatima: mas perante o acontecimiento o grupo e o Imparcial tomavam

uma attitude de prudéncia e de reserva™

. En este articulo quiero mostrar que las apariciones
se produjeron en un contexto especifico de modernizacién y no fueron resultado de un plan
ideolégico, que el salazarismo hizo un uso politico de las visiones, pero que tarddé en
producirse. Por Gltimo quiero sefialar que Fatima se convirtid en un icono sagrado, pasando a
formar parte no soélo de la religiosidad popular sino de la identidad nacional. En suma, quiero
sefialar que las propias visiones no fueron inducidas politicamente, sino que fueron el resultado
del mismo contexto social en el que el mensaje politico de Salazar fue capaz de encontrar su

oportunidad y aprovecharla.

Perry y Echeverria® han sefialado que las apariciones marianas siguen una pauta o
modelo similar caracterizado por los siguientes rasgos: a) un trasfondo de conflicto econémico,
social o religioso al que apela directamente el mensaje de las apariciones; b) la identidad de
los visionarios: pobres, analfabetos, mujeres o nifios, acostumbrados al culto a la virgen y
merecedores por su debilidad o por su credibilidad de su atencidn; c) las visiones: la virgen es
descrita como una bella sefiora que flota en el aire y que brilla; d) Los mensajes que la virgen
comunica a los individuos elegidos y que suelen ser apocalipticos y se prolongan en el tiempo;
e) se producen milagros, esto es, hechos sobrenaturales como que el sol comienza a girar en
el cielo y la aparicion de olores fragantes como de rosas; f) se producen reacciones ante estos
sucesos - normalmente, el escepticismo de la iglesia oficial e incluso la persecucion de los
visionarios y, simultaneamente, la aceptacién de las apariciones por los creyentes; @)
finalmente, se produce la accion eclesiastica del inicio del proceso de autenticacion de las

apariciones.
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El caso que nos ocupa sigue fielmente esta pauta. Las apariciones de Fatima se
producen en un momento de profundo conflicto social y de terrible ansiedad para el pueblo
portugués. Mas adelante especificaré algo mas el contexto social y politico de las apariciones,
ahora basta sefalar que se producen en una sociedad exasperada por la persecucion religiosa
lanzada por la Primera Republica; aterrorizada por la trauméatica experiencia de la desastrosa
participacion de Portugal en la Primera Guerra Mundial (la Gran Guerra) y aturdida por la
amenaza del comunismo y la revolucién en Europa. Los visionarios son, en efecto, unos
pastorcitos analfabetos que, sin embargo, han sido catequizados y socializados en el culto
mariano difundido por la iglesia en la segunda mitad del XIX y que, al llegar con sus ovejas a
los prados, lo primero que hacian era rezar el rosario. La virgen se aparece, por supuesto,
como una bella sefiora portadora de consuelo amoroso y de seguridad. Los mensajes, en
correspondencia con el providencialismo catélico, encajan los terribles males que asolan al
mundo en la dinamica de un castigo que debe expiarse; el mensaje es apocaliptico, como los
signos de los tiempos, pero la vision orienta el camino que promete tras el castigo el perddn.
Los milagros sancionan extraordinariamente el fundamento de la esperanza en un horizonte
oscuro y desesperanzado. La Iglesia duda y acosa a los visionarios, desconfiando como
siempre de la religion popular, la Republica va méas lejos: persigue y detiene a los nifios e
incluso hace volar el tosco altar que sefiala el lugar de las apariciones; de esta manera la
Republica se condena aun mas y la oportunidad del mensaje se hace mas evidente para las
masas. Por ultimo, finalmente, las apariciones son autentificadas y la Iglesia catdlica y el
Estado Novo certifican su triunfo sobre la derribada Republica institucionalizando desde la
iglesia y desde el estado el culto a Fatima. Puesto que en este articulo me interesa sobre todo
el mensaje de Fatima en relacion a los procesos de modernizacion forzada y al cambio politico,
una lecciéon que me parece de valor universal, me gustaria detenerme algo en el contexto

social y politico de las apariciones.

Aungue se ha convertido en un lugar comun el sefialar que la modernidad entrafiaba un
proceso de secularizacion que desplazo definitivamente a la Iglesia catdlica del papel que tenia
en el funcionamiento y en la reproduccion de la sociedad del Antiguo Régimen, esta afirmacion
necesita ser revisada. Asi, algunos han sefalado que el final del siglo XIX puede verse como
una suerte de reconquista catdlica de la sociedad moderna, esto es, como el desarrollo de una
modernidad especificamente "catélica". También se ha sefialado desde distintas posiciones
que el concepto de secularizacion dentro de la teoria general de la modernidad es un mito
moderno que refleja los prejuicios de sus adeptos en lugar de ofrecer una descripcion
razonable y fructifera de los cambios que se producen en las sociedades modernas respecto a
la religion. En el caso de Portugal, lo veremos méas adelante, las élites politicas republicanas
estaban firmemente convencidas de que la secularizacion del pais era un hecho y Afonso
Costa, el padre intelectual de la legislacion anticlerical de la Republica, estaba convencido de

gue con sus leyes, el catolicismo se extinguiria en Portugal en un par de generaciones. En
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estos anhelos republicanos resonaba la creencia regeneradora de que Portugal, liberado de la
monarquia y la religion, se convertiria en una sociedad libre y moderna. Sin embargo, la
realidad distaba mucho del cuadro pintado por los republicanos; Portugal era y es, en buena
medida, un pais profundamente catélico donde la vida cotidiana de sus habitantes y sus
valores colectivos estan profundamente impregnados de una vision religiosa. La secularizacion
gue era evidente para Afonso Costa y para las élites de Lisboa no se aplicaba, en absoluto,
para la gran masa de la poblacién portuguesa. De modo que, al ser tan abismal la distancia
que mediaba entre la realidad portuguesa y las ensofiaciones de los republicanos, su
conciliacién sélo podria lograrse a través de la violencia. Es esta violencia de las leyes de
separacién y es la violencia de su aplicacidn, las que explican la movilizacion de la religiosidad
popular que culmina en Fatima.

Karel Dobbealaere y José Casanova distinguen tres tipos diferentes de secularizacion:
"secularization as differentiation of the secular spheres from religious institutions and norms,
secularization as decline of religious beliefs and practices, and secularization as marginalisation

of religion to a privatized sphere™

. Pues bhien, Portugal vivia en una situacién paraddjica en
relaciébn a la modernizacién religiosa/secularizacion. Puesto que el pais tenia una cierta
tradicion anticlerical, iniciada con la expulsién de los jesuitas por el Marqués de Pombal en el
siglo XVIII y continuada por la legislacion liberal de 1834 que abolia las 6rdenes religiosas y
gue, desde luego, continuaba firme - como mostraré un poco mas adelante - en los Ultimos
gobiernos de la monarquia, se producia alli la paradoja de que el pais estaba formalmente
secularizado, si por secularizacion se entiende la diferenciacién funcional de las esferas
religiosa y civil; esto es, la separacion de las instituciones de la iglesia y del estado (la cuestién
de la financiacién de la iglesia mereceria un tratamiento detallado). Sin embargo, en referencia
a los otros dos aspectos sefialados por Dobbealaere y Casanova, en modo alguno podia
hablarse de secularizacion. El pais era abrumadoramente catdlico. Segun el censo de 1900,
habia en Portugal 5.416.204 fieles catolicos, lo que representaba el 99,8% de la poblacion del
paise. La religion, en modo alguno, estaba confinada a la esfera privada sino todo lo contrario,
la religion era hegemonica en el espacio publico y determinaba las fiestas y el calendario, las

celebraciones y los descansos.

Esta disonancia entre la realidad social de la religién en Portugal a comienzos del siglo
XXy la percepcion que tenian de ella las élites portuguesas ya fue perspicazmente observada
por Miguel de Unamuno, quien en su articulo de 1908 "Las animas del purgatorio en Portugal”
se hace eco de esta paradoja: "es muy frecuente oir a los portugueses que es el suyo un
pueblo irreligioso; que aqui, en Portugal, los problemas de religion no interesan de veras a
nadie. Paréceme que en esto, como en otras cosas, padecen una ilusion. En pocas partes hay
una linde tan profunda como la que aqui hay entre la poblacion rural, entre el genuino pueblo

portugués campesino y las clases cultas, o seudocultas, que habitan en las ciudades. La
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cultura de estas clases es extranjera, mejor dicho, francesa. (...) Los portugueses, procedentes
de esas clases cosmopolitizadas de las ciudades, de Lishoa o de Oporto, los que se formaron
en los libros de moda de la ciencia facil de exportacion, los que en el fondo se averglienzan de
su patria, ésos son los que dicen y repiten que aqui no hay cuestién religiosa ni interesan a

nadie los problemas religiosos. Y ellos, en tanto, creen en los milagros de la ciencia"’.

De hecho, en los primeros afios del siglo XX, la cuestion religiosa no sélo no estaba
zanjada en Portugal sino que estaba alcanzando su periodo mas algido y conflictivo. Esta
situacién de conflicto religioso se suscita en 1901 con el asunto Calmon, atraviesa el final de la
monarquia y eclosiona con las leyes anticlericales de la Republica. Fatima es s6lo el corolario
de este conflicto. Repasemos pues su desarrollo. El domingo 17 de febrero 1901, a la salida de
misa de la iglesia de la Trinidad, en Oporto, un grupo de individuos intenté llevarse, con la
connivencia de la presunta victima, a Rosa Calmon, moza de mas de treinta afios e hija del
consul de Brasil en aquella ciudad. La razon de lo que se presentdé como un intento de rapto
era ingresarla en un convento, donde la joven queria profesar contra el deseo de sus padres.
De hecho fueron éstos los que, aferrdndose a su hija y gritando socorro, frustraron sus planes.
Ese mismo dia y los siguientes se juntaron multitudes en Oporto, Lisboa, Evora, Guimaraes,
Braga, Aveiro, Guarda, Tomar y Setibal que apedrearon y destruyeron locales y periédicos de
la Iglesia. La prensa liberal inicid entonces una campafia anticlerical dirigida particularmente
contra los jesuitas. El resultado fue una presion anticlerical tan grande que el propio rey se
pronuncio el 14 de abril a favor de los manifestantes, y el gobierno se vio obligado a abrir una
investigacion sobre las érdenes religiosas que, recordemos, estaban prohibidas desde 1834. La
conclusion paradojica de toda esta trifulca es que el 18 de abril de 1901 se promulgd un
decreto en el que se autorizaban las 6rdenes religiosas dedicadas a la instruccién, a la
beneficencia y a la propagacién de la fe y la civilizacién en ultramar. El decreto fue, por tanto,
un coladero que, no dejando satisfechos ni a unos ni a otros, tuvo como efecto mas perdurable
gue la opinion publica liberal, hegemonica en las urbes decisivas, considerase a la monarquia
como excesivamente favorable a la iglesia. Es decir, concluy6, paraddjicamente, con el
desprestigio de la monarquia. Pero la marea antirreligiosa no se detuvo ahi, ni siete afos
después con el regicidio de 1908, el asesinato del Rey Carlos y de su hijo en Lisboa, ni con la

caida de la monarquia el 5 de octubre de 1910.

Sdélo tres dias después de la proclamacion de la Republica, el 8 de octubre de 1910, el
gobierno provisional reconfirmé las leyes de Pombal, ratifico el decreto liberal de
desamortizacién y prohibicién de las 6rdenes regulares de 1834 y anulo el famoso decreto de
1901 que habia seguido al caso Calmon, de modo que los jesuitas fueron de nuevo expulsados
y sus bienes confiscados. Se tomaron ademéas multitud de decisiones simbolicas tendentes a
secularizar todos los aspectos de la vida del estado y, sobre todo, se emitieron una serie de

decretos tendentes a socavar el poder social de la Iglesia. Asi, "el decreto de 3 de noviembre
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de 1910 que establecia el divorcio para cualquier tipo de matrimonio, seguido por los decretos
del dia de Navidad del mismo afio que consideraba el matrimonio como un contrato puramente
civil; el decreto de 22 de octubre de 1910, que abolia la ensefianza de la doctrina cristiana en
las escuelas primarias y en las escuelas normales™ y otros decretos que significaban el cierre
de la Facultad de Teologia de la Universidad de Coimbra (decreto de 23 de octubre de 1910);
la Ley de Prensa que dejaba impunes los ataques a la religion, y la Ley del Registro Civil que lo

hacia obligatorio para nacimientos, matrimonios y defunciones.

Pero el documento verdaderamente importante en este proceso fue la llamada “Ley de
Separacion del Estado de las Iglesias”, decretada el 20 de abril de 1911. En esencia, la Ley
proclamaba la libertad de conciencia; sefialaba que la religion catolica dejaba de ser religién del
Estado portugués; permitia la libertad de cultos en espacios cerrados; sujetaba el culto publico
a la autorizacion gubernativa, por ejemplo las procesiones religiosas, el toque de campanas o
la exhibicion de simbolos religiosos; nacionalizaba los bienes religiosos, aunque cedia su uso a
la iglesia, sin pago de renta, aunque esta cesién quedaba sujeta a la lealtad de ésta al estado.
También limitaba los legados testamentarios a la iglesia y sujetaba a control gubernamental los
textos religiosos. La ley constituia, sin duda, un extraordinario ataque dirigido contra el poder
social de la Iglesia catélica y, desde luego, habria resultado del todo innecesario en una

sociedad verdaderamente secularizada’.

Es por tanto fundamental retener que es este contexto de conflicto social, de
modernizacion forzada, y de resistencia de una sociedad tradicional, la que moviliza el
activismo catolico que acaba produciendo fendmenos tan extraordinarios como el de Fatima.
Me parece claramente exagerado pensar que Salazar y su Estado Novo tuvieran la vision o la
capacidad de generar tales fenédmenos, entre otras cosas, porque la movilizacion popular y la
activacion de la religiosidad son fendmenos dificilmente controlables y que generan
incertidumbre entre las élites que podrian aprovecharlos. Sin embargo, tampoco seria correcto
decir que Fatima no fue utilizada por el régimen de Salazar. Que Salazar no inventara Fatima
no significa que Fatima no encajara perfectamente con su proyecto de una restauracion
catélica de la nacion. En la visién de Salazar, la decadencia de Portugal era resultado del
regalismo que, desde el siglo XVIII, habia buscado la afirmacién del poder politico portugués
sobre el poder de la Iglesia. Este poder politico habia tenido, por cierto, efectos duraderos
sobre la secularizacion del pais, en particular de sus élites y, en no menor medida, de regiones
como el Alentejo. Para Salazar, Portugal era una unidad organica que, sometida a los ciclos de
la vida, se encontraba postrada por un poder politico que era incongruente con la naturaleza
catolica de la nacion. De este modo, la Republica, en consonancia con el mensaje apocaliptico
de Fatima, era providencial castigo que, en su persecucion religiosa, tuvo la virtud de despertar
al pueblo portugués y avivar de modo extraordinario la apagada llama de su fe. Asi, en

consonancia con su autoritarismo catélico, lo que necesitaba la nacidon portuguesa era un tipo
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de gobierno congruente con la nacidon organica, catolica, que sirviera para reproducir y
preservar sus rasgos de identidad comunitaria y que, con paternal celo y autoridad, sefialase el
camino que volveria a conducir a Portugal, bajo la cruz y bajo la espada, a las grandes gestas
gue habia alcanzado en su glorioso pasado. En todo este cuadro, Fatima ya no era la
expresion de la angustia de una poblacion que se siente perdida ante el ataque de la
modernidad que altera, de la noche a la mafana, sus formas ancestrales de vida y las
creencias en las que se han socializado y dan sentido a su existencia, sino que se convierte en
el mensaje profético que legitima un curso de accién politica dirigido a dar una respuesta

autoritaria, pero moderna, a los desafios de una sociedad en transformacion.

Por todo esto, aunque he sefialado que Salazar no inventé Fatima, Fatima se convirtié
en algo esencial para Salazar, pues podia leerse como el mensaje de como Portugal, tras la
caida de la Republica y al volver al seno del mundo catélico, habia conjurado los grandes
males ante los que sucumbian el resto de las naciones europeas: Rusia bajo el comunismo;
Espafia bajo una republica barbara y ensangrentada en la guerra civil y Occidente, en general,
sumergido en un materialismo enfermizo. Asi, de forma natural, Salazar encontré en Fatima un
pilar, desde luego mas firme que el futbol y que el fado, donde anclar su régimen y desde el
que desarrollar un tipo particular de nacionalismo catélico o conservador que era, en si mismo,
una respuesta original y novedosa, otra cosa es que aceptable, a los desafios que el mundo
moderno planteaba a Portugal. Como sefiala Barreto, a la fatimologia oficial del régimen no le
costd mucho asociar la aparicion de la virgen con el “duplo ressurgimento” de Portugal,
espiritual y nacional, de la mano de Salazar, ungido de Dios™. No deja de ser interesante que
aungue los nifios dijeron tener visiones desde 1916 y especialmente en 1917, no es hasta los
afios treinta, tras la consolidacion de la dictadura de Salazar y la aparicion del Estado Novo,

cuando Féatima adquiere de verdad su impronta politica y, al mismo tiempo, su influencia se

De izquierda a derecha, Lucia de Jesus dos Santos

Francisco Marto y Jacinta Marto. Los tres pastorinhos analfabetos pero socializados en el culto mariano.
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hace universal*’.

El nacionalismo, como ideologia, resulta dificil de acotar por su capacidad para
combinarse con todos los discursos politicos del espectro izquierda-derecha. Sin embargo, no
hay duda de que la idea de que la humanidad esta dividida naturalmente en naciones y que el
orden politico ha de acomodarse a este orden natural nos acompafia sélo desde la modernidad
y, por tanto, podemos presumir que se trata de una respuesta moderna a problemas
planteados en las sociedades modernas. Lo problematico en la definicion ideolégica del
nacionalismo, si es que aceptamos su afirmacion sobre la division natural de la humanidad, es
determinar qué significa esa division natural. En su origen, el nacionalismo nacié vinculado al
liberalismo, y la afirmacion de la nacién se hacia como menoscabo de la autoridad del
monarca, pero natural no referia a nada organico sino funcional. Era naturalmente una nacién
el conjunto de personas suficiente para desarrollar una existencia separada y, por tanto, era
una nacion el conjunto de personas que habitan un pais cuyo ndmero y cuyos recursos
bastaban para sostener su independencia. Esto significaba un pais suficientemente grande,
que holgadamente superara un umbral de territorio, poblacién y recursos, que permitiesen la
vida independiente. Asi, en la percepcién de Mazzini y de otros muchos Portugal no cualificaba
como nacion y, por tanto, estaba condenado a la desaparicion. En el discurso alternativo del
nacionalismo conservador, por el contrario, una nacion es una comunidad organica, de cultura,
cuya vida es como la de cualquier ser vivo: nace, se desarrolla y, eventualmente, muere. Para
el nacionalismo catolico, la intercesién divina es un elemento esencial de la gracia que otorga
a la nacién un papel especifico en el orden universal. De este modo, los simbolos religiosos
adquieren una identidad politica que, ademas, alimentan la identidad nacional. La nacién ya no
es el resultado material de la asociacién contingente de los individuos, sino que es natural no
por naturalidad funcional sino como producto de la creacién e intervencién divina. Asi, Portugal,
la nacion fidelisima, condenada a desaparecer por el liberalismo, encontraba en el mensaje
religioso la justificacion de su existencia y el alimento de su identidad. Es pues en este discurso
nacionalista, que Salazar compartia, donde Fatima, trasciende lo religioso para convertirse en
un mito de identidad nacional. Aunque a primera vista pueda parecer contradictoria la
afirmacion simultdnea de una identidad nacional, particularista, y la afirmacion religiosa
catolica, universalista, la experiencia nos muestra que el caso del nacionalismo catélico

portugués no es unico.

Eric Hobsbawm ha sefialado: "the links between religion and national consciousness
can be very close, as the examples of Poland and Ireland demonstrate. In fact, the relation
seems to grow closer where nationalism becomes a mass force than in its phase as a minority

ideology and activists movement™*?

. En un contexto distinto, otro tanto ocurrié en Portugal. La
reaccién catélica tuvo un componente demético que propicié una afirmacion simultanea del

nacionalismo y la religién. Por supuesto, Hobsbawm es muy consciente de lo problematico de
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la religion como fundamento de una identidad nacional: “religion is a paradoxical cement for
proto-nationalism, and indeed for modern nationalism, which has usually treated it with
considerable reserve as a force which could challenge the «nation's» monopoly claim to its
members’ loyalty. In any case genuinely tribal religions operate on a too small scale for modern
nationalities, and resist much broadening out. On the other hand the world religions (...) are
universal by definition, and therefore designed to fudge ethnic, linguistic, political and other
differences™®. Evidentemente, el catolicismo no es un tipo de religion tribal que distinga a los
portugueses de sus vecinos peninsulares. Es, por el contrario, una religion con vocacion
universalista. ¢Como puede ser entonces vehiculo de afirmaciéon nacional? Una respuesta
posible es la de sefialar que los movimientos catélicos acusaron tipicamente de traidores y
enemigos internos a aquellos que atacaron la identidad catdlica de la nacion portuguesa:
masones y comunistas eran vistos como agentes de poderes exteriores. Pero este recurso
también fue utilizado por los anticlericales: jesuitas y catolicos, en general, eran acusados de
obedecer al poder extranjero del Vaticano. En suma, el enfrentamiento entre catdlicos y
anticlericales tenia un efecto de desgaste sobre la identidad nacional y es aqui donde Fatima
encuentra su oportunidad. Fatima es, en relacién a la identidad nacional, mas importante que
la religién catélica y el tipo de lealtades que suscita estan, en ocasiones, lejos o distantes del
catolicismo. Fatima se convirtié en un icono sagrado, en un simbolo de la identidad nacional y,
por tanto, como toda identidad en algo no negociable. Se convirtid, al margen de su vinculacién
con el catolicismo universalista, en una expresion particularista, en la expresion de la propia

identidad portuguesa.

Como nos sefiala Hobsbawm, los iconos sagrados y la religion no son la misma cosa. Y
si la segunda tiene una relacién problematica con el nacionalismo, los primeros son
absolutamente esenciales para éste: "If religion is not a necessary mark of proto-nationality, the
holy icons, on the other hand, are a crucial component of it, as they are of modern nationalism.
They represent the symbols and rituals or common collective practices which alone give a
palpable reality to otherwise imaginary community. They may be shared images (as icons were)
or practices like the Muslim's five daily prayers, or even ritual words like the Muslim's Allah
Akbar or the Jews Shema Yisrael. They may be named images identified with territories
sufficiently large to constitute a nation such as the Virgin of Guadalupe in Mexico or the Virgin of
Montserrat in Catalonia. The significance of the holy icons is demonstrated by the universal use
of simple pieces of coloured fabric -namely flags- as the symbol of modern nations, and their
association with highly charged ritual occasions or acts of worship. However, as in the case of
religion, "holy icons" whatever their form and nature, may be either too wide or too narrow to
serve as symbols of a proto-nation. The Virgin Mary alone is difficult to confine to any limited
sector of the Catholic world, and for every localized Virgin who becomes a proto-national
symbol, there are scores or hundreds who remain patronesses of restricted communities or are

nld

otherwise irrelevant for our purpose Ciertamente, miles de virgenes siguen siendo
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Unicamente devociones locales, sin haber trascendido a la dimension nacional como iconos
sagrados. Sin embargo, Fatima encontré el contexto de oportunidad que hizo posible este
paso: un contexto nacional de modernizacion y crisis de una sociedad tradicional inmersa, a su
vez, en una profunda crisis europea. Su caso, como icono sagrado “nacional” puede
contrastarse con Lourdes. Cuando la virgen se aparecio en los Pirineos en 1858 a Bernadette
Soubirous, se dirigié a la pastora en francés y, puesto que no la entendia, se paso al dialecto
occitano en el que hoy en dia pueden verse grabadas sus palabras: “que soy era inmaculada

concepcion™®.

Los iconos sagrados, cuando se tratan de virgenes, tienen, en el mundo catdlico, el
potencial de convertirse en simbolos sagrados de la identidad nacional. Esto es, hasta cierto
punto, lo que ocurrié con Fatima y explica que mas alla de las ideologias, pocos en Portugal se
atrevan a cuestionarla. El que esto sea asi es, como he querido mostrar en este texto, s6lo en
parte responsabilidad de Salazar. Mas importante que sus designios 0 su ideologia fue el
contexto en el que se produjeron las apariciones que, mas alla de nuestras creencias
particulares sobre ellas, fueron expresion auténtica de una sociedad que se sentia
profundamente amenazada. Salazar, después, exploté y alimenté con gusto un mito tan
poderoso. Y, desde luego, no desperdicié ocasion alguna para vincular su papel, como padre
abnegado y dedicado en exclusiva a Portugal, con su relacion especial con Nossa Sefiora. Asi,
por ejemplo, cuando se le pregunt6 en una ocasion a Salazar por su capacidad para contestar
las cartas que le enviaban los portugueses, seleccioné una en particular diciendo que le habia
divertido. Esa carta seleccionada hablaba, precisamente, de su relaciéon especial con la Virgen
de Fatima. La carta decia: "senhor Presidente, estou muito aborrecido. Tenho que fazer exame
da quarta classe e ndo tenho grandes probabilidades de passar. Disseram-me que esta em
muito boas relagdes com a Nossa Senhora de Fatima. Poderia fazer-lhe um pedido em meu
nome? Diga a Nossa Senhora de Fatima que eu moro habitualmente no Algarve ma que me
mudei e estou agora em Lisboa. Este punto é muito importante porque a Nossa Senhora podia
enganar-se na morada”. Salazar atendié el ruego del estudiante asustado ante el examen e
intercedié ante la virgen, eso si, después le envid la siguiente carta al muchacho: "querido
menino, esta dado o teu recado. Transmiti o teu pedido a Nossa Senhora de Fatima mas ela
respondeu-me que se tu, no exame, deres tantos erros no ditado como deste na tua carta ndo
se responsabiliza pelo resultado”. Dias después, Salazar recibié una nota del muchacho:

"Venho agradecer-lhe, senhor Presidente. Gracas a si, passei no exame" *°.

* Angel RIVERO RODRIGUEZ es profesor titular del Departamento de Ciencia Politica y
Relaciones Internacionales de la Universidad Autonoma de Madrid. Su ultima obra, como
coordinador junto a Francisco Colom, es El altar y el trono. Ensayos sobre el catolicismo

politico iberoamericano, publicada en Anthropos, Barcelona, 2006.
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Religion, Soberania y democracia: reflexiones sobre el islam y

el cristianismo

Hakan YILMAZ*

Introduccién

La relacidon entre islam y democracia se ha convertido, una vez mas, en un tema
candente desde los ataques terroristas del 11-S. La cuestibn no ha quedado
reducida sélo a los debates académicos, pues, llevar la democracia a los paises
islamicos de Oriente Medio se ha convertido, quiza, en el objetivo mas importante
de la politica exterior estadounidense en esta regién del mundo. Si bien casi todos
los analistas coinciden en sefialar algun tipo de incompatibilidad entre el islam y la
democracia, no existe un consenso sobre cual es exactamente la fuente de esta
supuesta incongruencia. Algunos han llamado la atencion sobre las contradicciones
entre el “texto” del islam (el libro sagrado y los principios legales basicos) y el
“texto” de la democracia. Otros argumentan que la democracia es un producto
particular de la “civilizacion” occidental de origen cristiano, y que tal nocién de
gobierno democratico, simplemente, no ha emergido de la “civilizacion” islamica.
Todavia otros aluden a los factores socioecondmicos, mas que los culturales, como
las causas subyacentes a la falta de democracia en el mundo islamico, poniendo el
acento en los “estados rentistas” que se mantienen en el poder con la ayuda de los
inmensos ingresos del petréleo y el apoyo politico y militar que les otorgan sus

clientes occidentales.

En los primeros apartados de este articulo se analizardn algunas relaciones
conceptuales y empiricas entre islam, soberania y democracia, haciendo continuas
alusiones al cristianismo. Este andlisis se propone a través de cuatro pasos. El
primero de ellos permitira observar que mientras el cristianismo nacié desde la
sociedad, el islam lo hizo desde el estado y que esta diferencia entre los contextos

histéricos en los que se originaron ambas religiones ayuda a explicar el dualismo
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politico inherente a la doctrina del cristianismo y el monismo politico propio del
islam. En un segundo paso se introducira el concepto de la “edad media” de una
religion, definiéndolo como el periodo de estabilidad doctrinal e institucional entre
“el fin de la filosofia” y la “era de la reforma”. Asi, partiendo de esta definicion, se
compararan las diferentes caracteristicas de la edad media del cristianismo y la
edad media del islam. En un tercer paso, se destacard que en algunos paises
islamicos tales como Turquia, Egipto, Argelia, Tunez, Irak y Siria, las consecuencias
mas importantes del fin de la edad media del islam a principios del siglo XIX,
fueron: una reforma politica a través de la construccion del aparato del estado
moderno por las fuerzas secularistas-modernistas, y el destierro del islam del
ambito del estado hacia la sociedad, con la consecuente emergencia del islamismo
como una ideologia politica en el ndcleo de la sociedad cuya aspiracion es recuperar
el ambito del estado del que habia sido desterrado. En un cuarto paso, se
argumentarad que los constructores del estado secularista-modernista redefinieron
la base de la soberania del nuevo estado basandose en la nacién mas que en la
religion. Sin embargo, en muchos casos la soberania nacional sirvié simplemente
como una férmula de legitimidad para los gobernantes autoritarios que
proclamaban gobernar “en nombre de la nacidon” y, rara vez dio lugar a una
verdadera soberania nacional a través de un régimen democratico. En los dltimos
apartados, se analizar4 la problematica relacion entre la secularizacion y la
democratizacion en el mundo isldmico. Los casos de paises islamicos se
compararan con el caso de Francia. Asi, se demostrarad que lo que hace compatible
la secularizacién y la democracia en Francia es una combinacion de factores
histéricos, inexistentes en los contextos islamicos, con la posible excepcién de
Turquia. Estos factores histéricos fueron: la existencia de la Iglesia catdlica como
instituciéon que controlaba las manifestaciones sociales de la religion; la efectividad
de la construccidén nacional y la sustituciéon de la identidad religiosa por la identidad
nacional; la creacién de un sistema legal secular y el establecimiento de un sistema
juridico eficiente para garantizar la aplicacién de las leyes seculares; y la exitosa
actuacion econdmica del estado secularista. Turquia es el Unico pais islamico en el
que estos cuatro factores parecen haber estado, en cierto sentido, presentes y, sin
embargo, en Turquia no se dio la coincidencia de que una verdadera soberania
nacional reemplazase a la soberania nominal existente, ni que la democracia y la

secularizacién avanzasen de la mano.

Asimismo, en los ultimos apartados, el objetivo es explorar los limites de la

“europeizacion” del actual partido en el gobierno de Turquia, el Partido de la Justicia
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y el Desarrollo (AKP, en sus siglas en turco), cuyo lider y gran parte de su base
electoral provienen de un pasado islamista. En primer lugar, voy a analizar hasta
qué punto los lideres y seguidores del AKP han armonizado los valores islamicos y
los europeos. Y, en segundo lugar, si esta armonizacion, si es que existe, va a
llevar al surgimiento de una “democracia islamica”, siguiendo el modelo de la
tradicion de la democracia cristiana en Europa. Finalmente, voy a plantear el
interrogante de si Turquia es un caso exclusivo en esta armonizacion de valores o si
hay elementos en ella que pueden generalizarse a las deméas sociedades
musulmanas. Para mucha gente, los turcos y los europeos son parecidos y ha sido
un giro inesperado del destino que Turquia haya dado su gran salto hacia la Union
Europea bajo un gobierno conservador islamico. De hecho, los lideres del AKP, el
partido en el gobierno de Turquia en los ultimos tres afios, provienen todos de la
principal faccion islamista en Turquia, el llamado movimiento de la Doctrina
Nacional (Milli Géris), que habia sido conocido por su férrea oposiciéon, si no abierta
hostilidad, a la Unién Europea y conocido por haber propuesto la creacion de una
Unidn Islamica como alternativa a la UE e introducir el “dinar” islamico como
moneda alternativa al “euro”. Este repentino cambio ha pillado a muchos por
sorpresa y exige una explicacion urgente. Los propios lideres del AKP bautizaron
esta nueva etapa como “democracia conservadora” y proclamaron que el islam
dejaba de ser un “punto de referencia” para definir su politica. Y como prueba de su
giro ideoldgico, solicitaron formar parte como miembros del Partido Popular
Europeo, la organizacion paraguas que reune a los partidos de centro-derecha,
conservadores y democristianos de los estados miembros de la Unién Europea.
Algunos observadores externos, tanto turcos como europeos, creian en la
sinceridad del AKP en su autodefinicién y vieron en sus movimientos los dolores de
parto de una “democracia cristiana” alla turca. Por el contrario, para otros, la
aparente transformacién del AKP no era mas que ilusoria y la verdadera finalidad
del partido continuaba siendo la islamizacion de la sociedad turca. Segun los
criticos, la razén por la que el AKP ha acogido sin reservas la
democratizacidon/europeizacion de la sociedad y del Estado turco, fue porque vio en
ellas una herramienta perfecta para pacificar al ejército tuco, la barrera mas fuerte
contra la corriente del islamismo y el baluarte del secularismo en Turquia. Con todo
ello, en este articulo voy a discutir los méritos relativos de estos puntos de vista en

conflicto sobre la transformacion del AKP.
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La compatibilidad doctrinal del islam y la democracia: una revision del

debate

La cuestion sobre el islam y la democracia es de por si problematica; es
problematica tanto a nivel doctrinal como empirico. En el primero de estos niveles,
se dice que el problema emerge de la unidad conceptual de religién y politica. Y en
el nivel de la realidad empirica, del hecho observable de que la mayoria de los
paises de poblacién musulmana han tenido regimenes no democraticos. A partir de
esta conexion, uno de los interrogantes que surge inmediatamente es si ha habido
algin tipo de conexion -probablemente causal- entre los niveles doctrinal y
empirico del islam. Asi, lo que sigue a continuacién es una breve revision de los
argumentos esgrimidos sobre la compatibilidad de la doctrina islamica con las ideas
y principios de la soberania popular y de la democracia. De acuerdo con Lisa
Anderson, la teoria politica islamica posee, al menos, tres ingredientes conceptuales
que estan en conflicto con los principios basicos de la democracia. Primero, el
islam, al igual que el catolicismo, provee de un modelo de autoridad politica que
enfatiza la preservacion de la comunidad. En el islam hay una teoria politica
corporativista, como la del catolicismo, en la que se espera que cada grupo
contribuya al bien de la totalidad. Segundo, la teoria politica islamica difiere de la
del catolicismo en que la ley isldmica, a diferencia del canon legal cristiano, se
supone que regula no sdlo la vida publica de los creyentes sino también la privada.
Tercero, en la teoria politica islamica, el gobernante es sélo responsable ante Dio;
una oposicidon explicita y formal en estas circunstancias es considerada como
traicion o apostasia’. Albert Hourani subraya la falta de responsabilidad de los

gobernantes en la teoria politica normativa del islam:

El ideal del gobernante absoluto, separado de la sociedad a la que gobierna,
responsable s6lo ante Dios o ante su propio yo mas elevado; regulando los diferentes
ordenes de esa sociedad a la luz de los principios de la justicia, asi como permitiendo
a cada uno que actue de acuerdo con su propia naturaleza, para vivir en armonia con

los demas y contribuir con su participacién al bien general®.

En palabras de Samuel P. Huntington, la cultura politica islamica pertenece a
la clase de las culturas politicas “consumadas” —en las que los fines intermedios y
ultimos estan conectados de forma proxima— que parecen ser menos favorables
para la democracia que las culturas politicas “instrumentales”, caracterizadas por la

presencia de fines intermedios separados e independientes de los fines ultimos. De
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acuerdo con el autor, en las culturas politicas “consumadas”, la ausencia de fines
intermedios se refleja en la presencia de relaciones altamente jerarquizadas y de
una extrema deferencia hacia la autoridad, la ausencia de tolerancia a la diversidad
y el conflicto, y las poco frecuentes actitudes consensuadas. Huntington sostiene
que en el islam no existe distinciéon alguna entre religion y politica o entre lo
espiritual y lo secular, y que la participacion politica ha sido un concepto
histéricamente ajeno®. La interpretacion que Max Weber realizase sobre la doctrina
del islam, llama la atencién sobre algunas de sus caracteristicas que implican un
orden social, econdmico y cultural que ni conduce a ni sustenta un régimen

democratico.

El islam muestra caracteristicas de un muy particular espiritu feudal: la obviamente
incuestionable aceptacion de la esclavitud, la servidumbre y la poligamia; la
desestimacion y subordinacion de la mujer; el caracter basicamente ritualista de las
obligaciones religiosas y, finalmente, la gran simplicidad de las exigencias religiosas e
incluso la gran simplicidad de las modestas exigencias éticas... El judaismo y el
cristianismo eran religiones especificamente urbano-burguesas, mientras que para el
islam la ciudad sdlo tenia importancia politica... El islam, en contraste con el
judaismo, carece de la exigencia de un conocimiento exhaustivo de la ley y del
entrenamiento intelectual en casuistica que nutre el racionalismo del judaismo. El
tipo de personalidad ideal del islam no era el escriba erudito (Literat), sino el
guerrero... El islam estaba completamente apartado de cualquier control
verdaderamente metddico de la vida por el advenimiento del culto a los santos vy,

finalmente, por la magia.

Dualismo politico frente a monismo politico: la diferente estructura
doctrinal del cristianismo y del islam como reflejo de los diferentes

contextos histdricos en los que se originaron

El cristianismo se gesté desde el interior de la sociedad y sélo tres siglos mas tarde
se convirtié en la religidon del estado. Ademas, esta afirmaciéon incluso deberia ser
aceptada con reservas. En el afio 312 a.C. el Emperador romano Constantino se
convirtié al cristianismo pero poco después, bajo el Emperador Juliano el Apdstata,
la persecucion de los cristianos se reanudd, aunque a una escala mucho menor que
antes. De hecho, se puede sostener que el cristianismo nunca se convirtié en una
religion de estado en la parte occidental del Imperio Romano. Sélo después de que
la capital del Imperio se trasladase hacia el este, a Constantinopla, y en el contexto

del Imperio Bizantino, el cristianismo se convirtié6 realmente en religiéon de estado.
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Por otra parte, en la mitad occidental del Imperio, a medida que las estructuras del
estado se colapsaban progresivamente bajo los ataques militares procedentes del
norte, la lglesia cristiana, con centro en Roma, emergié como una organizacion
estatal independiente, en coexistencia con una politica descentralizada compuesta
por estados feudales®. De hecho, el lapso de tiempo entre la conversién de
Constantino al cristianismo (a principios del siglo 1V) y el colapso del Imperio
Romano de Occidente menos de un siglo después, fue tan breve (en relacion con el
periodo de tiempo total del Imperio Romano) que sus causas se convirtieron en el

principal objeto de investigaciéon de San Agustin®.

En el contexto en que el cristianismo empez6 a emerger ya habia establecido
un estado reconocido. Los precursores del cristianismo no fueron constructores del
estado. Haciendo uso de la terminologia de la ciencia politica moderna, podemos
decir que el cristianismo se convirti6 primero en “hegemonico” dentro de la
sociedad y entonces alcanz6 el estatus de “ideologia oficial”: su ascenso siguié una
trayectoria evolutiva que podria ser retratada como una ola que se alza desde
abajo. Algunos fragmentos de la obra de Henry Chadwick The Early Church, podrian

ilustrar este aspecto.

. sobre el 112 (a. C), el gobernador de Bitinia, Plinio el Joven, pidi6 consejo a
Trajano (el emperador) sobre el procedimiento para relacionarse con los cristianos ...
Parece que en su providencia divina, el cristianismo se habia extendido profusamente
no soélo en las ciudades sino también en las zonas rurales; los templos paganos
quedaron vacios y la carne de los animales de sacrificio practicamente invendible ...
A finales del siglo Il el cristianismo fue penetrando en las clases sociales mas altas ...
Debido a que las primeras persecuciones fueron limitadas, no ralentizaron
verdaderamente la expansion del cristianismo sino que, al contrario, contribuyeron a
darle a la Iglesia una gran publicidad ... La naturaleza esporadica de la persecucion ...,
y el hecho de que antes del siglo Il el gobierno no se hubiese tomado en serio el
cristianismo, concedié a la Iglesia una inyeccién de oxigeno para expandirse y para

comprometerse con problemas internos criticos®.

Es mas, cuando se formuld por primera vez la doctrina cristiana, ademas de
un estado central ampliamente reconocido (el Imperio Romano), también habia una
tradicion legal ampliamente establecida (la Ley romana). Siguiendo a J. C.

Bluntschli, Jesus no fue un hacedor de ley (o un dador de ley) como lo fue Moisés:
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Todas las religiones de la antigiiedad eran de caracter nacional de una forma muy
particular; no s6lo permanecian en una estrecha relacion moral con el estado, sino
que eran una de sus partes constitutivas. La religién de Moisés, sobre todo, habia
preservado su caracter nacional y politico... Era, basicamente, la religion de los
judios... [Jesus] establecié una clara distincion entre el reino de Dios y el reino de
este mundo, y se comprometié a trabajar por el bien del primero y no del dltimo.
Prepar6é el terreno mediante la distincion entre iglesia y estado, y su estricta
separacion —una doctrina que, antes de sus maestros, era completamente
desconocida... De todos sus discursos y mandamientos que nos han llegado, no hay
ni uno de ellos que tenga una vinculacion directa con la ley o la politica... [Jesus]
nunca propuso o dictd normas legales... Por lo tanto, la religion a la que dio vida
JesUs ni provino del estado ni condujo hacia el estado; era, esencialmente, una

religion no-estatal, no-politica. Pero [tampoco] era una religién anti-estado’.

En este contexto, podemos afirmar que la maxima Redde Caesari quae Sunt
Caesaris, et quae Sunt Dei Deo® refleja un “pacto” entre la iglesia y el estado,
segun el cual la iglesia adopta el estatus de autoridad suprema sobre los asuntos
espirituales, a cambio de reconocer la autoridad del estado sobre los asuntos
temporales. En su estudio sobre el surgimiento del estado moderno en Europa
occidental, Bertrand Badie y Pierre Birnbaum subrayan la influencia sobre la
formacion del estado de un contexto cultural especifico conformado por el dualismo
catélico entre temporalia y spiritualia, y llaman la atencién sobre las diferencias
entre la tradicion ortodoxa oriental y la tradicion catdlica respecto a las relaciones

entre los ambitos de las autoridades religiosa y politica.

La separacion entre religion y politica.. corresponde a ciertos principios
fundamentales de la teologia y la filosofia cristiana. Desde el cristianismo primitivo
insistié en distinguir entre lo que pertenece al “César” y lo que pertenece a Dios,
entre la “Ciudad del Hombre”... y la “Ciudad de Dios”... Deberia, sin embargo,
apuntarse que estas distinciones no son propias de todas las variantes del
cristianismo. Como heredera de la tradicidon bizantina, la Iglesia ortodoxa oriental...
sostiene que el emperador es el representante de Dios en la tierra y que... la iglesia y
el clero estan, de hecho, subordinados a los gobernantes terrenales. Asi, no existe
fundamento para distinguir entre el poder politico y las instituciones socioculturales...
Por el contrario, la Iglesia catdlica romana..., promulgé la doctrina extendida por San
Gelasio en el siglo V, segun la cual hay una distincion necesaria entre el poder del
Papa... y el poder del Rey, quien se limita a la administracion de los asuntos
terrenales. Esta clara distincién entre dos ambitos y dos poderes... sirvi6 como base
para la articulaciéon de la idea de un estado auténomo y especializado, diferenciado

de la sociedad civil®.
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El islam, en oposicién diametral al cristianismo, fue proyectado, en primer
lugar, por los precursores del estado. No existia estado, en el sentido weberiano del
término, en la peninsula arabiga en los tiempos en los que el profeta Muhammad y
sus primeros seguidores empezaron a difundir el credo del islam. Sin embargo,
como han demostrado algunos autores, en aquel entonces se dieron las
circunstancias propicias para el establecimiento de un estado central y homogéneo

en términos étnicos.

La sociedad tribal arabiga, con sus beduinos, su ethos politeista, proporcioné el
contexto para el ascenso del islam. De igual importancia, este periodo estuvo
marcado por tensiones e interrogantes inherentes al cambio en una sociedad en
transicion; por ello, fue en este periodo cuando ciudades como Meca y Medina fueron
prosperando y atrayendo a muchos a pasar de una forma de vida nd6mada a una mas
sedentaria. La irrupcién de la Meca como el gran centro mercantil, precipitd los
inicios de un nuevo orden econdmico, social y politico. La nueva riqueza, el ascenso
de una nueva oligarquia comercial desde el interior de la tribu gquraysh, una mayor
division entre las clases sociales y una creciente disparidad entre ricos y pobres,
ejercié presion sobre el sistema tradicional de valores tribales arabes y sobre la
seguridad de la sociedad... Este fue el tiempo y el contexto social en el que nacié

Muhammad?°.

Los progenitores del islam pertenecian, todos ellos, a uno de los clanes mas
poderosos (los hashemitas) de una de las tribus mas fuertes (los quraysh) de
Arabia en los VI y VII. Los padres fundadores del islam aspiraban a la creacion de
una autoridad central que ejerceria su poder sobre las diferentes tribus de Arabia.
Algunas de las tribus se aliaron con Muhammad y su entorno (la coalicién de
Medina) y otras (la coalicion de la Meca) se opusieron a la creacion de este
protoestado. Como resultado de varias guerras, la coalicibn de Medina arraso, la
Meca fue conquistada y sus habitantes fueron obligados a aceptar el islam como su
nuevo sistema de ideas y a Muhammad como su nuevo soberano. En palabras de

Max Weber:

con los consiguientes desarrollos en Medina y la evoluciéon de las primeras
comunidades isldmicas, la religion sufrié una transformacion de su forma pristina a
una religion nacional (ardbiga) guerrera e incluso, mas tarde, se convirtié en una
religion con un fuerte énfasis en su prestigio social. Los seguidores cuya conversion
al islam hizo posible la victoria decisiva del Profeta eran, sistematicamente,

miembros de las familias mas poderosas. Los preceptos religiosos de la guerra santa
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no perseguian, en primera instancia, la conversion. Mas bien, su primer objetivo era
la guerra “hasta que (los seguidores de las religiones de Libro extranjeras) pagasen
humildemente el tributo (jizyah)”... el islam (era) la religion de los poderosos... Los
seguidores mas piadosos de la religidon en su primera generacién se convirtieron en
los mas ricos 0, mas correctamente, se enriquecieron con el botin militar... El islam,
en realidad, nunca fue una religiéon de salvacion; el concepto ético de salvacion fue,
realmente, ajeno al islam. El dios que mostraba era un sefor de poder ilimitado,
aungque compasivo, el cumplimiento de cuyos preceptos no sobrepasaba la capacidad
humana. Una naturaleza esencialmente politica marcé las principales ordenanzas del
islam... Del mismo modo que las obligaciones religiosas del islam eran de caracter
politico, su Unico dogma es el reconocimiento de Allah como el Unico Dios y de
Muhammad como su profeta. En el islam antiguo no habia nada asi como una
busqueda individual de salvacion, ni ningun tipo de misticismo. Las promesas
religiosas del primer islam pertenecian a este mundo. La riqueza, el poder y la gloria
eran todas ellas promesas marciales, e incluso se imaginaba el mundo del mas alla

como un paraiso sensual del soldado™!.

Se puede decir que la esencia del islam se ha conformado a través de un
proceso de guerras y de construccion del estado, como lo describié Charles Tilly*?,
al final del cual los lideres del islam se han convertido en los lideres del nuevo
estado y el islam en el sistema de ideas dominante en la sociedad. Por
consiguiente, la division de la jurisdiccion espiritual y secular entre Dios y el César

no era un problema real en aquel contexto histoérico.

En este punto, es interesante destacar algunas de las diferencias teoldgicas
y politicas entre la rama suni del islam y el chiismo. A diferencia de Arabia, se
puede decir que el islam en Persia conquisté primero la sociedad y después el
estado (la primera dinastia islamica se establecié en Persia a principios del siglo IX,
aproximadamente trescientos afios después del surgimiento del islam en Arabia).
Ademas, fue en Persia donde la primera herejia al islam —el chiismo— se convirtid
en la secta dominante. Asimismo, uno puede observar que los puntos en los que la
rama chii divergia de la ortodoxia suni eran, precisamente, aquellos puntos en los
que convergia con el cristianismo. En primer lugar, el chiismo, en sus versiones
mas moderadas, creia en la naturaleza divina de Ali (el primo del profeta
Muhammad) y, en sus versiones mas extremas, mantiene la idea de que Ali era la
encarnacién del propio Dios. En segundo lugar, de acuerdo con la idea cristiana de
Cristo como martir, en el chiismo existia la idea del martirio de Ali (acuchillado por

la espalda cuando estaba rezando en la mezquita) y de sus dos hijos Hassan y
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Hussein (los dos asesinados en Karbala, Irak). En tercer lugar, de acuerdo con la
creencia cristiana de que Cristo ascendié a los cielos después de haber sido
crucificado, existia la idea chii de la ocultacién de Madhi, el duodécimo iman (quiza
deberia también subrayarse que “doce”, el nimero de los imanes sagrados de las
doce ramas del chiismo, corresponde con el nimero de los apéstoles de Cristo). En
cuarto lugar, la creencia chii en el Madhi como el mesias (el Madhi regresara a la
Tierra para establecer en ella su reino) fue la réplica del concepto cristiano de
Cristo el mesias. Y en quinto lugar, en el plano de la organizacién religiosa, el
chiismo se aproxim6é a la estructura de la Iglesia cristiana, con su clero
jerarquicamente organizado; el clero chii, a diferencia de su contraparte suni y con
mas similitudes respecto a los sacerdotes cristianos, cubrian su sustento y sus
actividades a través de un impuesto religioso que recolectaban de los creyentes y

también a través de donaciones voluntarias de la gente.

El cristianismo y el islam durante su edad media: del fin de la filosofia a la

era de la reforma

Siguiendo sus periodos formativos (que duraron aproximadamente cinco siglos en
ambos casos), tanto el cristianismo como el islam pasaron por su “edad media”,
aungue en intervalos de tiempo diferentes. La edad media de una religion puede
definirse como el periodo de estabilidad doctrinal e institucional que se extiende
desde el “fin de la filosofia” hasta la “era de la reforma”. La edad media de ambas
religiones se inici6 con el “fin de la filosofia”; esto es, cuando las corrientes
filoséficas criticas, en particular aquéllas arraigadas en la filosofia de la antigua
Grecia y en la filosofia romana, se disiparon o quedaron asimiladas en las
principales corrientes de la teologia oficial. Por el contrario, la era de la reforma
vino normalmente acuciada por una crisis externa; cuando cambios en d&mbitos no
religiosos (la politica doméstica, las relaciones internacionales, la economia, las
artes, la ciencia y la tecnologia) alcanzaron tales dimensiones revolucionarias que la
religion, con su forma doctrinal e institucional, no pudo afrontarlos y responder por
ellos, llamando asi a la reformulaciéon y reestructuracion de su sistema de creencias

y de su forma de organizacion.

Simbodlicamente, la edad media del cristianismo se inicia con la aparicion de
la obra de Agustin de Hipona Concerning the City of God against the Pagans a
principios del siglo V, y finalizan con la Reforma Protestante en el siglo XVI que fue

el resultado del crecimiento del capitalismo comercial, los descubrimientos
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geograficos y los estados absolutistas. Asi el cristianismo pasé por sus
aproximadamente mil afios de duracién de su edad media antes de que tuviese que
afrontar el desafio de la reforma. Sin embargo, el acontecimiento simbdlico que
marc6 los origenes de la edad media del islam fue la obra Tahafut al-Falasifa
(Destruction of the Philosophy, traducido al latin con el titulo Destructio
Philosophorum), redactada por Al-Ghazali en el siglo XII*®. Después de
aproximadamente setecientos afios (notese que la edad media del islam duro
trescientos aflos menos que la del cristianismo), la edad media del islam finalizé
con la crisis doctrinal e institucional provocada por el desafio de la expansién

colonial occidental a principios del siglo XIX.

Durante su periodo medieval, el cristianismo, tanto doctrinal como
institucionalmente, mantuvo su original separacion entre dos ambitos de poder: el
de Dios y el del César. A principios del siglo V, Agustin de Hipona habia delimitado
la ciudad de Dios de la ciudad del hombre (o la ciudad mundana) y esta
formulacién, origen del principio basico de la Iglesia cristiana desde la muerte de
Agustin de Hipona, fue reafirmado a mediados del siglo XIIlI por Tomas de Aquino a
través de su doctrina de las dos esferas de dominacién'®. Los humanistas
mantuvieron intacto este principio fundamental del cristianismo (por ejemplo,
Gianozzo Manetti, Marsilio Ficino, Pico Della Mirandola, Desiderius Erasmus vy
Thomas More)*® y los reformadores de los siglos XV y XVI (por ejemplo, Martin
Lutero, John Calvino, Philip Mornay y Jean Bodin)*®. La edad media cristiana, como
ya se ha indicado arriba, tuvo una duracién aproximada de mil afios. A mediados
del siglo XV, el cristianismo se vio amenazado en el frente cultural por el
humanismo renacentista, la Reforma Protestante, el racionalismo, la llustracion, el
positivismo y por el materialismo; en el frente socioeconémico, el cristianismo tuvo
que afrontar la revolucién comercial, los descubrimientos de las nuevas tierras, la
revolucion industrial y la expansion colonial; y en el frente politico, los
acontecimientos mas desafiantes fueron el auge de los estados absolutistas, los
estados nacionales, las naciones, el nacionalismo, el liberalismo y el socialismo —el
aumento de los estados absolutistas en Europa a mediados del siglo XVI fue
seguido mas tarde por la institucionalizacion de una forma limitada de participacion
popular (Iéase burguesa) en el ejercicio del poder politico, primero en Inglaterra ya
muy entrado el siglo XVII y luego en Francia en el siglo XVIIl. El efecto
generalizado de todas estas transformaciones seculares fue la (gran) expansion del
alcance e intensidad de la autoridad del César y el declive de cualquier control que

la Iglesia hubiese ejercido previamente sobre los asuntos seculares. En Inglaterra,
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durante el auge de la monarquia absolutista, el rey Enrique VIII confiscé las tierras
de la Iglesia y una confiscacion similar se dio en la Francia revolucionaria. Sin
embargo, debido a su inherente dualismo politico, el cristianismo pudo acomodar
estas transformaciones seculares, mientras mantenia su autoridad en el ambito

espiritual.

No hubo cambios sociales, econémicos y culturales radicales durante la edad
media de las dos religiones. En lo que respecta al islam, cualquiera de estos
cambios tuvo que ser entendido en términos islamicos. Es decir, si las autoridades
iban a dictar una nueva regulacidon sobre algin area (desde el comercio hasta la
sexualidad), tenian que “islamizar” esta regulacion; tenian que legitimarla dentro
de los margenes del islam. Este proceso por el que se gobierna de acuerdo con las
leyes del islam se llamo “el arte de gobernar desde de la sharia”. La islamizacion de
las reglas o el arte de gobernar desde de la sharia, podia adquirir cualquiera de las
siguientes formas. Primero, demostrar que existia la norma en cuestion en el Coran
o0 en la Sunna (las tradiciones del Profeta), a la que se hara referencia a partir de
entonces como el Primer Orden del islam. Segundo, demostrar que esta norma
podia ser deducida de forma razonable del Primer Orden. Tercero, probar que esta
norma no podia contradecir el Primer Orden. Una vez que la nueva regla habia
quedado islamizada por alguna de estas tres vias, era afadida a lo que puede

denominarse el Segundo Orden del islam.

El fin de la edad media islamica, la reforma politica y el exilio del islam del

estado a la sociedad

Cuando las transformaciones seculares eran lentas, como realmente fueron durante
la edad media del islam, la islamizacién de las normas que regulaban estos cambios
no planted problemas insuperables. Los problemas serios surgieron cuando estas
transformaciones alcanzaron una velocidad y unas posibilidades sin precedentes;
situacion que sobrevino con el fin de la edad media islamica; es decir, a principios
del siglo XIX cuando varios paises islamicos empezaron a experimentar, directa o
indirectamente, el gobierno colonial bajo las grandes potencias de Europa. Para el
mundo islamico, el fin de la edad media significé el comienzo de todo tipo de crisis.
En primer lugar, la velocidad y el alcance de los cambios seculares alcanzé niveles
inimaginables; esto es, se hizo muy dificil, si no imposible, no cuestionar las
normas islamicas para hacer frente a los nuevos problemas. Por ejemplo, era

imposible islamizar conceptos como “nacidon”, “nacionalismo” y “estado naciéon”,
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desde el momento en que desafiaban el principio fundamental islamico, segun el
cual la primera y unica lealtad politica del musulméan es con la comunidad
musulmana. En segundo lugar, una reforma legal adoptando directamente las leyes
e instituciones politicas y civiles occidentales, era explicitamente herética desde la
perspectiva del islam. Con los inicios del siglo XIX, una serie de paises islamicos —
especialmente, el Imperio Otomano con Mahmud Il y los ultimos gobernantes,
Egipto con Muhammad Ali, y Turquia y Argelia bajo el gobierno colonial francés —
adoptaron importantes reformas burocraticas y especialmente militares®’. Este
proceso de reforma culmind con el desmantelamiento del viejo aparato del estado y
su remplazamiento por las instituciones del estado moderno, normalmente copias
de los modelos occidentales™®. A lo largo de todo este proceso de construccion del
estado, fue emergiendo, en términos cualitativos, una nueva variedad de élite
occidentalizada. Una élite que no so6lo controld la critica situacion del nuevo estado,
sino que también conformaban el ndcleo de una esfera publica emergente en sus
papeles de profesores, escritores, periodistas, ingenieros, traductores, hombres de
negocios, deportistas y otros. Y una de las cuestiones importantes de la agenda
politica de la nueva élite gobernante era la secularizaciéon. Secularizacion significaba
cambio; por primera vez en la historia del islam la fuente de legitimidad y la base
del poder estatal soberano pasaban de la religion a la nacién. El éxito de la
secularizacion dependia de diversos factores. Primero, en los casos en los que las
élites secularistas-modernistas habian liderado con éxito una guerra anticolonial, su
labor fue, especialmente en el periodo inicial de su gobierno, facilitada en parte por
la legitimidad popular que se les habia otorgado. Un segundo factor que facilité su
labor fueron los beneficios materiales que recayeron sobre el pueblo bajo el
gobierno de estas élites. Y un tercer factor fue un consistente, riguroso y eficiente
reforzamiento de las reglas del juego. A lo que hay que sumar como un factor final,

sin duda, el hecho de acostumbrarse con el paso del tiempo.

La consecuencia histérica de la secularizacion —de la negaciéon del papel del
islam como base legitimadora del poder politico y del orden publico— fue, por
primera vez en la historia, el exilio del islam del ambito del estado al de la
sociedad. Para ser exactos, en la historia del mundo islamico habia sectas y cultos
que sobrevivieron en las profundidades de la sociedad, sin apoyo alguno del estado
e incluso, algunas veces, desafiando los fundamentos del estado. Varias ramas del
sufismo son ejemplos de lo que puede denominarse islam tradicional o islam
popular. Sin embargo, a pesar de la existencia de varios sistemas de creencias y

formas de vida no-estatales o anti-estatales dentro de la doctrina general del islam,
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el propio estado siempre bas6é su derecho a gobernar en su adhesién al islam y
justificd sus leyes, reglas y acciones haciendo referencia a los principios islamicos.
Dicho en otras palabras, si una de las raices del islam arraigaba en la sociedad, la
otra estaba firmemente enraizada en el estado. Cuando, durante el proceso de
reforma politica, el viejo estado, con sus instituciones, cuadros y modelos de
legitimacion, se desintegro y fue sustituido por un nuevo estado, se corto el vinculo
historico entre el islam y el estado. Asi, deportado del ambito del estado, el islam
pronto resurgié desde las profundidades de la sociedad. Sin embargo, en este
segundo resurgimiento, el islam no presentaba ni la forma de una religiéon
reformada como el protestantismo, ni retorné bajo la forma de una filosofia. Mas
bien lo hizo bajo la forma de una ideologia o, mas exactamente, como una ideologia
politica, comunmente denominada islamismo. Como sefialan Ingersoll, Matthews y

Davison:

“Una ideologia... trata de realizar un andlisis significativo del entorno existente para
hallar las auténticas verdades concernientes a la humanidad... Un importante rasgo
distintivo de la ideologia... es la orientacion de su accion. Las ideologias proporcionan
una imagen de la mejor... vida para los seres humanos — una cultura como meta.
Ademas, fomentan la accién politica en masa para alcanzarla... Estos movimientos
ideolégicos son similares a las cruzadas religiosas de la Edad Media. Sus fieles creen
en la posibilidad de realizacion de su estado ideal... en la tierra mas que en algun
reino celestial... En tanto sistemas de ideas basados en asunciones relativas a los
humanos y a sus relaciones con el mundo, las ideologias... desempefian al menos tres
funciones: 1) simplifican la vision del mundo mediante categorias seleccionadas, 2)
exigen accion a favor... o en contra... del cambio y 3) tratan de justificar el curso de

accién adoptado asi como la visién del mundo que defienden™®.

El islam, en tanto ideologia politica con sus variaciones, se concentraba en
este mundo, identificando los problemas que los musulmanes tenian que afrontar
aqui y ahora, definiendo las posibles vias de accidn para solucionarlos e imaginando
un mundo mejor en el futuro que podia alcanzarse mediante la accion politica en
curso. El islamismo propuso en su desarrollo un marco de interpretacion y una guia
de accion para dar sentido y hallar una via para salir de la crisis multifacético,
desencadenada por la evidente derrota y repliegue del mundo islamico ante los
avances de Occidente. Por su parte, Occidente adoptd tres caras diferentes: el
propio mundo occidental, los funcionarios e instituciones coloniales occidentales en
el mundo islamico y las occidentalizadas élites locales que pasaron a controlar el

estado y la vida publica en algunos paises islamicos importantes. El islamismo
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trataba de hacer inteligible, dentro de la naturaleza conceptual y del sistema de
significados proporcionado por los principales textos del islam y por la cultura
islamica en general, las consecuencias econdmicas, politicas, tecnoldgicas, artisticas
y otras del ultimo y amargo encuentro del islam con Occidente. Trataba de aportar
vias de accion para frenar e invertir el declive de las comunidades islamicas; asi
como de imaginar los contornos de un mundo futuro en el que el islam alcanzaria
una situacion de igualdad, si no de supremacia, respecto al mundo occidental. En
este sentido, la ideologia islamica de los siglos XIX y XX fue totalmente diferente a
la filosofia islamica de los siglos IX al Xll. Sin embargo, ambas nacieron como
respuesta de los intelectuales islamicos a los desafios presentados por Occidente.
No obstante, el mundo occidental al que hicieron frente los primeros filé6sofos era
completamente diferente al Occidente que desafié la posterior ideologia de los
siglos XIX y XX. El mundo griego y el mundo romano que Occidente afronté a
través de los filésofos, no estaba en una posiciéon dominante respecto a los imperios
islamicos de la época. Por el contrario, el mundo islamico estaba en alza,
expandiendo sus fronteras y estableciendo los fundamentos de su recién nacida
civilizaciéon. En estos primeros tiempos, el desafio occidental se sintié esencialmente
en términos filoséficos, manifestandose en la necesidad de reconciliar la fe islamica
con los grandes sistemas filos6ficos de Grecia y Roma. Al margen de esta
reconciliacion, aparecieron las sintesis filoséficas de grandes figuras como Al Farabi,
Ibn Sina e Ibn Rushd®. Por el contrario, el Occidente que se impuso sobre los
ideblogos islamicos, era un poder incontenible que se imponia no sélo a través de
sus ideas, sino también mediante sus armas, sus funcionarios, comerciantes,
misioneros, escuelas, bancos y teatros. Asi, el desafio occidental se sintié no sélo
en el plano de las ideas, sino en todos los aspectos de la vida, y el poder rival no
era un simple contendiente en la distancia, sino una fuerza intervencionista y
transformadora. La respuesta ante un desafio de esta naturaleza y magnitud no
podia Unicamente limitarse al ambito de la interpretacion filosofica y de la sintesis.
Las condiciones resultantes del periodo colonial exigian una ideologia; es decir, un
sistema de ideas que proporcionase explicaciones a los problemas sentidos en
cualquier esfera de la vida y, mas importante, que ofreciese cursos de acciéon para
solucionarlos. Por lo tanto, el modernismo islamico de la era colonial, el
fundamentalismo islamico del periodo postcolonial y las nuevas corrientes islamicas
de la era de la globalizaciéon, pueden tomarse como las sucesivas fases de

evolucién del islamismo.
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Los secularistas, tras negar el papel del islam como base de la soberania del
estado moderno, reformularon la nocidén de soberania estableciendo su fundamento
legitimador en la “nacién”. Asi, los secularistas presentaron la naciébn como una
entidad tan sacrosanta como la religion, como la nueva base de la soberania
estatal. Por consiguiente, la comunidad nacional se consideraba como la nueva
comunidad étnica, reemplazando a la comunidad islamica, en la que el individuo
hallaria su verdadera identidad y el auténtico significado de sus vidas. La nacion
paso, por lo tanto, a ser considerada como la causa justa por la que luchar vy, si es
necesario, por la que morir, como lo habia sido la religion durante la Edad Media.
Asi, el principio de soberania nacional vino a reemplazar a la soberania religiosa o
divina. Asimismo, deberia sefialarse que esta transformaciéon de la soberania
religiosa a la soberania nacional en las tierras del islam estaba muy en sintonia con
las concepciones occidentales dominantes sobre el tiempo, producto de las
revoluciones americana y francesa, del nacionalismo romantico aleman y del

nacionalismo liberal.

De la soberania nominal a la soberania real de la naciéon

La soberania nacional no siempre ni necesariamente fue el resultado de la
traduccién de un principio abstracto de legitimacion a una participacion real de la
naciéon en el gobierno a través de un régimen democratico. Por lo tanto, en muchos
casos, la soberania nacional dignificaba el gobierno de un grupo autocratico “por el
bien” de la nacién que dio como resultado republicas autoritarias. El arquetipo de
republica autoritaria fue la existente en Turquia de 1923 a 1946. En las décadas de
los cincuenta y de los sesenta, el nUmero de republicas autoritarias prolifer6 cuando
los estados postcoloniales de Egipto, Argelia y Tunez, asi como los de Irak y Siria,
adoptaron el mismo modelo de gobierno. En este modelo, un bloque secularista-
modernista (un partido politico revolucionario como el FLN argelino, un lider
carismatico como el Presidente Nasser en Egipto, y la presencia de los militares en
todos estos casos) asumieron el papel de liberadores de la nacidon de sus enemigos
externos (colonialismo) e internos (la tradicion de base religiosa). Una vez
alcanzada la independencia, el bloque gobernante solia legitimar su dominacién
aludiendo al principio de la soberania nacional y gobernaba “en nombre de” la
naciéon sin, en contraste, permitir a la nacidén tomar las riendas reales del gobierno
en sus manos. En otras palabras, la secularizaciéon (modificando las bases de la
soberania, de la religién a la nacion) no garantizé de ninguna manera la democracia

(el autogobierno de la nacion).
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Entre los paises islamicos que llevaron a cabo una reforma politica
secularista-modernista, sé6lo Turquia vivié una transiciéon significativa de una
soberania nacional nominal a una real e incluso en este pais, después de cincuenta
afios de experimentos democraticos, todavia hay varios problemas claves sin
resolver (como el estado de derecho, los derechos y libertades individuales, la
relacion entre la ciudadania y las identidades étnica y religiosa). El Unico pais
islamico de Oriente Medio, ademas de Turquia, en el que una republica autoritaria
dio lugar a algun grado de participacion popular, fue Egipto. Sin embargo, los
desarrollos democréaticos en Egipto parecen haber llegado a un cierto punto y
haberse estancado en él. Puede observarse que la mayor parte de las republicas
autoritarias postcoloniales del mundo islamico (particularmente Irak y Siria), mas
que avanzar hacia formas de gobierno mas participativas y responsables, han
degenerado en regimenes “sultanisticos” de un tipo u otro. Bajo estas
circunstancias, desde los setenta en adelante, todos estos regimenes han afrontado
la oposicion de los militantes fundamentalistas islamicos, desde los Hermanos
Musulmanes en Egipto hasta el FIS (Frente Islamico de Salvacién) en Argelia. El
desafio del fundamentalismo islamico ha llevado a estos regimenes a reforzar sus
practicas autoritarias, situando a la oposicibn en posiciones todavia mas
extremistas. De este modo, se creo un circulo vicioso, cuyo mejor ejemplo es el

cado de Argelia desde finales de la década de los ochenta.

La problematica relacion entre secularizacion y democratizaciéon en el

mundo islamico

En teoria y en principio, la secularizaciébn proporciona un terreno fértil para la
realizacién de la soberania nacional (real) y, por implicacién, de la democracia. La
soberania nacional requiere que todas las decisiones puUblicamente vinculantes sean
adoptadas por la nacion (pueblo) directamente o a través de sus o6rganos
representativos. La intervencién de la autoridad religiosa en el proceso publico de
toma de decisiones restringe la soberania nacional y, por lo tanto, dificulta el
desarrollo de la democracia de dos formas. El primer elemento restrictivo podria ser
que la toma de decisiones sobre determinados asuntos publicos, queda
monopolizada por la religion. De este modo, estos asuntos quedan desplazados del
ambito de la deliberacion publica y dejan de tener la naturaleza de cuestiones a
tratar (“no-temas” o “temas prohibidos”)". El segundo elemento restrictivo puede

resultar del hecho de que, aunque puede no haber asuntos particulares
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monopolizados por la religidbn, es necesario que las decisiones de las instituciones
existentes (parlamento, cortes, etc.) sean coherentes con la letra y espiritu de los
principios religiosos. En estos dos casos, se observa una “reserva de dominio de
poder” religioso dentro de los margenes del sistema politico. Por lo tanto, una
autoridad representativa de la religion (como la Iglesia, un partido politico como
los Taliban, un cuerpo constitucional como los walayat-i-fageh en Iran) esta dotada
de poder para determinar qué asuntos se reservan para el ambito de toma de
decisiones religiosas y cudles deben ser manejados por las instituciones
establecidas. Por otra parte, este tipo de autoridad pude también sustentar el
derecho a emitir juicios sobre la conformidad o no de las decisiones publicas
adoptadas por las instituciones respecto a los principios religiosos. A la luz de estas
observaciones, la secularizacion corta los vinculos entre la religion y la eleccion
publica; elimina los dominios de poder reservados a la religion en el sistema
politico. La secularizacion amplia los limites del debate publico y las posibilidades de
la eleccidon publica. La secularizacion es, por lo tanto, una condicion necesaria (si
bien, no suficiente) para alcanzar una soberania nacional real y, por implicacién,

para la realizacion de la democracia.

Dada la complementariedad tedrica entre secularizacion y democratizacion,
¢como podemos explicar el evidente desfase entre la teoria y las experiencias
historicas de los estados secularistas del mundo islamico? Parece que la raiz del
problema no se encuentra en el secularismo per se, sino en el contexto histérico y
en la forma en que esta idea, esencialmente propia de la revolucién francesa, fue
aplicada en el mundo islamico. Cuando el catolicismo fue separado del estado en
Francia, no cay6é en un vacio en la medida en que habia una institucién social
sOlidamente establecida, la Iglesia catélica, que le daria refugio. Fue el clero de la
jerarquia eclesiastica el que se hizo cargo del cristianismo y establecié un control
intelectual sobre sus interpretaciones. En el mundo islamico, por el contrario, no
existia una iglesia en tanto institucion social. En consecuencia, cuando el islam fue
exiliado del estado para ubicarlo en la sociedad, cayé en manos de una variedad de
actores sociales, desde las viejas y nuevas hermandades religiosas hasta el estilo
propio de los intelectuales islamicos. En su nuevo habitat social, el islam entré en
un proceso de desarrollo descentralizado y autbnomo. Entre los actores sociales
que lo abrazaron, los intelectuales fueron los que desempefiaron los papeles mas
importantes e influyentes. Estos intelectuales islamicos no eran hombres religiosos
por practicantes o por profesion; muchos de ellos fueron formados en las ciencias

modernas. Por lo tanto, en comparacién con el ulema tradicional, estos
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intelectuales estaban mejor preparados para comprender las causas de la crisis del
mundo islamico y para encontrar formas de superarlas. El renacimiento del islam
como ideologia, o del islamismo, fue resultado, principalmente, del trabajo de los
intelectuales laicos, para quienes la orientacion de la meta era politica y mundana

mas que espiritual o trascendente.

Un segundo rasgo que distancia la experiencia de secularizacion francesa y
la vivida en el mundo islamico, fue que el estado secular francés moviliz6 sus
instituciones culturales y educativas en servicio de la construccién de la nacién, con
el fin de definir, redefinir y difundir entre la poblaciéon el secularismo y el
nacionalismo como ideas centrales. Los estados seculares del mundo islamico
nunca tuvieron acceso a un aparato estatal ideolégicamente efectivo y, por lo tanto,
en estos paises la identidad nacional nunca podria sustituir completamente a la
identidad islamica. Como resultado, en estos paises siguieron existiendo grupos
sociales importantes para los que el islam era el proveedor de los ejes primarios de
autoidentificacidon y quienes, por lo tanto, fueron muy receptivos ante las ideologias

islamistas.

En tercer lugar, la Francia revolucionaria presencié el proceso de formacion
de un amplio sistema legal secular y de un aparato judicial eficiente para garantizar
la aplicacion de las nuevas leyes. Este sistema legal secular y aparato judicial
erosionaron el poder regulador de la religibn sobre los asuntos publicos y privados
de la vida de los individuos. Por el contrario, en los paises islamicos secularistas,
muchos aspectos de la vida, particularmente los pertenecientes al &mbito privado,
continuaron siendo regulados por las normas religiosas. Ademas, los estados
secularistas-modernistas no pudieron erigir instituciones eficientes para la
aplicacion de las nuevas leyes seculares. Bajo estas circunstancias, la religion
mantuvo muchas de sus prerrogativas anteriores, asi como mucha de su influencia
y relevancia en la vida diaria de los individuos. Conceptos legales controvertidos
como justicia, crimen y castigo, asi como criterios éticos del tipo bien y mal,
aceptable e inaceptable, continuaron siendo definidos en términos religiosos y
muchos individuos siguieron acudiendo a las autoridades religiosas como arbitros
de sus conflictos. En consecuencia, el propoésito islamista de dejar atras la religion

encontrd una audiencia favorable entre la poblacion.

Finalmente, el estado secular francés proporcioné a su poblacion mejores

ingresos, mas trabajo, ampli6 las oportunidades de formacion y, en general, ofreci6
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mayores niveles de bienestar material. Sin duda, este éxito en las areas econémica
y social contribuyé a consolidar a ojos de la poblacién francesa la legitimidad del
Estado francés, proporcionando al estado un argumento sélido para ganarse, frente
a la iglesia, la lealtad del pueblo. Por el contrario, los programas de “desarrollo
nacional” de los estados secularistas-modernistas del mundo islamico, quedaron
lejos de las expectativas iniciales e incluso, a veces, salieron peor parados que bajo
las administraciones coloniales previas. Los pobres logros del estado en el
desarrollo de las areas econémica y social acab6 con su prestigio entre la poblacion

y reforzo la posicion de la oposicién islamista.

¢Excepcionalismo turco? Los factores existentes tras el relativo éxito de la

combinacién del secularismo y la democracia en Turquia

Estas observaciones en términos comparativos ayudan a explicar el excepcional
caso de Turquia, donde el secularismo y la democracia pudieron encontrar un
modus vivendi. Si bien el estado kemalista habia desterrado al islam del estado,
situandolo en la sociedad, no permitié que el islam tuviese una vida autébnoma en
manos de los actores sociales. En su lugar, el Estado turco optd por “estatalizar” el
islam y creé asi el Directorio de Asuntos Religiosos (Diyanet Isleri Baskanligi), una
institucién estatal que ha funcionado en gran medida como una iglesia estatal®*. El
Directorio de Asuntos Religiosos, cuya partida presupuestaria ha sido mayor que las
asignaciones presupuestarias de algunos ministerios importantes, poseia el
monopolio legal sobre las organizaciones, la interpretacion y la ensefianza del
islam. Los opositores sociales del Directorio de Asuntos Religiosos, desde las
6rdenes de los derviches hasta las hermandades religiosas, fueron suprimidos. Asi,
las mezquitas han estado dirigidas por imanes y muecines formados y supervisados
por el Directorio de Asuntos Religiosos. Los funcionarios religiosos se han
convertido en empleados ordinarios del estado, pagados por el estado y sujetos al
cumplimiento de los cédigos de conducta a los que esta sujeto cualquier otro
funcionario. En algunas ocasiones, el Directorio fue demasiado lejos dictando a los
imanes el contenido de los sermones de las congregaciones de fieles de los viernes.
Después de prohibir la ensefianza religiosa privada en los primeros afios de la
revolucion, el estado kemalista abrid instituciones de educaciéon religiosa oficiales
de tres niveles: primaria, media y superior. Mas tarde, el Directorio de Asuntos
Religiosos empezé a contratar personal entre los graduados de las escuelas
religiosas oficiales, junto a los imanes y muecines que servian en las mezquitas. La

creacion del Directorio de Asuntos Religiosos, como equivalente en sus funciones a
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una iglesia, el monopolio de la educacion religiosa por el estado, y la eliminacién de
las instituciones y manifestaciones auténomas del islam, actué como un freno
efectivo contra la formaciébn de una intelligentsia islamista auténoma que
interpretase el islam de forma que extrajese una ideologia politica de él. La
aceptacion social del Directorio de Asuntos Religiosos puede conocerse a través de
los resultados de una reciente encuesta sobre el papel de la religion en la sociedad
turca, donde el 81,7% de los encuestados se niega a abolir el Directorio y delegar
la regulacion de los asuntos religiosos a instituciones no estatales?®.
Evidentemente, habia intelectuales turcos con inclinaciones y simpatias hacia el
islam pero a diferencia de, por ejemplo, Egipto e Iran, Turquia nunca tuvo una
tradicion intelectual islamista significativa. Por lo tanto, puede también sostenerse
que Turquia nunca tuvo una ideologia islamista auténtica, elaborada en casa, asi
como un programa politico islamista. La mayoria de las ideologias islamistas que
gozaron de cierta difusidn en Turquia eran versiones adaptadas de sus originales

arabes o iranies?.

Al igual que el Estado francés, el Estado turco movilizé un elevado namero
de recursos culturales, incluido en primer lugar el sistema educativo estatal, con el
fin de socializar a la poblaciéon en el credo nacional. Como resultado, a diferencia de
otros paises islamicos seculares, la “nacién” reemplazé a la “religion” como
identidad principal de la mayoria de los ciudadanos turcos. Asi, de acuerdo con una
reciente encuesta a escala nacional sobre religiéon y politica en Turquia, el 54,1% de
los encuestados reconoce como su primera identidad la de “turco” o “ciudadano de
la Republica de Turquia”, frente a un 35,4% de encuestados que se identifican
como “musulmanes”. La misma encuesta sefiala que el ratio de quienes identifican
su identidad “nacional” como la fundamental tiene una correlacién positiva con los

niveles de educacién y de urbanizacion®*.

En términos de promulgacion y cumplimiento de un sistema de leyes
secular, particularmente en el terreno del derecho civil (medeni kanun), el esfuerzo
de Turquia ha sido mas que satisfactorio. Asi, en la encuesta mencionada sobre el
papel del islam en la sociedad turca, muchas de las personas que expresaron un
sentimiento de moderado a fuerte por el islam, también afirmaron que preferirian
que sus asuntos privados, especialmente los relativos al matrimonio y la herencia,
fuesen regulados por un coédigo civil secular en lugar de la sharia islamica. La
encuesta refleja que entre el 70 y 80% de los encuestados, quienes afirmaron tener

una adhesion moderada, fuerte o muy fuerte al islam, consideran inaceptables
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principios conocidos del islam como que se permita a un hombre casarse con cuatro
mujeres, el divorcio como un derecho bajo el consentimiento del hombre o el favor
que reciben los hombres frente a las mujeres de una familia en el reparto de la

herencia®®.

Finalmente, en lo que respecta al bienestar econémico de sus ciudadanos,
Turquia respondi6é relativamente bien. Especialmente después de las reformas de
Ozal en la década de los ochenta, las oportunidades para el desarrollo de
actividades econémicas privadas y obtencion de ganancias se extendieron de una
forma sin precedente, alcanzando las areas periféricas de la sociedad turca.
Entonces, un nimero considerable de provincias de Anatolia (por ejemplo, Maras,
Urfa, Corum y Konya) y algunos distritos periféricos de las grandes areas
metropolitanas como Estambul (por ejemplo, Umraniye) que habian vivido
previamente en los margenes del desarrollo capitalista, empezaron a integrarse en
las redes de produccion, comercio y consumo capitalistas. Uno de los resultados
mas importantes de esta expansion capitalista fue el surgimiento de grupos de
negocios de tendencia islamica®. Un resultado paralelo fue la apariciéon de estilos
de vida que combinaban las sensibilidades islamicas con patrones de consumo,
formas de vida y visiones del mundo modernas. Este fendmeno desencadend un
proceso de despolitizacidon del islam; un proceso bien expresado en las palabras de
Ismet Ozel, uno de los intelectuales islamistas mas destacados de la Turquia actual,
quien dijo que en nuestros dias, es dificil que los musulmanes se conviertan en

islamistas porque “estan atraidos por oportunidades de «dulce vida»”?’.

Nilifer Gole, un destacado analista del islam en la Turquia contemporanea,
observa en un reciente ensayo que se ha producido un momento de cambio en los
movimientos islamicos de Turquia, pasando del islam politico de la década de los
ochenta al islam civico y privado de los noventa. En los ochenta, los adeptos del
islam politico situaron la revoluciéon islamica como su labor personal; lo cual
significa conquistar el aparato del estado y transformar a la sociedad de acuerdo
con los preceptos del islam. Ignoraron y estaban dispuestos a sacrificar sus vidas
privadas por el bien de este fin. Cualquier manifestacion de privacidad o cualquier
gesto de apego a “esta vida” eran contemplados con desdén. Toda su subjetividad
quedaba inmersa y era difundida a través de la colectividad politica a la que
pertenecian. En este sentido, los revolucionarios islamistas de los ochenta no eran

diferentes de los revolucionarios socialistas de los setenta. Sin embargo, en la
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década de los noventa, como se puede observar en la proliferaciobn de novelas
islamicas, empezd a surgir un nuevo tipo de musulman. El nuevo sujeto musulman
descubria su propio ser frente al ser colectivo opresivo. El reconocimiento de un yo
diferenciado permitié descubrir el valor de la vida privada, algo que no deberia ser
sacrificado en nombre de una causa mas elevada. El nuevo sujeto musulman,
afirma Goéle, aunque se habia distanciado del islam politico y de los movimientos
antisistémicos, todavia retenia su identidad islamica. Siguiendo a Goéle, lo que el
nuevo musulman pretendia no era caer en una absoluta sumisién al modernismo
sino una fusién de la modernidad con sus valores islamicos®®. Si las observaciones
de Gole reflejan una dltima tendencia, ésta evidencia un punto de inflexién histérico
en el proceso de democratizacion en Turquia. La despolitizacion del islam
significaria que una de las principales fuentes de tensién en el sistema politico
turco, la tensidon entre el islam politico y la clase dirigente secularista, estaria
llegando a su fin. El desvanecimiento de un importante movimiento antisistémico
llevaria, sin duda, a la estabilidad del sistema politico. Sin embargo, seguiria
presente el igualmente desafiante problema de integracién de los musulmanes, con
su identidad islamica modernizada, en la esfera publica. La ampliacién de la esfera
publica de forma que incluya las representaciones de las identidades islamicas

modernizadas, seria la nueva prueba a superar para la democracia turca.

El estratégico giro del conservadurismo islamico hacia Europa®®

Los resultados de las elecciones generales del 3 de noviembre de 2002 en Turquia
fueron una “sorpresa esperada” para los analistas de la politica turca. Era
“esperada” porque las previsiones en nimero de votos entre partidos ya habian
sido realizadas por varios. Y sin embargo, por otra parte, fue una sorpresa debido a
que nadie predijo con precision la elevada victoria del Partido de la Justicia y el
Desarrollo (JDP, en sus siglas en inglés) y la casi aniquilacion de los partidos del
anterior Primer Ministro Bulent Ecevit (Partido Democratico de lzquierdas) y del
anterior Ministro de Asuntos Exteriores, Ismail Cem (Partido de la Nueva Turquia).
Asimismo, y en contra de las estimaciones realizadas por varios analistas, el
democrético social-secularista Partido Republicano del Pueblo (RPP — en sus siglas
en inglés) no pudo arreglarselas para tener un gran reclamo entre sus filas, a
excepcion del reclutamiento a ultima hora de Kemal Dervis, el muy aclamado

anterior Ministro de Economia.
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El JDP se convirtio en el vencedor indiscutible de las elecciones, con un 34%
de los votos y un 66% (363 de los 550) de los escafios parlamentarios. Fue
seguido, con un margen importante, por el RPP que obtuvo el 20% de los votos y
un 34% de los escafios (178 de los 550). Ningun otro partido alcanzé el umbral
nacional del 10%. Como resultado, mas del 45% de los votantes, casi la mitad del
electorado, quedaron sin ser representados en el nuevo parlamento. Un 70% de los
votantes votaron a partidos del ala derecha y un 30% a partidos del ala izquierda.
El primer 70% estuvo dividido entre el autoproclamado partido democratico
conservador del JDP (34%b), la derecha radical (etnonacionalista turca o islamista)
del Partido de Accidon Nacionalista, el Partido de la Felicidad y otros (22%), y el
centro derecha de True Path Party, Motherland Party y otros (15%). El 30% de
votos del ala izquierda quedd dividido entre el centro izquierda del Partido
Republicano del Pueblo, el Partido Democratico de lzquierdas y otros (22%), y la
izquierda radical del Partido Democratico del Pueblo y otros (7%). Finalmente, el
77% del electorado eligié partidos que se habia declarado como “partidarios de
Europa”, mientras que un 23% se decantdé por partidos “euroescépticos” de

derechas y de izquierdas.

El primer rasgo a destacar al observar el perfil de los seguidores del JDP es
que el 60% de ellos defendian como su identidad principal la de “musulman”,
mientras la media nacional que compartia esta opinidon era de un 35%. En un tono
similar, el 40% de los partidarios del JDP se identificaban a si mismos en primera
instancia en términos nacionales (como “turcos” o “ciudadanos de la Republica de
Turquia™), mientras la media nacional que asi se identificaba era del 60%. Por lo
tanto, se deduce que los partidarios del JDP se percibian a si mismos como “mas
musulmanes” y “menos turcos” que el promedio de los ciudadanos turcos. En
segundo lugar, otro rasgo a destacar es que los seguidores del JDP resultaron ser
personas con un nivel cultural inferior a la correspondiente media nacional y
todavia inferior en comparacion con los seguidores del RPP. El 54% de los electores
del JDP recibieron sélo cinco afios de educacion en la escuela primaria, mientras la
media nacional es del 42%. El 33% del electorado del JDP fue a la escuela
secundaria o al instituto mientras la media nacional es del 40%. Finalmente, sélo el
8% del electorado del JDP era universitario mientras la media nacional era del
12%. En definitiva, el JDP posee un electorado potencial del cual el 60% se
consideraba en prime lugar musulman y con un perfil cultural inferior a la media

nacional.
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Una rpida mirada a la actitud de los electores del JDP respecto a la entrada
de Turquia en la Unién Europea, revela que no se les puede etiquetar como
contrarios a Europa, si bien manifiestan una mayor tendencia euroescéptica cuando
se les compara con la media nacional y con los votantes del partido en la oposicion,
el RPP. Asi, en un hipotético referéndum sobre la entrada de Turquia en la UE, los
seguidores del JDP votaria SI en una proporcion del 56%. Lo cual estaria
significativamente por debajo de la media nacional del 64% y todavia mas por
debajo del 82% del RPP. De forma similar, a la pregunta de si sus vidas mejorarian
con la entrada de Turquia a la UE, el Si de los seguidores del JDP, un 349%, si bien
estaria ligeramente por encima de la media del NO, un 30%, todavia quedaria muy
distanciado del 42% de la media nacional y del 53% de media del RPP. Por lo que
respecta a los posibles perjuicios para Turquia de su entrada en la UE, el 78% de
los seguidores del JDP contestaron que la mayor desventaja de la pertenencia como
miembro a la UE seria la corrupcion de los valores religiosos y nacionales. Esta
marcada sensibilidad de los seguidores del JDP sobre el negativo impacto de la
europeizacion de los valores religiosos y nacionales turcos que alcanza un 78%,
supera de lejos la media nacional del 64% y la media de los partidarios del RPP que

es s6lo de un 46%.

Una clara mayoria de los encuestados resultd no creer en la sinceridad de la
UE respecto a la aceptacion de Turquia como miembro de pleno derecho. Esta
tendencia general al euroescepticismo aparece mucho mas marcada entre los
electores del JDP. Asi, alrededor de un 60% de los encuestados afirmaron que los
europeos no comprendian a Turquia y a los turcos, que la UE no estaba siendo
sincera en la aceptacion de Turquia como miembro y que la UE habia impuesto a
Turquia condiciones que no habia exigido a ninglin otro estado candidato. Entre los
seguidores del JDP, la media de aquellos que compartian un escepticismo similar
respecto a Europa y a la UE alcanzé un 70%. En el mismo sentido, cerca del 50%
de la media de los encuestados creian que la UE no aceptaria a Turquia como
miembro, incluso si ésta cumplia todas las precondiciones exigidas para convertirse
en miembro de pleno derecho. Esta media también alcanzé un 60% entre los
votantes potenciales del JDP. Finalmente, sobre la Ultima pregunta de si percibian a
la UE como un “club cristiano” o no, la mayoria generalizada de los seguidores del
JDP, cerca de un 75%, contestaron que Si; lo cual es significativamente superior al
54% de media y mucho mayor que el 46% de media del RPP. Por lo tanto, parece

que, en la medida en que identifican como su primera identidad la “musulmana”,
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empleando una categoria religiosa, también definen a Europa en términos religiosos

y la definen, antes que cualquier otra cosa, como cristiana.

En una sorprendente oposicion al escepticismo de los votantes potenciales
del JDP, su lider los ha comprometido con la causa de incorporar Turquia a la UE
desde el primer dia en que gand las elecciones. Asi, el resultado es el JDP como el
partido con la base electoral mas euroescéptica y aislacionista, y el liderazgo mas
integracionista y partidario de la UE. Dada esta drastica discrepancia entre la base
y los sectores que lideran el partido, no sorprenderia que se diesen choques y
tensiones entre su base electoral (potencial) conservadora, de mirada hacia adentro
y aislacionista, y el sector lider del JDP autodeclarado como liberal, de mirada hacia
fuera e integracionista. Desde que llegaron al poder hace dos afios, los lideres del
JDP admitieron, para su propio crédito, estar interesados en llevar a su base
electoral hacia la esfera de los valores europeos, en lugar de ceder a un método
mas facil y populista consistente en apelar a los sentimientos nacionalistas e
islamicos de sus seguidores para encubrir la ineficacia en la administracién vy los

errores.

Hay que reconocer que la actitud pro-UE de los lideres del JDP empezé
siendo una decisiéon tactica, una forma de hallar la proteccién europea contra las
represivas politicas de la clase dirigente secularista turca. Sin embargo, esta
decisién tactica inicial parece haber evolucionado a una estrategia. Esta estrategia
también tiene que ver con la derrota del islam politico turco, representado
tradicionalmente en la arena politica por Necmettin Erbakan y por los denominados
partidos de “Doctrina Nacional” que encabezé al paso de las impactantes oleadas de
la intervencion militar “postmoderna” del 28 de febrero de 1997. Asi, el
revanchismo antikemalista, una transformacién de la sociedad de arriba-abajo en
lineas islamistas, empleando la democracia simplemente como un instrumento para
alcanzar el poder, ha demostrado ser un proyecto politico inGtil. Erdogan, quien era
un islamista radical en el periodo previo al 28 de febrero, dijo una vez que la
democracia era un tren y que uno debia bajarse del tren en la estacién correcta. A
dia de hoy el mismo Erdogan afirma que tanto él como su partido rechazan
cualquier proyecto de “ingenieria social”; es decir, hacer uso del poder politico para
transformar a la sociedad de acuerdo con los preceptos de una determinada
ideologia, incluyendo la ideologia islamista. Asimismo, actualmente niega de forma
vehemente que su partido sea islamista e incluso que sea una institucion de base

religiosa. En busca de un apelativo mas apropiado que refleje mejor la nueva
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orientacién del partido, distanciandose del islam politico hacia el centro, los
ideblogos del partido se presentaron con el eufemismo de “democratico
conservador”. Se puede decir sobre la estrategia de los exislamistas a favor de la
UE y sobre como ésta ha cambiado desde su acercamiento inicial a la UE, que ésta
parece implicar las siguientes dimensiones:
a) desvincularse del islam politico tanto institucional como ideolégicamente
b) europeizar la esfera publica para ello, adaptando a ella la representacion
de la identidad islamica; particularmente, incorporando la legislacién que
permita a la mujer llevar el velo y reconocer su legitimidad en las

universidades y en las instituciones gubernamentales.

En este punto, el objetivo es la compatibilidad entre la identidad musulmana
y la modernidad europea. En este sentido, la forma en que el nacionalismo
kemalista comprende la modernidad es demasiado restrictiva, demasiado
exclusivista para el fin de integrar la identidad islamica y la modernidad. De este
modo, una nueva version de la modernidad mas liberal, mas inclusiva — uno podria
decir, una definicibon mas postmoderna de modernidad, como la defendida por la
Unidon Europea — ofreceria un terreno mucho méas apto para llevar a cabo esta
integracion. La comprension kemalista de la modernidad es, paraddjicamente,
demasiado modernista, demasiado adherida a una primera definicion ilustrada y
decimonédnica de modernidad, como para permitir manifestaciones vy
representaciones de la identidad islamica en la esfera publica. Por el contrario, la
actual comprension europea de la modernidad es, una vez mas de forma
paradéjica, mucho menos modernista que la turca. Por lo tanto, la europeizacién de
la esfera publica en Turquia toleraria con mas facilidad la libre expresion de la
identidad islamica. Sin embargo, dos fuerzas se resistiran a este proyecto:

a) El euroescepticismo y el nacionalismo aislacionista en Turquia. Los
nacionalistas aislacionistas no abandonaran el campo de batalla
sin, al menos, una ultima gran contienda. Los nacionalistas
buscaran, particularmente, movilizar a la opiniéon publica contra el
gobierno, siempre que toque temas sensibles en términos
nacionalistas como la cuestion de Chipre y los derechos de las
minorias.

b) El turcoescepticismo y el rechazo de Turquia en Europa. Los
europeos reacios a Turquia como Giscard d’Estaing y Helmut Kohl,
adhiriéndose a las tesis sobre “la incompatibilidad

cultural/civilizacional entre Turquia y Europa” (que recuerda a la
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infame tesis del “choque de civilizaciones” de Samuel Huntington),
dificultard4 la integracion de Turquia en la UE, alienando a
seguidores musulmanes del JDP, mientras, al mismo tiempo,

juegan en manos de los nacionalistas aislacionistas turcos.

Observaciones finales: ¢qué futuro para Turquia y su conservadurismo?

El movimiento kurdo secesionista armado que gandé fuerza en la década de los
ochenta, ha reintroducido el concepto derechos de grupo en la politica turca. A los
kurdos les siguieron otros grupos étnicos y religiosos, particularmente la secta
islamica minoritaria de los alevies, yendo mas lejos en las demandas sobre
derechos politicos, econémicos y culturales, asi como privilegios. De este modo, la
idea de derechos de grupo se reintrodujo en el discurso politico turco con una
fuerza que no se contemplaba desde los dltimos afos del Imperio Otomano. Lo
“individual”, descubierto en los optimistas afios ochenta, quedd una vez mas
enterrado bajo la manta de las demandas comunitarias de grupos étnicos y
religiosos. Como se esperaba, el separatismo étnico removid los sindromes del
Tanzimat y de Sévres, y fomenté el aislacionismo nacionalista. La integracién de
Turquia en Europa que dio un salto adelante desde la cumbre de Helsinki de 1999,
ayudd a construir una coalicion politica y social proclive al integracionismo. El
reflejo de este integracionismo en la arena doméstica ha sido la transformacion de
la estructura del estado y del régimen politico de acuerdo con las normas y valores
de la UE. Por el momento, este proyecto de integraciéon y europeizacion politica esta

representado por el JDP.

El éxito del proyecto democratico conservador de europeizacion de Turquia
depende, esencialmente, de un factor externo y dificil de controlar: la politica de la
UE hacia Turquia. Presionado entre el euroescepticismo turco y el turcoescepticismo
europeo, el proyecto del JDP podria fracasar con facilidad. Si fracasa, seguramente
regresara el islamismo como ideologia politica. El secesionismo kurdo, muy
probablemente, seguiria el ejemplo, en la medida en que los kurdos perderian sus
esperanzas de difundir sus derechos comunitarios en una Turquia democratica.
Como resultado, la politica turca revertiria de nuevo sobre la batalla, como en los
afios noventa, del islamismo, el nacionalismo kurdo y el aislacionismo turco. Si el
proceso de integracion de Turquia en la UE da un paso adelante con la apertura de
las negociaciones de acceso en el otofio de 2005, las consecuencias a corto plazo a

nivel politico se sentirian en la consolidacion de una atmoésfera mas democrética y
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liberal. En una atmdsfera tal, seria mas facil para el JDP construir un consenso
amplio a favor de la integraciéon de la identidad musulmana en la liberalizada esfera
publica turca. Esto satisfaceria a las bases electorales mas religiosas del JDP y
proveeria a la élite del partido de argumentos ideoldgicos suficientes para luchar
contra, y distanciarse de, sus criticos islamistas. De este modo, el JDP podria pasar
el critico umbral en su viaje hacia el centro secular de la politica turca; lo cual
contribuiria de forma significativa a la estabilizacion y consolidacion del régimen

democrético en Turquia.

El escenario mas optimista para la solucion de los problemas ideolégicos
turcos, atendiendo a la democracia y a la libertad, seria la apertura y tranquila
evolucion de las negociaciones de ingreso a la UE. Una actitud inclusionista por
parte de la UE, tendria como uno de sus impacto ideolégico mas importantes aliviar
los sindromes del Tanzimat y de Sévres que han representado tradicionalmente las
lentes a través de las cuales los conservadores nacionalistas, tanto las élites como
sus seguidores entre las masas, han contemplado las relaciones entre Europa y
Turquia. La posibilidad de que Turquia se convierta en un estado miembro aplacaria
los profundamente arraigados presupuestos del conservadurismo nacionalista de
que los europeos no han renunciado nunca al propésito de los cruzados de aplastar
al Estado turco y conducir a los turcos fuera de Estambul y de Anatolia. La promesa
de admision en la UE seria interpretada por muchos turcos como la afirmacion
occidental de la existencia legitima de Turquia con sus fronteras. Bajo estas
circunstancias, seria mas facil para los partidarios de la integracidon sostener que no
hay una agenda oculta tras las demandas de la UE a Turquia para que reconozca
los derechos culturales de los kurdos y de otras minorias étnicas y religiosas. Estas
condiciones ofrecerian un terreno fértil para solucionar los problemas sobre los
derechos de grupo mas acuciantes, especialmente los kurdos y los alevies, sin
violar la unidad territorial y la integridad nacional de Turquia. Puede esperarse que
la solucion de las cuestiones relativas a los derechos de grupo, abra la puerta a un
nuevo estadio histérico en el terreno ideoldgico, en el que los discursos sobre los

derechos girarian en torno al individuo.

En el escenario mas pesimista de obstruccién o suspension indefinida de las
negociaciones de ingreso, con la subida al poder de los partidos de la democracia
cristiana turcoescépticos en Francia, Alemania y otros paises de Europa —por
ejemplo, aumentaria los sindromes del Tanzimat y de Sévres, el conservadurismo

nacionalista y el aislacionismo. Bajo estas circunstancias, los integracionistas
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sufririan un dafio irreparable en su credibilidad y quedarian al margen con muy
poco que decir en defensa del proyecto de europeizacion de la politica y de la

sociedad turca.

*Hakan YLMAZ es profesor titular en el Departamento de Ciencias Politicas y
Relaciones Internacionales de la Universidad del Bésforo (Estambul-Turquia),
director del master “Arts Programe in European Studies”, asi como profesor de un
curso permanente de la catedra Jean Monnet sobre cuestiones de identidad y

cultura en la integracion a la Unién Europea.

El documento publicado corresponde a la ponencia presentada por el autor en el
Congreso del ECPR (European Consortium of Political Research), celebrado en
Budapest (Hungria) del 8 al 10 de septiembre de 2005. El texto ha sido traducido al

castellano con permiso del autor.
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Globalizacién, Modernidad y Democracia. El caso de Turquia

E. Fuat KEYMAN™*

En los ultimos anos ha habido un resurgimiento del interés en Turquia en cuanto a
su historia reciente, que ha demostrado que una democracia secular vy
constitucional es posible en un marco social cuya poblacién es mayoritariamente
musulmana. El contexto histérico en el que ha resurgido este interés es lo que ha
venido a llamarse *mundo post-11 de septiembre”, en el que la rapida diseminacion
de ataques terroristas inhumanos y mortales por todo el mundo y su vinculo con el
islam, se ha convertido en una preocupacién central de las relaciones
internacionales. Desde el 11 de septiembre de 2001, los asuntos mundiales han
sido conformados cada vez mas por el discurso del “choque de civilizaciones”, y la
codificaciéon del islam como la negacion de la modernidad secular y de la
democracia liberal ha sido fundamental para este discurso. En este contexto,
muchos han sugerido que la posibilidad del éxito en la actual lucha global contra el
terrorismo depende en gran medida de la posibilidad de articular el islam con la
modernidad y la democracia. En el discurso politico y académico, esta sugerencia
ha sido formulada de manera diferente y variada, oscilando en un amplio espectro
de ideas desde “la exportacion de la democracia mediante la guerra y la ocupacion,
conducente al cambio de régimen necesario en los estados fallidos” hasta los

|II

llamamientos por “una gobernanza democratica global” capaz de establecer un
cimiento eficaz para la coexistencia de diferentes culturas y civilizaciones de una
manera que implica la tolerancia, el respeto y la responsabilidad como los principios
qgue guien las interacciones sociales en las relaciones internacionales, regionales e

intranacionales.

En el mundo post-11 de septiembre, Turquia y su experiencia historica de
modernidad han constituido un caso significativo para la posibilidad de la
coexistencia de islam y de la democracia. En tanto que formacion social con una
importante poblacion musulmana, en su historia moderna Turquia ha logrado
establecerse como una nacién moderna con una fuerte estructura estatal secular,
transformar su sistema politico en una democracia parlamentaria multipartidista, y
crear una economia de libre mercado. Ademas, como formacién social ubicada en la

interseccion del este y del oeste, la identidad de Turquia siempre ha estado
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marcada por su voluntad de “alcanzar el nivel de civilizacion contemporaneo”,
entendido como occidentalizacion y europeizacion. En otras palabras, aunque el
islam siempre ha permanecido como una referencia simbdlica significativa en la
formacion de la identidad cultural turca, la historia moderna de Turquia se ha
caracterizado por la occidentalizacién como lugar de modernidad secular, progreso
economico y democracia. Sin embargo, a pesar de la existencia de algunas crisis en
el régimen y problemas de déficit democratico en su sistema multipartidista,
Turquia ha proseguido de forma persistente su compromiso con la democracia
parlamentaria y sus normas. Es este compromiso el que da cuenta de la habilidad
del islam politico no sélo para encontrar un lugar para si mismo en la democracia
parlamentaria multipartidista en Turquia, sino también para ampliar ese lugar hasta
el punto de convertirse en el partido gobernante de un estado fuertemente secular,
como en el caso del reciente gobierno mayoria del Partido de la Justicia y el

Desarrollo (el AKP en adelante®).

Por supuesto, la experiencia de modernidad y democracia turca no se ha
producido sin serios problemas y recurrentes crisis politicas, econdmicas vy
culturales. De hecho, la historia reciente de la Turquia moderna puede describirse
por la existencia simultanea de “éxito y fracaso”, a saber, por el éxito en establecer
una necesaria estructura institucional de modernidad, como el estado-nacién, leyes
positivas modernas, democracia parlamentaria, economia de mercado y ciudadania,
pero al mismo tiempo, por el fracaso en la construccion de una modernidad
multicultural, una democracia consolidada, una economia estable y sostenible, vy
una ciudadania operativa en base al lenguaje de los derechos y libertades. Aun asi,
es precisamente por el constante y persistente compromiso en esta experiencia con
la modernidad secular y la democracia, asi como con la occidentalizacion vy
europeizacion, por lo que Turquia se ha convertido en uno de los actores cruciales
en el mundo post-11 de septiembre. La reciente profundizacion en las relaciones
Turquia-Unién Europea (en adelante UE), que ha resultado de la histérica decision
en la cumbre del Consejo Europeo de diciembre de 2004 de iniciar el 3 de octubre
de 2005 las negociaciones con Turquia para el pleno acceso, no puede explicarse
sin tener en cuenta la creciente importancia de Turquia en el muy inseguro mundo
actual. En el mismo sentido, la habilidad de Turquia para experimentar la
coexistencia del islam con la modernidad y la democracia, generalmente de manera
pacifica, también ha sido central en las relaciones turco-americanas en los Ultimos
anos. En su accion unilateral para reestructurar la region del Oriente Medio

mediante la guerra y la ocupacién, iniciada en nombre de la democracia y del
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cambio de régimen en los estados fallidos, la administracion Bush se ha acercado a
Turquia y a su experiencia de modernidad como modelo para la region. El reciente
interés por Turquia, especialmente en cuanto a la posibilidad de su pleno acceso a
la UE, también puede observarse en la mayoria de los paises islamicos; se ha
sugerido cominmente que la incorporacién en Europa de una formacién social con
una identidad religiosa islamica tiene el potencial y la capacidad de dar lugar a la
coexistencia, tolerancia y unidad en la diversidad, que se necesita en el mundo
post-11 de septiembre para resistir frente a la dominacidon creciente del discurso

esencialista del choque de civilizaciones.

Turgquia como modernidad alternativa

En este capitulo trataré de analizar la historia de la Turquia reciente desde una
perspectiva de “modernidad”. Al hacerlo, como he sugerido en algin otro lugar?,
argumentaré que la alternativa de Turquia al camino y viaje la modernidad vy la
democracia seculares, hace que su experiencia sea interesante e importante,
especialmente tras la reciente reestructuracién de los asuntos mundiales en los que
la cuestion del islam ha sido sacada a la luz. Turquia como modernidad alternativa
constituye una Unica aunque efectiva respuesta a esta cuestidén, y es en este
contexto en el que un repaso a la experiencia de modernidad turca se hace
necesario y procedente. En este sentido, la perspectiva de la modernidad provee un
atil mecanismo analitico para demostrar de manera socioldgica e historica, no solo
la peculiar naturaleza de la modernidad turca, sino también su reciente
transformacion democratica. Al emplear la perspectiva de la modernidad me apoyo
en tres importantes aportaciones tedricas a los debates sobre la modernidad.
Primero, apoyandome en “Two Theories of Modernity” de Charles Taylor?, donde
diferencia lo que denomina teorias “culturales” y “aculturales” de la modernidad,
éste capitulo emplea una teoria cultural de la modernidad. Mientras que una teoria
cultural reconoce las diferencias culturales y la naturaleza peculiar de cada cultura,
y que por tanto mantiene que la asociacion de modernidad con Occidente no
redunda en la idea de que otras culturas sélo pueden modernizarse siguiendo la
modernizacion occidental, una teoria acultural, por otro lado, contempla la
modernidad como el “desarrollo y crecimiento” de la razdén, secularismo vy
racionalidad instrumental occidentales. Al emplear una teoria cultural de la
modernidad, demostraré la peculiaridad de la modernidad turca como un proyecto
de modernidad politica (asi como la de sus recientes crisis que han originado la

emergencia de reinvindicaciones alternativas de modernidad). En segundo lugar, al
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apoyarme en el analisis de la modernidad de Gerard Delanty en su importante libro
Social Theory in a Changing World®, el capitulo sitia su comprensién de la
emergencia de modernidades alternativas en la naturaleza conflictiva de la
modernidad que tiene lugar como resultado de la tensidon entre la modernizacién
social y la modernizacion cultural, o entre la autonomia y la fragmentacidn.
Siguiendo a Delanty, me aproximaré a las modernidades alternativas como
demandas sociales histérica y discursivamente construidas, inmersas en la
modernizacion cultural y en su reciente fragmentacién, y que persiguen alterar el
modelo estatocéntrico y secular de modernidad turca. En tercer lugar, al apoyarme
en la teoria de las modernidades alternativas o multiples®, en la que se reconoce
que la modernidad no es una sino muchas, y que existen diferentes y variadas
articulaciones de economia y cultura en diferentes lugares de la nacion, el capitulo
hace una lectura de las criticas recientes al modelo estatocéntrico de modernidad
turca como potenciales modos de producir demandas alternativas de modernidad,
con visiones sociales, formaciones de identidad cultural y demandas de los

ciudadanos diferentes.

Sobre la base de estas tres aproximaciones metodoldgicas, se puede sugerir
gue Turquia, con su habilidad para lograr la coexistencia del islam, de la
modernidad secularizada y de la democracia, constituye una modernidad
alternativa; es esta caracteristica de Turquia la que propicia su reciente percepcion
en el discurso académico y politico como un actor importante, cuya experiencia de
modernidad deberia tomarse en serio por cualquier intento de ir mas alla del
choque de civilizaciones, mas alla de la division orientalista entre el este y el oeste,
y mas importante, mas alld de los deseos culturalmente esencialistas y
fundamentalistas de codificar la diferencia como el peligro del “Otro”. A
continuacion, analizaré el viaje de Turquia hacia la modernidad en tres etapas
centrandome: primero, en la llegada de Turquia a la modernidad en sus primeros
afnos republicanos; segundo, en la crisis y transformacién de la modernidad como
resultado de la emergencia de conflictos de base identitaria; y tercero, en la
democratizacion de la modernidad y su operatividad como modernidad alternativa

en los ultimos afios.

Llegada a la modernidad

En su influyente libro The Making of Modern Turkey, Feroz Ahmad observa

correctamente que “Turquia no renacié como el ave fénix de las cenizas del Imperio
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Otomano. Fue “hecha” a imagen de la élite kemalista que gano la lucha nacional

contra los invasores extranjeros y el antiguo régimen”

. Es mas, en el proceso de
“hacerla”, el principal propdsito era “alcanzar el nivel contemporaneo de
civilizacién” estableciendo los prerrequisitos politicos, econdmicos e ideoldgicos,
como la creacion de un estado-nacién independiente, el fomento de la
industrializacion, y la construccién de una identidad nacional moderna y secular.
Por tanto, mientras Turquia en tanto que estado-nacién independiente emergio de
una guerra de independencia contra las potencias imperialistas occidentales, aceptd
sin embargo la validez universal de la modernidad occidental como el camino para
construir la Turquia moderna. Para Atatlirk y sus seguidores, Turquia sdlo seria mas
fuerte y segura con respecto a sus enemigos mediante una rapida modernizacién,
lo que suponia la introduccién y difusién de la Razén occidental y de la racionalidad

en unas relaciones sociales que se percibian como tradicionales y atrasadas.

En éste sentido, puede argumentarse que desde su comienzo en 1923, el
proceso de construccién ha supuesto tanto seguridad como modernidad, lo que
significa que la élite kemalista siempre ha estado concernida por la seguridad de la
nueva nacion en una época en que aceptaron la validez universal de la
modernizacién occidental como la posibilidad de Turquia para alcanzar el nivel
contemporaneo de civilizacion. Aqui la cuestién es écomo se establecid el vinculo
entre seguridad, modernidad y occidentalizacion en el proceso de construccién?
Para la élite kemalista, la clave para vincular seguridad y modernidad en la
occidentalizacion era la idea de “modernizacion rapida” mediante la fundacion de un
estado-nacion moderno que poseyera secularidad y racionalidad, empleando la
Razdén para iniciar el progreso y establecer una economia industrial moderna,
fomentando de este modo los procesos de industrializacion. Y esta modernizacion
tenia que ser “rapida” debido precisamente al “desfase” entre Turquia y occidente
en términos de sus diferentes llegadas histéricas a la modernidad®. Es por esta
razon que para la élite kemalista, con el fin de que Turquia en tanto que nueva
nacién independiente fuera segura y mas fuerte, no sélo tenia que tener éxito al
establecer las instituciones politicas, econémicas y culturales necesarias para lo que
Delanty llama modernizacién social, sino que el ritmo de la modernizacion también
tenia que ser rapido y acelerado, tanto como fuera posible con el fin de alcanzar

rapidamente el nivel de civilizacidon de occidente.

Por supuesto, fundamental para este éxito de modernizacion social, era la

idea de que éste estado derivaba de forma estratégica de la reaccién de la élite

http://www.relacionesinternacionales.info
5



Revista Académica de Relaciones Internacionales, Nim. 7 Noviembre de 2007, UAM-AEDRI
ISSN 1699 - 3950

kemalista a dos problemas fundamentales, que vieron como la clave del declive del
Imperio Otomano. Primero, vieron el gobierno personal del sultdn en el estado
otomano como la razén principal de la inhabilidad del Imperio para competir con el
sistema de estados-nacion europeo. Segundo, vieron la base isldmica del estado
otomano como el primer obstaculo al progreso en la sociedad otomana. Para la élite
kemalista, por tanto, era imperativo crear un estado-nacién diferenciado de la
persona del sultan y suficientemente secular como para reducir al islam al ambito
de la fe individual. Es aqui donde puede apreciarse la asociacion de la élite
kemalista con la concepcién durkheimiana del estado como agente de racionalidad.
Por tanto, el estado es visto como un agente activo que, aunque se inspira de los
auténticos sentimientos y deseos de la nacion, los forma y reforma para “elevar a la
gente al nivel de la civilizacidn contemporanea (occidental)”’. La idea kemalista del
estado estaba embebida de la cuestiéon acerca de como activar al pueblo hacia el
objetivo de la civilizacion, a saber, esto es, cémo construir una identidad nacional
compatible con la voluntad de civilizacién. Mas aun, la élite kemalista también
“tomo en serio la respuesta weberiana al enigma del “milagro europeo”; es decir,
gue las razones tras el avance occidental podian situarse precisamente en sus
practicas culturales. El kemalismo entendié la modernizacion no sélo como una
cuestién de adquisicion tecnoldgica, sino como algo que no podia ser absorbido sin
una densa red de practicas culturales que hicieran el pensamiento instrumental

posible”®

. Esto significa que el compromiso con la modernizacién social tenia que
ser complementado con una serie de practicas culturales, que habian de constituir
el fundamento discursivo e institucional para una identidad nacional moderna y

secular.

El intento estatal por lograr una rapida modernizacién de arriba abajo de la
nueva republica y la construccién de una identidad nacional moderna y secular se
inici6 mediante una serie de reformas, en concreto las del republicanismo,
nacionalismo, estatismo, secularismo, populismo, y reformismo (desde arriba).
Estas reformas definieron el estado-nacion como el sujeto soberano de la
modernidad, operando como el actor dominante de las esferas de la vida politica,
econdmica y cultural, y tenian por objetivo construir una identidad nacional como
una unidad organica de identidad secular, de base no clasista, que necesariamente
implicaba la subyugacién de su “Otro”, por ejemplo la identidad kurda, la identidad
islamica, las minorias. Esta identidad era el ciudadano en tanto que simbolo del

secularismo y de la civilizacion, suficientemente virtuoso para privilegiar el interés
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de estado sobre su interés propio; y del “Otro” se esperaba que acordara la

primacia a la ciudadania por encima de la diferencia.

Llegados a éste punto, deberia de sefalarse que la manera en que la
modernidad turca se reprodujo a si misma como modernizacion social, a saber,
como un proceso de construccion del estado-nacién moderno, en el que el estado
juega un papel significativo en tanto que actor y sujeto dominante y soberano, su
expectativa de lograr una construccion de arriba abajo de una identidad nacional
moderna y secular mediante reformas basadas en, y disefiadas por, el estado, no
fue muy exitoso’. Como correctamente sugiere Mardin'®, aunque la llegada a la
modernidad implico el éxito en el proceso de construccién de un estado-nacién

I"

moderno, fracasé sin embargo en la construccion de un “ethos social” en las
relaciones sociales. En otras palabras, el éxito en la modernizacion social fue de la
mano del fracaso en la modernizacién cultural. El fuerte papel simbdlico del islam
que permanecia en la formacion identitaria de la mayoria de la gente
(especialmente la que vivié en areas rurales), asi como en la formacion de la vida
cotidiana en la era republicana, sumado a la resistencia proveniente en especial del
sur de Anatolia que manifestaba las demandas de la identidad étnica kurda contra
la conceptualizacién de la identidad nacional como una unidad organica moderna y
secular, claramente puede ilustrar e indicar el problema del ethos social
impregnado en la volunta de la élite kemalista de civilizar mediante Ila
modernizacion social. Es el problema del ethos social, es decir, la emergencia de la
disyuntiva entre los procesos de modernizacion social y cultural durante la época
republicana el que, como veremos en la siguiente seccion, preparo el terreno a los
conflictos de base identitaria, principalmente bajo la forma del resurgimiento

islamico y de la cuestion kurda.

Es mas, afiadido al problema del ethos social que caracteriza la forma de
“llegada a la modernidad”, la falta de referencias a la democracia también deberia
sefialarse como una de las caracteristicas principales del principio de la era
republicana. Mas que el sistema de partido Unico existente, es la necesidad en la
mente de la élite kemalista de alcanzar tan rapido como fuera posible el nivel de
civilizacion occidental para hacer Turquia mas segura y fuerte, la que explica el
déficit democratico en este momento. Como se ha sefialado, el principal objetivo de
los constantes esfuerzos para iniciar las reformas estatocéntricas para la
modernizacion de la sociedad en su conjunto, era superar el problema del “desfase”

entre Turquia y occidente, y la clave para hacerlo era la “modernizacién sin
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democratizacion”. En este contexto, la articulacion de modernidad y seguridad,
conformada por el discurso de la occidentalizacidn, y operada principalmente como
un modo de modernizaciéon social estatocéntrica, marca la naturaleza de los

primeros anos de la era republicana de la Turquia moderna.

La crisis de la modernidad

Aunque Turquia habia logrado transformar su sistema politico unipartidista en una
democracia parlamentaria multipartidista con una transicion pacifica tras la
Segunda Guerra Mundial, hasta los afios ochenta, y especialmente los noventa, la
hegemonia del modo de modernizacién social estatocéntrico permanecié
incontestada. Esta aseveracion no subestima la importancia de la transicion
democrética en la Turquia moderna. De hecho, a diferencia de Latinoamérica y los
paises del sur de Europa, donde la transicion del autoritarismo a la democracia se
realiz6 mediante una “ruptura” con el antiguo régimen, la experiencia de Turquia
supuso una transicion pacifica con un movimiento de “reforma” en el sistema
politico unipartidista'’. Es por esta razén por la que, segin han argumentado
muchos autores, desde su inicio en 1950, la democracia parlamentaria ha persistido
y permanecido como una “norma politica de gobernanza” aceptada y dominante,
aunque se ha enfrentado a tres crisis de régimen en 1960, 1971 y 1980%°. Es cierto
gue el “déficit democratico” constituye una de las principales caracteristicas de las
politicas turcas contemporaneas, y que la democracia en Turquia necesita ser
consolidada. Sin embargo, es igualmente cierto que la norma de la democracia
parlamentaria también constituye una fuerte base para la posibilidad de una
consolidacion democratica que se debe lograr, asi como para hacer la modernidad

turca multicultural y democratica.

Una de las principales razones para la simultdnea existencia de “éxito” en la
transicion a la democracia y de “fracaso” en la consolidacion de la democracia,
como resultado de las crisis de gobierno en el periodo entre 1950 y 1980, era que
esta transicion no desafidé la hegemonia del modo estatocéntrico de modernizacion
social, su dependencia de la seguridad y su enfoque de la identidad nacional como
una unidad organica moderna y secular. En otras palabras, a pesar de su
importancia, la transicion democratica no estuvo apoyada en fuerzas sociales y
luchas democraticas, ni activd la modernizacidn cultural. Esta fue efimera, aceptd la
hegemonia de la modernizacion estatocéntrica y se ha hecho vulnerable a las crisis

de régimen'3. Fue sblo después de la década de 1980 y durante los noventa cuando
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ocurrieron un conjunto de serios retos a la modernizacion estatocéntrica, que
fueron activados dentro del ambito de la modernizacién cultural y promovidos por
nuevos actores emergentes de la politica turca, a saber, aquellos los actores
economicos que actlan como potentes voces de la globalizacion, la economia de
mercado y el estado liberal, actores politicos tratando de poner la identidad politica
en practica como una lucha por el reconocimiento y la diferencia, y los actores de la
sociedad civil y los movimientos sociales tratando de hacer existir un nuevo

lenguaje politico basado en la idea de derechos, libertades y ciudadania activa'®.

Sin embargo, durante los noventa, emergié una existencia simultdnea de
transformacioén y crisis, sentidos principalmente en las esferas politica, econémica y
cultural. En éste periodo, mientras se daban Illamamientos sociales para la
necesaria democratizacion de las relaciones sociedad-estado, el desarrollo de la
sociedad civil, el crecimiento econémico sostenible, el estado y los partidos politicos
tuvieron que enfrontarse a una seria crisis de legitimidad y representatividad; el
ambito econdmico experimentd una seria crisis financiera y de gobierno; y el
ambito cultural se enfrentd a conflictos religiosos y de base étnica. De hecho, eran
los conflictos identitarios los que ocasionaron el proceso de resurgimiento del islam
y de la cuestidon kurda, y los que marcaron la naturaleza de la modernidad turca y
de las politicas turcas de lo noventa, plagadas de crisis'®. La cuestién kurda, en la
gue las demandas basadas en la identidad étnica para el reconocimiento y los
derechos culturales fueron de la mano de la violencia de base étnica y las
actividades terroristas, llegando incluso a fusionarse, ha sido problematico y
desafiante politicamente. La cuestion kurda no soélo ha situado eficazmente la
etnicidad en el centro de las agendas politicas turcas, sino que también ha causado
una “guerra de baja intensidad” entre el estado y el PKK (Partido de los
Trabajadores Kurdos®) que ha dejado mas de 30000 personas muertas. También
puso las cuestiones de seguridad nacional en el centro de las relaciones estado-
sociedad, y como resultado la democracia fue aplazada en nombre de la seguridad

y la unidad nacional.

Por otro lado, el proceso de resurgimiento del islam ha creado en Turquia un
desarrollo mucho mas complejo durante los noventa. Como en la cuestion kurda,
en la que la construccion de la identidad nacional en la modernidad turca como una
unidad organica y secular fue cuestionada, el reto islamico a la identidad nacional
tenia que ver con su naturaleza estrictamente secular y controlada por el estado?®.

En éste sentido, el reto isldmico a la modernidad turca ha sido iniciado en base a

http://www.relacionesinternacionales.info
9



Revista Académica de Relaciones Internacionales, Nim. 7 Noviembre de 2007, UAM-AEDRI
ISSN 1699 - 3950

los derechos vy libertades religiosas y se dirigid al secularismo estatocéntrico. Sin
embargo este reto, a diferencia de la cuestion kurda, ha allanado el terreno para el
desarrollo multiple y multidimensional del proceso de resurgimiento. Durante los
noventa, el reto islamico produjo:

a) un proceso de politizacion, tanto a nivel nacional como local, que ha supuesto el
éxito los partidos de orientacién isldmica en las elecciones nacionales vy
municipales, y

b) el éxito de actores econémicos de orientacion isldamica, cuya creciente presencia
en la vida econdmica ha probado que el islam puede coexistir con el libre mercado,
el capitalismo, la globalizacion y la modernidad®’.

El proceso de resurgimiento, por tanto, ha creado demandas basadas en la
identidad isldmica en los ambitos politico, econdmico y cultural de la vida social;
demandas cuya forma discursiva ha variado en un gran abanico, desde el
fundamentalismo hasta el conservadurismo moderado, y cuyo éxito al probar que el
islam puede coexistir con la modernidad y la democracia ha hecho de Turquia un
ejemplo de modernidad alternativa. El reto isldmico a la modernidad turca
estatocéntrica puede leerse en realidad, segun la terminologia de Delanty, como un
reto que emerge de dentro de la modernizacién cultural, y que tiene por objetivo
hacer una modernizacién social mas abierta a la presencia de identidades religiosas

en la modernidad.

Articulando modernidad y democracia

Durante los afios noventa, el estado y los partidos politicos resultaron ser
demasiado débiles a la hora de capitalizar de manera efectiva esos retos de base
identitaria, y de gobernar su sociedad democratica y eficientemente!®. La
inestabilidad de los gobiernos de coalicion, y los crecientes problemas de
corrupcién, populismo y clientelismo, juntos dan idea de la débil estructura del
estado y de los partidos politicos en éste periodo. Sin embargo desde el afio 2000,
ha sido posible observar cinco progresos cruciales (internacionales y nacionales)
que han generado en Turquia cambios extremadamente importantes en las
relaciones entre estado-sociedad, si bien no han transformado el sistema. Estos
progresos han forzado a las élites politicas y del estado a aceptar el hecho de que la
democracia no es sélo un sistema de gobierno normativamente bueno, sino que
también constituye una valiosa estrategia y mecanismo politico para hacer posible
gue cualquier pais sea fuerte y estable en su interior y en las relaciones

internacionales. También han creado un terreno adecuado para la posibilidad de
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hacer de Turquia un pais fuerte, estable y democratico. Estos procesos incluyen: la
crisis financiera de febrero de 2001 y las relaciones entre Turquia y el FMI, la
eleccion nacional de noviembre de 2002 y el gobierno del AKP, la importancia
creciente y el papel de la sociedad civil, la cambiante la naturaleza de las relaciones

Turquia-UE, la guerra en Irak y las relaciones turco-americanas.

Todos estos procesos y relaciones han tenido un impacto significativo en las
relaciones estado-sociedad en términos de democratizacidon, estructuracion de las
relaciones estado-economia, estabilidad macroeconémica, y emergencia de un
entendimiento de la ciudadania activa y poseedora de derechos, y en la
transformacién de una Turquia moderna, democratica y multicultural. La crisis
financiera de febrero de 2001 y las relaciones Turquia-FMI tuvieron como
consecuencia una reestructuracion institucional significativa de las relaciones
estado-economia, cuyo propdsito era luchar contra la corrupcién, el populismo y el
clientelismo, asi como proveer los cimientos macroeconémicos propicios para la
estabilidad econdmica'®. Las elecciones de noviembre de 2002 mostraron que el
sentimiento popular en Turquia sobre la ineficaz e inestable estructura politica,
basada en el populismo econdmico y las deficiencias democraticas, se habian
agotado, y que un fuerte gobierno de partido Unico con apoyo institucional y social
podia hacer de Turquia un pais estable democratica y econdémicamente. En
realidad, el resultado de las elecciones fue la mayoria simple del gobierno del AKP.
Desde entonces, el gobierno del AKP ha creado estabilidad politica en Turquia y ha
realizado un numero importante de cambios legales y constitucionales, necesarios
tanto para afianzar la democratizacion de Turquia como para alcanzar los requisitos
del criterio politico de Copenhague para poder iniciar las negociaciones para el
pleno acceso a la UE. Partiendo de que el AKP emergio de los partidos politicos de
orientacion islamica previos, y se definia a si mismo como partido “democrata
conservador” con un discurso islamico moderado, jugd un papel importante al
demostrar que el islam en Turquia puede coexistir con la modernidad y la
democracia. Sumado a estos procesos, ha habido fuertes llamamientos sociales en
los ultimos afios para profundizar la democratizacion de las relaciones entre el
estado, la sociedad y los individuos. Hoy, la sociedad civil se ha convertido en un
elemento importante de la politica turca, no sélo mediante sus discursos por la
democratizacién, sino también por sus actividades asociativas. La importancia
cualitativa y cuantitativa de la sociedad civil ha forzado a los actores politicos y

estatales a ajustarse a la democracia asi como a su significacion normativa y
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estratégica para hacer de Turquia un pais fuerte y estable en las relaciones

internacionales®°.

En medio de estos progresos, es la reciente profundizacién de las relaciones
entre Turquia y la UE en el mundo post-11 de septiembre la que ha creado el
resurgimiento del interés por Turquia tanto regional (a saber, principalmente en
Europa y Oriente Medio) como globalmente. La habilidad y capacidad de Turquia
para tener una estructura politica secular y democratica (modernizacion social), y al
mismo tiempo hacer de la posibilidad de la coexistencia del islam con la
modernidad y la democracia una realidad alcanzable, constituye la principal razén
de ese interés. Desde la cumbre de Helsinki de 1999, en la que se confié a Turquia
el estatus de pais candidato al pleno acceso, las relaciones Turquia-UE han ganado
“certidumbre”. Esta certidumbre ha forzado a los actores politicos y estatales en
Turquia a centrarse en la democracia, desde que el estatus de pais candidato
requiere que Turquia complete plenamente los criterios politicos de Copenhague,
que suponen haber vinculado y mejorado la modernidad y la democracia para
cualquier pais aspirante al pleno acceso a la UE. Los esfuerzos de Turquia para
realizar un nimero importante de reformas legales y constitucionales antes de la
cumbre de Copenhague de 2002, sélo fueron suficientes para obtener una fecha
condicional (2004 si no hay retraso) para el inicio de las negociaciones con la UE
para el pleno acceso, con la condicion de alcanzar los criterios politicos de
Copenhague en cuanto a su implementacion en las relaciones estado-sociedad. Los
esfuerzos de Turquia por consolidar su democracia para obtener una fecha para el
inicio de las negociaciones han sido exitosos dado que el Consejo Europeo decidid
en su cumbre de diciembre de 2004 que Turquia iniciaria las negociaciones para el
pleno acceso el 3 de octubre de 2005. De hecho, el proceso de negociacion para el

pleno acceso de Turquia ha empezado el 3 de octubre de 2005.

Incluso si todavia hay reacciones, ambigledades e incertidumbres en Europa
respecto a la cuestion del pleno acceso de Turquia, cabe destacar dos puntos.
Primero, es cierto que a medida que las relaciones Turquia-UE han ganado en
certidumbre con el tiempo, los politicos turcos se han adaptado al hecho de que la
democracia deberia ser “el Unico juego del lugar”, por lo que estas relaciones tienen
el potencial de generar, de hecho han comenzado a generar, un impacto estructural
e institucional significativo en la modernidad turca y en su articulacion con la
democracia. Segundo, la identidad de Turquia como pais secular y democratico, con

una amplia poblacion islamica, se ha convertido en un activo en las relaciones con
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la UE, en la medida en que la incorporacion de Turquia a Europa se ha visto, tanto
en Europa como globalmente, como un modo de resistir al choque de civilizaciones
con el que el terrorismo se hace fuerte. Este punto de vista respecto a Turquia se
puede apreciar también en las relaciones turco-americanas, en las que Turquia ha
sido presentada constantemente como modelo para los estados fallidos, en tanto
que actor importante con un papel importante que realizar en el proceso de

creacion de un Oriente Medio estable.

Estos cambios en las relaciones de Turquia con la UE, el FMI, el gobierno de
mayoria simple del AKP, las relaciones turco-americanas y la importancia creciente
de la sociedad civil, todos ellos han permitido hacer la modernidad turca mas social,
liberal, plural y multicultural, asi como transformar la democracia turca en una
democracia mas consolidada y sustancial. Desde la llegada de Turquia a la
modernidad, la historia de la modernidad ha supuesto altibajos, crisis de régimen
en cuanto a la democracia y su consolidacién. Sin embargo, también deberia de
seflalarse que en esta historia ha habido un movimiento positivo para alcanzar una
sociedad democratica. Hoy, Turquia tiene la posibilidad y la habilidad no sélo de
continuar su viaje en la modernidad en tanto que sociedad democratica, sino
también de demostrar que como modernidad alternativa y como ejemplo de
coexistencia entre el islam y la modernidad democratica en una estructura politica
secular, podria hacer una contribucién importante a la muy necesaria gobernanza

democratica global, para la creacion de un mundo seguro, justo y en paz.

* Departamento de Relaciones Internacionales, Universidad de Kog, Turquia.
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Reconsiderar la Secularizacion: Una perspectiva comparada mundial
José CASANOVA*

Hace aproximadamente una década que hice la sugerencia de que para hablar de
una forma reveladora de la “secularizacion” era necesario distinguir entre las tres
connotaciones siguientes del término que, a su vez, dan lugar a tres significados de

él:

a) La secularizacion como “decadencia de las practicas y creencias religiosas”
en las sociedades modernas, lo cual se afirma a menudo como un proceso
universal, humano y del desarrollo. Se trata del uso mas reciente del
término y el mas extendido actualmente en los debates académicos sobre la
secularizaciéon, aunque sigue sin estar registrado en la mayor parte de los
diccionarios de la mayoria de las lenguas europeas.

b) La secularizacibn como la “privatizacién de la religién”. En este sentido, se
entiende habitualmente como una tendencia histérica moderna generalizada
pero también como una condicibn normativa, una precondicion para la
politica democréatica liberal moderna®.

c) La secularizacion como la “distincion de las esferas seculares” (estado,
economia, ciencia), normalmente entendida como su “emancipacion” de las
normas e instituciones religiosas. Nos referimos en este sentido al
componente esencial de las teorias clasicas de la secularizacion, que se
conectan con el significado histérico-etimoldgico original del término en la
cristiandad medieval. Tal y como se indica en todos los diccionarios de todas
las lenguas europeas occidentales, seria la transferencia de personas, cosas,
significados, etc. de la posesion, control o uso religioso o eclesiastico al civil

o laico?.

Argumento que mantener esta distincion analitica permitiria el examen de la
validez de las tres proposiciones de manera mutuamente independiente y asi
reconducir el debate, frecuentemente infructuoso, hacia el analisis histérico
comparado. Tal perspectiva justificaria los diferentes modelos de secularizacion a
través de los tres significados del término en las diferentes sociedades y
civilizaciones. Por otra parte, el debate entre los socidlogos de la religion
estadounidenses y europeos no se apacigua. Para los defensores europeos de la
teoria tradicional, la secularizacion de las sociedades europeas occidentales aparece

como un hecho consumado irrefutable empiricamente®. Pero los europeos tienden a
1
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cambiar de opinidbn respecto al significado tradicional de la secularizacion y el
significado mas reciente que sefiala hacia el declive progresivo, y desde la década
de 1960 drastico y asumido como irreversible, de las préacticas y creencias
religiosas entre la poblacion europea. Los sociélogos europeos tienden a considerar
los dos significados del término como intrinsicamente relacionados puesto que ven
ambas realidades — la decadencia del poder social y la importancia de las
instituciones religiosas, y el declive de las creencias y practicas religiosas entre los
individuos — como componentes relacionados estructuralmente con los procesos

generales de modernizacion.

Los socidlogos de la religion en Estados Unidos tienden, por su parte, a
restringir el uso del término secularizacidon a su significado mas reciente y mas
especifico del declive de las creencias y practicas religiosas entre los individuos. No
es tanto que cuestionen la secularizacion de la sociedad sino que lo toman
simplemente como asegurado, como un hecho no especialmente destacable.
Suponen que Estados Unidos ya naci6 como una sociedad secular moderna.
Ademdas, no ven evidencias de una disminucion progresiva de las practicas y
creencias religiosas del pueblo estadounidense. De hecho, la evidencia histérica
sefiala en sentido opuesto, vista la adscripcion a distintas iglesias desde la
independencia de la poblacién estadounidense®. Consecuentemente, muchos
socidlogos de la religion estadounidenses tienden a descartar la teoria de la
secularizacion o, al menos, su postulado del declive progresivo de las creencias y
practicas religiosas, el cual consideran como un mito europeo. Teniendo en cuenta
que son capaces de mostrar que en Estados Unidos ninguno de los “indicadores”
habituales de la secularizacién como la asistencia a la iglesia, la frecuencia de la
oracion, la creencia en Dios, etc., manifieste cualquier tendencia a un declive a

largo plazo, su razonamiento es, al menos, coherente®.

El nuevo paradigma estadounidense le ha dado la vuelta al modelo europeo
de secularizacién®. En la version mas extrema de la oferta en la teoria de la
eleccioén racional de los mercados religiosos, los soci6logos estadounidenses usan la
evidencia de Estados Unidos para postular una relaciéon estructural general entre la
contestacion o la desregularizacion del estado, la competencia abierta y libre, y los
mercados religiosos pluralistas, por una parte, y los altos niveles de religiosidad
individual, por la otra. Lo que hasta ahora fue una excepcion estadounidense
alcanza un estatus normativo, mientras que la, hasta ahora, regla europea queda

degradada para convertirse en una desviacion de la norma estadounidense. Los
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bajos niveles de religiosidad en Europa se explican, supuestamente, mediante la
persistencia bien del orden religioso establecido bien de los mercados religiosos
oligopolistas o0 monopolistas altamente regulados’. Pero las evidencias
comparativas internas en Europa no apoyan los principios basicos de la teoria
americana. Las situaciones monopolistas en Polonia e Irlanda se vinculan a los altos
niveles de religiosidad persistentemente, mientras que la liberalizacidon creciente y
la desregularizacion estatal en otros lugares suelen estan acompafiadas por tasas

persistentes de decadencia religiosa®.

Se ha llegado a un punto muerto en este debate. La teoria tradicional de la
secularizacion funciona relativamente bien en Europa pero no en Estados Unidos. El
paradigma estadounidense funciona relativamente bien para Estados Unidos pero
no en Europa. Es mas importante darse cuenta de que ninguno funciona bien para
otras religiones del mundo ni en otros lugares del mundo. Asi, para superar este
punto muerto y remontar el debate infructuoso, hay que aclarar los desacuerdos
tedricos y terminoldgicos. Incluso mas significativa es la necesidad de
contextualizar y describir todas las categorias, redirigir la atencion mas alla de

Europa y Norteamérica y adoptar una perspectiva mas global®.

Mientras que las subtesis de la decadencia y de la privatizacion han sufrido
numerosas criticas y revisiones en los ultimos quince afos, la comprension, sin
embargo, de la secularizacién como un proceso singular de diferenciacién funcional
de las esferas o subsistemas institucionales diversos de las sociedades modernas,
queda incontestada de forma relativa en las ciencias sociales, en particular en la
sociologia europea. No obstante, podriamos preguntarnos si es apropiado subsumir
en un solo proceso teleoldégico de diferenciacion funcional moderna todas las
estructuras histéricas diversas y multiples de diferenciacién y fusion de esferas
institucionales variadas (esto es, iglesia y estado, estado y economia, economia y
ciencia) que se han dado a lo largo de la historia de las sociedades occidentales

modernas.

Podriamos preguntarnos, afinando aun mas, en qué medida es posible
disociar las reconstrucciones analiticas de los procesos historicos de diferenciacion
de las sociedades occidentales europeas de las teorias generales de la modernidad
que establecen la diferenciacion secular como proyecto normativo o requisito global
para todas las sociedades “modernas”. En otras palabras: ¢(puede desvincularse la

teoria de la secularizacion como una teoria particular de los desarrollos historicos
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europeos, de las teorias generales de la modernizaciéon mundial? ¢Puede existir una
modernidad no secular, no occidental, o las autodefiniciones de la modernidad son
tautoldgicas inevitablemente en lo que se refiere a como la diferenciacién secular es

precisamente lo que define una sociedad como “moderna”?

Estoy completamente de acuerdo con Talal Asad en que lo secular “no podria
pensarse como el espacio en el que la vida humana real se emancipa gradualmente
a si misma del poder controlador de la ‘religion’ y de esta forma alcanza su

reubicacién ultima”°.

En los procesos histéricos de la secularizacion europea, lo
religioso y lo secular estan unidos de forma inextricable y se condicionan
mutuamente. Asad ha mostrado como “el proceso histérico de la secularizacion
lleva a cabo una subversion ideoldgica destacable... Por un tiempo ‘lo secular’ fue
parte del discurso teoldgico (saeculum)”, mientras que, mas tarde, “lo religioso” se
constituyd por medio de los discursos cientifico y politico seculares. Asi que la
“religiéon” en si misma, como una categoria histdrica y como un concepto universal
mundializado, surge como una construccién de la modernidad secular occidental®*.
Pero la propia genealogia de lo secular de Asad es tributaria en exceso de las
autogenealogias del secularismo que ha expuesto tan acertadamente. Asimismo,
falla en el reconocimiento de la medida en la que la formacidon de lo secular esta en
si misma inextricablemente ligada a las transformaciones internas de la cristiandad
europea, desde la llamada Revolucién Papal a la Reforma Protestante y desde las
sectas pietistas y ascéticas de los siglos XVII y XVIII a la emergencia del
protestantismo denominacional evangélico en Estados Unidos del siglo XIX. ¢Se
podrian definir estas transformaciones como un proceso de secularizacion interno
de la cristiandad occidental o como el artificio de la razén secular, o ambos? Una
reflexion conveniente sobre la secularizacidn requerira un examen critico de las
diversas estructuras de diferenciacion y fusion de lo religioso y lo secular, y su

formacion mutua a través de todas las religiones del mundo.

La contextualizacion de las categorias comenzaria con el reconocimiento de
la peculiaridad de la historicidad cristiana de los desarrollos europeos occidentales
dentro de las sociedades occidentales y europeas. Tal reconocimiento podria, a su
vez, permitir un analisis comparativo menos eurocéntrico de las estructuras de
diferenciacion y secularizacion en otras civilizaciones y religiones del mundo, y en
mayor medida el reconocimiento mas profundo de que con el proceso histérico

mundial de la globalizacién iniciado por la expansion colonial europea, todos estos
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procesos estan, en cualquier lugar, interrelacionados dinamicamente y instaurados

mutuamente.

Diferenciaciones, secularizaciones y modernidades multiples

Hay secularizaciones multiples y variadas en Occidente asi como modernidades
occidentales multiples y variadas. Las variaciones estan asociadas todavia en gran
medida a las diferencias histéricas entre las cristiandades catélica, protestante y
bizantina, y entre los protestantismos calvinista y luterano. Como David Martin
mostro, en el area cultural catélica latina, y hasta cierto punto a lo largo de Europa
continental, hubo una colisién entre la religién y las esferas seculares diferenciadas
— esto es, entre la cristiandad catdlica y la ciencia moderna, el capitalismo moderno
y el estado moderno®®. Como resultado de esta colision prolongada, la critica
ilustrada de la religiéon encontré una resonancia amplia. La genealogia secularista
de la modernidad fue construida como una emancipacion triunfante de la razon, la
libertad y las investigaciones profanas desde la represion de la religién.
Practicamente todo el movimiento social europeo “progresista” desde los tiempos
de la Revolucién Francesa hasta el presente fue modelado por el secularismo. Las
autonarrativas secularistas, las cuales han modelado las teorias funcionalistas de la
diferenciacion y de la secularizacion, han representado mentalmente este proceso
como la emancipacion y la expansion de las esferas seculares a expensas de una
esfera religiosa muy menguada y confinada, aunque también recién diferenciada.
Las fronteras estdn bien custodiadas. Estas fronteras, no obstante, se han
reubicado empujando drasticamente a la religién hacia los margenes y la esfera

privada.

En el &rea cultural anglo-protestante, de forma particular en Estados Unidos,
hubo por el contrario una “colusion” entre las esferas diferenciadas secular y
religiosa. Hay pocas evidencias historicas de tensiones entre el protestantismo
estadounidense y el capitalismo, y una muy pequefia tensidon manifiesta entre la
ciencia y la religién en Estados Unidos antes de la crisis del darwinismo a finales del
siglo XIX. La llustracion estadounidense tuvo escasamente algin componente
antirreligioso. Incluso “la separacion de la iglesia y el estado” que fue codificada
constitucionalmente en la clausula dual de la Primera Enmienda tiene el propésito,
como mucho, de proteger “el ejercicio libre” de la religiéon de la interferencia del
estado asi como proteger al estado federal de cualquier complicacion religiosa. Es

extrafio, al menos hasta hace poco, encontrar algin movimiento social
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“progresista” en Estados Unidos apelando a los valores “secularistas”. El recurso al
Evangelio y los valores “cristianos” es ciertamente mucho méas comun a través de la
historia de los movimientos sociales estadounidenses, como también lo es en los

discursos de los presidentes de Estados Unidos.

El propésito de esta comparacion no es reiterar el hecho bien conocido de
que la sociedad estadounidense es mas “religiosa” y, por tanto, menos “secular”
que las sociedades europeas. Mientras que lo primero puede ser cierto, la segunda
proposicion no se deduce de lo anterior. Por el contrario, Estados Unidos siempre
ha sido la forma paradigmatica de una sociedad diferenciada, una sociedad secular
moderna. Ademas, el triunfo de “lo secular” vino ayudado por la religion mas que a
sus expensas y sus fronteras se convirtieron en tan difusas que, al menos para los
estandares eclesiasticos europeos, no esta claro dénde comienza la religiéon y dénde
lo secular. Como observo Tocqueville: “los americanos no sélo practican su religion
sin interés personal sino que a menudo colocan en este mundo el interés que tienen
en su practica’*®. Ademas seria ridiculo argumentar que Estados Unidos tiene una
sociedad funcionalmente menos diferenciada y por lo tanto menos moderna y por
consiguiente menos secular que Francia o Suecia. Por el contrario, se podria
argumentar que hay menos diferenciacién funcional en el estado, la economia, la
ciencia, etc. en la Francia estatalista que en Estados Unidos, pero esto no hace que

Francia sea menos moderna o menos secular que Estados Unidos.

Cuando los sociblogos de la religion estadounidenses replican que desde su
perspectiva provincial la secularizaciéon es un mito europeo, tienen razén sélo en el
sentido en que Estados Unidos naci6 como un estado moderno secular, no
reconocié nunca la iglesia establecida del estado absolutista cesaro-papista europeo
y no tienen necesidad de seguir el proceso europeo de diferenciacién secular para
convertirse en una sociedad secular moderna. Si el concepto europeo de
secularizaciéon no es particularmente una categoria relevante para el Estados Unidos
“cristiano”, menos aun puede aplicarse directamente a otras civilizaciones axiales
con modos muy distintos de estructuracion de lo religioso y lo secular. Como una
conceptualizaciéon analitica de un proceso histérico, la secularizacion es una
categoria que tienen sentido dentro de un contexto de unas dinamicas externas e
internas particulares de la transformacion de la cristiandad europea occidental
desde la Edad Media hasta el presente. Pero la categoria se vuelve problematica
una vez que se generaliza como un proceso universal del desarrollo social y cuando

se transfiere a otras religiones del mundo y otras areas civilizacionales con
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dindmicas muy diferentes a la hora de estructurar las relaciones y tensiones entre
la religiobn y el mundo, o entre la trascendencia cosmolégica y la inmanencia

profana.

La categoria de la secularizacion podria aplicarse dificilmente, por ejemplo, a
“religiones” como el confucianismo o el taoismo. En la medida en la que no se
caracterizan por una alta tension con “el mundo” y que su modelo de trascendencia
puede ser dificilmente llamado “religioso” ademdas de carecer de organizacion
eclesiastica, se hace complicada la posible aplicacion. En cierto sentido aquellas
religiones que han sido siempre “profanas” y “laicas” no necesitan experimentar un
proceso de secularizacién. Secularizar — lo cual significa “hacer profano” o
“transferir desde el uso eclesiastico al civil” — es un proceso que no tienen
demasiado sentido en tal contexto civilizacional. Con respecto a esto, China y el
area civilizacional confuciana han sido “seculares” avant la lettre. Lo que aqui se
convierte en muy problematico es la correlacion intrinseca establecida entre la
modernizacién y la secularizacién. Puede haber sociedades modernas como Estados
Unidos que son seculares al mismo tiempo que profundamente religiosas; y puede
haber sociedades premodernas como China, que desde nuestra perspectiva

religiosa eurocéntrica parecen profundamente seculares e irreligiosas™®.

Lo que ocurrié fue que la dinamica particular de la secularizacidon europea
occidental, especificamente cristiana, se mundializé con la expansién del
colonialismo europeo y con la expansién mundial consiguiente del capitalismo, del
sistema europeo de estados, de la ciencia moderna y de las ideologias modernas
del secularismo. De esta forma, las cuestiones relevantes son cémo el
confucianismo, el taoismo y otras religiones del mundo responden a la expansion
mundial de la “modernidad secular occidental” y cémo todas las tradiciones

religiosas llegan a reinterpretarse como una respuesta ante este reto mundial.

El concepto de modernidades multiples, cuyo primer desarrollo se debe a S.
N. Eisenstadt, es una conceptualizacion mas adecuada y una visibn mas pragmatica
de las tendencias mundiales modernas que el cosmopolitismo secular o el choque
de civilizaciones. En cierto sentido, comparte elementos de ambos. Como el
cosmopolitismo, el concepto de modernidades multiples sostiene que hay algunos
elementos o rasgos comunes compartidos por todas las sociedades “modernas” que
ayudan a distinguirlas de sus formas premodernas o “tradicionales”. Pero estos

rasgos o principios modernos consiguen formas mudltiples e institucionalizaciones
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variadas. Ademas, muchas de estas institucionalizaciones son continuas o
congruentes con las civilizaciones histéricas tradicionales propias. De esta manera,
hay tanto una civilizacién de la modernidad como la transformacién continua de las
civilizaciones histéricas premodernas bajo condiciones modernas, lo que ayuda a

dar forma a las modernidades multiples.

La mayoria de los rasgos modernos pueden haber surgido en primer lugar en
Occidente, pero incluso alli encontramos modernidades multiples. Esta multiplicidad
naturalmente se vuelve incluso mas pronunciada cuando las sociedades y
civilizaciones no occidentales adquieren e institucionalizan esos rasgos modernos.
Ademas, las cualidades modernas no se desarrollan necesariamente en contraste
con o incluso a expensas de la tradicion, sino que lo hacen mas bien a través de la
transformacion y el ajuste pragmatico de la tradicion. Con respecto a esto, las
modernidades multiples comparten con el choque de civilizaciones el énfasis que
ponen en la relevancia que las tradiciones culturales y las religiones del mundo

tienen para la formacién de esas modernidades mdultiples.

El cosmopolitismo secular se fundamenta aun sobre wuna rigida
contraposicion dicotbmica entre la tradicion sagrada y la modernidad secular,
suponiendo que cuanto méas de una menos de la otra. La perspectiva del choque de
civilizaciones, por el contrario, pone el acento sobre la continuidad esencial entre la
tradicion y la modernidad. Se supone que la modernidad occidental mantiene una
continuidad con la tradicion occidental. Cuando otras civilizaciones se modernizan,
mas que volverse mas parecidas a Occidente, también conservaran una continuidad
esencial con sus respectivas tradiciones — asi, el inevitable choque de civilizaciones,
puesto que todas las sociedades modernas continlan basicamente sus tradiciones

variadas y en su mayor parte inconmensurables.

Las modernidades multiples rechazan tanto la nocién de una ruptura radical
moderna con las tradiciones como la nocién de una continuidad moderna esencial
con la tradicién. Todas las tradiciones y civilizaciones se transforman radicalmente
en los procesos de modernizacion, pero también tienen la posibilidad de modelar
sus propios caminos para la institucionalizacion de los rasgos modernos. Las
tradiciones estan forzadas a responder y ajustarse a las condiciones modernas,
pero en los procesos por los que reformulan sus tradiciones para los contextos

modernos, también ayudan a configurar formas particulares de modernidad.
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¢Decadencia, renacimiento o transformacién de la religion?

El declive progresivo de la religion cristiana institucional en Europa es un hecho
socialmente innegable. Desde la década de 1960 una creciente mayoria de la
poblaciéon europea ha abandonado su participacion en la practica religiosa
tradicional de acuerdo a una base regular, mientras que mantienen adn niveles
relativamente altos de creencias religiosas individuales privadas. Grace Davie ha
caracterizado esta situacion general en Europa como “creer sin pertenecer™. Al
mismo tiempo, sin embargo, grandes cantidades de europeos, incluso en los paises
mas seculares, aun se identifican a si mismos como “cristianos” sefialando hacia
una identidad cultural cristiana implicita, difusa y sumergida. Daniele Hervieu-Léger
ha ofrecido la caracterizacion inversa de la situacion europea como “pertenecer sin

creer”'®.

De Francia a Suecia y de Inglaterra a Escocia, las iglesias historicas
(catdlica, luterana, anglicana o calvinista), aunque vaciadas de su membresia
activa, aun funcionan, aunque de forma vicaria, como portadores publicos de la
religion nacional. Con respecto a esto, las identidades culturales “cristiana” y
“secular” estan entrelazadas en modos extrafiamente verbalizados y complejos

entre la mayoria de los europeos.

No obstante, las explicaciones tradicionales de la secularizacidn europea
mediante la referencia a la creciente diferenciacién institucional y racionalidad o el
progresivo individualismo no son convincentes desde el momento en el que otras
sociedades modernas, como EE UU, no manifiestan niveles similares de decadencia
religiosa. Cuando se reconoce el caracter excepcional de los desarrollos religiosos
europeos, la explicacibn se acerca mas a los desarrollos histdéricos europeos
particulares que a los procesos generales de modernizaciéon. Ciertamente, el asunto
mas interesante sociolégicamente no es la decadencia religiosa creciente entre la
poblacién europea desde la década de 1950, sino el hecho de que este declive se
interprete a través de las lentes del paradigma de la secularizacion junto a una
consecuente autocomprension que interpreta el declive como “normal” vy
“progresivo” — esto es, una consecuencia casi normativa de ser un europeo
“moderno” e “ilustrado”. La secularizacion de las sociedades europeas occidentales
puede explicarse mejor en términos del triunfo del régimen de conocimiento del
secularismo que en términos de procesos estructurales del desarrollo socio-
economico. Ademas, las variaciones internas en Europa pueden explicarse mejor en
términos relativos a las estructuras histéricas de las relaciones estado-iglesia e

iglesia-nacion, asi como en términos de los caminos diferentes de la secularizacion
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entre las diferentes ramas de la cristiandad, que en términos relativos a los niveles

de modernizacion.

Esta es la tendencia de vincular procesos de secularizaciéon con procesos de
modernizacion, en vez de con las estructuras de fusion y disolucién de las
comunidades sociales, politicas y religiosas — esto es, de iglesias, estados y
naciones — que esta en las raices de nuestro punto muerto en el debate sobre la
secularizacion. De acuerdo con Weber podriamos distinguir analiticamente entre las
comunidades religiosas de salvacion y el culto de la comunidad!’. No toda religion
de salvacion funciona como una comunidad de culto — esto es, no necesariamente
coincide con una comunidad politica territorial o juega la funcion durkheimiana de
integracion social. Se puede pensar sobre las muchas denominaciones, sectas o
cultos en EE UU que funcionan de forma primaria como religiones de salvacion
individual. Ni siquiera todos los cultos de comunidad funcionan como una religion
de salvacion individual ofreciendo a cada individuo salvacion individual de la
enfermedad, de la pobreza y de todo tipo de desastre y peligro — se podria pensar
en el confucianismo de estado en China, el sintoismo en Japén o en la mayor parte
de los cultos imperiales cesaro-papistas. Formas menores de religion folclérica

tienden a proveer de salvaciéon y de curacioén individual.

La Iglesia cristiana y la Umma musulmana son dos formas particulares,
aunque muy diferentes, de fusidn histérica de cultos comunitarios y religiones de
salvacién individual. La verdadera cuestion misteriosa y la clave explicativa en
relaciéon con el caréacter excepcional de la secularizacién europea es por qué las
iglesias nacionales, una vez que han cedido al estado-nacion secular sus funciones
historicas tradicionales como comunidades de «culto — esto es, como
representaciones colectivas de las comunidades nacionales imaginadas y portadoras
de la memoria colectiva —también pierden en el proceso su habilidad para servir
como religiones de salvacioén individual. Un asunto crucial es por qué los individuos
en Europa, una vez que pierden la fe en sus iglesias nacionales no se molestan en
buscar religiones de salvacion alternativas. En cierto sentido, la respuesta se
encuentra en el hecho de que los europeos continlan siendo miembros implicitos
de sus iglesias nacionales, incluso después de abandonarlas explicitamente. Las
iglesias nacionales quedan ahi como un bien publico al cual tienen acceso legitimo
cuando llega el momento de celebrar los ritos trascendentes de paso, nacimiento y
muerte. Esta situacion peculiar es la que explica la carencia de demanda y la

ausencia de un mercado religioso verdaderamente competitivo en Europa.
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Por el contrario, la peculiar estructura de separacion de la iglesia y estado
codificada en la clausula dual de la Primera Enmienda sirvié para organizar la
estructura Unica del pluralismo religioso estadounidense. En este pais no han tenido
nunca una iglesia nacional. De hecho, todas las religiones en EE UU, tanto iglesias
como sectas, independientemente de sus origenes, demandas doctrinales e
identidades eclesiales, se convirtieron en “denominaciones” formalmente iguales
bajo la constitucién y en competicion dentro de un mercado religioso relativamente
libre, pluralista y voluntarista. Como principio y forma organizacional de tal sistema
religioso, el denominacionalismo constituye Ila gran invencion religiosa
estadounidense®. Junto a todas y cada una de las denominaciones, aunque
diferenciada de ellas, la religion civil estadounidense funciona como culto de la

nacion.

La diversidad y la igualdad sustancial fueron, en primer lugar,
institucionalizadas so6lo como pluralismo religioso denominacional dentro del
protestantismo estadounidense. EE UU fue definido como una nacién “cristiana” y
cristiano signific6 dnicamente “protestante”. Pero, de hecho, tras prolongados
intentos de “nativismo” protestante dirigidos ante todo hacia los inmigrantes
catolicos, la estructura permitié la incorporacion de “los otros” religiosos, catélicos y
judios, dentro del sistema de pluralismo religioso estadounidense. Tuvo lugar un
proceso de acomodacion dual a través del cual el catolicismo y el judaismo se
convirtieron en religiones de EE UU, mientras que la religibn y la nacién
estadounidenses fueron igualmente transformadas en el proceso. EE UU se
convirti6 en una nacién “judeocristiana” y protestantes, catdlicos y judios se

convirtieron en tres denominaciones de la religion civil estadounidense.

El hecho de que las religiones, las instituciones religiosas y las identidades
religiosas jugasen un papel central en el proceso de incorporacion de los
inmigrantes europeos ha sido ampliamente documentado y forma el nidcleo de la
bien conocida tesis de Hill Herberg®®. La defensa de Herberg de que los inmigrantes
devinieron mas religiosos en tanto en cuanto se convertian en mas
estadounidenses, ha vuelto a afirmarse por la mayor parte de los estudios
contemporaneos de las religiones inmigrantes en EE UU?°. Es importante darse
cuenta, por tanto, de que la religiosidad inmigrante no es simplemente un residuo
tradicional, un sobreviviente del Viejo Mundo cerca de la desaparicion al adaptarse

al nuevo contexto, sino mas bien una respuesta adaptativa al Nuevo Mundo. La
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tesis implica no sélo que los inmigrantes tienden a ser religiosos debido a cierta
presion social para ajustarse a las normas religiosas estadounidenses, lo cual es el
caso sin duda, sino que, y mas importante, las identidades religiosas colectivas han
sido siempre una de las vias fundamentales de estructurar el pluralismo social
interno a lo largo de la historia de EE UU?'. Desde mi punto de vista, la tesis ofrece
también una explicacion mas plausible de la vitalidad religiosa estadounidense que
las teorias sobre la oferta de la eleccion racional sobre los mercados religiosos

competitivos.

Hay sentido en decir que tanto los desarrollos seculares europeos como los
religiosos estadounidenses son bastante excepcionales y Unicos. Con respecto a
esto podemos hablar, tal y como los europeos han hecho durante décadas, del
“excepcionalismo estadounidense” o bien, tal y como se ha puesto de moda hoy,
del *“excepcionalismo europeo”. Pero ambas caracterizaciones son muy
problematicas si suponen, como lo fue en el pasado, que EE UU fue la excepciéon a
la norma europea de la secularizacién, o si significan, habitual hoy en dia, que la
Europa secular es la excepciébn a alguna tendencia mundial de revivalismo
religioso®?. Para la religién no hay un Unico rasero universal. Actualmente, todas las
religiones del mundo se estan transformando radicalmente mediante los procesos
de modernizacion y globalizaciéon, tal y como lo hicieron durante la era de la
expansion colonial europea. Pero las transformaciones han sido en formas variadas

y mdaltiples.

Todas y cada una de las religiones del mundo son forzadas a responder a la
expansion mundial de la modernidad asi como a sus retos mutuos y reciprocos.
También experimentan procesos multiples de aggiornamento y llegan al sistema
mundial emergente de religiones para competir entre ellas. Bajo las condiciones de
la globalizacion, las religiones del mundo no sélo recurren a sus propias tradiciones
sino también gradualmente a otras. Los encuentros intercivilizacionales, las
imitaciones culturales y los préstamos, difusiones mediante la diaspora,
hibridaciones, naturalizacién, los puentes transculturales, son todos partes

integrante del presente mundial.

Los socidlogos de la religion deberian estar menos obsesionados con el
declive de la religion y mas afinados hacia las nuevas formas que la religion esta
asumiendo alrededor del mundo en tres niveles distintos de andlisis: el individual,

el de grupo y el social. En cierto sentido, los tres tipos de religion de Ernst Troeltsch
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—“misticismo individual”, “secta” e “iglesia” —corresponden a estos tres niveles de
analisis®>. En el nivel individual las predicciones de Troeltsch y de William James a
principios del pasado siglo respecto al misticismo individual se han sostenido bien®*.
Lo que Thomas Luckmann llamé “religion invisible” en la década de 1960 mantiene
la forma dominante de la religién individual y es probable que, con el tiempo, gane
mas preeminencia mundial®. El individuo moderno esta condenado a ser exigente
dentro de un catdlogo amplio de sistemas de significados. Desde la perspectiva
monoteista occidental, tal condicién de libertad individual polimérfica y politeista
podria parecer muy novedosa o postmoderna. Pero desde una perspectiva no
occidental, particularmente la de las tradiciones religiosas panteistas de Asia, la
condicion se parece mas al viejo estado de las cosas. El misticismo individual ha
sido siempre una opcion importante, al menos para las élites y los virtuosos
religiosos, dentro de las tradiciones hindu, budista y taoista. Lo que Inglehart llama
la expansion de los valores espirituales postmaterialistas puede ser entendido de
acuerdo a esto como la generalizacion y la democratizacion de opciones que hasta
ahora so6lo estaban disponibles para las élites y los virtuosos religiosos en la mayor
parte de las tradiciones religiosas. Asi como las condiciones materiales privilegiadas
disponibles para las élites durante milenios se han visto generalizadas para toda la
poblacién, también lo han sido las opciones religiosas y espirituales que estaban
normalmente reservadas para ellos. No caracterizaria, sin embargo, este proceso
como decadencia religiosa. Pero lo que es nuevo de verdad en nuestra era global es
la presencia y disponibilidad simultaneas de todas las religiones del mundo y todos
los sistemas culturales, de los mas “primitivos” a los méas “modernos”, a menudo
desligados de sus contextos espaciales y temporales, listos para apropiaciones

individuales flexibles o fundamentalistas.

En el nivel de las comunidades religiosas, la mayor parte de la sociologia ha
lamentado la pérdida de Gemeinschaft (sentimiento comunitario) como una de las
consecuencias negativas de la modernidad. Se supone que tanto el individualismo
como la socializaci6 se expanden a costa de la comunidad. Las teorias de la
modernizacion son predicadas sobre dicotomias simples de tradicion y modernidad,
y de Gemeinschaft y Gesellschaft (sentimiento de pertenencia social). La mayor
parte de las teorias de la secularizacion estan basadas sobre las mismas dicotomias
simples y, en dltima instancia, sobre la premisa de que los procesos a largo plazo
de racionalizacién social moderna hacen la comunidad inviable. Pero el hecho es
que la modernidad, como vio Tocqueville claramente, ofrece posibilidades nuevas y

ampliadas para la construccion de comunidades de todo tipo como asociaciones
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voluntarias y, particularmente, para la construccion de nuevas comunidades
religiosas como congregaciones voluntarias. La secta es, por supuesto, el tipo
paradigmatico de una congregacién religiosa voluntaria. Pero en la teoria
tradicional, la secta vive finalmente en una tension alta e insostenible con la
sociedad que la contiene. El denominacionalismo estadounidense, por contraste,
puede ser entendido como la generalizacién y relajacién del principio sectario de

asociacion religiosa voluntaria.

La mayor parte de los llamados “cultos”, “nuevas religiones” o “nuevos
movimientos religiosos” asumen la forma de congregaciones voluntarias. Asi lo
hacen las formas mas dinamicas del cristianismo, como las comunidades cristianas
en Latinoamérica o las iglesias pentecostales en todo el mundo o del islam — tales
como la Tablighi Jamaat, una forma de islam evangélico semejante al metodismo
estadounidense de principios del siglo XIX — ademas de las variadas hermandades
sufies. Incluso entre las religiones del mundo, como el hinduismo o el budismo, que
tienen una tradicibn menos desarrollada de congregacionalismo, esta surgiendo
como una nueva forma institucional prominente, particularmente en las didsporas
inmigrantes. Esta transformacion institucional en las diasporas inmigrantes esta
afectando, a su vez, de forma profunda a las formas religiosas institucionales en las

areas civilizacionales de origen.

En el nivel social de lo que podrian llamarse “comunidades religiosas
imaginadas”, el nacionalismo secular y las “religiones civiles” nacionales
continuaran siendo destacados vehiculos de las identidades colectivas, pero los
procesos de globalizacion en curso estd aumentando probablemente el
renacimiento de las grandes “religiones del mundo” como comunidades religiosas
imaginadas transnacionales y globalizadas. Mientras que nuevas comunidades
imaginadas y cosmopolitas germinaran, las mas relevantes probablemente seran de
nuevo las viejas civilizaciones y religiones del mundo. En esto reside el mérito de la
tesis de Samuel Huntington®. Pero esta concepcion geopolitica de las civilizaciones
como unidades territoriales semejantes a estados-nacién y superpotencias es
problematica, llevandole a anticipar futuros conflictos mundiales a lo largo de las
fronteras (fracturas) civilizacionales. De hecho, la globalizacién representa no sélo
una gran oportunidad para las viejas religiones del mundo en la medida en la que
puedan liberarse de las restricciones territoriales del estado-nacidon y recuperar sus
dimensiones trasnacionales, sino también una gran amenaza en la medida en la

que la globalizacion implica la desterritorializacion de todos los sistemas culturales
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y amenaza con disolver los lazos esenciales entre historias, pueblos y territorios

que han definido todas las civilizaciones y religiones del mundo.

¢ Privatizacion religiosa, desprivatizacion religiosa o ambas?

No es probable que los regimenes autoritarios modernos o los sistemas
democraticos liberales modernos tengan en ultima instancia éxito en desterrar la
religibn a la esfera privada. Los regimenes autoritarios pueden tener
temporalmente éxito a través de medidas represivas que impongan la privatizacion
de la religion. Los regimenes democraticos, por el contrario, es mas probable que
tengan mayores dificultades para hacerlo, salvo a través de la tirania de la mayoria
secular sobre las minorias religiosas. Como muestra el caso de Francia, la laicidad
puede convertirse efectivamente en un principio constitucional sacralizado,
consensualmente compartido por la abrumadora mayoria de los ciudadanos, los
cuales apoyan el reforzamiento de la legislacion para desterrar los “simbolos
religiosos ostensibles” de la esfera publica, ya que son vistas como una amenaza al
sistema nacional o a la tradicion nacional. Obviamente, el caso opuesto en EE UU,
donde las minorias seculares pueden sentirse amenazadas por las definiciones

judeocristianas de la republica nacional.

No puedo encontrar una razén convincente, de acuerdo a los fundamentos
democraticos o liberales, para proscribir los principios religiosos de la esfera
democratica publica. Se podria, como mucho, defender sobre principios histéricos
pragmaticos la necesidad de separar la “iglesia” del “estado”, aunque ya no sigo
convencido de que la separacidon completa sea una condicién necesaria o suficiente
para la democracia. Pero, en cualquier caso, el intento de establecer un muro de
separacion entre “religion” y “politica” es tan injustificado como probablemente
contraproducente para la misma democracia. La restriccion del “ejercicio libre de la
religion” per se debe llevar a la limitacion del ejercicio libre de los derechos civiles y
politicos de los ciudadanos religiosos y, en ultima instancia, violaria la vitalidad de
una sociedad civil democratica. Los discursos religiosos o las practicas religiosas
particulares pueden ser objetables y susceptibles de prohibicion legal de acuerdo a

los principios liberales o democraticos, pero no porque sean “religiosas” per se.

Tocqueville fue quizéds el Unico tedrico social moderno que fue capaz de
tratar estos asuntos con relativa claridad y liberados de los prejuicios seculares.

Discuti6 las dos premisas centrales de la llustracion en la critica de la religion, en
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especial en lo que se refiere a que tanto el avance de la educacion y la razén como
el desarrollo de las libertades democraticas harian que la religion fuese
politicamente irrelevante. Anticip6, bastante prescientemente, que Ila
democratizacion de la politica y la entrada de la gente comdn en la arena politica
aumentaria, mas que disminuiria, la relevancia publica de la religion. Encontré la
confirmacién empirica en la experiencia democréatica de EE UU, que en ese tiempo
era la mas democratica de las sociedades modernas y con los mayores niveles de

alfabetizacion?’.

La historia de la politica democratica a través del mundo ha confirmado las
suposiciones de Tocqueville. Los asuntos religiosos, los recursos religiosos, los
conflictos interdenominacionales, las fracturas referidas al binomio secular/religioso
han sido todas relativamente centrales en la politica electoral democratica y para la
politica de la sociedad civil a lo largo de la historia de la democracia. Incluso en la
Europa secular, donde la mayoria de las élites politicas y de los ciudadanos
comunes han considerado las tesis de la privatizaciéon garantizadas, de forma
inesperada los asuntos religiosos estan en discusion, han vuelto de nuevo al centro
de la politica europea®®. No sorprenderia tanto en EE UU, donde histéricamente la
religion ha estado siempre en el mismo eje de todos los grandes conflictos politicos
y movimientos de reforma social. Desde la independencia hasta la abolicién, desde
el “nativismo” al sufragio femenino, desde la prohibicién [del consumo de alcohol]”
al movimiento de los derechos civiles, la religion ha estado siempre en el centro de
los conflictos, pero también a ambos lados de las barricadas politicas. Lo que es
nuevo en las ultimas décadas es el hecho de que por primera vez en la historia
politica estadounidense las guerras culturales contemporaneas comienzan a
parecerse a las fracturas del par secular/religioso que eran endémicas en la politica
continental europea en el pasado. La religion por si misma se ha convertido ahora

en uno de los asuntos publicos en discusion.

Si tuviera que revisar algo de mis primeros trabajos hoy, seria mi intento de
restringir, sobre lo que pensé que eran los principios normativos justificables, la
religion publica a la esfera publica de la sociedad civil. Esto queda en mi propia
preferencia politica y normativa personal, pero no estoy seguro de que la
separacion secular de la religion de la sociedad politica o incluso del estado sean
maximas universalizables, en el sentido de que sean condiciones necesarias o
suficientes para la politica democratica. Como el ejemplo que muestran muchos

estados modernos seculares autoritarios o totalitarios, desde la Union Soviética
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hasta la Turquia secular, restringir el sistema religioso de forma estricta no es de
ninguna manera una condicidon suficiente para la democracia. Por otra parte,
diversos paises con al menos un sistema religioso nominal, tales como Inglaterra o
los paises luteranos escandinavos, tienen un recuento relativamente notable de
libertades democraticas y de proteccion de derechos de las minorias, incluyendo las
religiosas. Pareceria, por tanto, que la separaciéon estricta tampoco es una condicion
necesaria para la democracia. De hecho se podria avanzar la proposicion de que de
las dos clausulas de la Primera Enmienda, el “libre ejercicio” es el que se presenta
como un principio normativo democratico por si mismo, mientras que el principio de
no-existencia de un sistema religioso puede defenderse solo en el grado en el que
pudiera ser un medio necesario para el libre ejercicio e igualar derechos. En otras
palabras, los principios seculares per se pueden defenderse desde otro lugar, pero

no como intrinsecamente liberales democréaticos.

Las reglas para protegerse de la tirania de las monarquias religiosas serian
las mismas reglas democraticas usadas para defenderse de la tirania de cualquier
mayoria democrética. La proteccion de los derechos de cualquier minoria, religiosa
o secular, y el acceso igual universal serian los principios normativos centrales de
cualquier sistema liberal democratico. No seria necesaria una legislacion o un
principio secular particular adicionales. Pero como una cuestion de hecho, histérica
y pragmaticamente, puede ser necesario contestar a las “iglesias” — esto es, las
instituciones eclesiasticas que piden derechos monopolisticos sobre un territorio o
privilegios particulares, o puede ser necesario usar medios constitucionales o, en
ocasiones, extraordinarios para retirar los poderes a las mayorias tiranicas

afianzadas.

Finalmente, los hechos dan buenas razones por las que esperariamos que la
religion y la moralidad quedaran e incluso se convirtieran en asuntos publicos mas
relevantes en la politica democratica. Con las actuales tendencias, como son la
creciente globalizacidon, migraciones trasnacionales, el creciente multiculturalismo,
la revoluciéon biogenética y la persistencia de la flagrante discriminaciéon por género,
el nimero de asuntos religiosos discutibles probablemente crecerdn maéas que
disminuiran. El resultado es la expansiéon continua de la res publica mientras que la
republica de los ciudadanos se vuelve mas diversa y fragmentada de lo que nunca
fue. La penetracion de todas las esferas de la vida, incluyendo la mas privada, por
parte de las politicas publicas; la expansion de las fronteras cientifico-tecnolédgicas

dando a la humanidad los poderes demidrgicos de la autocreacion y la
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autodestruccion; la comprensién del mundo entero en un solo hogar comun para
toda la humanidad y el pluralismo moral que parece inherente al multiculturalismo
— todos estos asuntos trascendentes continuaran asaltando a la religion y

provocaran respuestas religiosas.
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Afrontando seriamente el pluralismo religioso y cultural:
el renacimiento mundial de la religion y la transformacion de la sociedad

internacional

Scott M. THOMAS™*

Las personas

son personas

a través de otras personas
Proverbio de Xhosa de Sudafrica

Un circulo pequerio es tan infinito como uno grande,
pero aunque es igual de infinito no es tan grande ...

Un bala es tan redonda como el mundo, pero no es

el mundo. Hay algo que es universalidad limitada,

hay algo que es la eternidad pequefia y angosta,

lo puedes contemplar en muchas religiones modernas®.
G. K. Chesterton

El renacimiento de la religion y del pluralismo cultural en las relaciones
internaciones ha desafiado a la cultura occidental de la modernidad y a las
instituciones de la sociedad internacional que descansan en ella. Como resultado de
este cambio a gran escala, la sociedad internacional esta convirtiéndose por
primera vez en una sociedad internacional verdaderamente multicultural. Es, por lo
tanto, necesaria una nueva forma de aproximacion al orden internacional que
supere el “presupuesto westfaliano” en Relaciones Internacionales. Segun este
presupuesto, el pluralismo religioso y cultural no puede adaptarse a la sociedad
internacional, sino que debe privatizarse, marginarse o incluso superarse — por
medio de una ética del cosmopolitismo — si se desea que exista un orden

internacional.

La primera parte de este articulo explica la naturaleza del renacimiento
mundial de la religiéon y las razones por las que las demandas de autenticidad han
rivalizado con las de desarrollo como la primera preocupacion del mundo en
desarrollo. La intencién de la segunda parte es realizar una genealogia de la religién
para demostrar que el presupuesto westfaliano se sustenta sobre la “invenciéon de
la religion” realizada por la modernidad occidental, que pasa a concebirla como un
conjunto de doctrinas y creencias pertenecientes a la esfera privada. Asimismo, se
intentara demostrar que esta invencion fue una condicidon crucial para el desarrollo

tanto del estado como de la sociedad internacional. Nos arriesgamos a no entender
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el renacimiento mundial de la religiéon, si aplicamos un concepto moderno de
religion a las sociedades no occidentales, donde esta transicion no ha concluido
todavia o donde se resisten a ella como parte de su lucha por la autenticidad y el
desarrollo. Si queremos afrontar con seriedad el renacimiento mundial de la religién
y del pluralismo cultural, deberiamos reconocer la aproximacioéon social de la religion
y su importancia para la autenticidad y desarrollo de las comunidades y estados,

como parte de cualquier orden internacional postwesfaliano.

¢Qué significa esto y qué se puede hacer? Pocos tedricos sociales
contemporaneos se han tomado tan en serio otras tradicionales religiosas,
culturales y sociales como lo ha hecho Alasdair Maclntyre. Asi, el resto del articulo
explora la importancia de su teoria social para el concepto de sociedad
internacional. La tercera parte sugiere que la aproximacion de la Escuela Inglesa,
que estudia el nacimiento de la sociedad internacional a través del prisma de la
sociologia historica, esta mejor equipada para abordar la cuestion de la religion, la
cultura y la civilizacion que las explicaciones mas recientes del constructivismo
sobre la sociedad internacional que reifican los presupuestos de la modernidad
occidental. El final del articulo defiende que afrontar seriamente el pluralismo
religioso y cultural equivale al desarrollo de un “pluralismo profundo” entre las
distintas comunidades y estados en la sociedad internacional. La ética de la virtud,
la aproximacion a la ética que surge de la teoria social de Maclntyre, demuestra
que es realizable comprometiéndose con las practicas sociales de las principales
religiones mundiales, con el fin de promover el orden y la justicia en vez de

ignorarlas, marginarlas o intentar superarlas.

El renacimiento mundial de la religiéon: el siglo XX como “el ultimo siglo

moderno”

El renacimiento mundial de la religibn puede definirse como el acentuado
crecimiento de la religién en la politica de todos los paises del mundo. Esto esta
sucediendo en paises con tradiciones religiosas y niveles de desarrollo econémico
diferentes, por lo que no puede explicarse como una caracteristica del subdesarrollo

econémico.

En primer lugar, el renacimiento mundial de la religiébn es parte de una mayor
crisis de la modernidad. Refleja una desilusiéon profunda y extendida hacia la
“modernidad” que reduce el mundo a lo que puede percibirse y controlarse a través

de la razén, la ciencia, la tecnologia y la racionalidad burocratica, dejando al
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margen consideraciones sobre lo religioso, lo espiritual y lo sagrado. En la medida
en que el postmodernismo muestra una mayor sensibilidad hacia los limites
humanos del desencantamiento weberiano del mundo, comparte ideas basicas con
los tedlogos, criticos culturales, artistas e incluso con esa diversidad de activistas
de los llamados “nuevos” movimientos sociales, que reconocen los limites de este
desencantamiento a través de sus preocupaciones por la fiera competitividad de la
vida moderna, el materialismo, el medioambiente o la acomodacién de la vida
diaria a la economia mundial (incluso aunque no puedan reconocerlas como
preocupaciones religiosas o espirituales). Por estas razones, el siglo XX puede ser el

altimo siglo moderno ya que el mundo postmoderno sera una era postsecular.

En segundo lugar, el renacimiento mundial de la religion es el resultado del
fracaso del estado secular modernizador como motor tanto de la democracia como
del desarrollo en el Tercer Mundo. Ernest Gellner defiende que, desde el periodo de
la ocupacion colonial, los paises en desarrollo se han visto enfrentados a un dilema:
¢deberian imitar a Occidente y despreciar su propia cultura para alcanzar un poder
equitativo o deberian afirmar sus propias tradiciones religiosas y culturales
permaneciendo materialmente débiles?'®! En muchos paises, este dilema entre
identidad y desarrollo se resolvié en los primeros afios de la independencia
imitando a Occidente. La primera generacion de élites del Tercer Mundo que
llegaron al poder a finales de la década de 1940 — Nehru en India, Nasser en
Egipto, Sukarno en Indonesia (y retrocediendo a la década de 1920, Atatiirk en
Turquia) — abogaron por una “mitologia modernizadora” similar a la heredada de
Occidente. Esta mitologia se sustentaba sobre las ideas de democracia,
secularismo, socialismo democratico y una politica exterior de no alineacién. Estas
élites creia que un “estado desarrollista” fuerte podria promover estabilidad politica
y desarrollo econdmico; dos elementos que quedarian socavados si la religién, la

etnicidad o las castas dominaban la politica!.

El fracaso de esta mitologia modernizadora como motor de desarrollo y, mas
en general, el fracaso del estado secular modernizador, son evidentes por la
consiguiente “decadencia politica”, la deriva de la politica hacia el autoritarismo, el
patrimonialismo y la corrupcion desde finales de la década de 1960; y por “el
colapso politico”, la desintegracion de algunos estados, particularmente en Africa
desde la década de los ochenta®. La falta de satisfaccién con el proyecto del
estado secular postcolonial y el conflicto entre el nacionalismo religioso y el
nacionalismo secular, fueron algunos de los elementos mas importantes de la

politica del Tercer Mundo en la década de los novental®.
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En tercer lugar, el renacimiento mundial de la religion es parte de la
busqueda de autenticidad y desarrollo en el Tercer Mundo. Este resurgimiento de la
religién en los paises en desarrollo puede contemplarse como parte de la “revuelta
contra Occidente”. Hedley Bull identificé lo que podriamos llamar las tres “olas de
revuelta”. La primera, desde la década de 1940 hasta la de 1960, fue la lucha
anticolonial por la independencia y por la igualdad soberana; la segunda, desde la
década de los setenta hasta la de los ochenta, fue la lucha por la igualdad racial y
por la justicia econémica y la tercera — a la que Bull denomina lucha por la
liberacion cultural — consisti6 en la reafirmacién de las culturas tradicionales e

indigenas en el Tercer Mundo!™3.

La lucha por la liberaciéon cultural, o la “lucha (mundial) por la autenticidad”,
se hizo méas poderosa en la década de los noventa. En el Tercer Mundo, el estado
moderno secularizador ha fracasado en el intento de proporcionar una base legitima
para la participacion politica y un nivel basico de desarrollo econémico para sus
ciudadanos. Asi, mientras el nacionalismo secular y el marxismo han fracasado en
el intento de producir desarrollo econémico y ampliar la participacion politica en
muchos estados en desarrollo, por otro lado, la regla neoliberal de los mercados
libres y de las economias abiertas parece haber producido mas desigualdades que
desarrollo. Como resultado de esta situacion, “la autenticidad ha empezado a
rivalizar con el desarrollo como clave para comprender las aspiraciones politica del
mundo no occidental™®l. La bisqueda de una identidad auténtica y de desarrollo
econdmico, muestran una nueva direccion en las politicas de los paises en
desarrollo: un intento de “indigenizar” la modernidad, mas que modernizar a las

sociedades tradicionales.

Como resultado de esta nueva “revuelta de las masas”, los estados con
mayor representacion politica tienen que responder con perspectivas mas
populares, menos elitistas y menos seculares sobre la politica; lo cual induce a las
élites politicas modernizadoras a responder mejor a los intereses religiosos de la
gente comun. Esto ha afectado a sus respectivas politicas internas pero, de forma
mas sorprendente, también ha afectado a la politica exterior de los paises en
desarrollo, normalmente de forma no convencional. Por lo tanto, puesto que los
valores de la religion y de la cultura ejercen influencia sobre la politica social, la
politica social ha dejado huella en la politica exterior. Esto se ha visto de forma mas
clara en las conferencias de Naciones Unidas sobre los derechos humanos, la mujer

y la poblacion, en las que la cultura “cosmopolita” de la modernidad occidental (la
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agenda de desarrollo social de Naciones Unidas) se ha enfrentado a la nueva
firmeza de los paises en desarrollo que buscan una mayor sensibilidad hacia sus
valores religiosos y culturales en la formacién de la politica social®, y un mayor
reconocimiento del hecho de que un dialecto de los derechos humanos, el dialecto
de unos derechos basados en el liberalismo de una cultura altamente individualista
— Estados Unidos — se fue mundializando sin la debida atencién a las religiones,

culturas y tradiciones de derecho humanos en otros paisesi%.

Por todas estas razones, abordar el renacimiento mundial de la religion y del
pluralismo cultural a través de lentes como las del “choque de civilizaciones”, del
“fundamentalismo” o del “extremismo religioso” — como si este resurgimiento
religioso fuese una aberracibn en un mundo “moderno” — podria resultar
extremadamente engafioso. Lo que ocurre es que esta formandose por primera
vez una verdadera sociedad internacional multicultural y, por lo tanto, llegar a un
acuerdo sobre esta transformacion religiosa a gran escala — afrontando seriamente
el pluralismo religioso y cultural — serd un elemento importante de la politica

mundial del siglo XX,

El presupuesto westfaliano y la invencién de la religion

El presupuesto westfaliano es parte de la mitologia politica del liberalismo sobre las
“guerras de religion” (1550-1650)22!, De acuerdo con este mito politico, lo que las
guerras de religion indicaban, sin duda, es que cuando se da cabida a la religion en
la vida publica internacional, ésta provoca intolerancia, guerra, devastacion,
agitacion politica e, incluso, el colapso del orden internacional. En consecuencia,
dice la historia, el liberalismo y la tolerancia religiosa nacieron al margen de la
crueldad y la devastacién de las guerras de religion. De forma mas precisa, el
estado moderno, la privatizacion de la religion y la secularizaciéon de la politica
surgieron para limitar la influencia doméstica de la religiéon, reducir los efectos de
las discrepancias religiosas y terminar con el papel sangriento y destructivo de la

religion en las relaciones internacionales™=l.

Aunque el liberalismo acepta la primera parte del presupuesto westfaliano —
el pluralismo religioso y cultural no puede adaptarse a la vida publica internacional
— no aprueba la segunda parte de la presuncién westfaliana, puesto que defiende
que el acuerdo westfaliano era una forma de afrontar con seriedad el pluralismo
religioso y cultural en la sociedad internacional®®. Tanto la Paz de Ausgburgo

(1555) como el Congreso de Westfalia un siglo después (1648) hicieron, mediante
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la adopcién del principio “cuius regio, eius religio” (el monarca determina la religion
de su reino), que la tolerancia religiosa y la no interferencia (sobre los asuntos
religiosos) en los asuntos internos de los demas estados — en otras palabras, el
pluralismo entre estados — fuesen unos de los principios mas importantes del orden

internacional westfaliano.

La Escuela Inglesa acepta este relato de las guerras de religién y del acuerdo
westfaliano como parte del conocimiento comun o, incluso quiza, de la sabiduria
comun de la Historia europea. Esto es lo que ayuda a colocar a la tradicidn
racionalista en la teoria internacional como “la via intermedia del pensamiento
europeo”® A través de los principios del acuerdo westfaliano — la soberania
estatal, “cuius regio, eius religio”, y el equilibrio de poderes — se creo la capacidad
de conferir un espacio al pluralismo cultural y religioso dentro del marco principal

de la sociedad internacional®®!,

La Escuela Inglesa, ha minusvalorado el impacto del pluralismo religioso y
cultural en las relaciones internacionales al aprobar este relato sobre las guerras de
religion y el acuerdo westfaliano. En contraste, en esta parte analizaremos cémo la
mitologia politica del liberalismo ofrece un relato de las guerras de religion
probleméatico. En primer lugar, muestra como tanto la primera parte del
presupuesto westfaliano (la idea de que la religibn debe quedar privatizada o
nacionalizada con respecto a la vida publica internacional) como el rechazo liberal a
la segunda parte del presupuesto (su conviccion de que el acuerdo westfaliano
puede afrontar con seriedad el pluralismo cultural y religioso) se basan en un
concepto moderno de “religion”. La lectura “moderna” de la religiobn ha
distorsionado nuestra comprension sobre el significado de las guerras de religion de
los albores de la Europa moderna y, considerando el renacimiento mundial de la
religién, continda inhibiendo el reconocimiento del pluralismo religioso y cultural en

las relaciones internacionales a hoy de dia.

Si interpretamos las “guerras de religibn” como un periodo retrégrado y
barbaro de la historia europea, en las que la gente se mataba entre si por el
enfrentamiento entre doctrinas religiosas podriamos, de la misma manera,
malinterpretar el papel de la religién en las guerras de los Balcanes, las de Oriente
Medio o de cualquier otro lugar del mundo en desarrollo. Sin embargo, esto no
significa que la religion fuera una parte desdefiable de las guerras de religiéon. Asi,

una de las cuestiones a tratar es el significado de la religiéon en los inicios de la
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Europa moderna y como entendemos hoy la religibn en las relaciones

internacionales.

La mayoria de los académicos que trabajan sobre el despertar de la Europa
moderna reconocen, a dia de hoy, que la confusién sobre el papel de la religion y
otras fuerzas politicas y socioeconémicas en el debate sobre las “guerras de
religion” se debi6é a la aplicacibn retrospectiva de un concepto moderno de
“religion”, entendido éste como un conjunto de doctrina y creencias que se
mantienen en el ambito de lo privado, a sociedades que todavia no habian llevado a
cabo esta transicién. Los académicos han adoptado una definicion social de religién
que creen compatible con cdémo la gente entendia sus experiencias religiosa, moral
y social en ese momento. De acuerdo con este concepto, en los primero tiempos de
la Europa moderna, la “religion” deberia interpretarse como una comunidad de
creyentes mas que como un cuerpo de doctrinas y creencias - como haria la
modernidad liberal. Por tal razén, lo que se preservaba y defendia en las “guerras
de religiéon” era una nocidon sagrada de comunidad definida por la religién; cada
comunidad luchaba para definir, redefinir o defender las fronteras entre los sagrado

y lo profano como un todo®4,

¢COmo puede ayudarnos esta definicién social de religiéon a entender mejor
el orden westfaliano internacional y las presiones que el renacimiento mundial de la
religion ejerce sobre él? Esta definicion social de religion es el eslabéon perdido en el
trabajo de los académicos de Relaciones Internacionales sobre el origen del estado
moderno y de la sociedad internacional moderna. Ademas, en mi explicacion,
argumento que la invencién de la religibn, como conjunto de creencias y doctrinas
privadas, fue una condicién necesaria tanto para el nacimiento del estado moderno

como para el desarrollo de la sociedad internacional.

Si para el surgimiento de una nueva sociedad internacional moderna fueron
necesarios un nuevo concepto de religidon asi como una nueva tipologia de estado,
¢coémo se invento la religion? En otras palabras, ¢como se produjo la transicion de
un concepto de religién entendido como una comunidad de creyentes a otro que la
entendia como un conjunto de doctrinas y creencias de la esfera privada? La
historia de esta transformacién ya se ha contado en otros lugaresi*8. Lo importante
aqui es identificar aquellos elementos que nos ayuden a reconocer que la invencion
de la religion es una parte importante del desarrollo de la sociedad internacional

moderna y a reconocer como esta aproximacion nos ayuda a detectar las
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limitaciones del presupuesto westfaliano en las relaciones internacionales, antes del

renacimiento mundial de la religion.

La transformacién de la cristiandad como resultado de la transicion de un
concepto social de religibn a uno moderno, tiene consecuencias importantes para la
comprension de la religion y de la sociedad moderna. Durante la Edad Media, el
término religio se referia a la vida monastica o se empleaba para describir una
“virtud” particular apoyada por préacticas pertenecientes a la tradicién cristiana,
como parte de una comunidad eclesiastica (llamada Iglesia). En otras palabras,
esta definicién social de religién, como comunidad de creyentes, significaba que las
virtudes y las practicas de la tradicién cristiana no estaban separadas de la
tradicién y de la comunidad de las que formaban parte y a las que sustentaban™9,
Esta definicion social de religion puede llamarse también “religion tradicional” y
esto era lo que significaba la cristiandad para la mayoria de la gente en los inicios

de la Europa modernal®%.

Como resultado del concepto moderno de religion, las virtudes y practicas de
la tradicidon cristiana fueron separadas de las comunidades de las que formaban
parte. Este nuevo concepto empez6 a florecer a finales del siglo XV y apareci6
primero como un impulso o sentimiento universal e interno hacia lo divino, comun a
toda la gente. Las diferentes formas de la piedad y de los rituales se fueron
denominando, cada vez con mas frecuencia, “religiones”, como representaciones de
una verdadera religio (mas o menos) comudn para todas las personas, salvo para
alguna comunidad eclesiastica. Un segundo cambio de mayor alcance tuvo lugar en
el XVI y XVII, cuando la religio se transforma pasando de concebirse como una de
varias virtudes, sustentadas por las practicas de una comunidad eclesiastica
insertada en la tradicion cristiana, a entenderse como un sistema de doctrinas y
creencias que podia existir de forma independiente a la comunidad eclesiastical?!.
Asi, Hugo Grocio escribi6 The Veritate Religionis Christianae (1622) y, en
Inglaterra, William Chillingworth escribié The Religion of Protestants (1637) como
defensa de que “la religion cristiana ensefia, de una manera muy simple, la
verdadera fe en Dios”. Estos escritores muestran como la cristiandad latina hizo la
transiciéon de un concepto social de religién a un concepto moderno?2. Lo que hay
que demostrar ahora es cOmo este concepto moderno de religién fue necesario

para el desarrollo de la concepcién westfaliana de la sociedad internacional®!.

El surgimiento del estado moderno es la otra cara de la historia de la
transicion del concepto social de religion al moderno; lo cual es también importante
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para comprender los origenes de la sociedad internacional. Se ha explicado cémo la
religion estuvo inserta en las practicas de poder y disciplina reguladas por la
estructura autoritaria de la comunidad eclesiastica. (Qué significé la aparicion del
estado para esta vision social de la religion? Habia que hacer compatible la religion
con el poder y la disciplina del estado. Como conjunto de postulados morales y
teoldgicos, la religion tenia que separarse de las virtudes y practicas de la tradicion
religiosa insertada en la comunidad eclesiastica. La sensibilidad, la conciencia y la
creencia religiosas fueron privatizadas mediante la secularizaciéon de la politica, y la
disciplina (intelectual y social) previa de la religiéon fue arrebatada por el estado, al
que se le otorgd el monopolio legitimo del uso del poder y la coercién en la
sociedad. En palabras de Thomas Hobbes: “esta generacién de ese gran Leviatan, o
mejor (hablando con mayor reverencia), de ese Dios Mortal al que debemos bajo el

Dios Inmortal nuestra paz y defensa”?4.

Lo que deberiamos reconocer es que la invencion de la religion — como un
cuerpo de ideas — se presupone mas que se analiza en Relaciones Internacionales
cuando se discute el acuerdo westfaliano como un ejemplo de “ideas y de politica
exterior’®3, Asi, Stephen Krasner tomando la aproximacién de Clifford Geertz a la
religion como un sistema cultural, la examina como un menud, como un repertorio
de ideas y principios que pueden emplearse para justificar la forma de hacer
politica del estado desde el momento en el que la legitimidad politica descasa sobre
algun grado de entendimiento dentro de la sociedad. Esto es verdad pero,
siguiendo a Talal Asad, como parte de su critica Geertz, ésta es exactamente la
forma en que la religion se reinventa como parte del poder y de la disciplina del
estado. El estado tiene que separar las doctrinas y las creencias de las practicas y
de las comunidades como parte de su propia construccién y afirmacién de su
soberania interna. Por lo tanto, el argumento de Krasner, segun el cual el acuerdo
westfaliano no constituye un punto de ruptura radical con el pasado, subestima la
importancia de la invencion de la religibn como parte importante del acuerdo
westfaliano y de los origenes de la sociedad internacional moderna. Lo que olvidan
tanto Geertz como Krasner es el hecho de que en la religiéon, las virtudes y los
juicios morales no son proposiciones “declaratorias”, enunciados morales sobre los
que los individuos racionales (autbnomos) dan su consentimiento intelectual. Su
significado queda moldeado por las convenciones linglisticas de una comunidad,
vinculadas a las practicas de una tradicién religiosa. Asi, éstas son sélo inteligibles
en la medida en que son comportamientos (practicas) reconocidos, que han pasado

a través de las tradiciones que han conformado la identidad de la comunidad.
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Asi, el creciente control civil sobre la iglesia por parte de los principes y el
desarrollo del poder estatal, contribuyeron a la transicion de un concepto social de
religibn a uno privatizado. Para que el estado naciese, la religion debia ser
marginada o privatizada. El estado utilizé la invencion de la religiéon para legitimar
la transferencia de la lealtad ultima del pueblo de la religién al estado como parte
de la consolidaciéon de su poder; lo que hemos denominado “soberania interna”.
Para el nacimiento de la sociedad internacional, la religién debia quedar privatizada
y nacionalizada por el estado, lo que los principes legitimaron adoptando el
principio cuius regio, eius religio como parte del Tratado de Westfalia. Este
principio, que implica la existencia del nuevo concepto de religién, permitia al
estado disciplinar a la religiéon tanto en la esfera de lo interno como en la de la
sociedad internacional; lo que significé que el principio también podia emplearse
(como parte de una norma de no intervencion) para asegurar la soberania externa

o la independencia de los estados en la sociedad internacional.

Lo que aqui se defiende es que la idea pluralista — la idea de que el
presupuesto westfaliano puede afrontar seriamente el pluralismo religioso y cultural
- se sustenta sobre la invencion de la religion como parte del desarrollo de la
modernidad occidental. El problema es que muchas, si no la mayoria, de las
sociedades y comunidades no occidentales todavia no han realizado, o estan
luchando para no realizar, esta transicion de forma completa. En el caso del
Cristianismo ortodoxo, la privatizacion o marginacion de la religion no forma parte
de su mundo, como tampoco es el caso de otras sociedades no occidentales
incorporadas (a través del colonialismo o el imperialismo) a la sociedad
internacional moderna. Esta es la razén por la cual religiones fuertes y estados
débiles caracterizan a gran parte del mundo en desarrollo. Las comunidades — y en
el mundo en desarrollo, comunidades quiere decir las comunidades religiosas — e
incluso los estados han sido forzados, en mayor grado que en cualquier momento
anterior, a definir, defender o redefinir sus fronteras entre los sagrado y lo profano
ante la globalizacion!2®!. Asi se advierte mas claramente por qué la autenticidad ha
convertido su rivalidad con el desarrollo en el objeto de mayor interés en el mundo
en desarrollo. Asi, si analizamos rigurosamente lo que ocurrié durante las “guerras
de religidon” y la construcciéon del orden internacional westfaliano, obtendremos una
mejor comprension de esta transformacion religiosa a gran escala en las relaciones
internacionales. Si abordamos con seriedad el renacimiento mundial de la religién y
el pluralismo cultural, la comprension social de la religidbn y su importancia para el
auténtico desarrollo de las comunidades y estados, deberian reconocerse como

parte de cualquier orden internacional postwestfaliano.
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Alaisdair Maclntyre, iregreso al futuro?

¢Cémo puede el pluralismo religioso y cultural convertirse en pieza de cualquier
orden internacional postwestfaliano? Pocos tedricos sociales se han tomado tan en
serio otras tradiciones sociales, culturales y religiosas como lo ha hecho Alaisdair
Maclntyre. En esta parte se estudia la relevancia de su teoria social para las
Relaciones Internacionales, examinando su pensamiento en el contexto de la
concepcidon de la sociedad internacional de la Escuela Inglesa. Este esfuerzo lo
explica el hecho de que la Escuela Inglesa se haya interesado desde el principio por
la religién, la cultura y la naturaleza de la sociedad internacional. Este interés nacio
a raiz de la descolonizacibn a medida que la sociedad internacional europea se
expande por el mundo con la consiguiente “revuelta contra Occidente” que subrayo
la tensién entre los valores occidentales y los no occidentales en la sociedad
internacional. En aquel momento, las corrientes dominantes de Relaciones
Internacionales en Estados Unidos, estaban mas interesadas por el papel que los
paises en desarrollo desempefiaban en la Guerra Fria. El hecho de que estas
cuestiones sean algunas de las mas importantes en las relaciones internacionales
contemporaneas, es por lo que la Escuela Inglesa esta “en las fronteras de la

sociedad internacional”?4.

La Escuela Inglesa: entre la sociologia histérica y el constructivismo

Esta parte examina la relevancia de la teoria social de Maclntyre analizando las
visiones objetiva y subjetiva de la sociedad internacional mediante los tres
conjuntos de conceptos propuestos por Maclntyre: 1) racionalidad, cultura y
tradicion; 2) identidad, narrativa y accion social, y 3) las reglas, las instituciones y

las practicas de las relaciones internacionales.

En la mayoria de las definiciones de sociedad, se reconoce la idea de los lazos
sociales que mantienen unidas a las partes con obligaciones y propdsitos comunes.
La naturaleza de estos lazos sociales en la sociedad internacional — tanto si es entre
estados, entre individuos o entre las comunidades — estid tras los debates
neorrealistas y neoliberales sobre la naturaleza de la cooperacion, asi como en los
debates de la Escuela Inglesa sobre la naturaleza de la sociedad internacional, la
ética internacional y los fundamentos morales del orden internacional®®. La disputa
esta en la discusion sobre qué es subjetivo, organico o tradicional en la sociedad

internacional, y qué es objetivo, funcional y contractual en ella.
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La subjetividad de los lazos sociales — el sentido de pertenencia a una
sociedad como miembro y la vinculacién por ciertas reglas e instituciones — es
crucial para la definicién de sociedad internacional de la Escuela Inglesa; es lo que
le permite distinguir entre una sociedad y un sistema. El debate actual en la
Escuela Inglesa se centra en el estudio de la naturaleza de esta subjetividad y coémo
el acercamiento a este tema refleja las distintas metodologias empleadas los por

teodricos de la sociedad internacional.

La primera aproximacién se pregunta coémo aparece esta subjetividad en la
sociedad internacional y refleja el acercamiento socio-histérico de la primera
generacion de académicos. Se interesa por la idea de sociedad internacional,
determinando sus origenes y fronteras o si es necesaria una cultura comudn para su
nacimiento. La aproximacion socio-histérica acerca la cuestion del “otro” — aquellas
comunidades, estados o pueblos fuera de una sociedad internacional histérica dada
— a un primer plano y se pregunta qué deberia hacerse sobre el temal??. Esta es
una de las razones por las que el programa de investigacion de la Escuela Inglesa
se ha interesado, desde sus origenes, por los conflictos culturales mas importantes

— religion, ideologia, nacionalismo y revolucién — en la sociedad internacional®%.

La segunda aproximacion se pregunta cOmo se construye la subjetividad en
la sociedad internacional y refleja el impacto creciente de la teoria social sobre la
Escuela Inglesa. Esta se basa en el creciente reconocimiento de que la Escuela
Inglesa, aun cuando ciertos criticos la desechan por considerarla tradicionalista,
empirista, realista o incluso conservadora, tiene una preferencia inherente por la
disidencia o incluso la subversién dentro de la disciplina. Esto ha llevado a un
progresivo reconocimiento de que el enfoque interpretativo de la Escuela Inglesa
sobre la sociologia histérica de las distintas sociedades internacionales puede

tomarse como una forma de constructivismo social*1!.

Racionalidad, cultura y religién

La concepcidn positivista de la racionalidad, comldn a las principales corrientes
neorrealistas y neoliberales de Relaciones Internacionales, es una racionalidad
independiente del contexto histérico e independiente de cualquier comprension
especifica de la naturaleza humana o meta de la prosperidad humana. Esta
objecion es parte de la conocida critica de Macintyre a la modernidad liberal, a la

gue llama proyecto ilustrado2.
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La explicacion de Maclntyre sobre las causas de la incoherencia y el
pluralismo ético en el discurso moral de las sociedades de la modernidad occidental,
es parte de su critica al proyecto ilustrado por su separacién de la razén y la
moralidad, de la practica y de la tradicién. De acuerdo con Maclntyre, el problema
moral de las sociedades liberales democraticas modernas es que los conceptos
morales y las concepciones éticas usadas en el discurso ético, incluyendo los
debates sobre la guerra y la paz, son fragmentos de esquemas conceptuales que
han sido separados de los contextos histéricos y sociales que les daban significado

y coherencia.

Maclntyre argumenta que estos valores y concepciones éticas sobre la
naturaleza de lo bueno, lo que es justo, lo que estd bien y las nociones de
obligacion y de racionalidad sobre las que se sostienen, estan socialmente
encarnadas en unas tradicionales sociales y comunidades particulares. No hay
racionalidad que sea independiente de la tradicidon, no hay “un punto de vista desde
ninguna parte” y no hay un conjunto de reglas y principios que se puedan asumir

internacionalmente por si mismos sin su concepcién de lo bueno!®3!,

El concepto de tradicion social, como lo entiende Maclntyre, tiene que
explicarse si se quiere evitar sus connotaciones conservadoras Yy
“neoconservadoras”. Dentro de este concepto, considera las practicas y las virtudes
como parte de un contexto histdrico y social mas amplio al que llama tradicion
social. De esta forma, un conjunto de practicas constituyen una tradicién y éstas
pueden ser religiosas o morales (catolicismo, islam o humanismo), econdmicas
(una artesania particular como el tejido de cestas en los paramos de Somerset en
el Reino Unido, una profesion, un sindicato o un gremio), estéticas (géneros
literarios o estilos pictéricos) o geograficas (centradas en la historia o la cultura de

una casa, un pueblo o una region).

El concepto ha sido utilizado ideolégicamente por los conservadores para
contrastar la tradiciébn con la razén, asi como por los liberales — debido a Max
Weber — y por los tedéricos de la modernizacién, quienes confrontaron el concepto
de autoridad burocratica con el de autoridad tradicional, y compararon el atraso y
la inmovilidad de la sociedad tradicional con el conflicto y el cambio social
necesarios para el nacimiento de la sociedad moderna. En cualquier caso, para
Maclntyre los conflictos sociales mas importantes ocurren dentro de las tradiciones
tanto como entre ellas. La raiz de estos conflictos estd en los diversos bienes

inconmensurables perseguidos por los miembros de una determinada tradicién, y
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una tradicién viable es aquella capaz de sobrellevar las demandas generadas por
los conflictos sociales, politicos y metafisicos de forma creativa. Cuando las
tradiciones comienzan a derrumbarse es cuando las organizaciones burocraticas

modernas aparecen4,

Por lo tanto, frente a la dominante corriente positivista, Maclntyre defiende
que la racionalidad, el interés y la identidad no pueden separarse de la forma en
que pretende la aproximacion de la eleccién racional. Lo que hace que un acto sea
racional o no, es la concepcién de lo bueno que emerge en una determinada
tradicion social o comunidad. Los individuos, los grupos sociales o, incluso, los
estados actuan no sélo para obtener bienes tangibles — territorio o acceso a los
recursos — sino también para obtener bienes intangibles; esto es, actuan para
establecer, proteger o defender una determinada concepcion de quiénes son. No
actlan unicamente para obtener aquellas cosas que anhelan poseer, sino también
porque persiguen cierta concepcion de persona, de sociedad, de comunidad e,
incluso, de estado en el mundo que quieren ser. Si estamos ante este caso, la
accion en defensa de la identidad y de la autenticidad puede ser mas importante
que la accién en defensa de intereses, puesto que lo que es o no un interés
depende de una concepcion de la identidad individual o colectiva. Esta accién no
puede interpretarse en términos “racionales” como una defensa de intereses,
porque el célculo de intereses s6lo adquiere sentido cuando esta relacionado con
una persona, un grupo social, una comunidad o un estado determinados®. La
“racionalidad” asociada a la construccion de un interés nacional no puede aislarse
de las cuestiones religiosas y culturales, porque éstas modelan, informan vy
determinan la concepcién de lo bueno entre las tradiciones sociales y las

comunidades.

El argumento filos6fico de Macintyre ha ganado respaldo histérico y
profundidad antropoldgica a raiz del estudio de Adda Bozeman sobre el Derecho
Internacional en diferentes civilizaciones (Occidente, Islam, Africa, India y China).
En sintesis, Bozeman sostiene: “las diferencias entre las culturas y los sistemas
politicos, son funciones que se basan principalmente en los distintos modos de
percibir y de evaluar la realidad”®®. Su estudio también demuestra, como ha
sefialado Bull de forma mas general, que la religidbn ha sido el principal fundamento
de orden en la mayoria de las diferentes épocas y culturas para “aquello que se
percibe como un conjunto de conceptos, normas o instituciones sociales en las que
la ley esta siempre vinculada, explicita o implicitamente, con los esquemas de la

organizacién social o politica”?. Esta idea general de que los sistemas politicos
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estan basados en culturas, lleva a reconocer que las relaciones internacionales

actuales son, por definicion, relaciones interculturalesel.

Podria parecer que la forma en que Macintyre entiende la racionalidad,
haciéndola dependiente de la tradicién, le aleja de la tradicidbn racionalista de
pensamiento internacional de la Escuela Inglesa pero, como él mismo ha indicado,
no es asi. La tradicibn racionalista que Martin Wight asocia a los griegos,
especialmente a los estoicos, Tomas de Aquino, Vitoria y Suéarez, Grocio y Locke,
sostiene una vieja concepcion del racionalismo que antecede al debate
epistemoldégico del siglo XVIII. Estos pensadores subrayaron que existe un orden
moral prepolitico tras la sociedad internacional al que se accede a través de la
razén. Aunque estos primeros tedlogos, filésofos y tedricos del derecho natural
jugaron un papel inicial en el desarrollo de esta tradicion, Wight sefiala al moderno
pensamiento social catdlico y a la Iglesia catélica como los que hoy sustentan la
tradicion racionalista®?. El pensamiento social catélico ha desarrollado complejas
estrategias de compromiso y un lenguaje del “bien comdn” como el discurso en el
que “toda persona de buena voluntad”, con capacidad de razonar, puede ser
llamada y, explicitamente, los cristianos no catdlicos, como Wight ha sefialado en

relacién con el judaismo y el islam™%,

Maclntyre ha explicado como su teoria social es compatible con la tradicion
racionalista de pensamiento internacional, mostrando como los estandares de la
racionalidad basados en la tradicion estan relacionados con una concepcion
teleoldgica de la vida moral; lo cual es parte de la aproximacion del derecho natural
catdlico al racionalismo™. Como ha expresado Wight, esta concepcién del
racionalismo es cercana a la tradicion de pensamiento racionalista, aunque algunos
estudiosos de la Escuela Inglesa hayan vinculado la tradicién racionalista a un
proyecto emancipador critico de la modernidad liberal®?. Considerando la teoria
social de Maclintyre y su compatibilidad con la tradicion del derecho natural del
pensamiento social catdlico, puede ser el momento de reexaminar algunos de los
debates de la Escuela Inglesa sobre el derecho natural, asi como la indecisién por
parte de Bull, Vicent y otros estudiosos recientes, a la hora de considerar esta

tradicion®3,

En el préximo epigrafe se explicara por qué el concepto de racionalidad de
Maclntyre, dependiente de la tradicién, no niega un sentido de pertenencia a la
comunidad de la humanidad, un interés fundamental de la tradicion racionalista

como Andrew Linklater y otros lo han interpretado. Sin embargo, lo que sostiene
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Maclntyre, de acuerdo con una concepciéon de la identidad como narrativa, es que
nuestra humanidad comudn se expresa a través de la cultura, la tradicion y la
historia de comunidades concretas, porque ésta es la forma en que nos
constituimos como seres humanos. Sobre lo que Maclntyre discrepa es sobre la
interpretacion de la visibn cosmopolita como un proyecto universal emancipador
cuando, de hecho, es el proyecto de una tradiciéon particular: la modernidad

liberal4,

Identidad, narrativa y accioén social

La Escuela Inglesa reconocié desde el principio que un acuerdo previo y profundo —
un entendimiento intersubjetivo u organico - entre los estados que forman una
sociedad internacional, puede ser necesario para el desarrollo de instituciones
comunes y para fomentar de forma efectiva la cooperacion de acuerdo con la
racionalidad e intereses de los estados. El sentido intersubjetivo de pertenencia
entre los estados surgié a través de una cultura comun que sustentd los diversos

sistemas de estados (Wight) o sociedades internacionales en la historia (Watson).

Uno de los primeros debates en la Escuela Inglesa y mas duradero, se ha
centrado en si es necesaria una cultura comun para la existencia de una sociedad
internacional. Este argumento de la Escuela Inglesa, segun el cual una cultura
comun proporciona un cimiento importante a la sociedad internacional, se ha
defendido en dos direcciones. La primera, debida principalmente a Wight, Herbert
Butterfield y, en alguna medida a Michael Donelan, reconoce mas directamente,
con su discusion sobre el “fideismo”®?!, el papel de las doctrinas religiosas en las
diferentes culturas y civilizaciones, estudiando sus consecuencias para la sociedad
internacional. La segunda, desarrollada en los ultimos escritos de Bull, Vicent y los
estudiosos “solidarios” de la sociedad internacional, proyecta la cultura comun de la

modernidad liberal como fundamento de la sociedad internacional mundial™¢3,

La idea de que la religiéon y la cultura sustentan la sociedad internacional fue
una de las razones principales para una concepcién organica de la sociedad
internacional. Fue Wight quien creia que una cultura comun, un grado de unidad
cultural entre estados, era necesaria para la existencia de la sociedad internacional.
¢Por qué? Lo importante para Wight era el grado de subjetividad, o sentido de la
pertenencia y de la obligacién, por el que una cultura comdn provee alguna
concepcion significativa de la sociedad internacional. Wight argumentaba esto
sefialando que una cultura comun o civilizacion habian sido uno de los fundamentos

mas importantes para las sociedades internacionales pasadas?; incluso si una

16
http://www.relacionesinternacionales.info



Revista Académica de Relaciones Internacionales, Num. 7 Noviembre de 2007, UAM-AEDRI
ISSN 1699 — 3950
hegemonia politica previa era responsable en algunas instancias de la difusiéon de

una cultura comun que daria lugar los fundamentos de la sociedad internacional™&..

Wight reconocié que “cuanto mayor fuese la unidad cultural en un sistema de
estados, mas consciente seria de su diferencia respecto al mundo que le rodea”%,
Esto conduce a dos problemas interrelacionados, acentuados por el renacimiento
mundial de la religién. El primer problema es la relacién con “el otro”, el extrafo, a
lo que Wight llamé “el problema del barbaro” en relaciones internacionales. Wight
estuvo claramente al lado de los “béarbaros”, si bien esto no fue valorado en su
momento, y criticO6 con vehemencia las pretensiones morales del colonialismo
europeo o la creencia de que los paises en desarrollo no alcanzaban los parametros

morales de la sociedad internacional.

Aunque la Escuela Inglesa estuvo interesada desde el principio en la
incorporacion del “otro” como resultado de una sociedad internacional ampliada, en
un primer momento este interés se expresé en funcion de la elasticidad de las
instituciones de la sociedad internacional. La Escuela Inglesa mostré un interés
conservador por el orden internacional y ésta es la razén por la que aceptdé una
adaptacion parcial de las demandas de los paises en desarrollo. En cualquier caso,
la forma en la que la Escuela Inglesa admitié alguna de estas demandas, no encaj6
facilmente con su suposicion de que las élites del Tercer Mundo representaban los

deseos de sus poblaciones®%,

La primera parte de este articulo apuntaba al escaso fundamento de esta
suposicion. La difusion mundial de la democracia ha estado acompafiada por el
renacimiento mundial de la religion y las demandas de autenticidad cultural y
desarrollo; lo cual esta en conflicto con la “mitologia modernizadora” propugnada
por las élites occidentalizadas de los paises en desarrollo®. Lo que se valoré
menos en un primer momento fue el alcance que tuvo la “revuelta contra
Occidente” dentro del discurso de la modernidad occidental. La cuestion en
relaciones internacionales no fue el impacto de los nuevos valores y creencias, sino
la forma en que las diferentes ideologias (capitalismo, socialismo o, incluso,
nacionalismo) podian legitimar una distribucién diferente del poder entre los
estados de la sociedad internacional. Esto explica por qué la Escuela Inglesa, en
ese momento, era relativamente optimista sobre la adaptacion de algunas de las

demandas de los paises en desarrollo dentro del orden internacional existente®2.
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El segundo problema al que llegd Wight se referia a la religion, era el
concepto de “guerra santa” o yihab, en la medida en que las comunidades politicas
fuera del sistema de estados estaban sujetas a normas sobre la guerra diferentes a
las que regian en el interior de la sociedad internacional. Wight se pregunté: “;han
adoptado todos los sistemas de estados una idea de guerra santa en sus relaciones
externas o es el producto de la tradicién judeo-cristiana-islamica?”®3. Wight no
pensaba que existiese una evidencia clara al respecto. Dado el renacimiento
mundial de la religién y la aparicion de conflictos etnonacionalistas y de terrorismo,
a menudo con dimensiones religiosas, las preguntas de Wight cobran cada vez mas
importancia. Los académicos contemporaneos han reformulado la pregunta
planteandola en los términos de la relacién entre el monoteismo, la religiéon y la
guerra, atendiendo particularmente al cristianismo y al islam, y respondiendo de

forma afirmativa a estas cuestiones®#.

Otra pregunta que Wight plantea en relacion con el problema de la guerra
santa y que le lleva a distinguir entre tipos de sistemas de estados, podria también
convertirse en una cuestion importante en el futuro. Wight distingue entre sistemas
de estados (o sociedades de estados) con una cultura comidn y lo que denomina
“sistemas de estados secundarios” que se caracterizan por un pluralismo cultural
que, para Wight, indicaba la imposibilidad de caracterizarlos totalmente como
sistemas de estados. Lo que le interesaba de estos sistemas de estados era la falta
de “un ethos o ideologia comun” y la extension limitada de lo que llamaba “las
practicas caballerescas y las asunciones feudales” de la Cristiandad latina hacia

Bizancio y el Islam (Califato Abasi)®3!.

Estos interrogantes sobre la religibn y la guerra, las practicas y las
tradiciones religiosas en las relaciones internacionales, han mantenido un interés
latente en el programa de investigacion de la Escuela Inglesa. Aunque la vision de
Wight de las practicas es diferente de la que usa Maclntyre en su teoria social, se
argumentara mas adelante que su temprano reconocimiento — y poco desarrollado
— de la relaciéon entre las practicas y la tradicién religiosa, puede ser una forma util
de avanzar. La Escuela Inglesa parece haber marginado el estudio de la religién, asi
como del tipo de cuestiones a las que llegé Wight sobre las religiones y las
civilizaciones, incluso cuando se aceptdé la necesidad de un fundamento cultural
comun para la sociedad internacional. Los autores “solidarios” de la Escuela
Inglesa, quienes insisten en una concepcién densa de la sociedad internacional,
fueron los mas interesados en el afianzamiento cultural de la sociedad

internacional.
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Asi, buscando un fundamento para la sociedad internacional, giraron hacia la
cultura comun de la modernidad liberal. Los tedricos solidarios estaban, con razon,
preocupados porque el racionalismo del neoliberalismo y el neorrealismo como
explicaciones dominantes de la sociedad internacional, pasaban por alto la
estructura profunda sobre la que esta sociedad internacional se erige. Dicho de otra
forma, el pluralismo de la sociedad internacional descansaba sobre una solidaridad

mas profunda.

Los autores “solidarios” de la Escuela Inglesa desarrollan una concepcién
“densa” de sociedad internacional a través, Unicamente, de una concepciéon “débil”
de cultura sobre la que sustentan la sociedad internacional. Vicent argumenta que
la globalizacion ha creado lo que hoy se denomina el “McWorld”, una cultura
mundial cosmopolita de valores mundiales y de consumo mundial. Como reconoce
Vicent, en el sentido de Edmund Burke, “nada de esto conduce al espiritu de la
religiéon” pero existe una cultura mundial, “aunque superficial”®%, Asi, Vicent acepta
los argumentos originales de la Escuela Inglesa sobre los fundamentos culturales de
la sociedad internacional pero solo si se transforman en argumentos a favor de la
cultura cosmopolita de la modernidad liberal como la cultura comun de la sociedad

internacional.

Al igual que Vicent, Bull transformd el interés inicial de la Escuela Inglesa en
la religion, la cultura y la civilizaciobn en apoyo a la modernidad liberal como la
cultura comun de la sociedad internacional mundial, aunque con recelo. Bull
reconoce que la sociedad internacional europea es ahora una sociedad internacional
mundial pero carece de la cultura o civilizacibn comun que caracterizé a la sociedad
internacional europea cristiana. Asi, dada la importancia de la cultura en los
fundamentos de la sociedad internacional, Bull especulé sobre cémo “las
perspectivas de la sociedad internacional se vinculaban a las perspectivas de la
cultura cosmopolita”, lo que llamariamos la cultura de la modernidad occidental que

subyace al funcionamiento de la sociedad internacional mundial contemporanea2.

Bull apunté que existian elementos de una “cultura intelectual comdn” en la
sociedad internacional, al menos en el nivel diploméatico o de élite. No obstante,
incluso en la época en la que Bull escribid, en la década de los setenta, reconocid
que la cultura elitista de la diplomacia habia mermado como consecuencia de su
democratizacion y del nacimiento de la politica democréatica de masas, difundida

mundialmente desde la década de los ochenta. También apunté a la cultura
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intelectual comun entre la “élite mundial”, a la que Peter Berger identifica con los
profesores, intelectuales, quienes trabajan en el ambito del desarrollo, los politicos
occidentales y sus contrapartes, y las “élites modernizadoras” del Tercer Mundo
educadas en Occidente™2. Incluso entonces, Bull reconocié “la poca profundidad de
sus raices en otras sociedades” y dudé si la cultura politica internacional, incluso en
el nivel diplomatico, albergaba una cultura moral comdn o un conjunto de valores
comunes. Bull, como Vicent, sugiri6 que la extensiéon de una cultura cosmopolita
podria proporcionar una sociedad internacional mundial a través del tipo de unidad

cultural que necesitaba.

Bull, de forma mas reveladora, pens6é que la cultura cosmopolita de la
modernidad occidental tendria que absorber los elementos no occidentales en un
mayor grado, si quisiese proporcionar las bases para una sociedad internacional
mundial®}. A parte de los llamamientos a la sensibilidad multicultural hacia la
diferencia cultural o el deseo de un “diadlogo entre civilizaciones” — pero un dialogo
determinado por presupuestos y valores de la modernidad liberal - el desafio de
Bull sigue sin ser contestado. El problema que los autores “solidarios” intentan,
comprensiblemente, superar es como es posible mantener una concepcién “densa”
de la sociedad internacional mundial — o incluso de la sociedad mundial — y seguir
admitiendo una concepcion “densa” de religion y cultura en el mundo en desarrollo.
En otras palabras, ;como es posible afrontar con seriedad el renacimiento de la

religion y de la cultura en la sociedad internacional mundial?

El segundo enfoque de la Escuela Inglesa para comprender el sentido
intersubjetivo de pertenencia entre estados a la sociedad internacional, es mas
deudor de la teoria social que de la sociologia histérica. La Escuela Inglesa no
reconoce una mera conformidad con las reglas, normas o leyes internacionales
como pruebas de la existencia de la sociedad internacional. Mas bien, las reglas, las
leyes y el funcionamiento de las instituciones comunes, son construcciones
intelectuales y sociales que el estado acepta como parte de la idea de sociedad
internacional®. ;De dénde proviene este sentido de “comunalidad”, cémo surge o

cdmo se construye en la sociedad internacional?

Si el primer enfoque de la Escuela Inglesa resalta que el sentido de
“comunalidad” nace de una religion, cultura o civilizacibn comidn que subyace a la
sociedad internacional, el segundo enfoque entiende esta “comunalidad” como
resultado de la accién social a través del desarrollo de practicas o instituciones

comunes en la sociedad internacional. Este segundo enfoque revela las similitudes
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existentes entre el primer enfoque interpretativo de la Escuela Inglesa sobre las
instituciones internacionales y la aproximacién del constructivismo social a la

sociedad internacional.

El enfoque constructivista centra la atencién en el hecho de que los intereses
y la identidad de los estados no son una caracteristica dada del orden internacional,
sino que son construidos socialmente a través de su interaccién. Lo que es 0 no es
un interés, depende de las concepciones de la identidad colectiva o individual. La
identidad y los intereses de los estados se constituyen mutuamente; esto es, la
identidad colectiva y los intereses de los estados se forman a través de “practicas
sociales” intersubjetivas entre los estados en el proceso de interaccion®. Asi, este
enfoque posee un potencial normativo para la transformacion mundial. Por lo tanto,
los estados han construido la sociedad internacional de una determinada forma —
dando lugar a las problematicas del dilema de seguridad y de la anarquia — y con
suficiente voluntad o imaginacion politica como para adoptar nuevas formas de
interaccion (practicas) que pueden cambiar su conocimiento intersubjetivo y su
comprension de la politica mundial, asi como transformar (potencialmente) una
sociedad anarquica internacional en una comunidad mundial cosmopolital®,
Alexander Wendt, por ejemplo, piensa, proximo a los ultimos trabajos de Bull y
Vicent sobre la cultura mundial de la modernidad liberal, que esto puede estar ya
sucediendo. La globalizacion, la creciente interdependencia, el aumento del
consumismo mundial y la difusidon de la democracia, pueden indicar nuevas vias por
las que los estados se identifican entre si, haciendo menos probable el conflicto
internacional®3. Sin embargo, la primera parte de este articulo sefiala que las
tendencias sobre las que especulaba Bull en la década de los setenta, han cobrado
mayor importancia con el renacimiento mundial de la religién y la “lucha por la
autenticidad” en la década de los noventa; haciendo, quiza, mas dificil absorber los

elementos no occidentales en la sociedad internacional.

La teoria social de Maclintyre tiene similitudes con el enfoque interpretativo
de la Escuela Inglesa. Ambas reconocerian la distinciéon que hacen Martin Hollis y
Steve Smith entre explicar los acontecimientos (objetivamente) y/o comprender de
forma interpretativa las acciones humanas (subjetivamente). En lo que Hollis y
Smith discrepan es en la forma en que Maclntyre continda distinguiendo entre el
“yo ubicado” en la préactica, la narrativa y la tradicién, y el “yo atdmico” de la
modernidad liberal®®l. En un nivel béasico, la teoria social de Maclntyre es
compatible también con el enfoque interpretativo de las Escuela Inglesa sobre cémo

las préacticas constituyen la identidad individual y colectiva. En el relato narrativo de
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Maclntyre de la accién social, el “yo” tiene una biografia, insertada a la historia de
una comunidad mas grande de la cual el “yo” obtiene una identidad social e
histérica. Las biografias de los miembros de la comunidad estan engranadas y
entremezcladas con las historias de los demas, en la historia de las comunidades de
las que derivan sus identidades®®. Asi, de la concepcién narrativa del “yo” de
Maclntyre se deduce que las acciones humanas, tales como la construccion de las
practicas del estado, son inteligibles sélo cuando se interpretan como un fragmento
de una narrativa mas amplia de la vida colectiva de los individuos, comunidades y
estados. Esta es otra manera de formular la controversia de la Escuela Inglesa
relativa a que las instituciones internacionales - esto es, las practicas - no
construyen la sociedad internacional — la ilusién de los idealistas — sino que indican
que tal sociedad existe desde el momento en que las instituciones internacionales
han sido construidas de manera intersubjetiva por los estados miembros de la

sociedad internacional con un sentido de pertenencia a ella.

Lo que es importante reconocer es que Maclntyre sostiene que estas
fronteras interpretativas no son las mismas que las fronteras morales. Su teoria
social no niega la existencia de la comunidad humana, sino que reconoce que
Unicamente tomando en serio nuestra particularidad — o pluralismo — podemos
empezar a preguntarnos: ¢como formulamos una hermenéutica que determine lo
que es universal en nuestra particularidad, o lo que C. K. Chesterton ha llamado

9%

nuestra “universalidad proxima™. En After Virtue, Maclntyre:

“El hecho de que el “yo” tenga que encontrar su identidad moral en y a través de su
membresia en comunidades como la familia, el vecindario, la ciudad y la tribu no
acarrea que el “yo” tenga que aceptar las limitaciones morales de la particularidad
que representan esas formas de comunidad. Sin esas particularidades morales como
punto de partida no habria nunca un lugar por el que empezar. Sin embargo, la
busqueda de lo bueno, lo universal, consiste en la evolucibn desde estas
particularidades. Ademas, la particularidad nunca puede obviarse o eliminarse. La
idea de huir de ella hacia un dominio constituido Unicamente por maximas
universales que pertenezcan al ser humano como tal... es una ilusiébn con

consecuencias dolorosas™©!,

Asi, en los términos de la tradiciéon racionalista, como Wight los ha
presentado, en la teoria social de Maclntyre hay una orientacion cosmopolita
latente que podria atraer a los autores solidarios de la sociedad internacional. Como
la conclusion del articulo revela, si el presupuesto westfaliano pudiera ser superado,

algunas de las formas de contestar a la pregunta anterior apelarian al interés inicial
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de la Escuela Inglesa sobre las religiones, doctrinas y civilizaciones mediante la
identificacibn de principios y practicas similares en las distintas tradiciones

religiosas.

Reglas, instituciones y practicas de relaciones internacionales

Si bien este articulo ha sefialado las similitudes entre la explicacion de Maclntyre y
la explicacion constructivista sobre coémo las practicas sociales constituyen las
identidades comunitarias e individuales, hay una diferencia fundamental entre ellos.
Esta consiste en la distinciéon entre aquellas practicas tradicionales constitutivas en
las que los individuos y las comunidades (quizds incluso los estados) son
coparticipes y aquellos tipos de practicas (llamadas reglas de procedimiento) que se
construyen de forma intersubjetiva. Esta distincibn puede relacionarse con las
diferentes formas, ya mencionadas, en que la Escuela Inglesa explica la
subjetividad de la sociedad internacional: cédmo surge esta subjetividad en la
sociedad internacional y como se construye esta subjetividad en la sociedad
internacional. Lo que indica esta distincion es que el como algunas practicas
sociales “surgen” como parte de una tradicién religiosa, cultura o civilizacién
comunes, es lo que puede hacerlas diferentes de aquellas practicas que se
“construyen” intersubjetivamente de acuerdo con los presupuestos de la

modernidad liberal.

La definicion de préacticas sociales que emplea Maclntyre difiere
considerablemente de la adoptada en Relaciones Internacionales para describir lo
que hace el estado o para ilustrar las instituciones de la sociedad internacional,
como son la soberania del estado, la diplomacia, el equilibrio de poderes, la
inmunidad diplomatica, la jurisdiccidon extraterritorial o el derecho internacional. La
perspectiva de Macintyre de las practicas le hace regresar a su infancia en
comunidades de pescadores y granjeros de habla gaélica en Escocia, lo cual pone
de relieve la importancia de las lealtades particulares y los lazos de parentesco. El
mismo ha explicado cémo estos primeros afios de su vida en la comunidad le

ensefiaron que:

“ser justo era representar el papel asignado en la vida de la comunidad local a la que
pertenecia. Cada identidad personal era consecuencia del lugar que la persona
ocupaba en la comunidad y de los conflictos y discusiones que configuraban su

historia (...) en curso. Sus conceptos eran trasmitidos a través de sus historias™®3.
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Maclntyre indica que esta concepcion de las practicas sociales, fuera de las
cuales emana su comprension de la moralidad, la tradicién y la comunidad, puede
concordar bastante bien con la comprension intuitiva de las practicas sociales que
se encuentra en la mayoria, si no en todo, el mundo en desarrollo®®. Este
conocimiento indigena de la moralidad esta siendo cada vez mas desafiado por una
modernidad liberal trasmitida por los profesionales del desarrollo desde Occidente y

por las fuerzas de la globalizacion®.

La forma en que Maclntyre entiende las practicas sociales y las tradiciones
es crucial para su concepcidén de la racionalidad como dependiente de la tradicién.
Maclntyre reconoce que las reglas son sélo uno de los elementos importantes que
definen una practica, mientras que para la disciplina de Relaciones Internacionales
es el elemento principal de su definicién, incluso si los académicos discrepan sobre
como se ha llegado a ellas. Maclntyre entiende que una practica es una forma
sistematica de actividad cooperativa a través de la cual los bienes (objetivos)
inherentes al desarrollo de una actividad particular, se consiguen en el camino de
alcanzar estandares de excelencia definidos por, y adecuados a, esa actividad
particular. No es suficiente aceptar la obediencia (conformidad o adherencia) a unas
reglas particulares que definen una actividad particular para que pueda ser llamada
“préactica”, como pueden ser el ajedrez, el criquet o la soberania del estado. Esta
vision confunde las practicas con las reglas y para Maclntyre no son lo mismo. Ante
el objetivo de definir una “practica”, son necesarias una serie de preguntas
adicionales que concreten de forma eficaz una practica como un oficio; esto es,
como una habilidad aplicada a una forma particular de actividad sistematica. ;Qué
estandares de excelencia son relevantes o aplicables a esta forma sistematica
particular de actividad? ¢Qué significa ser “bueno” en esta actividad particular? Asi
como, ¢cudl es el bien alcanzado mediante esta préactica particular; es decir, el bien

interno, especifico o comudn a esa practica?

Estos elementos adicionales de la definicibn de Maclntyre se echan de
menos en la vision comudn de las practicas en las Relaciones Internacionales. Como
explica Maclntyre, la albafileria o plantar nabos no son practicas pero la
arquitectura y la agricultura si lo son. Es por esta razén por la que, como podemos
contemplar ahora, la soberania estatal, la inmunidad diplomatica y la jurisdiccién
extraterritorial no son préacticas de las relaciones internacionales, de acuerdo con la
visién de Maclntyre. Tomando estas actividades, no se puede formular la pregunta
“¢qué significa ser bueno en la estatalidad soberana, la inmunidad diplomatica o la

jurisdiccion extraterritorial?”. Aunque, siguiendo a Maclntyre, no son practicas de
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relaciones internacionales, pueden constituir “reglas”, leyes, normas o principios de
la sociedad internacional. Por lo tanto, puede que para Maclntyre las practicas de
las relaciones internacionales sean mas restringidas o que, de forma alternativa,
éstas se pudieran llamar practicas “procedimentales” o “reguladas”: las practicas

“débiles” de la sociedad internacional.

De acuerdo al enfoque de Maclntyre, ¢a qué actividades internacionales
podemos llamar practicas “densas” de la sociedad internacional? Podria parecer que
“establecer y mantener un ejército” y la diplomacia (el arte de la diplomacia
estatal) que representan los limites del espectro de las relaciones entre estados,
como el conflicto y la cooperacion, son dos de las practicas “densas” de la sociedad
internacional. Estas practicas, en un sentido, se ajustan a la visién funcional de las
practicas como reglas procedimentales (o instituciones) que regulan
“racionalmente” las relaciones entre los estados pero, en otro sentido, estas
actividades sociales pueden definirse en tanto practicas tal y como Maclntyre
entiende este término, puesto que en ambos se puede hacer la pregunta: ;qué
significa ser bueno “estableciendo y manteniendo un ejército”? o ¢qué significa ser
bueno en el arte de la diplomacia estatal? Un esbozo de esta vision de “establecer y
mantener un ejército” y de la diplomacia como practicas “densas” de las relaciones
internacionales puede ser evidente en los diferentes manuales de diplomacia en la
Europa moderna de los primeros tiempos, entre los mas famosos el de Francois de
Callieres, El arte de la diplomacia (1716), y el de Nicolas Maquiavelo, El arte de la
guerra (1521). Otro intento de vislumbrar el establecimiento y mantenimiento de
un ejército y la diplomacia como practicas de relaciones internacionales en el
sentido en el que Maclntyre entiende el término, se puede encontrar también en las
sociedades internacionales de la antigua Grecia, los reinos de China y los diversos
estados de India, desde el momento en que la guerra y la paz son para los estados
independientes las vias inevitables para establecer una correspondencia

internacional constante.

Las practicas de “establecer y mantener ejércitos” y la diplomacia se
ajustan, en otro sentido, a la visiébn de Maclntyre de las practicas “densas” de la
sociedad internacional, porque los estados son coparticipes en las actividades
cooperativas, socialmente establecidas e insertadas en las tradiciones morales y
religiosas de su cultura o civilizacibn. Es de esta forma como las préacticas son
esenciales para la identidad comun. ¢(Qué significé el arraigo social de la guerra y
de la diplomacia para esas sociedades? Significo que las primeras préacticas de

relaciones internacionales fueron parte de una tradiciéon religiosa teleolégica, y asi
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cumplieron con un propésito moral de mayor alcance para estos individuos,
comunidades o estados. Inevitablemente asi fue, puesto que el fundamento social
de las concepciones sobre lo bueno es una caracteristica de las sociedades
premodernas. Sin embargo, codmo “surgieron” las practicas “densas” entre estados
que eran coparticipes de una tradicidn religiosa, de una cultura o civilizacién con
una historia comun y memoria colectiva (la vision de Anthony Smith de la cultura),
es lo que puede hacerlas diferentes de aquellas practicas “débiles” que se
“construyen” de forma intersubjetiva dentro de la cultura mundial de la modernidad

liberal™®,

La teoria social de Maclntyre puede ayudarnos a contar la historia de la
expansion de la sociedad internacional de otra forma. El presupuesto westfaliano
ayudo a reducir las practicas sociales de las relaciones internacionales a reglas
separandolas de la tradicién religiosa, como parte de la invenciéon de la religion y la
secularizacion de la sociedad internacional. Anteriormente, las practicas “densas”
de relaciones internacionales — “establecer y mantener ejércitos” y la diplomacia —
se sustentaban en las tradiciones de la guerra y del arte de gobernar insertadas en
tradiciones culturales y religiosas mas amplias de la Cristiandad que duraron hasta
el siglo XVI. Otras practicas similares también se sustentaban en tradiciones
similares a la de la guerra y el arte de gobernar, insertadas en las tradiciones
religiosas de sociedades y comunidades no occidentales, hasta que quedaron
destruidas por el colonialismo y el imperialismo. Entre los siglos XV y XVII estas
practicas fueron apartadas de la tradicion cristiana, asi como la Cristiandad ofreci6
una oportunidad para la invencion de la religiéon, de modo que ésta queddé bajo el
poder y disciplina del estado moderno. La Escuela Inglesa ha mostrado como la
Cristiandad se transformé en “Europa” como expresion geografica, y se formd una
sociedad internacional europea cuya religiéon era todavia el cristianismo pero cuya

cultura era cada vez era mas europeal™!,

La reduccién de las practicas de relaciones internacionales a reglas se vio
favorecida por la idea emergente del derecho internacional. La separacion de las
practicas del cristianismo como tradicién social, era parte de la transicién de la
Cristiandad a Europa. Fueron Grocio y los internacionalistas que le siguieron,
quienes contribuyeron a este cambio abandonando la vision teleoldégica de la
moralidad y la tradicibn en las relaciones internacionales; pasando de una
comprensién de la religibn en tanto concepto social a una comprensién como
conjunto de doctrinas y creencias privadas. Por supuesto, Grocio quiso aislar estas

reglas de procedimiento o leyes de la religion como parte de un esfuerzo de mayor
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alcance para superar los conflictos resultantes del pluralismo religioso (catolicismo
y protestantismo) en los estados europeos!”. La separaciéon de la teologia de la
ética se considera su gran logro, contribuyendo a la concepcién grociana de la
sociedad internacional™™!. Lo que hoy podemos reconocer es que tanto el concepto
moderno de religibn como el de estado moderno, eran necesarios para el desarrollo

de la concepcidon grociana de la sociedad internacional.

La teoria social de Maclntyre puede ayudarnos ahora a ver que el legado
grociano de la separacion de la teologia y de la ética, y la reduccién de las practicas
“densas” de relaciones internacionales (insertadas en las tradiciones sociales de las
religiones y civilizaciones del mundo) a préacticas “débiles” (como reglas de
procedimiento) ha socavado los cimientos del contrato social que les hizo vincularse
en la sociedad internacional. Su teoria social y la explicacidon de la tradicion como
dependiente de la racionalidad, pueden también ayudarnos a apreciar que,
mediante la separacion de las practicas de relaciones internacionales de las
tradiciones sociales de las civilizaciones y religiones del mundo, los debates sobre la
guerra justa, la carrera de armamento o la intervencion humanitaria se han
convertido en inconmensurables no sélo dentro de las sociedades occidentales de la

modernidad liberal, sino también entre los paises occidentales y los no occidentales.

Conclusién

Siempre ha habido personas de buena voluntad pertenecientes a distintas
comunidades de fe — o a ninguna — que han elaborado planes de paz para las
relaciones entre estados, trabajaron por la abolicibn de la guerra como un
instrumento de la politica exterior, promovieron el didlogo interreligioso y
trabajaron de muchas formas por un mundo sin guerra. Lo que ha cambiado desde
las propuestas de orden internacional del “dltimo siglo moderno”, lo que indica
tanto el renacimiento mundial de la religibn como el ascenso de la postmodernidad,
es la quiebra de confianza sobre la forma en que la modernidad occidental concebia
el mundo. Existe una creciente apertura en Relaciones Internacionales hacia lo que

las diversas perspectivas religiosas pueden ofrecer al mundo.

Dado el presupuesto westfaliano, €l lugar por el que comenzar es la ética social de
las principales religiones mundiales. Christopher G. Weeramantry, Vicepresidente
de la Corte Internacional del Justicia, ha sefialado que es el momento de identificar
el tronco comun de los principios éticos contenidos en las principales religiones del
mundo que sean significativos para las relaciones internacionales™. Puede que
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estemos ante el comienzo de un periodo en el que la ausencia de religiéon y teologia
en Relaciones Internacionales se empiece a percibir como una desviacion extrafa, y
como la ausencia de teoria normativa en la disciplina. Los académicos de
Relaciones Internacionales, la Etica cristiana y los Estudios Religiosos estan
identificando los principios éticos comunes en las principales religiones del mundo
sobre la paz y la guerra, la guerra justa, el pacifismo, los derechos humanos y la
construccion de la paz™!. El Comité Internacional de la Cruz Roja ha demostrado
que sus principios humanitarios son compatibles con la ética social de las
principales religiones mundiales, asi como lo han hecho la Fundacién Etica Mundial
de Hans Kiing™, la Conferencia Mundial sobre Religién y Paz (Amman, Jordania,
1999) vy el Parlamento de las Religiones del mundo con su propio estilo. EI Centro
para la Religién y la Diplomacia, recientemente establecido, esta ya implicado en la

resolucion de conflictos en varios paisest™.

La ética social de las principales religiones del mundo no es el Unico lugar
desde el que comenzar. Si Maclntyre estd en lo cierto sobre la naturaleza
dependiente de la tradicion de la racionalidad, entonces la moralidad no esta
separada de las comunidades y de las tradiciones a través de las que la mayor
parte de las personas en el mundo desarrollan sus vivencias sociales y morales.
Esto significa que las practicas “humanitarias” de caridad con los pobres y
hospitalidad con los forasteros, y las practicas “internacionales” de justicia en la
lucha, asi como la justicia para los prisioneros de guerra, solo pueden desplegarse y
experimentarse en lo que Jean Bethke Elshtain ha llamado “comunidades realmente
existentes””®l. Las organizaciones no gubernamentales humanitarias, en un
esfuerzo por demostrar que sus principios son universales, han reducido las
practicas “humanitarias”, encajadas en las tradiciones sociales de las principales
religiones y comunidades del mundo, a reglas morales abstractas. Han convertido
una moral practica en una propuesta basada en reglas o principios para la ética
internacional. Sélo una racionalidad separada de la religion, de la cultura y de la
tradicion puede despertar estas reglas. Pero como ha explicado Elshtain,
“seguramente, la inmensa mayoria de la gente en el mundo no se piensan a si
mismos como sujetos de derechos y deberes internacionales”, sino que
experimentan la vida moral como dice Maclntyre, dentro de las virtudes, practicas
sociales y tradiciones de sus comunidades, propias de las principales religiones del

mundo, por méas imperfecto que esto sea™

En tal caso, afrontar seriamente el pluralismo religioso y cultural significa
desarrollar lo que se puede denominar un “pluralismo profundo” entre las diversas
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comunidades y estados en la sociedad internacional. El enfoque pluralista existente
intenta promover un pluralismo religioso y cultural limitado mediante el
reconocimiento de la diversidad cultural a través de practicas “débiles” o
procedimentales de la sociedad internacional. El enfoque defendido aqui, basado en
la teoria social de Maclntyre, va mas alla al implicar al “otro”, al implicar a las
practicas sociales “densas” de las principales religiones mundiales con el fin de
promover el orden y la justicia en lugar de adoptar el presupuesto westfaliano que
las ignora, margina o intenta superarlas mediante una ética cosmopolita. Este
enfoque puede contribuir con un avance pues propone emplear medios

“comunitarios” para alcanzar fines “cosmopolitas”.

El pluralismo profundo adopta el enfoque denominado “ética de la virtud”,
desarrollado a partir de la teoria social de MacIntyre®. Se centra en las virtudes,
las practicas y la comunidad mas que en el individuo o en la comunidad
cosmopolita de la humanidad como un todo. Proporcionar una via para acercarse
tanto a la preocupacion de Bull sobre la absorcion en la sociedad internacional de
los elementos no occidentales, como del enfoque solidario por ambas, la vision

“densa” de la cultura y la visién “densa” de la sociedad mundial.

El enfoque de la “ética de la virtud” sugiere que la forma mas eficaz en que
las practicas humanitarias de las principales religiones del mundo — de caridad con
los pobres, hospitalidad con los forasteros, asi como las practicas internacionales de
diplomacia y “establecer y mantener ejércitos”, justicia en la lucha y justicia para
los prisioneros de guerra —pueden desarrollarse es cuando se discuten, apoyan e
implican en la vida moral de comunidades particulares realmente existentes. Mas
que desarrollar una ética cosmopolita de hospitalidad global, afrontar seriamente el
pluralismo cultural y religioso significa identificar las practicas de tradiciones
culturales y religiosas particulares, las virtudes necesarias para mantenerlas,
cultivarlas y apoyarlas®3. Esto es parte del intento colectivo de una comunidad
particular — tanto si es cristiana, como musulmana, judia, budista o hindd — de

desarrollar su vida moral de acuerdo con su tradicién religiosa.

A causa del presupuesto westfaliano, la “ética de la virtud” es contraria al
enfoque de los gobiernos occidentales y de las agencias del desarrollo, los cuales
defienden que la “religiéon” lleva al camino de ayudar a los pobres o a promover el
desarrollo. Lo que tiene que recordarse es que existe una relacion préxima entre la
libertad religiosa y la libertad politica, y la tolerancia religiosa ha sido, a menudo, el

comienzo de la tolerancia politica, la sociedad civil y la democracia®3. un enfoque
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basado en la “ética de la virtud” muestra como las practicas humanitarias pueden
ayudar a construir comunidades en su propia fe, asi como empoderarlas como parte
del desarrollo, para que ambas puedan ir unidas en caso de que la estabilidad
politica, la democracia y el desarrollo sean duraderos. Podria incluso ayudarnos a
todos — tanto occidentales como no occidentales — a aprender qué significa incluir al
“otro” en las relaciones internacionales®3. Si el presupuesto westfaliano puede
superarse, este articulo sélo puede empezar a sefialar lo que significaria afrontar
seriamente el renacimiento mundial de la religiéon y el pluralismo cultural en la

sociedad internacional multicultural que ha surgido desde el final de la Guerra Fria.

*Scott M. THOMAS es profesor de Relaciones Internacionales en el Departamento de
Economia y Desarrollo Internacional de la Universidad de Bath (Inglaterra). El articulo
original fue publicado, con el titulo “Taking Religious and Cultural Pluralism Seriously: The
Global Resurgence of Religion and the Transformation of International Society”, en
Millennium: Journal of International Studies, Vol. 29, n°3, 2000, ps. 815-841.
Posteriormente, se publicaria como capitulo de libro con algunas modificaciones en: Petito,
Fabio y Haztopoulos, Pavlos (eds.), Religion in International Relations. The Return from

Exile, Nueva York, Palgrave, Nueva York, 2003.

Articulo traducido por Antonio AVALOS MENDEZ y Angela IRANZO DOSDAD.
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Dos Teorias sobre la Modernidad
Charles TAYLOR*

Antecedentes

Parece que en nuestra cultura existen, generalmente, dos maneras de interpretar el
ascenso de la modernidad. Hay, en efecto, dos opiniones diferentes sobre lo que
diferencia nuestra sociedad contemporanea de sus predecesoras. Segun una de
ellas, podemos observar la diferencia entre la sociedad occidental actual y, por
ejemplo, la de la Europa medieval, como analoga a la diferencia entre la Europa
medieval y la China e India medievales. En otras palabras, podemos interpretar la
diferencia como una diferencia entre civilizaciones, cada una de ellas con su propia
cultura. O bien, segun la otra opinién, podemos analizar el cambio que se ha
producido entre los siglos anteriores y la actualidad como una especie de
“desarrollo” —como la desaparicion de la sociedad tradicional y el ascenso de la
moderna. Desde este punto de vista, que parece ser el dominante, las cosas se

plantean de un modo muy distinto.

Quiero llamar a la primera de estas formas de entendimiento, cultural, y a la
segunda, acultural. Usando estos términos, hago referencia a una acepcion
determinada de la palabra cultura, similar a la que se suele utilizar con frecuencia
en antropologia. Evoco la figura de una pluralidad de culturas humanas, cada una
de las cuales tiene una lengua y un conjunto de practicas que definen
interpretaciones especificas de la personalidad, las relaciones sociales, los estados
mentales y de animo, las buenas y malas personas, los vicios y virtudes y aspectos

semejantes. Estos lenguajes son, a menudo, imposibles de traducir mutuamente.

Con este modelo en mente, una teoria cultural de la modernidad caracteriza
la transformacion que ha tenido lugar en el occidente moderno principalmente en
términos de ascenso de una nueva cultura. El mundo atlantico contemporaneo es
visto como una cultura (o un grupo de culturas intimamente relacionadas) con sus
propias interpretaciones de, por ejemplo, la persona, la naturaleza y el bien. Esta
cultura puede ser contrastada con todas las demas, incluida su propia civilizacién

predecesora (con la que, obviamente, todavia tiene mucho en comun).
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Por el contrario, una teoria acultural describe estas transformaciones como
una operacion neutra desde el punto de vista cultural. Con esto me refiero a una
operaciéon que no se define en cuanto a las culturas especificas que nos trae y a las
que nos lleva, sino que mas bien es vista como una que cualquier cultura
tradicional podria llegar a sufrir. Un ejemplo de un tipo de teoria acultural, de hecho
un caso paradigmatico, podria ser uno que concibiese la modernidad como el
desarrollo de la razén, definida de varias maneras: por ejemplo, el desarrollo del
conocimiento cientifico, o la evolucién de una actitud secular, o el ascenso de la
racionalidad instrumental, o una infinitamente mas clara distincion entre el
reconocimiento y la evaluacion. Si no, la modernidad podria ser explicada tanto en
virtud de cambios intelectuales como de cambios sociales: se considera que las
transformaciones, incluyendo las intelectuales, suceden como resultado de un
aumento de la movilidad, de la concentracion de la poblacion, de Ila
industrializacion, y de fendmenos similares. En estos casos, se concibe la
modernidad como un conjunto de transformaciones por las que todas y cada una de
las culturas pueden pasar —y que probablemente todas ellas estaran obligadas a

experimentar.

Estos cambios no se definen por su posicién en una constelacion especifica de
interpretaciones de, por ejemplo, la persona, la sociedad o el bien, sino que son
descritos como un tipo de transformacién que podria, en principio, servir como una
“contribucidon” para cualquier cultura. Por ejemplo, cualquier cultura podria sufrir el
impacto de la creciente conciencia cientifica, cualquier religion podria enfrentarse a
la secularizacién, cualquier conjunto de conclusiones fundamentales podria ser
desafiado por el desarrollo del pensamiento instrumental, cualquier metafisica

podria ser desplazada por la divisién entre hecho y valor.

La modernidad, en este tipo de teorias, es entendida como derivada de una
operacion racional o social que es culturalmente neutra. Esto no supone decir que
la teoria no puede reconocer buenas razones histéricas que expliquen por qué esta
transformaciéon surge en una civilizaciébn antes que en otra, o por qué algunas
pueden experimentarla méas facilmente que otras. Mas bien, lo importante es que la
operacion esta definida no en virtud de su especifico punto de partida sino como
una funcién general que puede tomar cualquier cultura especifica como su

contribucion.
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Analizando la diferencia desde otro angulo, esta operacidon no se ve como si
supusiese o reflejase una opciéon de un conjunto especifico de valores humanos o
interpretaciones entre otras. En el caso de las explicaciones sociales, se otorga el
peso explicativo a los desarrollos histéricos, como la industrializacién, que tienen un
impacto en los valores pero que, con frecuencia, no se considera que reflejen
opciones especificas en este ambito. Cuando se explica en términos de racionalidad,
es visto como el ejercicio de una capacidad general, que s6lo estaba esperando sus
condiciones adecuadas para revelarse. Bajo ciertas condiciones, los seres humanos
llegardn a ver que el pensamiento cientifico es valido, que la racionalidad
instrumental vale la pena, que las creencias religiosas implican saltos sin garantias,
que los hechos y los valores estan separados. Estas transformaciones pueden ser
favorecidas porque tenemos ciertos valores y entendimientos, pero pueden ser
entorpecidas por la dominacién de otros. No estan definidas como la adopcién de
alguna constelacion como tal; mas bien, estan definidas por algo que llegamos a
ver relacionado con el contexto completo en el cual los valores y entendimientos

son promulgados.

Deberia ser evidente que las teorias dominantes de la modernidad durante
los ultimos dos siglos han sido de tipo acultural. Muchas han explicado el desarrollo
de la modernidad, en parte al menos, por nuestra percepcion de algo como el
conjunto de supuestas verdades mencionadas aqui. Otras, han explicado los
cambios, en parte, por desarrollos sociales culturalmente neutros, como el paso de
Emile Durkheim de formas de cohesion social mecanicas a otras organicas y
diferenciadas o la idea de “democracia como desarrollo” de Alexis de Tocqueville
(con la que se referia a un empuje hacia la igualdad). Segun la interpretacion de
Max Weber, la racionalizaciéon fue un proceso continuo que ocurrié dentro de todas

las culturas de forma recurrente.

Pero, por encima de todo, las explicaciones de la modernidad en términos de
razon parecen ser las mas populares. Incluso las explicaciones sociales tienden a
invocar la razén: se considera que transformaciones sociales como la movilidad y la
industrializacibn provocan cambios intelectuales y espirituales porque empujan a
las personas a perder los viejos habitos y creencias —religibn o moralidad
tradicional— que se convierten entonces en insustituibles porque echan en falta el
tipo de conocimientos basicos independientes que las creencias de la modernidad —

tales como el individualismo o la razén instrumental— se supone que tienen.
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Pero, se podria objetar, /qué pasa con las populares y extendidas teorias
negativas de la modernidad, aquellas que la ven no como un logro sino como una
pérdida o declive? Curiosamente, éstas también han sido aculturales a su manera.
Para ver esto tenemos que ampliar un tanto la descripcién anterior. En lugar de ver
la transformacion como un despliegue de las capacidades, las teorias negativas a
menudo han interpretado la modernidad como una victima en peligro. Pero éstas,
con frecuencia, han sido precisamente concebidas aculturalmente. La modernidad
se caracteriza por la pérdida del horizonte; por la pérdida de las raices; por el
orgullo desmesurado que niega los limites humanos y nuestra dependencia de la
historia o de Dios, que confia ilimitadamente en los poderes de la fragil razén
humana; por una trivializacibn autoindulgente que no tiene estdmago para la

dimension heroica de la vida; etcétera.

La mayor parte del peso interpretativo en nuestra cultura, positiva o
negativa, tiende a lo acultural. Las voces desde el lado cultural son menores
aunque poderosas. Friedrich Nietzsche, por ejemplo, ofrece una lectura de la
cultura cientifica moderna que la describe como motivada por una especifica
constelacion de valores. Weber, ademas de ofrecer una teoria de la racionalizacion
como una fuerza constante y culturalmente independiente, interpretd la ética
protestante como un conjunto particular de preocupaciones religioso-morales que,

sucesivamente, ayudaron a provocar el capitalismo moderno.

Por lo tanto, las teorias aculturales predominan. ¢(Es esto malo? Yo creo que
si. Para ver por qué, tenemos que sacar a relucir mas claramente qué destacan

estas teorias y qué es lo que ocultan.

Las teorias aculturales tienden a describir la transicion de la modernidad en
términos de una pérdida de creencias y lealtades tradicionales. Esta pérdida puede
ser vista como el resultado de cambios institucionales: por ejemplo, se interpreta
que la movilidad y la urbanizacién erosionan las creencias y los puntos de
referencia de la estéatica sociedad rural. O se puede suponer que la pérdida surge
de la creciente operaciéon de la razdén cientifica moderna. El cambio puede ser
valorado positivamente, o puede ser juzgado como un desastre por aquellos para
quienes los puntos de referencia tradicionales eran valiosos y por aquellos para
quienes la razén es demasiado estrecha. Pero todas estas teorias estan de acuerdo
en determinados extremos: las antiguas visiones y lealtades estan erosionadas; los

antiguos horizontes, se alejan, segun la imagen de Nietzsche; el mar de la fe,
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retrocede, siguiendo a Matthew Arnold. Esta estrofa de Dover Beach de Arnold

refleja esta idea:

El Mar de la Fe

Estaba una vez, también, en su plenitud, y bordeaba las orillas de la tierra,
Yacia como los pliegues de un brillante corsé recogido.

Pero ahora solamente escucho

Su rugir melancélico, largo y en retirada,

Alejandose, hacia el aliento

Del viento nocturno, de los vastos bordes mondétonos

Y de los desnudos guijarros del mundo®.

El tono de esta estrofa es de lamento y nostalgia. Pero la imagen subyacente
de la fe erosionada también podria servir para una historia optimista del progreso
de una triunfante razoén cientifica. Desde un punto de vista, la humanidad se ha
despojado de un montén de mitos falsos y dafiinos. Desde otro, ha perdido
contacto con realidades espirituales cruciales. Pero en ambos casos, el cambio es

visto como la pérdida de creencias.

Lo que surge proviene de esta pérdida. La historia optimista aprecia el
predominio de una aproximacion cientifico-empirica a las demandas que el
conocimiento realiza de individualismo, libertad negativa y racionalidad
instrumental. Pero éstos cobran importancia porque son lo que nosotros los seres
humanos valoramos, normalmente, una vez que ya no estamos impedidos o
cegados por creencias falsas o supersticiosas y por los ridiculos modos de vida que
las acomparfian. Una vez que el mito y el error son disipados, aquéllos son la mejor
alternativa. La aproximaciéon empirica es el Unico camino valido para adquirir
conocimiento, y esto resulta evidente tan pronto como nos liberamos de la
esclavitud de una falsa metafisica. Recurrir cada vez méas a la racionalidad
instrumental nos permite obtener mas y mas de lo que queremos, y so6lo
estdbamos persuadidos de hacer esto por prescripciones infundadas que nos
limitaban. El individualismo es el fruto natural de la autoconsideracion humana en
ausencia de las ilusorias demandas de Dios, de la scala naturae* o del orden

sagrado de la sociedad.

En otras palabras, nosotros los modernos nos comportamos como lo hacemos

porque hemos llegado a entender que ciertas demandas eran falsas —o, en una
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lectura negativa, porque hemos perdido de vista ciertas verdades perennes. Lo que
esta visibn omite del cuadro es la posibilidad de que la modernidad occidental
pueda estar potenciada por su propia vision positiva del bien —esto es, por una
constelacion de tales visiones entre otras disponibles— mas que por el Unico
conjunto viable después de que los viejos mitos y leyendas han sido echados por
tierra. Esto oculta lo que alli pueda haber de una direccién moral especifica hacia la
modernidad occidental, mas alla de lo que es dictado por la forma general de la
propia vida humana, una vez que el error es puesto de manifiesto (o la vieja verdad
olvidada): la gente se comporta como individuos porque es lo que hace de forma
natural cuando ya no esta constrefiida por las viejas religiones, la metafisica y las
costumbres, aunque esto puede ser visto como una gloriosa liberacibn o como un
ciego atasco en el egoismo, dependiendo de nuestra perspectiva. Lo que no puede
ser visto como si fuese una novedosa forma de autoentendimiento moral, no puede

ser definido simplemente por la negacion de lo que le precedi6.

Dicho de otra forma, lo que queda oculto es la posibilidad de que la
modernidad occidental pueda estar sustentada por su propia vision espiritual
original —esto es, y no una generada simple e incuestionablemente por luna

transicion.

Antes de intentar decir si esto es bueno o malo, me gustaria especular sobre
los motivos de este predominio de lo acultural. Un escenario de este tipo es
comprensible cuando tenemos en cuenta que los occidentales han estado viviendo
durante cientos de afios la transicion hacia la modernidad fuera de la civilizacion
que soliamos llamar cristiandad. Es dificil sobrevivir a un cambio de ese momento
sin tomar parte, y con este espiritu llegamos de forma bastante natural a
explicaciones que son inmediatamente evaluativas, en un sentido o en otro. Ahora
nada refleja el cambio de forma mas correcta que la afirmacién de que hemos
comprendido a través de ciertas falsedades, asi como la explicacion de que hemos
llegado a olvidar importantes verdades lo califica como un incuestionable error.
Hacer unos juicios tan tajantes sobre la base de una consideracion cultural
presupondria la superacidbn por nuestra parte de una compleja evaluacion
comparativa de la original vision de la modernidad, por encima de aquella de la
cristiandad que la precedio, hacia una clara e inequivoca conclusion —lo cual no es

una tarea sencilla si es que puede realizarse.
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De hecho, ya que una teoria cultural supone el punto de vista en el cual
vemos nuestra propia cultura como una entre otras muchas, y esto es en el mejor
de los casos una adquisicién reciente en nuestra civilizacién, no sorprende que las
primeras afirmaciones sobre el cambio revolucionario fuesen aculturales. Por lo
general, nuestros ancestros consideraban otras civilizaciones como integradas por
barbaros, infieles o salvajes. Habria sido absurdo esperar que los contemporaneos
de la Revolucidén Francesa, de cualquier lado del espectro politico, hubiesen visto el
cambio cultural dentro de esta agitacién politica, cuando la verdadera idea del
pluralismo cultural estaba todavia naciendo en los escritos de, por ejemplo, Johann
Gottfried Von Herder.

Pero incluso cuando este punto de vista se convierte en mas accesible,
estamos persuadidos por nuestras adscripciones partidistas para negarlo. Esto se
debe en parte a que una explicacion directamente evaluativa (desde el punto de
vista correcto) es mas satisfactoria —tendemos a querer glorificar la modernidad o
vilipendiarla. Y esto es en parte porque tenemos miedo a que una teoria cultural
pueda hacer imposibles los juicios de valor. Esta idea es, en mi opinién, un error;

pero error o no, aqui juega un papel.

Otro factor que ha empujado las teorias aculturales ha sido la moda por las
explicaciones materialistas en la ciencia social y la historia. Con esto me refiero, en
este contexto, a explicaciones que tienen miedo a invocar factores morales o
espirituales a favor de (lo que se consideran) causas mas sélidas y practicas. Y por
esto, los desarrollos a los que me referi mas arriba —el desarrollo de la ciencia, el
individualismo, la libertad negativa, la razén instrumental y otras llamativas
caracteristicas de la cultura de la modernidad— han sido explicadas con frecuencia
como derivadas del cambio social, como subproductos de la industrializacién, de la
mayor movilidad o de la urbanizaciéon. Sin duda, hay importantes relaciones
causales a las que se debe seguir la pista aqui, pero las consideraciones que las
invocan frecuentemente esquivan totalmente el tema de si estos cambios de cultura
y perspectiva deben algo a su propio e inherente poder como ideales morales. La

respuesta implicita a menudo es negativaZ.

Por supuesto, los cambios sociales que se supone engendran la nueva
perspectiva deben ser explicados, y esto exige recurrir a motivaciones humanas a
no ser que supongamos que la industrializacibn o el crecimiento de las ciudades

ocurren en completa ausencia de intencion. Necesitamos alguna idea de qué es lo
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que movidé a la gente a empujar continuamente en una direccion —por ejemplo,
hacia una mayor aplicacion de la tecnologia en la produccién o hacia una mayor
concentracion de la poblacion. Pero a lo que aqui se hace referencia es a
motivaciones a menudo no morales. Con esto me refiero a motivaciones que
pueden mover a la gente sin conexién alguna con ningun ideal moral, tal y como los
defini anteriormente. Como consecuencia, con frecuencia encontramos estos
cambios sociales explicados en términos de deseo de una mayor rigueza o poder, o
en términos de medios de supervivencia o de control sobre otros. Por supuesto
todas estas cuestiones pueden aparecer unidas a ideales morales, pero no
necesariamente. Y, por lo tanto, una explicaciéon basada en ellas esta considerada

como suficientemente sélida y cientifica.

Incluso alli donde la libertad individual y el aumento de la razén instrumental
son vistos como ideas cuyas atracciones intrinsecas pueden ayudar a explicar su
ascenso, esta atraccion es frecuentemente entendida en términos no morales. Esto
es, el poder de estas ideas a menudo se entiende no en términos de su fuerza
moral, sino como procedente de las ventajas que parecen ofrecer a las personas sin
importar su perspectiva moral, sin importar incluso si tienen una perspectiva moral.
La libertad te permite hacer lo que quieras, y la mayor aplicacion de la razén

instrumental te consigue mas de lo que tu quieres, sea lo que sea®.

Es obvio que donde quiera que este tipo de explicacion se convierta en
culturalmente dominante, la motivacion de explorar la vision espiritual original de la
modernidad sera muy débil; de hecho, la capacidad incluso de reconocer una
cuestion como ésta se acerca a cero, y esto saca, de manera eficaz, las teorias

culturales fuera de la agenda.

¢Qué hay de malo, si lo hay, en esto? Tres cosas: dos grandes errores en el
juicio, que deberian ser, pensandolo bien, bastante evidentes para nosotros; y un
tercer error mas sutil, relacionado con el marco general en el que se despliega la

historia humana.

El primer gran error

Creo que la modernidad occidental esta basada en parte en una perspectiva moral
original. Esto no quiere decir que nuestra consideracion de ésta en términos de

nuestra comprension de algunas cosas sea completamente errénea. Al contrario, la
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ciencia natural posterior al siglo XVII tiene una validez, y la tecnologia que la
acompafa una eficacia que ya hemos establecido. Y antes o después, todas las
sociedades se ven forzadas a adquirir esta eficacia o a ser dominadas por otras (y

por lo tanto, a haberla impuesto ante ellos de todos modos).

Pero seria un error pensar que podemos arreglarnoslas sélo con la teoria
acultural. Esto no significa exactamente que otras facetas de lo que identificamos
como moderno, como la tendencia a intentar separar el hecho del valor o el declive
de la practica religiosa, estén lejos de reposar en verdades incontestables que han
sido finalmente descubiertas —como uno puede afirmar de la fisica moderna, por
ejemplo. En occidente, la propia ciencia ha crecido en estrecha simbiosis con una
determinada cultura, en el sentido en el que estoy utilizando este término aqui —
esto es, como una constelacion de interpretaciones de la persona, la naturaleza, la

sociedad, y el bien.

Confiar en una teoria acultural es no entender todo esto. Se consigue una
interpretacion distorsionada de la modernidad occidental en uno de estos dos
sentidos: por un lado, clasificamos erréneamente los cambios que reflejan la
peculiar cultura del occidente moderno como el producto de un descubrimiento
evidente o la consecuencia ineludible de algun cambio social, como la introduccion
de la tecnologia. El declive de la practica religiosa ha sido frecuentemente
interpretado bajo esta perspectiva. Este error supone ver todo lo moderno como
perteneciente a la llustraciéon. Por otro lado, nos equivocamos totalmente al
examinar determinadas facetas de la constelacibn moderna, intimamente
relacionadas con nuestras interpretaciones de la ciencia y la religién, que no nos
parece que formen parte de la transformacién hacia la modernidad. No
consideramos que estén entre los espectaculares cambios que ha producido la
civilizacién contemporanea y, a menudo, no somos capaces de ver incluso que ha
habido cambios, considerando falsamente estas facetas como perennes. Este es el
destino usual de aquellas interpretaciones, en gran medida implicitas, de lo

»4 como las variadas

humano, que he agrupado bajo el término “identidad moderna
formas de interioridad moderna o la afirmacion de la vida cotidiana. Todos nosotros
imaginamos con demasiada frecuencia que la gente siempre se ha visto a si misma
como lo hacemos los occidentales como, por ejemplo, en el respeto a las
dicotomias como interno/externo. Y, de este modo, perdemos completamente de

vista el papel que estas nuevas interpretaciones han jugado en el ascenso de la
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modernidad occidental. Quiero hacer una afirmacién de este tipo en las lineas que

siguen en relacién con el ascenso de la esfera publica moderna.

Y de esta forma, una teoria puramente acultural distorsiona y empobrece
nuestra interpretacién de occidente, tanto a través de la clasificacion errénea (el
error relativo a la llustracién anteriormente comentado) como a través de un
enfoque demasiado limitado. Pero los efectos de una teoria como ésta sobre la
interpretacion de otras culturas son aln mas devastadores: la creencia de que la
modernidad viene de una Unica operacién universalmente aplicable impone un
patréon falsamente uniforme en los mdltiples encuentros de las culturas no
occidentales con las exigencias de la ciencia, la tecnologia y la industrializacion. En
la medida en que estamos confundidos por el error de la llustracion, creemos que
todas las culturas tienen que experimentar una serie de cambios culturales
extraidos de nuestra experiencia —por ejemplo, la secularizacion o el desarrollo de
formas atomistas de autoidentificacion. En la medida en que dejemos sin examinar
nociones de identidad occidentales, fracasaremos a la hora de ver como otras
culturas difieren, y como esta diferencia condiciona crucialmente la forma en que

ellas integran las caracteristicas verdaderamente universales de la modernidad.

El segundo gran error

La vision de que la modernidad surge a través de la disipacion de ciertas creencias
religiosas y metafisicas infundadas parece implicar que los caminos de diferentes
civilizaciones estan destinados a converger. En la medida en que éstas pierdan sus
ilusiones tradicionales, llegaran juntas a la perspectiva “basada en la racionalidad”
que ha superado el desafio. El recorrido de la modernidad llevara a que todas las
culturas se parezcan. Esto significa, por supuesto, que esperamos que acaben

pareciéndose a occidente.

Esta idea de modernidad (en singular) como un punto de convergencia esta
en gran medida imbuida por la légica de la teoria acultural. ElI “desarrollo” tiene
lugar en las sociedades “tradicionales” a través de la modernizacién. Para este
concepto de lo tradicional lo que importa no son las caracteristicas especificas de
las civilizaciones anteriores, que son muy diferentes las unas de las otras. Lo que es
crucial es, justamente, que manteniendo a la gente dentro de un horizonte

sagrado, una comunidad fija y una costumbre incuestionable, la tradicion impide el
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desarrollo. Frente a la abrasadora luz de la razén moderna, todas las sociedades

tradicionales se parecen en su inmaovil noche.

Lo que nos ocultan es el “desarrollo”, concebido como el despliegue de
nuestra potencialidad para asir nuestras dificultades reales y aplicarles la razén
instrumental. El individuo instrumental de la perspectiva secular esta siempre ya
alli, preparado para presentarse cuando los impedimentos tradicionales disminuyan.
El desarrollo tiene lugar a través de la modernizacién, que designa al conjunto de
procesos culturalmente neutros, tanto de perspectiva (individuacién, ascenso de la
razén instrumental) como de instituciones y préacticas (industrializacién,
urbanizacién, instruccibn masiva, introduccibn de mercados y estados
burocréticos), que nos llevan a través de la transicion. Esta perspectiva proyecta un
futuro en el que todos nosotros emergemos juntos en una Unica y homogénea
cultura mundial. En nuestras sociedades tradicionales éramos muy diferentes de los
demas. Pero una vez que estos antiguos horizontes se han alejado, deberiamos ser

todos lo mismo.

Una teoria cultural despliega una gama de perspectivas bastante diferente. Si
la transicion hacia la modernidad es como el ascenso de una nueva cultura, analoga
a la conversion del Imperio Romano al cristianismo en los primeros siglos, o de
Indonesia al islam después del siglo XIV, entonces, como en todos estos casos, el
punto de partida dejara su huella en el producto final. Por lo tanto, el cristianismo
estaba profundamente marcado por la filosofia griega, y el islam Indonesio es
bastante diferente al resto del mundo islamico. De forma paralela, transiciones a
las que reconocemos como modernidad, que tienen Ilugar en diferentes
civilizaciones, produciran diferentes resultados, que reflejan sus divergentes puntos
de partida. Es muy probable que las interpretaciones de diferentes culturas sobre la
persona, las relaciones sociales, los estados de animo, el bien y el mal, las virtudes
y vicios y lo sagrado y lo profano, sean diferentes. El futuro de nuestro mundo sera
uno en el que todas las sociedades experimentaran un cambio, de instituciones y de
perspectiva, y algunos de estos cambios pueden ser paralelos, pero no convergeran

porque nuevas diferencias surgiran de las antiguas.

Asi, en lugar de hablar de modernidad en singular, deberiamos mejor hablar

de “multiples’'modernidades”.
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La creencia en la modernidad como convergencia no es solamente fruto de
una teoria acultural. Asi como la consideracion de la transicion hacia la modernidad
como nuestro “llegar a ver” ciertas cosas contiene una verdad parcial, hay aqui
cierta indudable convergencia que se deriva de la marcha triunfal de la modernidad.
Una teoria viable sobre las multiples modernidades debe ser capaz de relacionar el

empuje de la uniformidad y las fuerzas que provocan las diferencias.

Desde un punto de vista, la modernidad es como una ola, fluyendo y tragando
una cultura tradicional tras otra. Si entendemos por modernidad, entre otras cosas,
los cambios que traen la transicién tratados aqui —el surgimiento de una economia
industrial de mercado, de un estado organizado burocraticamente, de diferentes
tipos de normas populares, entonces este progreso es, de hecho, como una ola. Los
primeros dos cambios, si no el tercero, son en cierto sentido irresistibles.
Quienquiera que fracase al tomarlos, o al tomar algin buen equivalente funcional,
perdera participacion en el poder y sera absorbido y forzado a experimentar estos
cambios de todos modos. Fue una apreciacion estricta de estas relaciones de poder
la que impelié a las élites japonesas en la era Meiji, por ejemplo, a emprender una
modernizacion preventiva. El destino de otras sociedades asiaticas que no habian
sido capaces de modernizarse fue un elocuente alegato para esta politica. Hay
buenas razones en las relaciones de fuerza para una marcha hacia delante de la

modernidad definida de este modo.

Pero la modernidad vivida desde dentro, como lo fue, es algo diferente. Los
cambios institucionales que acabamos de describir siempre sacuden y alteran la
cultura tradicional. Hicieron esto en el desarrollo original en occidente, y han hecho
esto en todas partes. Pero fuera de aquellos casos en los que la cultura original
resulta bastante destruida, y la gente muere o es asimilada por la fuerza —y
desgraciadamente el colonialismo europeo tiene varios casos de este tipo, una
transiciéon exitosa implica que la gente encuentre recursos en su cultura tradicional
que, modificados y traspuestos, les permitan enfrentarse a las nuevas practicas. En
este sentido la modernidad no es una Unica ola. Seria mejor, como acabo de
sugerir, hablar de modernidades multiples, como las culturas que emergen en el
mundo para hacer aparecer los cambios institucionales que las hacen diferir, de
forma importante, unas de otras. Asi, una modernidad japonesa, una modernidad
india, y los diferentes tipos de modernidad isldmica, se situaran al lado de la gama
de modernidades de las sociedades occidentales, que también estan lejos de ser

uniformes.
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Desde esta perspectiva, podemos ver que la modernidad —la ola— puede
considerarse como una amenaza para la cultura tradicional. Continuara siendo una
amenaza externa para aquellos profundamente comprometidos en contra del
cambio. Pero hay otra reaccién, la de aquellos que quieren aceptar alguna version
de los cambios institucionales. Frente a los conservadores, no quieren rechazar
estas novedades; quieren, por supuesto, evitar el destino de aquellos aborigenes
que han sido engullidos y trasformados por poderes externos. Lo que estan
buscando es una adaptacién creativa, sirviéndose de los recursos culturales de su
tradiciéon, que les permitiria enfrentarse con éxito a las nuevas practicas. En
resumen, quieren hacer lo que ya se ha hecho en occidente. Pero imaginan, o
presienten, que esto no puede consistir simplemente en copiar las adaptaciones de
occidente. Por definicion, la adaptacion creativa utilizando recursos tradicionales
tiene que ser diferente en cada cultura. Apoderarse simplemente de la modernidad
occidental no puede ser la respuesta. O, dicho de otra forma, esta respuesta
acerca demasiado la posibilidad de ser engullidos. Ellos tienen que inventar la suya

propia.

De este modo, hay una llamada a la diferenciacién sentida por las élites que
provocan la modernizaciéon que corresponde a algo objetivo en su situacion. Por
supuesto, esto forma parte de los antecedentes del nacionalismo. Pero, el simple
hecho de que se pretenda una adaptacion creativa no asegura que se consiga. Y
algunas de las férmulas que han sido propuestas aparecen, en retrospectiva, como
practicamente inviables; como, por ejemplo, la idea propuesta por el gobierno de
Ching en China después de la Guerra del Opio, que puede interpretarse mas o
menos como “tomaremos su tecnologia y conservaremos nuestra cultura”. Hay
momentos en los que los que impulsan la modernizacibn empiezan a no poder

distinguirse de los conservadores enemigos del cambio.

Este tipo de resistencia da como resultado lo que Rajeev Bhargava ha llamado

soluciones “patchwork”®

, que intentan fijar las nuevas practicas que confieren
poder a un estilo de vida inmutable. Pero estas instituciones y practicas casi
siempre requieren nuevas disciplinas, nuevos interpretaciones de los organismos o
nuevas formas de sociabilidad. S6lo tenemos que pensar en lo que se necesita para
participar como empresario en la moderna economia de mercado, o el tipo de
coordinacién racionalizada que requiere la burocracia moderna para ver que esto es

asi. La verdadera adaptacion creativa puede modificar una cultura existente para
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hacer que, por ejemplo, el espiritu empresarial exitoso y la organizacion
burocratica, en lo sucesivo, formen parte de su repertorio. Esto, generalmente, no

puede tener lugar sin profundos cambios en los modos de vida anteriores.

Lo importante de la tesis de las modernidades alternativas es que estas
adaptaciones no tienen que ser, y generalmente no seran, idénticas para todas las
civilizaciones. De hecho, algunas cuestiones convergen, mientras que otras
divergen. Puede ser tentador decir que las instituciones y las practicas convergen,
mientras las culturas buscan nuevas formas de diferenciacion. Pero esto sélo puede
ser una primera aproximacion, porque, de hecho, las formas institucionales,

también seran con frecuencia diferentes.

Tomemos el ejemplo que acabamos de mencionar del espiritu empresarial. Es
una condicidon para la participacion exitosa en una economia de mercado, incluso
una condiciéon para el crecimiento econémico y, por lo tanto, para la riqueza y/o el
poder. Pero es evidente que las culturas empresariales de Japoén, de las sociedades
chinas, y de los grupos y castas comerciantes de la India difieren entre ellas y
también de los occidentales. De hecho, las culturas comerciales difieren incluso
entre las sociedades de la region atlantica, como ha argumentado de forma
persuasiva Francis Fukuyama®. Pero, con las culturas también se presentan
diferencias de forma: en el tamafio de las empresas, en la base de la confianza
dentro de ellas y en sus procedimientos. Estas formas y culturas tendran mas o
menos éxito segun las circunstancias, y pueden, de este modo, seguirse de cerca
unas a otras e incluso tratar de imitarse, pero esto no significa que puedan

converger o que converjan.

Tenemos que recordar que lo que requiere la ola de la modernidad no es que
surjan instituciones idénticas sino funcionalmente equivalentes. El “minimo comun”,
por ejemplo, esta compitiendo con éxito en el mercado internacional. Mas de un
tipo de empresa y de cultura de negocios lo hacen posible. Una sociedad dada
puede adoptar, incluso debe hacerlo, el modo para el que tiene los recursos

culturales. Esta es la esencia de la adaptacion creativa’.

Si esta perspectiva de la divergencia en la convergencia es correcta, entonces
podemos ver cdmo la confianza exclusiva en una teoria acultural nos incapacita
para la que posiblemente sea la tarea mas importante de las ciencias sociales en

nuestros dias: comprender toda la gama de modernidades alternativas que estan
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en marcha en las diferentes partes del mundo. Esto nos encierra en una prision
etnocéntrica, condenados a proyectar nuestras propias formas sobre todos los

demas, felizmente ignorantes de lo que estamos haciendo.

La tercera premisa fundamental

La vision de Dover Beach reduce nuestra comprension de la modernidad occidental
y nos ciega ante la diversidad de nuestro mundo. Pero también nos da una
perspectiva falsa y distorsionada de la transicion. Nos ofrece una lectura del
ascenso de la modernidad en términos de la disipacidon de ciertas creencias, ya sea
como su causa fundamental (explicaciones racionales) o como concomitante
inevitable (explicaciones sociales). Lo que se escapa del horizonte de Dover Beach
es la posibilidad de que lo que nos diferencia principalmente de nuestros
antepasados sea no tanto nuestras creencias explicitas como lo que yo quiero

llamar entendimiento de fondo contra el cual nuestras creencias son formuladas.

Aqui recojo una idea del trabajo de Martin Heidegger, Maurice Merleau-Ponty,
Ludwig Wittgenstein y Michael Polanyi, desarrollada recientemente por John Searle
y Hubert Dreyfus®. La idea es que nuestras creencias explicitas acerca de nuestro
mundo y de nosotros mismos son sostenidas en contra de un entendimiento de
fondo no formulado (y quizas en parte no formulable), en relacién con el cual estas
creencias adquieren el sentido que tienen. Estas interpretaciones adoptan una
variedad de formas y tipos que abarcan una serie de cuestiones. Por un lado, el
fondo incorpora cuestiones que podrian ser formuladas como creencias pero que no
estan funcionando como tales en nuestro mundo (y que no podrian funcionar
completamente como tales a causa de su ilimitada extension). Tomando el ejemplo
de Wittgenstein en On Certainty: normalmente no tengo la creencia de que el
mundo comenzé hace s6lo cinco minutos, pero en todo momento en el que me
cuestiono las cosas trato al mundo como si estuviese alli desde tiempos
inmemoriales®. De forma similar, yo no tengo cominmente la creencia de que un
gran foso no haya sido excavado delante de mi puerta, pero trato al mundo de este
modo cuando salgo por la mafiana para ir a trabajar. En mi forma de tratar con las
cosas estd incorporado este entendimiento de fondo de que el mundo es estable y

ha estado alli mucho tiempo.

Por otro lado, tengo este tipo de entendimiento de mi mismo como un agente

con ciertos poderes, de mi mismo como un agente entre otros agentes, en cierto
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sentido, solamente en parte en igualdad de condiciones explicitas con ellos. Y
quiero afadir: un agente que se mueve en determinados tipos de espacios sociales,
con conciencia de cémo ambos, yo y esos espacios, habitamos el tiempo, con un
sentido de cobmo ambos, yo y ellos, nos relacionamos con el cosmos y con Dios o lo

que sea que yo reconozca como la(s) fuente(s) del bien.

Con lo que he afiadido aqui, he entrado en un territorio controvertido.
Mientras que quizas todo el mundo puede estar facilmente de acuerdo con los tipos
de entendimientos de fondo que cité de Wittgenstein, y es bastante obvio que
tengo determinada conciencia de mi como un agente, la idea de que diferentes
tipos de pertenencia social, diferentes interpretaciones del tiempo y, mas aun, de
Dios, del bien y del cosmos pueden ser parte del entendimiento, puede suscitar
resistencia. Esto es porque podemos creer facilmente que tenemos un
entendimiento de fondo en las dimensiones inevitables de nuestras vidas como
agentes, funcionando en un mundo fisico y social. Pero cuando llegamos a nuestras
supuestas relaciones con Dios, el bien o el cosmos, con seguridad estas cuestiones
so6lo entran en nuestro mundo tras haber sido instaladas en la cultura de nuestra

cultura, y deben entrar en forma de creencias que nos han sido transmitidas.

Pero, de hecho, esto no funciona asi. Por supuesto, en cualquier cultura teista
habra algunas creencias sobre Dios, pero nuestra conciencia de un dios y nuestra
relacion con él, estard también formada por ejemplo, por la forma del rito, el tipo
de rezo que se nos ha ensefiado, lo que hayamos aprendido de las actitudes de la
gente piadosa e impia, etc. Algo parecido sucede con los diferentes tipos de espacio
social. Puede haber algunas doctrinas formuladas sobre la naturaleza de la sociedad
y las clasificaciones jerarquicas que la constituyen que son explicitamente dadas
para nuestra observancia, pero también venimos a entender “volimenes” enteros
en la manera en que somos educados —por ejemplo, para mostrar deferencia a
determinada gente o en determinados momentos y lugares. Una interpretacion
social se incorpora a lo que Pierre Bourdieu llama nuestro “habitus”, las formas en
las que se nos ensefia a a comportarnos, que se convierten en irreflexivas y son

realizadas sin pensar®®.

Tenemos bastante experiencia sobre la sociedad y también tenemos bastante
experiencia sobre nuestro entorno fisico principalmente, no porque tengamos cierto
mapa de ambos en nuestra cabeza, sino porque sabemos cémo tratar la gente

diferente y las situaciones diferentes de manera adecuada. En esta experiencia hay,
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por ejemplo, una actitud hacia los mayores que les hace acreedores de una cierta
dignidad. Lo que hace que esta actitud sea sentida como una orden todavia no
puede ser explicado detalladamente: puede no haber una palabra para dignidad en
el vocabulario de la tribu. Pero sea lo que sea lo que queramos expresar
posteriormente con esta palabra, ya estd en el mundo de los jovenes, que se
inclinan de ese modo tan particular y se dirigen a sus mayores en un tono suave y
con un lenguaje adecuado. La dignidad estd en su mundo en el sentido de que ellos
tratan con dignidad, responden con dignidad, la veneran o la ofenden. Como tal no
estd formulada en una descripcién y, por lo tanto, no figura en una creencia
explicita. El hecho de que exista en su mundo es parte de su entendimiento de

fondo.

Dios o el bien pueden figurar en nuestro mundo de maneras similares.
Moverse alrededor de las doctrinas expresadas serda una intensa penumbra de
entendimiento adquirido e incorporado. Podemos, imaginativamente, extender el
ejemplo del parrafo anterior. Supongamos que una de las cosas que hacen que los
mayores merezcan respeto es precisamente que ellos estdan mas cerca de los
dioses. Entonces, lo divino que nosotros reverenciamos a través de esas personas
ancianas también estara, en parte, en nuestro mundo a través de nuestro
conocimiento sobre cémo tratarles. Estara en nuestro mundo a través del

correspondiente habitus.

De hecho, de la discusiéon anterior podemos extraer tres niveles de
entendimiento. En primer lugar, esta el nivel de la doctrina explicita —sobre la
sociedad, lo divino y el cosmos. En segundo, esta el nivel de lo que yo llamo,
siguiendo a Bourdieu, el habitus o entendimiento incorporado. En tercero, en algin
lugar entre estos dos niveles hay un nivel que puede ser llamado (con cierta
inquietud, porque es un término semanticamente forzado) el simbdlico. Quiero
decir con esto que cualquier entendimiento es expresado en los ritos, en los
simbolos (en el sentido cotidiano) y en las obras de arte. Lo que existe en este nivel
es mas explicito que el mero gesto o la accién adecuada, porque el rito o la obra
pueden tener una dimensidn mimeética o evocadora y, por lo tanto, referirse a algo
que imitan o evocan. Pero esto no es categérico en el timido terreno de las
formulaciones doctrinales, que pueden ser sometidas a las demandas de la légica,

dar pie a un metadiscurso en el que son examinadas a su vez, etcétera.
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Podemos ver por qué podria ser un gran error pensar que lo que nos distingue
de nuestros antepasados premodernos es principalmente un conjunto de creencias
de ellos de las que nosotros nos hemos despojado. Incluso si queremos ver, como
en la vision de Dover Beach, su época como una época de fe que nosotros hemos
perdido, podria ser muy erréneo pensar en esta diferencia en términos de doctrinas
que ellos aceptaban y que nosotros no. Porque bajo el nivel doctrinal hay al menos
otros dos: aquél del entendimiento de fondo incorporado y aquél que, aunque
alimentado por el habitus da nombre al nivel simbdlico. Ademas de la interpretacion
doctrinal de la sociedad, esta el incorporado en el habitus, y un tipo de imagenes
hasta ahora no formuladas en la doctrina, para las cuales cogemos prestado un
término usado con frecuencia por los escritores franceses contemporaneos:

I'imaginaire social —que podemos llamar el imaginario social.

¢Qué importancia tiene ver el cambio como algo mas que doctrinal? La
importancia radica en que, de otro modo, podriamos tener una visibn muy
distorsionada de él. Cuando la gente se enfrenta a un cambio en las creencias,
cambia sus visiones entre las posibilidades ya formuladas. Antiguamente pensaban
que Dios existia. Pero formulando esta creencia eran bastante conscientes de que
habia otra opcion; de hecho, con frecuencia ellos son conscientes de que otros han
optado por la opcién atea, de que hay argumentos a favor y en contra de ella,
etcétera. Ahora, cuando ellos optan por el ateismo, se mueven dentro de posiciones
que ya estaban en su repertorio, entre puntos que ya estaban dentro de su

horizonte.

Pero algunos de los principales cambios en el entendimiento incorporado y el
imaginario social alteran el propio repertorio e introducen nuevas posibilidades que
no estaban antes en el horizonte. Esbozaré ahora lo que esto supone en relacién
con el ascenso de la esfera publica. La modernidad implica la llegada de nuevos
tipos de espacio publico, que no pueden ser explicados por los cambios en las
visiones explicitas, ya sean creencias de hecho o principios normativos. Mas bien, la
transiciéon implica en cierta medida la definicibn de nuevos espacios posibles,
situados fuera del repertorio de nuestros antepasados, y mas all4 de su imaginario
social. La consecuencia de ver estos cambios como alteraciones de creencias (de
hecho, o normativas) es que, inconscientemente, hacemos a nuestros ancestros
muy similares a nosotros. En la medida en que nos vemos a nosotros mismos
distintos de ellos en la creencia, les vemos teniendo el mismo repertorio doctrinal

que el nuestro, solamente que ellos eligen de forma diferente dentro de él. Para
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darles el mismo repertorio, tenemos que alinear su entendimiento adquirido y su
imaginario social con el nuestro. Equivocadamente, les hacemos, en este sentido,
nuestros contemporaneos y subestimamos gravemente la naturaleza y el alcance

del cambio que dio lugar a nuestro mundo.

Por lo tanto, una teoria acultural tiende tanto a hacernos perder la vision
original del bien implicita en la modernidad occidental, como a subestimar la
naturaleza de la transformacion que dio lugar a esa modernidad. Estas dos
desventajas parecen estar relacionadas. Algunos de los cambios importantes en la
cultura, en nuestra interpretacion de la personalidad, del bien, etcétera, que dieron
lugar a la original vision de la modernidad occidental, s6lo pueden ser vistos si nos
centramos en los cambios fundamentales en el entendimiento adquirido y en el
imaginario social que han tenido lugar en los ultimos siglos. Ellos tienden a
desaparecer si allanamos estos cambios, si damos demasiada importancia a nuestra
base y a nuestro imaginario frente al de nuestros antepasados, y si nos

concentramos en las creencias de ellos que nosotros ya no compartimos.

Por supuesto, estas conexiones tendran que hacerse detalladamente, y no
hay espacio aqui para ello. Simplemente, para dar una idea de lo que implican,
podria invocar el entendimiento moderno y la realidad (ambos estan relacionados)
de una esfera publica de debate abierto e intercambio a través de los medios de
comunicacion. Esto esta considerado como una caracteristica esencial de cualquier
sociedad madura y legitima —tanto, que los regimenes dictatoriales y totalitarios
tienden a tratar de simularla, ofreciendo nuevos programas supuestamente
objetivos, editoriales en periédicos del partido que pretenden ser la comunicacion

de la opinién de alguien, manifestaciones “espontaneas” y cosas por el estilo.

Ahora, la moderna esfera publica es una extrafia clase de realidad que esta
muy bien considerada. Se supone que es un espacio de discusién que relaciona, en
principio o potencialmente, a todos, aunque muchos de sus participantes nunca
lleguen a coincidir en el mismo lugar. Este espacio tiene que ser sustentado por un
tipo particular de imaginario social, uno que es, en muchos aspectos, bastante
diferente de los modos premodernos de imaginario, y que tiene mucho que ver con
el entendimiento especificamente moderno del tiempo secular y de la
simultaneidad''. De todas formas, quiero afirmar que un estudio mas conciso lo

demostraria. Creo que un estudio de este tipo revelaria exactamente coémo nuestra
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comprension de nuestras relaciones con la sociedad, el tiempo, el cosmos, el bieny

Dios, han sido transformadas con la llegada de nuestra era.

Si esta transformacién es verdad, entonces podemos ver lo inadecuadas y
errébneas que pueden ser las consideraciones aculturales. En el sentido que yo le
doy al término, éstas son explicaciones de la modernidad occidental que la ven, no
como una cultura entre otras sino, mas bien, como lo que surge cuando se hace
pasar a cualquier cultura “tradicional” a través de determinados cambios
(racionales o sociales). Segun esta vision, la modernidad no es especificamente
occidental, aunque pudiera haber comenzado en occidente. Por el contrario, es esa
forma de vida hacia la que todas las culturas convergen en la medida en la que
tienen que pasar, una detrds de otra, esencialmente, por los mismos cambios.
Estos pueden ser vistos principalmente desde el punto de vista intelectual, como el
desarrollo de la racionalidad y de la ciencia; o pueden ser vistos, principalmente, en
términos sociales, como el desarrollo de ciertas instituciones o practicas: una
economia de mercado o formas racionalizadas de administraciéon. Pero en ambos
casos, los cambios en parte son entendidos como la pérdida de creencias
tradicionales bien porque son socavadas por el desarrollo de la razon bien porque

son marginadas por el cambio institucional.

Incluso las explicaciones sociales asumen que estas creencias adolecen de
falta de justificacion racional, ya que el efecto disolvente del cambio social se basa
en la mentira, en el sentido de que altera pautas que hicieron posible agarrarse a
estas antiguas creencias a pesar de su falta de base racional. Por ejemplo, la
continuacién de un tipo de vida estatico y agricola, en gran parte gracias a los
caprichos del clima, supuestamente hace que ciertas creencias religiosas parezcan
verosimiles, pero éstas pierden su razén de ser una vez que los humanos ven lo
que es tener el destino en sus propias manos gracias al desarrollo industrial. O, una
sociedad fundamentalmente inmoévil lleva a los individuos a ver su destino
estrechamente relacionado con el de sus vecinos, e inhibe el desarrollo de un
individualismo que florece de forma natural una vez que esas constricciones se

disipan.

La teoria acultural tiende a ver el proceso de modernidad como uno que
implica, entre otras cuestiones, la pérdida de creencias y costumbres que no tienen
mucha justificacién racional, dejandonos una perspectiva en la que muchos de sus

elementos pueden ser vistos como hechos estrictos y residuales: que somos
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individuos —esto es, seres cuyo comportamiento, en Ultima instancia, debe ser
explicado como individuos, viviendo en un tiempo profano, que tenemos que
extraer lo que necesitamos para vivir de la naturaleza, y a quienes nos conviene
por lo tanto ser instrumentalmente racionales al maximo, sin podernos permitir ser
desviados de este objetivo por las creencias metafisicas y religiosas que refrenaban
a nuestros ancestros?. La racionalidad instrumental exige una actitud cientifica a la

naturaleza y a la vida humana.

En el corazén de la aproximacion acultural estd la opinibn de que la
modernidad implica nuestra percepcion de ciertas pizcas de verdad sobre la
condicibn humana, aquellas a las que acabo de referirme. En cierto modo, esti
justificado que hablemos de nuestra compresidon de la verdad cuando tenemos en
cuenta la revolucion de la ciencia natural que comenzo en el siglo XVII. Pero el
error de la aproximacion acultural es agrupar todas las supuestas pizcas de verdad
sobre la vida humana en el mismo saco, como si estuviesen respaldadas de la
misma forma por la ciencia, es decir, en pie de igualdad con la fisica de

particulas™®.

He estado argumentando que éste es un error crucial. Da una imagen falsa de
nuestros antepasados, y distorsiona el proceso de transicion de ellos a nosotros. En
particular la vision del cambio como el declive de ciertas creencias oculta las
grandes diferencias en el entendimiento de fondo y en el imaginario social de las
diferentes épocas. Ademas, implica una especie de etnocentrismo del presente, ya
que los seres humanos siempre prefieren sus creencias explicitas frente a las de
fondo, y en el contexto de un imaginario, fracasan en percibir el diferente valor de
la involuntaria atribucion de lo suyo frente a lo nuestro. Esta es la clasica
proyecciéon etnocéntrica, que hace buena pareja, y de hecho esta conectada, con la

incapacidad para percibir las diferencias en nuestro mundo contemporaneo.

Esta proyeccion apoya el whiggismo implicito de la teoria acultural segun la
cual los modernos han llegado a ver las pizcas de verdad. Si piensas en los
premodernos funcionando con el mismo entendimiento de fondo que los seres
humanos modernos —esto es, como individuos instrumentales, y catalogamos su
interpretacion de Dios, del cosmos y del tiempo multidimensional como creencias
mantenidas contra éste fondo, entonces estas creencias aparecen efectivamente
como arbitrarias y faltas de justificacién, y no sorprende que los cambios sociales

las desbanquen. Pero creo que un examen del ascenso de la esfera publica
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mostraria que esto no es lo que sucedid. No es que nos desprendiésemos del lote
completo de creencias injustificadas, abandonando un autoentendimiento implicito
que siempre habia estado alli, para funcionar por fin libres de ataduras. Mas bien,
una constelaciéon de entendimientos implicitos de nuestra relacion con Dios, el
cosmos, otros humanos y el tiempo fue sustituida por otra en una mutacion
multifacética. Ver las cosas de esta manera no solo nos ofrece una mejor vision de
lo que pasé, sino que también nos permite entendernos mejor a nosotros mismos.
En la medida en que pensemos que nuestros autoentendimientos implicitos son los
del ser humano universal, en la medida en que fracasemos en darnos cuenta de sus
contrastes con los otros, tendremos un entendimiento incompleto y distorsionado

de él. Este es siempre el precio del etnocentrismo.

Desde un punto de vista enclaustrado dentro de cualquier cultura, otras
culturas parecen extrafias. Sin duda, nosotros también pareceriamos extrafios —asi
como blasfemos y licenciosos— a nuestros ancestros de la Edad Media. Pero hay un
coste particularmente alto en el desconocimiento propio que va unido al
etnocentrismo de lo moderno. Las pizcas de verdad de la teoria acultural incorporan
un individualismo metodolégico con frecuencia irreflexivo, ademas de una creencia
en la omnicompetencia. Impelido por ésta ultima, sus protagonistas estan con
frecuencia tentados a identificar nuestra percepciéon de las pizcas de verdad como
una especie de descubrimiento basado en la ciencia. Pero los descubrimientos de la
ciencia natural son de hecho neutros —verdades que son o que estan “libres de
valores”, cuyo valor puede ser posteriormente atribuido por los seres humanos pero
que en si mismos estan desprovistos de significado moral. Pertenece a la gama de
tales hechos “naturales”, como el hecho de que somos individuos impelidos a
aplicar la razén instrumental, maximizando nuestra ventaja cuando no estamos

disuadidos de hacerlo por creencias infundadas®*.

Ahora, esto hace perder de vista dos importantes conexiones. En primer
lugar, el camino en el cual nuestro entendimiento implicito de nosotros mismos
como agentes siempre nos sitla en cierta relacién con los otros. Por la propia
naturaleza de la condicién humana —sd6lo podemos definirnos a nosotros mismos
en relacibn con los otros, aquellos que nos educan y aquellos cuya sociedad
llegamos a considerar como constitutiva de nuestra identidad, nuestro
autoentendimiento siempre nos sitla entre los otros. Los emplazamientos difieren

enormemente, y entender estas diferencias y su cambio es la esencia de la historia.
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Podemos ver un buen ejemplo de lo que esto implica en el esbozo
especulativo que ofreci mas arriba sobre el ascenso de la esfera publica. Esta, y
otros modos similares de figuracion social, estan estrechamente relacionados con el
ascenso del individualismo moderno. La explicacibn que me gustaria ofrecer nos
permitiria ver el ascenso de esta nueva identidad individual como ligada
inextricablemente a los nuevos entendimientos de tiempo y sociedad. El
individualismo es una cara de la moneda; en la otra cara, estan los nuevos modos

de imaginario social.

Por el contrario, una visidon alternativa muy extendida estima que el
individualismo implica una identidad completamente autoreferencial; una en la cual
los agentes son conscientes de, y se centran en primer lugar, en ellos mismos y
solo posteriormente descubren una necesidad de, y determinan su relacién con, los
otros. El ser humano del “estado de naturaleza” fue, de hecho, un componente
importante del temprano imaginario moderno, pero no debemos cometer el error
de entender a la gente que lo imaginé bajo su propia luz. El individualismo moderno
es coincidente con —de hecho es definido por— un nuevo entendimiento de nuestro
emplazamiento entre los demas, uno que otorga una gran importancia a la acciéon
comun en tiempo profano y, por lo tanto, a la idea de uniones fundadas
consensualmente, que recibe una gran influencia del mito del “estado de
naturaleza” original y del contrato social. El individualismo no es sélo una retirada
de la sociedad, sino un nuevo concepto de lo que la sociedad humana puede ser.
Pensar en él como una mera retirada es confundir el individualismo, que siempre es

un ideal moral, con la anomia del fracaso.

Asimismo, nuestra comprension de nosotros mismos siempre incorpora cierto
entendimiento del bien y de nuestra relacion con él. Aqui también hay diferencias
radicales. El bien puede ser concebido teisticamente, o como en el cosmos (como la
idea del bien de Platén). Pero también puede entenderse que reside en nosotros, en
la dignidad inherente a la persona humana como un ser racional, por ejemplo,
como la encontramos con Immanuel Kant. Cualquiera que sea la forma en que se
entienda, la nocién de una identidad humana sin un sentido de este tipo nos acerca
al inimaginable limite del fracaso total*®.

De hecho, todo esto esta doblemente ocluido. Ver la evolucién del
individualismo instrumental como el descubrimiento de un hecho natural no implica

simplemente proyectar nuestra base sobre nuestros ancestros. Ademas, la
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perspectiva naturalista, cientificista, que genera este error ha sido fuertemente
intrincada con la epistemologia fundacionalista y representacional que desciende de
Descartes y Locke. Esta epistemologia ha suprimido todo reconocimiento de la
base. Concibe nuestro conocimiento del mundo como si consistiese en
representaciones explicitas, particulares. Esto significa que no sélo proyectamos
nuestra propia base hacia atras, sino que también invisibilizamos este error
reprimiendo toda conciencia de la base como tal*®. La colonizacién etnocéntrica del
pasado no puede ser traida a la luz porque incluso los propios términos en los que

podria aparecer han sido suprimidos.

La propia idea de un individuo que podria llegar a ser consciente de si mismo
Yy, s6lo entonces, posteriormente, o al menos de forma independiente, determinar
qué importancia tienen los otros para él y qué aceptara él como bueno, pertenece a
la fantasia fundacionalista post-Cartesiana. Una vez que reconocemos que nuestros
pensamientos explicitos sdlo pueden ser considerados en contraste con un sentido
de fondo de quiénes somos y dénde estamos en el mundo y entre nosotros y en un
espacio moral, podemos ver que nunca podemos estar sin alguna relaciéon con los
puntos de referencia que ya he enumerado: el mundo, los otros, el tiempo, el bien.
Esta relacion puede, de hecho, variar en la medida en que nos movemos de una
cultura o época a otra, pero no puede simplemente desmoronarse. No podemos
estar sin cierto sentido de nuestra situacion moral, cierto sentido de nuestra

interconexién con los otros.

La afirmacion naturalista del descubrimiento de pizcas de verdad implicita en
la teoria acultural, pierde todas estas conexiones. Cuando las viejas creencias
metafisicas y religiosas se desmoronan, encontramos como algo neutro el hecho de
que somos individuos instrumentales y necesitamos extraer de otro sitio nuestros
valores y fundamentos aceptables para la asociacién con otros. Por el contrario,
quiero describir el cambio como nuestro movimiento desde una densa constelacion
de entendimiento de fondo e imaginario social hacia otra, poniéndonos las dos en
relacién con los otros y con el bien. Nunca hay un autoentendimiento atomistico y
neutral; sélo hay una constelaciéon (la nuestra) que intenta crear el mito de este
autoentendimiento como parte de su imaginario. En esto consiste la esencia de una

teoria cultural de la modernidad.

http://www.relacionesinternacionales.info
24



Revista Académica de Relaciones Internacionales, Nim. 7 Noviembre de 2007, UAM-AEDRI

ISSN 1699 — 3950

* Charles TAYLOR es actualmente profesor de Derecho y Filosofia en la
Universidad de Northwestern (Evanston, Illlinois) y profesor emérito en el
Departamento de Filosofia de la Universidad de McGill (Montreal, Canada). Gand el
Templeton Prize 2007. Lleva afios trabajando sobre temas de teoria social y politica
relacionados con el multiculturalismo, la secularizacion y las modernidades
alternativas. Su ultima obra publicada es A Secular Age, Harvard University Press,
2007.

Traducido por Iker ZIRION LANDALUCE y Amaia ARETXALDE UGARTETXE.

NOTAS:

1 ARNOLD, Matthew, Dover Beach, Merrill, Columbus, Ohio, ps. 21-28.

2 Por supuesto, para cierto Marxismo vulgar la respuesta negativa es bastante explicita. Las ideas son el
producto de los cambios econdmicos. Pero gran parte de la ciencia social no Marxista actua
implicitamente sobre premisas similares, y esto a pesar de la orientacién de algunos de los grandes
fundadores de la ciencia social, como Weber, que reconocié el papel crucial de las ideas morales y
religiosas en la historia.

3 El individualismo ha sido utilizado, de hecho, en dos sentidos bastantes diferentes. Por un lado es un
ideal moral, un aspecto sobre el que ya hemos discutido. Por otro, es un fendbmeno amoral, algo
parecido a lo que entendemos por egoismo. El ascenso del individualismo en este sentido es
comunmente un fendmeno de ruptura, cuando la pérdida de un horizonte tradicional deja a la mera
anomia en su despertar, y la gente se las arregla por su cuenta. Es, por supuesto, catastrofico, confundir
estos dos tipos de individualismo, que tienen causas y consecuencias completamente diferentes. Esta es
la razén por la que Tocqueville distingue cuidadosamente el individualismo del egoismo.

4 Véase TAYLOR, Charles, Sources of the Self: The Making of the Modern Identity, Harvard University
Press, Cambridge, 1980.

5 Comunicacién oral para el seminario sobre modernidades alternativas celebrado por el Centro para los
Estudios Transculturales, Delhi, diciembre de 1997.

6 véase FUKUYAMA, Francis, Trust: The Social Virtues and the Creation of Prosperity, Free Press, New
York, 1995.

” He estado definiendo aqui la adaptacion exitosa en términos de un reto funcional —como enfrentarse a
las demandas del crecimiento econémico y del poder militar. Pero también podemos examinar estas
soluciones desde otra perspectiva. Para muchos de nosotros la modernidad también puede tener cierta
fuerza normativa que gira alrededor de determinados bienes como la libertad, la igualdad y el respeto a
los derechos humanos. Desde este punto de vista las adaptaciones funcionalmente exitosas pueden ser
malas. El Chile de Pinochet fue un impresionante éxito econdmico, durante un tiempo al menos. Existe
alguna evidencia de que los regimenes mas horrendos —nazismo, bolchevismo— acabaron teniendo una
escasa capacidad de adaptacion o incluso siendo autodestructivos. Pero es dificil creer que esto suceda
siempre. Incluso en los mejores regimenes de la tierra existen injusticias y modos de exclusion.

Uno puede imaginar otro tipo de busqueda de una modernidad alternativa, una que pudiera llevar a
cabo su promesa normativa de un modo mas completo. Esta es una importante cuestion —de hecho,
una de las mas importantes— en nuestro tiempo. Pero las dos cuestiones son evidentes: ;podemos crear
una modernidad alternativa normativamente superior? ;puede haber una pluralidad de modernidades
culturalmente diferentes? Deberiamos afadir que el intento de encontrar respuestas positivas a la
segunda cuestién deberia estar sometido a las condiciones normativas que plantea la primera. No todo
modo de peculiaridad cultural esta, por lo tanto, justificado ni es bueno.

8 HEIDEGGER, Martin, Sein und Zeit, Niemeyer, Tibingen, 1927; MERLEAU-PONTY, Maurice,
Phénoménologie de la perception, Gallimard, Paris, 1945; WITTGENSTEIN, Ludwig, Philosophically
Investigations, Basil Blackwell, Oxford, 1953; POLANYI, Michael, Personal Knowledge, Harper, Nueva
York, 1958; SEARLE, John, Intentionality, Cambridge University Press, Cambridge, 1983; y DREYFUS,
Hubert, What Computers Can’t Do, Harper, Nueva York, 1979.

® WITTGENSTEIN, Ludwig, On Certainty, Basil Blackwell, Oxford, 1977, ps. 260 y siguientes.

10 véase BOURDIEU, Pierre, Outline of a Theory of Practice, Cambridge University Press, Cambridge,
1977 y BOURDIEU, Pierre, Le sens pratique, Minuit, Paris, 1980. “On pourrait, déformant le mot de
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Proust, dire que les jambes, les bras sont pleins d”impératifs engourdis. Et 1"on n”en finirait pas
d”énumérer les valeurs faites corps, par la substantiation qu” opéere la persuasion clandestibe d”une
pédagogie implicite, capable d”inculquer toute une cosmologie, une éthique, une métaphysique, une
politique, a travers des injonctions aussi insignifiantes que ‘tiens-toi droit’ ou ‘ne tiens pas ton couteau
de la main gauche’ et d”inscire dans les détails en apparence les plus insignifiants de la tenue, du
maintien ou des maniéres coporelles et verbales les principes fondamentaux de | arbitraire culturel, ainsi
placées hors des prises de la conscience et de |” explicitation.” BOURDIEU, Pierre, Le sens pratique... p.
117.

' Hay una interesante discusion sobre esto en ANDERSON, Benedict, Imagined Comunities, Verso,
Londres, 1991, ps 28-31.

12 Este desarrollo de la racionalidad instrumental es lo que con frecuencia se describe como
secularizacion. Véase, por ejemplo, ALMOND, Gabriel y POWELL, G. Bingham, Comparative Politics: A
Developmental Approach, Little, Brown, Boston, 1966: “El jefe de un poblado en una sociedad tribal
actua, en gran medida, con un conjunto de objetivos dados y con una serie dada de formas para obtener
esos objetivos que se han desarrollado y han sido sacralizados por la costumbre. La secularizacion de la
cultura es el proceso a través del cual las orientaciones tradicionales y las actitudes dan lugar a procesos
de toma de decisiones mas dinamicos, incluyendo la recopilacion de informacion, la evaluacién de la
informacion, el disefio de medidas alternativas a tomar, la seleccién de una determinada accién entre las
diferentes posibles y los medios con los cuales se prueba si una determinada medida esta produciendo o
no las consecuencias que se pretendia”, ps. 24-25. Y mas tarde: “la aparicion de una orientacion
pragmatica y empirica es un componente del proceso de secularizacion”, p. 58.

3 Incluso Ernest Gellner, que esta a afios luz de la sofisticacion de las groserias de Almond y Powell se
coloca a si mismo en el terreno acultural, por sus interesantes percepciones de la modernidad como una
nueva constelacion. El hace esto relacionando lo que yo estoy llamando las supuestas pizcas de verdad
con lo que él llama el avance cognitivo en un Unico paquete. La moderna constelacion desencadené la
ciencia, y esto, en su opinion, parece conceder el mismo estatus epistémico al paquete completo. “La
especializacion, la atomizacion, la racionalidad instrumental, la independencia del hecho y el valor, el
desarrollo y la provisionalidad del conocimiento, estan todos relacionados unos con otros”. Véase
GELLNER, Ernest, Plough, Sword and Book, University of Chicago Press, Chicago, 1989, p. 122.

14 Asi, Gellner incluye “independencia del hecho y el valor” en su paquete junto con “desarrollo y
provisionalidad del conocimiento”, Ibidem.

1% He tratado de razonar este punto con mayor extensién en TAYLOR, Charles, op. cit., capitulos 1-4.

16 He tratado la naturaleza de esta epistemologia moderna y su supresién del base en TAYLOR, Charles,
“Overcoming Epistemology”, en BAYNES, Kenneth, BOHMAN, James y MCCARHY, Thomas (eds.), After
Philosophy: End of transformation?, MIT Press, Cambridge, Mass., 1987 y TAYLOR, Charles, “Lichtung
oder Lebensform”, en Der Léwe spricht..und wir kénnen ihn nicht verstehen, Suhrkamp, Frankfurt,
1991.

* N. del T.: La scala naturae (literalmente “escala de la natureza™) es una idea recurrente en la historia
de la biologia que proviene de ideas asociadas a doctrinas, como la de Aristételes o la del
neoplatonismo, que conciben el mundo como un conjunto de entidades ordenadas jerarquicamente, de
forma lineal, continua y progresiva segln sus grados de complejidad y perfeccion.
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Nuevos barbaros, viejos barbaros: Teoria de Relaciones Internacionales en
la post-Guerra Fria. ‘Todo lo viejo, es nuevo otra vez’
Mark SALTER

Capitulo VII extraido de Mark SALTER, Barbarians and Civilization in Internacional

Relations, Pluto Press, Londres, 2002%*.

El fin de la Guerra Fria trajo importantes cambios tanto en el imaginario
internacional popular como en el académico. En la prensa corriente surgieron
diversas tendencias para diagnosticar el flamante y nuevo mundo. Francis
Fukuyama proclamé la victoria del liberalismo y el capitalismo de mercado, que
presentd en términos hegelianos como ‘el fin de la historia’*. La interpenetracion
global del capital occidental, acompafada por sus medios de masas, las
revoluciones en las comunicaciones y tecnologias, inspiraron predicciones de
homogeneizacién politico-cultural. Esto desencadené por igual gestos de bienvenida
y advertencias acerca de una ‘cultura global’. Con todo, el ‘nuevo orden mundial’
proclamado por George Bush Sr., que parecia anunciar una era de unipolarismo
benevolente, hubo de hacer frente a una serie de fallas notables. Somalia, Ruanda
y la antigua Yugoslavia alteraron la percepcién tanto de las élites como de los
ciudadanos de a pie en lo que se refiere a unos conflictos étnicos que muchos
creyeron — de modo incorrecto — que habian sido ‘suprimidos’ por el juego
geopolitico de la Guerra Fria®. Estas tendencias se reflejaron en anélisis
académicos. Aunque las perspectivas criticas comenzaron a surgir en la disciplina
en los dltimos afos de la década de 1980, el fin de la Guerra Fria cogié a la mayoria
de los estudiosos de Relaciones Internacionales por sorpresa®. Lo que sigui6 fue
una proliferacion de paradigmas disefiados para ajustarse al flamante nuevo
mundo. John Merscheimer y Kenneth Waltz continuaron insistiendo en la relevancia
del realismo®. Algunos argumentaron a favor de la unificacion econémica y el
surgimiento del ‘estado-region’. Charles y Clifford Kupchan abogaron por un
retorno al modelo del concierto europeo®. James Goldgeier y Michael McFaul, asi
como Max Singer y Aaron Wildavsky, desarrollaron dos de los paradigmas
mundiales que reforzaban los relatos coloniales — en tanto que sostenian que el
desarrollado Occidente era pacifico mientras que el mundo no occidental, en vias de
desarrollo, era una zona de conflicto’. EIl modelo mas ampliamente aceptado ha
sido el de la ‘tesis de los dos mundos’. La tendencia hacia el dualismo se ha

manifestado de nuevo en la teoria internacional de post-Guerra Fria. Ya sea en
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forma de la distinciéon centro/periferia, zonas de paz y zonas de conflicto u
Occidente contra el resto, este modelo ha sido aceptado por muchos expertos
tradicionales. Algunos han sefalado que la dicotomia nosotros/ellos, que ahora
domina la teoria de Relaciones Internacionales, descansa en distinciones imperiales
entre un Occidente civilizado y sus acoélitos, y una periferia poscolonial incivilizada y
barbara.® Al representar el mundo de lo politico como dividido entre los planos de la
seguridad o la inseguridad, los estudiosos de la disciplina deben ser conscientes del
alcance de sus diagnosticos. La repeticion de estereotipos imperiales y la
reintroducciéon de la dicotomia civilizado/barbaro tienen implicaciones preocupantes

para el imaginario de las relaciones internacionales tras la Guerra Fria.

Para buscar el origen de la reaparicion de la retérica civilizado/barbaro en la
teoria de Relaciones Internacionales, me referiré al seminal articulo de Samuel
Huntington “¢El Choque de Civilizaciones?” y a la obra de Paul Kennedy
“Preparandose para el Siglo XXI”. También echaré un vistazo a la popularizacion de
estas ideas en los trabajos de Robert Kaplan y Benjamin Barber. Al tiempo que
trato cuestiones empiricas, me concentraré en la retdrica civilizado/barbaro en
estas obras. La reintroduccion de esta dicotomia es importante por su legado
histérico y por las implicaciones que tiene a la hora de teorizar sobre la politica
global en el mundo de la Post-Guerra Fria. La base del pensamiento en estas
‘teorias de los dos mundos’ del orden internacional tras la Guerra Fria son los
barbaros, y estas teorias ‘barbarizan’ el mundo no occidental en sus descripciones.
La reaparicion de estereotipos decimondnicos para describir la violenta periferia del
mundo implica un maniqueismo discursivo en el que Occidente estd a salvo, es

seguro y pacifico, y donde el mundo no occidental es marginal.

Huntington: los barbaros a las puertas

Uno de los intentos mas ambiciosos de encontrar un paradigma de relaciones

internacionales apto para la Post-Guerra Fria lo constituye el articulo “¢El Choque
de Civilizaciones?” que Huntington publicé en Foreign Affairs®. Buena prueba de su
impacto es la industria casera que se ha desarrollado en torno a este argumento.
Huntington sugiere, en este articulo y en otros, que la cultura, agrupada
principalmente en torno a las civilizaciones, se convertira en el eje dominante de
conflicto en el siglo XXI*°. Dejando a un lado los argumentos empiricos sobre
estudios de casos especificos y generalizaciones, hay una gran preocupacion en

cuanto al impacto politico de este articulo'. El excelente estudio de Jacinta
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O’Hagan sobre Huntington establece una conexién entre su trabajo anterior y el
actual — de hecho, Huntington fue el arquitecto de la estrategia de la ‘aldea
estratégica’ durante la Guerra de Vietnam'?. Después de ocuparme de algunas de
las criticas formuladas a Huntington, analizaré las preocupantes consecuencias
politicas de sus argumentos. Shapiro, en particular, entiende que éstos son
especialmente pobres desde el punto de vista histérico y ético’®. Sin embargo,
mientras podemos mostrarnos mas o menos de acuerdo con el conjunto de la tesis
de Huntington, es cierto que su trabajo abre una via de estudio acerca del papel de

la cultura y la identidad en la politica de la Post-Guerra Fria.

Huntington considera que la pertenencia a una civilizacion se verifica con el
despliegue por parte del individuo de una serie de lealtades ‘al mas alto nivel, pero
siempre por debajo de aquél de la lealtad hacia la humanidad en general’. Las
civilizaciones se distinguen por su cultura y pueden entenderse como el conjunto de
creencias que comprenden la identidad de una persona en lo que se refiere a ‘las
relaciones entre Dios y el ser humano, el individuo y el grupo, el ciudadano y el
estado, los padres y los hijos, el marido y la mujer, asi como en cuanto a las
diferentes visiones sobre el valor relativo de los derechos y las responsabilidades, la
libertad y la autoridad o la igualdad y la jerarquia’'*. Dado que estas convicciones
culturales son basicas para la identidad de los individuos — que Huntington ve como
estatica y unitaria — no es posible transigir sobre ellas. Como resultado, argumenta
él, la intervencion cultural, econémica y politica de la ‘civilizacion occidental’ en
civilizaciones no occidentales ha producido en el seno de estas Ultimas y los paises
que comprenden una reaccién xenoéfoba. Este es el quid de las predicciones de
Huntington: las civilizaciones no occidentales se estdn modernizando sin
occidentalizarse, lo que representa un declive relativo en el poder occidental y una

eventual amenaza para la identidad, la cultura y el poder occidentales™®.

Si lain Johnston no hubiera usado antes el término ‘realismo cultural’ para
describir las diferencias nacionales en cultura estratégica, podriamos usarlo para
describir la caracterizacion que Huntington hace del mundo. Por el contrario, hemos
de quedarnos con un ‘realismo civilizacional’ o ‘realismo de civilizacidon’. Siguiendo
la descripcion que hace Keohane del neorrealismo®®, podriamos entender los

preceptos del realismo de civilizaciéon de Huntington del siguiente modo:
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1.- Las civilizaciones son los grupos culturales clave en la politica internacional.
Estas son lideradas por ‘estados-nlcleo’ que se apoyan entre si en virtud del
sindrome del pais afin.

2.- Los estados buscan poder, la cultura busca conversion y las civilizaciones
buscan universalizaciéon dentro de ellas, toman decisiones politicas de acuerdo
con sus propios estandares culturales, pero soélo la cultura occidental es

racional.

El realismo de civilizacion de Huntington esta basado en la asuncion de que el
anico resultado posible en la interaccion entre culturas es el conflicto’’. De acuerdo
con esto, la diferencia entre civilizaciones produce conflicto cultural en todas las
areas de interaccion politica y econdémica. El comercio entre grupos depende de su
grado de unidad cultural: ‘la integracion econdémica depende del hecho de formar

parte de una misma comunidad cultural’*®.

Las organizaciones internacionales
dependen, de este modo, del grado de cultura compartida: ‘en gran medida, las
organizaciones que abarcan una sola civilizacibn hacen mas cosas y muestran un
mayor grado de éxito que aquellas que comprenden varias civilizaciones. Esto es
asi tanto con organizaciones politicas como con aquellas dedicadas a la

seguridad...”®®.

Dado que la cultura de una civilizacibn contiene valores que
determinan la relacion entre el individuo y el grupo, la sociedad y el gobierno, el
mercado y el estado, y asi en adelante, Huntington prevé que las organizaciones
que no compartan valores similares se enredaran en discusiones esenciales desde,

precisamente, posiciones filos6ficas mutuamente excluyentes.

En la raiz del argumento de Huntington, la naturaleza proclive al conflicto de
la interaccién cultural tiene dos causas. La primera es la asunciéon realista clasica
sobre la sociedad humana como naturalmente conflictiva®®. La segunda se refiere a
que la interaccién cultural genera conflicto porque la cultura, asi como la
identificacién con una cultura o civilizacion especifica, es algo a lo que no se puede
renunciar®*. La cultura no sélo agudiza el conflicto®?, sino que se describe como el
nuevo campo de accidn para la légica del juego de suma-cero. Huntington escribe
directamente, ‘cuestiones culturales como estas implican una eleccién de suma-
cero, de si o no’?®. Su descripcién de choque cultural parece que deja al margen
gran parte de la evidencia histérica en lo referente a los intercambios entre
civilizaciones — un intercambio que puede ser tan productivo como conflictivo®®. Sus
recientes contribuciones a Foreign Affairs parecen corroborar esta perspectiva.

Junto a toda una serie de apuntes histéricos, O’Hagan también se ocupa del
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realismo de civilizacién en su articulo®®, donde concluye que ‘quedan dudas sobre si
Huntington estda genuinamente interesado en las relaciones entre civilizaciones en
toda su complejidad, o estd simplemente interesado en “buscar enemigos”, en

tratar de localizar y justificar la proxima amenaza’®.

Algunos de los criticos de Huntington se han centrado en su delimitacion de
las civilizaciones que convergen en el campo del conflicto global?’. Siguiendo a
Toynbee, Huntington divide las culturas del mundo en ocho civilizaciones: la
occidental, la confuciana, la japonesa, la islamica, la hindd, la eslavo-ortodoxa, la
latinoamericana y, quiza, la africana®®. Toynbee desconté la latinoamericana por
considerarla una ramificacién de la occidental y la africana porque carecia de una
tradiciébn escrita coherente o una religion singular y unificadora. El Africa
Subsahariana, en particular, fue calificada de ‘salvaje’ en El Estudio de la Historia®®.
Una de las criticas a Toynbee, que Huntington hereda, se centra en la manera de
caracterizar a las civilizaciones como entidades discretas y bien delimitadas®.
Toynbee y Huntington asumen que las fronteras entre civilizaciones son claras y
estdn mutuamente reconocidas®’. De hecho, Lewis y Wigen indican que las
identidades de civilizacién son, con frecuencia, difusas y poco claras en las zonas
fronterizas, e incluso si las fronteras fueran discernibles, la historia de la interaccién

entre civilizaciones es un factor que Huntington no puede explicar®.

Los criticos de Huntington han sefialado que las civilizaciones no son ni
unitarias ni cohesivas. Incluso la unidad de la civilizaciéon occidental ha sido puesta

en cuestion®. Un cierto nimero de estudiosos se han preguntado ‘ca dénde se
dirige Occidente?” — con dudas sobre si la alianza del Atlantico Norte podria
sobrevivir al final de la Guerra Fria®*. Huntington evita este debate afirmando que
los estados-nlicleo — America®, China, India, Rusia, y aquellos similares — actGan
como el foco politico de una civilizacion particular®®. Con este movimiento, el autor

resucita el interés realista hacia las grandes potencias.

La evidencia en contra de la unidad de una sola civilizacion islamica es la
mas fuerte®®. Los expertos sefialan que las ramas arabe, turcomana y malaya de
esta civilizacion no se perciben a si mismas como integrantes de una misma
comunidad y por tanto, no es probable que, de requerirlo, se prestaran ayuda

y que
los estados determinan la politica global en mayor grado que unas agrupaciones

mutua®’. Fouad Ajami entiende que el mundo del islam ‘divide y subdivide’3®

culturales efimeras.
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La descripciéon que Huntington hace tanto de la Guerra del Golfo de 1991
como de la reunidn en torno a Saddam Hussein en virtud del sindrome del pais afin
ha sido puesta en cuestién desde diversos frentes®®. El ejemplo mas obvio es que
Husein no tuvo reparos en anexionar otro pais arabe a Irak. Huntington sefiala a los
terroristas musulmanes en Bosnia y el apoyo arabe en la Guerra del Golfo para
afirmar que las luchas politicas se decidiran sobre la base de la afiliacion cultural.
Sin embargo, Ajami entiende que Huntington ha confundido las maniobras realistas
de los estados con esa afiliacion cultural®.

El sindrome del pais afin es refinado en “;El Choque de Civilizaciones?”,
donde Huntington desarrolla una teoria de las relaciones interestatales dentro de
cada civilizacion en concreto. Su clasificacion distingue entre cinco categorias:
‘estados miembro, estados nudcleo, estados aislados o solitarios, estados clave y

estados fracturados™!.

Los estados nucleo, como por ejemplo Estados Unidos,
China, India, Rusia y Japén, actan como la gran potencia de su civilizacion,
procurando direccionamiento politico y liderazgo cultural. Las civilizaciones que
carecen de estados nucleo carecen también de lider, y por lo tanto son peligrosas*?.
Los estados miembros corresponden a las potencias medias, cultural y
politicamente alineadas con los estados nucleo. Los estados solitarios corresponden
para Huntington a lo que también se denomina estados discolos, aislados mas en
términos culturales que en términos politicos*®. Un estado clave es un estado
soberano cuya poblacién est4d a caballo entre dos civilizaciones. Algunos ejemplos
son India, Sri Lanka, Malasia y Singapur, China, Filipinas e Indonesia**. Los estados
fragmentados sufren una suerte de esquizofrenia cultural; la ciudadania comdn se
adhiere a una civilizacién que las élites rechazan y buscan cambiar por otra. La
transformacion que Ataturk llevé a cabo en Turquia o el intento de occidentalizaciéon
de Pedro el Grande en Rusia son un ejemplo paradigmatico. Con todo, resulta
problematico que la teoria de Huntington no muestre ninguna intencién de incluir
paises postcoloniales que han experimentado el dominio de algln imperio y cuya

cultura se encuentra filtrada por el prisma imperial.

Mediante este retrato de grandes y medianas potencias, alianzas naturales
y estados discolos, el estado es restituido a la posicion de primus inter pares en lo
que a los papeles a jugar en la politica internacional se refiere. Aunque su articulo
defendia que las civilizaciones serian los actores principales, Huntington vuelve a

situar al estado (y especificamente a Estados Unidos) en el centro de la politica
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internacional®. Al tiempo, las relaciones entre civilizaciones adoptan un modelo
parecido al del sistema multipolar europeo. Huntington afirma especificamente: ‘el
resultado es un patrén altamente complejo de relaciones internacionales,
comparable en muchas sentidos a aquél existente en los siglos XVIII y XIX en
Europa..’*®. Esta tipologia refinada reincorpora la légica estructuralista al realismo

de civilizacion.

Si bien Huntington desechd la tesis de los ‘dos mundos’ por encontrarla
demasiado reduccionista, el efecto de sus Ultimas predicciones y el énfasis en el
conflicto suscriben esta postura. Al hacer hincapié en la tendencia dualista de las
representaciones politicas, Huntington estad afirmando que ‘la tentacion de dividir
entre nosotros y ellos, el grupo de referencia y los demas, nuestra civilizacion y los

barbaros, esta siempre presente entre las personas™’.

Huntington muestra su reconocimiento hacia la critica que realiza Said de las
tendencias dualistas y esencialistas, y entiende que ni Occidente ni el resto del
mundo pueden calificarse de unitarios*®. Sin embargo, parece que Huntington

deshace esta aseveracion en el mismo momento de realizarla.

“La distincidon cultural bipolar entre ‘Occidente’ y ‘Oriente’ resulta en parte de la
universal y desafortunada practica de denominar a la civilizacién europea ‘civilizacion
occidental’. En lugar de ‘Oriente y Occidente’, es mas apropiado hablar de ‘Occidente
y el resto’, que al menos implica la existencia de muchos polos no occidentales. El
mundo es simplemente demasiado complejo como para asumir que se encuentra

simplemente y grosso modo dividido desde un punto de vista econdmico entre norte

y sur y desde un punto de vista cultural entre este y oeste™®.

En una concesion retérica, Huntington reconoce las criticas en cuanto a la
tendencia dualista en las relaciones internacionales, pero mantiene que el dualismo
es el mejor y mas simple modo de observar el mundo. Para él, hay muchos polos
no occidentales, muchos ‘Otros’, pero Occidente, por el contrario, es unitario, esta
unido, aunque solo sea en tanto que opuesto a aquellos polos no occidentales. En
sus propias palabras: ‘en el choque de civilizaciones, Europa y Ameérica
permaneceran unidas o, por el contrario, encontrardn su perdicibn por
separado...”®. Teniendo en cuenta que antes en su libro habia escrito que ‘sélo
sabemos quiénes somos cuando sabemos quiénes no somos, y con frecuencia sélo
cuando sabemos contra quién estamos’, Huntington no puede ignorar el impacto de

esta division entre ‘Occidente y el resto’ en cuanto a las politicas de identidad de las
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relaciones internacionales y a la propia disciplina®'. Al ofrecer una ‘metageografia’
de la politica internacional, Huntington trata de unificar a la civilizacién occidental
en torno al liderazgo de Estados Unidos asi como de aglutinar a Occidente contra la

amenaza del resto.

Retomando el paradigma de ‘Occidente y el resto’, Huntington reincorpora la
dicotomia de los ‘dos mundos’. Incluso aunque “el otro” fuera multiple, aiun esta
definido en términos de una estructura binaria. Huntington aplica el discurso
civilizado/barbaro a su esquema de distincion y moviliza los estereotipos de
barbarismo en su descripcibn de las ‘otras civilizaciones’ — irracionales,
fundamentalistas y violentas —, unos estereotipos que han sido comunes desde el
siglo XIX. Simultaneamente, retrata a Occidente como la Unica civilizacion

verdaderamente ‘civilizada’ (‘desarrollada’).

El ejemplo fundamental de Huntington de amenaza hacia el orden de
civilizacién occidental es el del Islam. Sus argumentos, que le han reportado un
gran numero de criticas®?, defienden que un repaso histérico y un andlisis
cuantitativo de fuentes neutrales validan esta conclusién®3. Huntington cree que
hay en marcha un ‘resurgimiento islamista’ dentro de las sociedades islamicas, en
las que el Islam esta recuperando un lugar prominente en la cultural de los
principales paises arabes®®. Este resurgimiento tiene una importancia afiadida por
su corte antioccidental®®. Huntington no vincula antioccidentalismo 'y
anticolonialismo, y con ello deja pasar uno de los cimientos fundamentales de la
cultura politica postcolonial. Describe el islam como intrinsecamente débil y

predice:

“la resurgencia [islamista] habra mostrado que el islam es la soluciobn a los
problemas de la moralidad, el significado y la fe, pero no a los problemas de la
injusticia social, la represién politica, el retraso econémico y la debilidad militar.
Estas fallas podrian generar una desilusion general con el islam politico, una reacciéon
contra él, asi como una busqueda de soluciones alternativas a estos problemas. Es
posible que incluso pudieran emerger nacionalismos todavia mas antioccidentales

gue culparan a Occidente de las disfunciones del islam”6.

Tenga o no Huntington razon, lo que no hace es explorar cuales son las
caracteristicas que hacen que el islam no sea la solucién. Para evitar las criticas de
Said sobre lo cerrado, desde un punto de vista ideolégico, de su argumento,

Huntington debe justificar su pesimismo acerca de la sociedad islamica®’. Mas que
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entrar en este particular debate religioso o histérico, siguiendo a O’Hagan, me
centraré en su comparaciéon entre el islam y el marxismo. Huntington aporta

criterios ‘objetivos’ para tal comparacion:

“[e]ln sus manifestaciones politicas, la resurgencia islamista guarda cierto parecido
con el marxismo, con textos que funcionan a modo de ‘sagradas escrituras’, una
vision de la sociedad perfecta, un compromiso con una serie de cambios

fundamentales, rechazo a los poderes actuales y al estado-nacién y diversidad

doctrinal que va desde el reformismo moderado al revolucionarismo violento™®,

Huntington especificamente apoya la comparacion de la tension entre
Occidente y el mundo musulman con el escenario de la Guerra Fria®®. Al hacer esto
busca — y encuentra — un enemigo que es poderoso, amenazante, antioccidental vy,

ante todo, familiar.

El Islam es representado como una amenaza para Occidente desde diversas
direcciones y frentes. Uno de esos vectores es el demografico, otro el terrorismo,
pero el definitivo es el ‘centro vacio o hueco’ de la civilizacidon islamica. El
diagndstico de Huntington sobre la civilizacidon islamica no coincide con las criticas
de Ajami hacia la categorizacion del islam como una sola civilizacién. Huntington
entiende que los paises islamicos comparten una cultura de civilizacién comun, pero
su debilidad no se deberia, como defiende Ajami, a una desunién en su seno, sino a
la carencia del liderazgo que aportaria un estado ndcleo. Huntington lo expresa asi:
‘la ausencia de un estado nucleo islamico es una de las causas principales de los
persistentes conflictos internos y externos que caracterizan al islam. Conciencia sin
cohesion es una fuente de debilidades para el islam y una fuente de amenazas para

otras civilizaciones™®.

Una de las tendencias fundamentales que Huntington prevé, siguiendo su
diagnostico de las entrafias y fronteras sangrientas del islam, es una alianza
islamico-confuciana contra Occidente®. Su idea es que, aunque estas dos
civilizaciones serian tan proclives a entrar en conflicto como las demas, el declive
del poder relativo occidental junto con su mutua oposicidon respecto de Occidente

crean una relacion de simpatia.

“[un] enemigo comun crea un interés comun. Las sociedades islamica y china ven a
Occidente como su antagonista, y asi se unen para cooperar juntas contra él... A

principios de los afios noventa existia ya una conexion confuciana-islamica entre
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China y Corea del Norte, por un lado, y, en grados diversos, entre Pakistan, Iran,

Irak, Siria, Libia y Argelia por el otro, con el fin de enfrentarse a Occidente [en lo

temas de derechos humanos, economia y capacidad militar]”®?.

Algunos estudiosos han cuestionado la relevancia de esta cooperacion, asi
como la importancia de una conexién confuciana-islamica®®. Sin embargo, al unir
estas dos civilizaciones contra Occidente, Huntington aglutina los multiples ‘otros’
en un solo enemigo. Asi, mientras critica el dualismo, sus matizados ‘mdudltiples’
otros, se presentan como un Unico enemigo. El ‘resto’ se une en oposicion a

‘Occidente’.

El argumento de Huntington posee un gran alcance y, en algunos sentidos,
es un blanco moévil. Ademas, ha tomado la cautela de evitar ciertas criticas con la

siguiente advertencia:

“[e]ste libro no pretende ser un trabajo de ciencias sociales... el reto en cuanto a su
importancia y significado no es si explica todo lo que esta ocurriendo en la politica
internacional. Evidentemente, no lo hace. El reto, por el contrario, radica en

determinar si logra aportar una lente mas significativa y mas util con la que examinar

los acontecimientos internacionales que los paradigmas alternativos”*.

De este modo, desactiva cualquier critica basada en cuestiones especificas
que puedan desafiar su teoria y confina cualquier explicacién alternativa a una

teoria de rango y alcance similar®®.

Demografia: preparandose para el siglo XI1X y/o XXI

La nocion de ‘la demografia como destino’ aparecié varias veces durante el siglo XX
y, de nuevo, tanto en la cultura popular como académica a finales de los noventa.
La demografia ha estado largamente asociada a la retérica del imperialismo, la raza
y la clase, asi como a las distinciones entre civilizados y barbaros. La ciencia de la
demografia se ocupa del estudio de las poblaciones — una ciencia que Foucault liga
al desarrollo de los estados modernos®®. El estereotipo de los barbaros como mas
fértiles que los individuos ‘civilizados’, es una de las asunciones principales de los
argumentos demograficos. Con esto, el fin no es tachar los resultados demograficos
de imprecisos, sino solo llamar la atencion acerca de como se articulan los
argumentos demograficos en momentos en los que Occidente se siente amenazado

— incluso cuando los datos demograficos han permanecido estables desde principios
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del siglo XX®’. AGn asi, ya desde el siglo XIX, uno de los rasgos esenciales del

estereotipo del barbaro ha sido la superpoblacion.

Debemos también fijarnos en las prescripciones, cientificas, racistas o
paternalistas, a las que nos lleva la demografia. El uso de la demografia en la
disciplina de las Relaciones Internacionales ha sido estudiado en diversos trabajos.
El analisis de Furedi sobre las percepciones cambiantes de la raza en la sociedad
occidental muestra la fascinacion que se dio en el periodo de entreguerras en
relacion a la demografia®. Descripciones sobre la ‘creciente marea de color’ eran
moneda de cambio habitual. En los afios sesenta, el interés demogréafico emergio
de nuevo, especialmente en Estados Unidos. Entonces la invencion de un
anticonceptivo accesible en forma de pildora coincidié con el movimiento hacia la
descolonizacion — la llamada explosién poblacional®®. Cada vez que las sociedades
se sienten amenazadas por las migraciones y el multiculturalismo, entra en escena
la demografia para justificar esos miedos’®. Del mismo modo que los mecanismos
de vigilancia fueron movilizados para controlar a las poblaciones coloniales, la
demografia sirve como nuevo mecanismo de control de los pueblos no occidentales
y del propio Occidente. Haciendo un seguimiento tanto de las poblaciones
occidentales como de las no occidentales, los demoégrafos occidentales pueden
‘conocer’ el tamafio comparativo de ambos grupos. Cuando estos datos son
analizados en el contexto de un juego de suma-cero, tal y como Malthus,
Huntington y Kennedy sugieren, la demografia se convierte en una profecia

respecto a la estabilidad y las amenazas.

Tanto Huntington como Kennedy utilizan la demografia para determinar
cuales son las amenazas externas para el mundo desarrollado occidental
(particularmente para Estados Unidos) en el periodo de la post-Guerra Fria.
Tradicionalmente, la escuela realista de las Relaciones Internacionales ha
considerado la fuerza demogréafica como sinénimo del poderio militar. Huntington
sostiene que la actual predominancia demografica de Occidente (que es
cuestionable en si misma) esta en riesgo tanto por los nimeros como por la
educacion: ‘cuantitativamente los occidentales representan una minoria de la
poblacion mundial. Ademas, sus numeros muestran una linea descendente
constante. Cualitativamente, el balance entre Occidente y otras poblaciones
también estad cambiando. Los pueblos no occidentales son cada vez mas sanos, mas

171

urbanos, estan mas alfabetizados y mejor educados No sdlo esta creciendo el

nuamero de personas no occidentales, sino que ademas su ‘calidad’, en términos de
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educacién y aptitudes, estd mejorando. Esto representa la inversion de la mision
civilizatoria; a saber, un miedo a los no occidentales educados que colonizaran
Occidente. Coker utiliza el término freudiano del ‘retorno de lo reprimido’ para
describir esta ansiedad del mundo de post-Guerra Fria’>. Sin embargo, esta
ansiedad puede encontrarse en todas las fases del proyecto imperialista’. Ademas
de la desventaja numeérica o cualitativa, Huntington sefiala también a las
diferencias en la edad. Occidente y sus aliados, Japon y Rusia, tienen poblaciones
que en proporcion envejecen a ritmo constante. Las civilizaciones no occidentales,
con una proporcion mas grande de nifios, se beneficiaran de ‘futuros trabajadores y

soldados’".

La representacion imperial de los individuos no occidentales como
numerosos, fértiles y violentos se legitima de nuevo a través del prisma de la

demografia.

Siguiendo su prediccién de que sera la civilizacion islamica la que plantee el
mayor desafio a Occidente, Huntington utiliza los datos demograficos para reforzar
su caracterizacion de la amenaza islamica. El crecimiento poblacional en los paises
musulmanes y, en concreto, de los jévenes de quince a veinticuatro afios,
proporciona reclutas para el fundamentalismo, el terrorismo, la insurgencia y la
migracién. °‘El crecimiento econdmico refuerza a los gobiernos asiaticos; el
crecimiento demografico amenaza a los gobiernos musulmanes y a las sociedades
no musulmanas’’®. Huntington contintia ahondando en el impacto de las tendencias
demograficas y argumenta que ‘los jévenes son los protagonistas de las protestas,

la inestabilidad, la reforma y la revoluciéon’’®.

Mientras la emigraciéon hacia las
colonias de poblacion (América, Canada, Australia) ayudé a difundir la cohorte de
juventud de principios del siglo XIX, hoy en dia no existe tal salida para las
poblaciones musulmanas. En sus conclusiones augura una inversibn en esta
tendencia. Dado que Occidente ‘ya no posee dinamismo econémico o demografico...
[y a medida que] las sociedades asiaticas y musulmanas declaran con mas y mas
fuerza la relevancia universal de sus culturas, los occidentales apreciaran en mayor
medida la conexién entre el universalismo y el imperialismo’’’. La demografia pasa
a ser un sintoma mas del declive occidental — tanto en términos comparativos como
en términos absolutos. En la expresion de las amenazas demograficas, la ansiedad
del imperialismo racial y cultural viene a centrarse en el ndcleo imperial mas que en
la periferia postcolonial. Huntington sostiene que el ‘retorno de lo reprimido’ ser&a

violento, que pondré& en riesgo las vidas de las personas y que es inminente. El uso

que Huntington hace de la demografia no es casual.
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En su trabajo reciente, Paul Kennedy traza una paralela entre el paso del
siglo XVIII al XIX, y nuestro propio angst® del milenio. Su estrategia esta inspirada
en los escritos de Thomas Malthus, cuyo famoso Ensayo sobre la poblacién
afirmaba que la tecnologia de producciéon de alimentos crecia segln una progresion
aritmética, mientras que la populacién crecia en una progresién geométrica’®. De
esta doble preocupacion sobre la poblacion y la tecnologia surge la idea de
establecer un paralelismo entre el amanecer del siglo XIX y el del siglo XXI. El quid
del argumento de Kennedy no es la crisis poblacional en general, sino, como en
Malthus, el crecimiento de la clase inferior o méas baja’®. El argumento clave de
Kennedy es que ‘entre ahora y el afio 2025, alrededor del 95% del crecimiento de
poblacién se dara en los paises en vias de desarrollo’®. Kennedy también se cuida
de mostrar que el problema no es ajeno, en términos espaciales, a Occidente o al
Norte. Aunque puede ‘parecer que el problema principal se encuentra alli’, Kennedy
rapidamente llama la atencidon de los peligros para Occidente, que se manifiestan
en forma de degradacién medioambiental, riesgos sanitarios y colapso econémico®:.
En esta geopolitica del miedo, el ‘retorno de lo reprimido’ se manifiesta a través del
agotamiento y la degradaciéon de los bienes comunes globales. Esto resulta todavia
mas peligroso y amenazador por su naturaleza amorfa. Por ultimo, Kennedy retoma
el argumento de Huntington de que los nifios de hoy seran los soldados del
marfnana. La tecnologia de la guerra ha avanzado hasta lograr superar el desgaste, y
los grandes numeros ya no se traducen en una ventaja militar. Sin embargo,
Kennedy y Huntington estdan de acuerdo en que muchas de las revoluciones que
han pasado a la historia fueron desencadenadas o posibilitadas a lo largo del
tiempo por un aumento en la proporcion de jévenes en el conjunto de las
sociedades. La presencia de grandes cohortes de jovenes en los paises
desarrollados se encuentra directamente ligada a la violencia®. Kennedy, no
obstante, no vincula la violencia a la cultura islamica, tal y como hace Huntington.
Con todo, dados los precedentes histéricos, no resulta sorprendente que aquellos
estudiosos firmemente anclados en el statu quo expresen una ansiedad propia del

ancien régime®.

Los paises en vias de desarrollo presentan mayores tasas de crecimiento y
una poblacién mas joven que los paises desarrollados®®. Lo que resulta interesante
de este andlisis es que Kennedy responsabiliza de este hecho a ‘las practicas
sanitarias occidentales, especialmente a la inmunizacién y a los antibiéticos’®*. La

asuncion de que el éxito de la medicina occidental no es un bien absoluto recuerda
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a la retdrica del darwinismo social; segun el cual, la naturaleza y la seleccién
derivada de ésta mantienen a las poblaciones en niveles sostenibles. En suma,

Kennedy nos dice que

“el mayor reto para la sociedad humana a medida que se enfrenta al siglo XXI es
como encontrar soluciones globales efectivas para liberar a las tres cuartas partes
mas pobres del planeta de la trampa del crecimiento maltusiano, que se traduce en
malnutricién, hambrunas, agotamiento de los recursos naturales, descontento,

migraciones forzosas y conflictos armados — acontecimientos que también pondran

en peligro a los paises desarrollados, como minimo de modo indirecto”®.

Su retédrica reproduce los ecos de la ‘misidon civilizatoria’, segun la cual las
naciones cristianas y europeas liberarian a los nativos colonizados de su

barbarismo.

El resurgir del discurso demografico indica que existe un paralelismo con los
tiempos de Malthus. Sin embargo, mas que tratarse de una similitud respecto a las
condiciones empiricas, se trata de una similitud en las condiciones politicas. La
Revolucion Industrial llevoé a grandes masas provenientes de las clases socialmente
menos favorecidas hasta los centros urbanos. El auge del globalismo ha llevado a
las clases globalmente menos favorecidas hasta Occidente. El miedo a estas clases
— ya sean industriales, como en el siglo XIX, o globales, como ahora — ha hecho
que cunda el panico en los sectores privilegiados de Occidente. Ello se ha traducido
en el miedo a una fertilidad muy alta entre las clases mas bajas y al declive en las
tasas de nacimientos entre las clases mas altas. Malthus es relevante — no sélo por

sus predicciones, sino también por los miedos que éstas revelan.

Esta critica no impugna la validez de la demografia o su utilidad en las
relaciones internacionales. No obstante, las tendencias demograficas no han sufrido
cambios sustanciales desde el cambio de siglo®. Uno de los aspectos centrales en el
estereotipo del barbarismo, que liga este analisis demografico especificamente a la
retdrica imperialista del siglo XIX, es la representaciéon de los barbaros como seres
con una tendencia extremadamente elevada a practicar sexo — y en consecuencia,
a tener mas hijos. No resulta sorprendente, por tanto, que cuando Malthus se
traslada al discurso de finales del siglo XX, la clase que le preocupaba se represente
ahora como la clase globalmente menos privilegiada. So6lo en los periodos en los
que Occidente se siente inseguro los datos demograficos pasan a ser un

componente central de los argumentos relativos a las relaciones internacionales.
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Kennedy describe esta inseguridad como una serie de ‘ansiedades raciales y
culturales firmemente enraizadas... el miedo al declive poblacional®®. Aparte de la
validez estadistica de estas predicciones, deberiamos percatarnos de que las
preocupaciones demograficas solo salen a la palestra en momentos en los que en la

politica internacional Occidente se encuentra con un reto®’.

El auténtico choque: el choque de culturas en América

El argumento del ‘choque de civilizaciones’ esta dirigido a dos publicos.
Basicamente, la tesis de Huntington se dirige a los circulos oficiales encargados de
elaborar la politica exterior de Estados Unidos: ‘actuando como si el mundo fuera
unipolar, Estados Unidos se esta encontrando cada vez mas solo... con uno o dos
comparfieros, oponiéndose a la mayoria de los estados y gentes restantes del

mundo’®.

Sin embargo, el argumento tiene otro objetivo, en este caso mas
popular, pues sus ideas son una exhortacion al refuerzo de la identidad de Estados
Unidos. Stephen Chan lo entiende como ‘esencialmente una polémica
[nacionalista]... un trabajo partidista, no académico’®®. Said es de la misma
opinién®®. Con todo, antes de rechazar el argumento como una polémica
nacionalista, resulta mas uatil evaluar la exhortacion de Huntington y las amenazas
que describe, detallando varias amenazas — desde diversos frentes — a la identidad
nacional estadounidense. Estas son el multiculturalismo, la demografia y el

postmodernismo.

Huntington sostiene que la condicidon cultural actual de Estados Unidos
muestra y refleja el declive de su poder en el mundo de las relaciones
internacionales. Aunque no lo menciona hasta el ultimo capitulo de su libro, el
multiculturalismo se convierte en el enemigo numero uno de Huntington en el
escenario domeéstico americano. El ‘multiculturalismo’ ha sido denominado ‘politicas
de identidad’ en otros contextos, y representa la inclinacibn a centrarse en
identidades étnicas, raciales o culturales por encima de las identidades nacionales.
Las criticas al crecimiento del multiculturalismo y las politicas de identidad en las
culturas académica y popular de Estados Unidos son grandes y han sido
recientemente inauguradas por el libro de Alan Bloom The Closing of the American
Mind®*. Huntington también se muestra contrario a la influencia del

multiculturalismo, al que caracteriza de la siguiente manera:
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“a finales del siglo XX, ambos componentes [politico y cultural] de la identidad
americana han sufrido violentos, sostenidos y persistentes ataques por parte de un
pequefio pero influyente grupo de intelectuales y publicistas. En el nombre del
multiculturalismo han atacado la identificacion de Estados Unidos con la civilizacion
occidental, negado la existencia de una cultura americana comidn y promocionado

identidades o grupos de referencia subnacionales basadas en la raza, la etnia o la

cultura”®?.

El multiculturalismo es tanto un sintoma como una causa del declive de una
identidad nacional estadounidense coherente y unitaria. Las politicas de identidad
resultan centrales para la concepcién que Huntington tiene de la politica exterior,
porque su opinién es que la identidad nacional estructura el interés nacional. Tal y
como propone en otro articulo de Foreign Affairs: ‘sin la seguridad en lo que
significa su identidad nacional, los americanos se han vuelto incapaces de definir

sus intereses nacionales...’®3.

La identidad, por tanto, determina la direccién del
sindrome del pais afin dentro de su realismo de civilizaciébn. La cultura es
necesariamente previa a la afinidad cultural; y la afinidad cultural es previa a la
cooperacién internacional. Huntington representa a los hispanos como fuera del
orden doméstico, aunque se encuentren en territorio estadounidense como
resultado de lo que él considera falta de asimilaciéon cultural®. En efecto,
Huntington vincula el futuro de Occidente en general a la fuerza cultural de su
estado ndcleo: Estados Unidos. ‘El futuro de Occidente depende de que los
americanos reafirmen su compromiso con la civilizacién occidental. En el ambito
domeéstico esto significa rechazar la division que propugnan los cantos de sirena

que trae el multiculturalismo’®®

. Las divisiones internas de identidad — tal y como
ocurrié durante la Guerra de Vietnam — se interpretan como una debilidad en las
relaciones internacionales y, por tanto, menoscaban el prestigio internacional.
Coker propuso una solucién en una conferencia de 1994 que siguio al trabajo de
Huntington: ‘en una palabra, Occidente necesita una nueva amenaza para definirse
de nuevo, quiza porque encuentra dificultades en saber cual es su propio discurso y
qué es lo que defiende’®®. Siguiendo esta prescripcién, Huntington presenta a la
civilizacion musulmana como una amenaza externa a la civilizacion occidental,
mientras que el multiculturalismo es representado como la amenaza interna. El se
refiere a estos dos ‘otros’ con el fin de apuntalar la identidad americana frente a

amenazas inmediatas y peligrosas.

El articulo de James Kurth “El Verdadero Choque”, responde a “¢El Choque

de Civilizaciones?” de Huntington argumentando que la verdadera colision se da
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‘entre la civilizacibn occidental y una gran alianza diferente, compuesta por los
movimientos multiculturalistas y feministas. Se trata en puridad de un choque entre
la civilizacién occidental y la civilizaciéon postoccidental’®’. Siguiendo la descripcion
de Kennedy de amenazas no militares en términos militares®® y la descripciéon de
Huntington de las politicas de identidad como el campo de poder blando de suma-

cero®®, Kurth describe la cultura americana como un campo de batalla imperialista:

‘afroamericanos, latinoamericanos y asiaticoamericanos... forman una suerte de
puente o incluso colonias de estas [africana, latinoamericana, confuciana e islamica]

civilizaciones en el continente norteamericano, y en la actualidad ponen en cuestion

la hegemonia de la civilizacién occidental en este lugar®°.

Esta retérica del imperio contraatacando aparece en paralelo en Coker,

Kennedy y Huntington®*.

La ansiedad en torno al ‘retorno de lo reprimido’ es un
lugar comun en muchos de los analisis populares de la politica de la post-Guerra

Frial®?.

La segunda amenaza domeéstica para la identidad occidental es segun
Huntington y Kurth mas empirica. ‘Viene de los inmigrantes de otras civilizaciones
que rechazan la asimilacion y contindan suscribiendo y propagando valores,
costumbres y culturas de sus sociedades de origen’*®3. Huntington entiende que son
estos grupos domésticos culturalmente amenazantes los que también suponen una
amenaza demogréfica para la homogeneidad occidental: musulmanes en Europa e
hispanos en América. Debido a que las politicas culturales y de identidad son
representadas como juegos de suma-cero basados en el poder demografico
relativo, el conflicto no sdélo se vuelve endémico entre estados y civilizaciones, sino
también dentro de los estados. Dado que, segun Kurth y Huntington, Estados
Unidos es el estado nucleo de la civilizacion predominante, las amenazas que
conlleva el multiculturalismo, y apoya el crecimiento demografico, son apremiantes

y peligrosas.

Kurth y Huntington representan el multiculturalismo, el feminismo y el
postmodernismo como peligrosos para la identidad en la que ellos entienden se
basa Estados Unidos. Esta es una identidad hegemoénica, masculina, blanca y
europea, y a su vez es equiparada a los valores del liberalismo y el capitalismo. Su
argumento sugiere que la asercién de una identidad femenina y/o multicultural
implica el rechazo a los valores liberales y capitalistas'®®. Kurth aconseja un

remedio inmediato. Su mirada se dirige a principios del siglo XX, cuando Estados
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Unidos tuvo que acoger un gran influjo de inmigrantes. En respuesta a la existencia
real de un gran niumero de ciudadanos multiculturales, la élite americana ‘inicié un
programa masivo y sistematico de americanizacion, imponiendo sobre los nuevos
inmigrantes y sus hijos el inglés como idioma, la historia angloamericana y los

valores ciudadanos americanos®.

Kurth admite que este proceso fue tan
‘implacable, y a la vez incluso despiadado, [que] muchos individuos fueron
oprimidos y se convirtieron en su curso en victimas, y muchas islas culturales

significativas y ricas fueron barridas de escena’.

Sin embargo, el precio fue
legitimado retroactivamente por el éxito americano en la Segunda Guerra Mundial.
La identidad americana — en el sentido de homogeneidad y unidad — produjo fuerza
en Estados Unidos. Huntington difunde esta visibn para argumentar que la
identidad americana produce intereses americanos, y que estos determinan las
politicas americanas. La diversidad en los grupos de identidad origina una sociedad

politica fragmentada.

Huntington argumenta que, en general, Estados Unidos defiende la cultura
politica del credo americano y la civilizacion occidental. Sin embargo, Huntington
también cree en el poder del enemigo para consolidar la identidad nacional. Esta
idea de identificaciéon — que la constitucion de uno mismo requiere del rechazo del
“otro” — da forma al analisis que Huntington hace de las politicas culturales y su
condena al multiculturalismo. Quiero dejar claros dos puntos: primero, que
Huntington afirma que los americanos, aparte de él mismo, buscan un “otro” con el
fin de apuntalar su propia identidad cultural y su interés nacional; y segundo, que
Huntington hace del multiculturalismo precisamente un ‘otro’ mediante el cual

asegurar la identidad doméstica.

Para Huntington la identidad representa la homogeneidad y primacia de la
identidad nacional sobre lealtades de raza o etnia, de género o preferencias
sexuales. Su idea es que dado que el multiculturalismo ha fracasado como féormula
para mantener la identidad americana, ‘la identidad y la unidad dependeran de la
continuidad en un consenso en torno a la ideologia politica’'®’. En otras palabras, la
ideologia politica compartida suplantara a los valores culturales compartidos. El fin
de la Guerra Fria es en parte responsable de la crisis de identidad — por la pérdida
de la Unién Soviética como enemigo'®®. La atencién que se ha prestado a los
conflictos étnicos en el mundo de la post-Guerra Fria no supone para los
americanos una amenaza inmediata. Huntington sefiala los atentados de Oklahoma

City como un indicio del malestar americano tras la Guerra Fria. La reaccion inicial a
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los ataques fue antimusulmana — en primera instancia se informé de que ‘hombres
de piel oscura y barba’ habian sido vistos abandonando el escenario del atentado en
un coche bordo de un coche'®. Los americanos, nos dice Huntington, esperaban un
enemigo musulméan y externo. El hecho de que los verdaderos responsables de los
ataques fueran Timothy McVeigh y un grupo paramilitar de extrema derecha
desconcertd a Estados Unidos. La condena comuin a McVeigh s6lo supuso que los

americanos se unieran contra ‘uno de los suyos’.

La agenda anti-islamica y antimulticultural de Huntington deriva de su
concepcidon sobre la formaciéon de identidades. ‘Sabemos quiénes somos solo
cuando sabemos quiénes no somos, y con frecuencia sé6lo cuando sabemos contra

»110

quién estamos’™. ‘La gente’, defiende Huntington, ‘define su identidad por quien

no esnlll

. En efecto, la necesidad de un ‘otro’ estda justificada por la psicologia, en
general, y por la historia americana, en particular*'?. Las implicaciones que tiene
esta concepcion de la identidad son interesantes. Como la cultura americana se
encuentra amenazada desde fuera y desde dentro de sus fronteras, se encuentra
en declive. La decadencia cultural lleva a que se difumine la identidad cultural
homogénea, lo que convierte al interés nacional en opaco y embrolla los fines de la
politica exterior. La linea descendente que sigue la cultura americana produce y
esta producida a su vez por un declive en la coherencia de la identidad americana.
Este es un sintoma de la decadencia en el poder, pero también contribuye a ella.
La tesis de Huntington, por tanto, describe a dos ‘otros’ — uno interno y el otro
externo — para reforzar y reconstituir la identidad y cultura americana de cara al
gran publico. En consecuencia, al mismo tiempo que desprecia el multiculturalismo
y las politicas de identidad, los articulos de Huntington pueden contemplarse como
una intervencién nacionalista en las politicas contemporaneas de identidad. Su
‘choque de civilizaciones’ conecta las relaciones internacionales a la identidad, la

cultura y el poder domésticos, pero lo hace de una forma problematica.

Relatos populares sobre el modelo de los “dos mundos™

El argumento del ‘choque de civilizaciones’ de Huntington ha recibido un gran
numero de criticas dentro del campo de las Relaciones Internacionales. Pero dado
que refleja las dos tendencias mas importantes en el mundo de la post-Guerra Fria
— conflictos internacionales y la politica de lo cultural o de la identidad — muchas
lecturas han simpatizado con su argumento y lo han extendido al reino de la cultura

popular. Barber y Kaplan representan la encarnacion popular de Huntington y
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Kennedy. Su uso de una retérica similar — con similares intenciones — tiene una
relevancia particularmente fuerte en la popularizacibn del discurso

civilizado/barbaro a finales de la década de los noventa.

Baber y Huntington

Barber estuvo entre los primeros cientificos politicos de la post-Guerra Fria que
afirmaron que las tendencias de globalizacion y fragmentaciéon no sélo estaban
unidas, sino que se encontraban ademas en una relacion de constitucion reciproca.
El utiliza los términos ‘McWorld’® y ‘Yihad’ para representar las esferas sociales de la
globalizaciéon y la fragmentacion. Estas esferas no son ni espacios fisicos ni
mutuamente excluyentes. Mas bien, McWorld y Yihad se corresponden con estados
de la vida social en los que o bien la unificacion o bien la fragmentaciéon toma
preferencia. Actuando de modo similar a esta disyuncion social, Barber diagnostica
un cambio general del tiempo nacional — entendido como simultaneidad en el
sentido de Anderson® — a una obsesién en lo referente al campo global,
multinacional y ahistérico de la cultura popular y el capital. Barber considera que la
cultura occidental globalizada ha trascendido las culturas nacionales y el desarrollo
histérico. En un argumento que posteriormente adopta Huntington, él sostiene que
el proceso de globalizacién y homogeneizaciéon es en si mismo alienante’®. La
reaccién a la imposicion de imagenes y productos homogéneos en el mercado
global induce a los individuos a identificarse con grupos cada vez mas y mas

pequefios™*®.

La agenda politica de Barber es democratica, y él evalla estas tendencias
hacia la unificacion y la fragmentacién desde el punto de vista de su potencial para
la democracia. ldentifica el ‘imperativo de la tecnologia de la informacién’ para
describir como la globalizacién de los medios de comunicacion populares y la
revolucion en las comunicaciones han fomentado la unificacién de la cultura global
y la globalizacion del capital. Barber también analiza la cultura islamica y sus
perspectivas en relacion a la democracia. Aunque difiere del ‘choque de
civilizaciones’ en ciertos puntos importantes — de modo especialmente notable en
las implicaciones politicas de la identidad — ‘Yihad frente a McWorld’ puede ser visto
como la analogia popular al argumento de Huntington. Fijandonos en el modo en el
que estas ideas cambian al trasladarse al campo de lo popular, podemos encontrar
las dinamicas de las implicaciones politicas de la identidad en las relaciones

internacionales y el imaginario popular internacional.

http://www.relacionesinternacionales.info
20



Revista Académica de Relaciones Internacionales, NUm. 7 Noviembre de 2007, UAM-AEDRI
ISSN 1699 — 3950

Para Barber existen cuatro ‘imperativos’ que, segun él, empujan a la
globalizacién: el imperativo del mercado, el imperativo de los recursos, el
imperativo de las tecnologias de la informaciéon, y el imperativo ecoldgico. Una
division internacional del trabajo y una extension casi universal del capital en todos
los espacios del globo — incluso en aquellos virtuales — ha desacreditado la nocion
de autarquia. Mientras todavia no se ha formado un consenso cientifico en torno a
la sostenibilidad ecoldgica, en general se reconoce tanto en la cultura popular como
entre las élites que el medio ambiente y los recursos naturales son factores
globales que no pueden ser ignorados''®. También se ha teorizado en Relaciones
Internacionales sobre el imperativo de las tecnologias de la informacion. Sin
embargo, tal y como apunta Barber, en Ciencia Politica el analisis se ha centrado
sobre todo en el hardware de la globalizacién: la tecnologia que facilita la
comunicacion en todo el mundo. Los estudios culturales y postcoloniales, asi como
la geografia humana han estado mas orientados hacia el software de la

globalizacion'’.

Las imagenes de los medios de comunicacion populares, los
programas de television y las peliculas no sélo venden productos en todo el mundo,
sino que difunden las costumbres culturales de Occidente. La extensién de los
ideales americanos ha focalizado los estudios de muchos estudiosos nacionalistas
tanto occidentales como no occidentales. Puede que Barber exagere, pero su
reintroduccion de la cultura popular en las relaciones internacionales es importante.
‘McWorld’, la abreviatura de Barber para la esfera de la globalizacion, ‘permite a las
empresas privadas, cuyo Unico interés es su flujo de ingresos, definir por defecto
los bienes publicos de los individuos y las comunidades a las que sirven*®. Dado
que el estudio de la cultura popular en las Relaciones Internacionales es una

practica relativamente nueva, me centraré un poco mas en ella.

Los hechos que utiliza Barber para apoyar su tesis sobre la influencia de la
cultura popular sobre la politica de la post-Guerra Fria resultan convincentes. Los
partidarios del nacionalismo han defendido durante largo tiempo que la autarquia
cultural resulta crucial para la autonomia politica'*®. La asuncién central de Barber
es que ‘mas y mas gente alrededor del mundo visiona peliculas que son cada vez
menos variadas. En ningun lugar es la monocultura americana mas evidente y mas
temida que en sus peliculas y sus videos*?°. La dominacién global — por no decir
hegemonia — del cine y los productos televisivos americanos tiene importantes
ramificaciones politicas. Barber sostiene que los ideales culturales americanos son
hegemonicos, pues incluso en lugares indigenas y paises no occidentales, el mundo

de las peliculas esta ‘enraizado en el glamour de un estilo de vida marcado por una
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seductora trinidad: sexo, violencia y dinero..., fundamentalmente dedicados a
imitaciones de bajo presupuesto o exitosas réplicas del género de Hollywood*?*.
Algunos pueden defender la originalidad del cine proveniente de India o Hong Kong
pero la atraccion que suscitan las peliculas americanas en el circuito internacional
suscriben la idea de Barber de que las imagenes, estereotipos y narrativas
americanas predominan en la esfera internacional*?>. Por ejemplo, incluso dentro de
la comunidad occidental, ‘Estados Unidos ahora controla bastante méas del 80% del
mercado europeo, mientras Europa tiene menos del 2%''?3. Barber reproduce estos
resultados para todo el planeta en un apéndice’®*. Desde su punto de vista, si es
asi para el cine, el caso de la television es el doble de flagrante, ya que llega a mas
hogares en todo el mundo. ‘La americanizacion de la television global se produce

incluso a mayor ritmo que la globalizacién de las peliculas americanas’?®

. Tal y
como evidencian los programas mas populares a nivel global, Baywatch® y
Hércules/Xena Warrior Princess®, no es la alta cultura lo que circula alrededor del
planeta, sino el minimo comun denominador de la cultura occidental. La dominacion
de los medios de comunicacidon americanos representa, para Barber, la prueba de
gue existe un imaginario internacional producto de una ‘imagenieria’ que lo hace
cada vez mas homogéneo y occidental. La conducta publica y de orientacion civica
esta siendo eclipsada por medios de comunicacién privados y orientados hacia los
consumidores, algo que Barber rechaza y considera nocivo para la democracia. Pero
también lo es para el nacionalismo y las identidades nacionales. Cuando uno
participa en este McWorld dominado por Estados Unidos se encuentra, segun
Barber, ‘en ningun lugar’ y simultaneamente ‘en todas partes’. ‘Las imagenes
universales asaltan los ojos y las disonancias globales los oidos en un tumulto de
corazones que laten y te informa de todo salvo de en qué pais te encuentras.
¢Doénde estas? Estas en McWorld*?®. La esfera social de McWorld se describe mejor
como un ‘parque de atracciones’, no en el sentido literal, sino en el figurado, de un
espacio social orientado a los consumidores, y que a la vez resulta fantastico y
extrafiamente homogéneo®®’. Asi, del mismo modo que Mitchell afirma que existié
un ‘orden exhibicionario’ en el Egipto colonial y Gran Bretafia, Barber estima que
existe un ‘orden Disneyficado’ a nivel global. Al describir esto, Barber apunta a los
centros comerciales, los restaurantes tematicos y a los conglomerados
empresariales mediaticos que difunden productos como si fueran ideas a través de
culturas'?®. Euro-Disney y Japan-Disney son los ejemplos mas obvios. Los centros
comerciales, en particular, son una inversion espacial del ‘orden exhibicionario’:
mas que la representacion del mundo dentro de la exhibicién, el centro comercial

es presentado como el mundo®®°.

http://www.relacionesinternacionales.info
22



Revista Académica de Relaciones Internacionales, NUm. 7 Noviembre de 2007, UAM-AEDRI
ISSN 1699 — 3950

El argumento de Barber sobre el parque de atracciones posee ecos de los
andlisis previos acerca de las exposiciones mundiales del siglo XIX y principios del
XX**°_ Estos eventos mostraban los éxitos nacionales, imperiales e industriales al
publico metropolitano. Con todo, las exposiciones mundiales eran lugares
problematicos y no hegemonicos de muestra. El ‘orden exhibicionario’ se encontré
con tensiones nacionales, raciales y de clase. Estas tensiones se resolvieron a
través de la participacion del publico en el espectaculo de la exhibicion®®'. Sin
embargo, tal y como afirma Barber, esa participacion no se encuentra en los
parques tematicos de hoy. En McWorld ‘todo lo que puedes hacer es comprar un
boleto para mirar: mirar sin consecuencias, mirar sin compromiso, mirar sin

responsabilidad®®.

En el mundo contemporaneo, el parque temaéatico de la
postmodernidad esta descentralizado y no se disfruta como un espectaculo
comunitario, sino como algo orientado a los consumidores individuales. Como
mucho, la cultura se experimenta no como una identidad nacional, sino como un
‘pequefio mundo’ o como diversas casetas que proveen de comida en un espacio
abierto. Los parques tematicos de McWorld exhiben éxitos privados y comerciales,
asi como la universalidad de los consumidores — en pocas palabras, un mensaje
antinacional. Esto lleva a Huntington y Barber a teorizar sobre los pequefios

mundos que intencionadamente se aislan de esta postmodernidad®*:.

Barber considera que el hecho de visionar historias americanas puede no
tener el efecto de convertir a otras culturas. Pero también afirma que la
globalizaciéon de los medios de comunicacién americanos ‘inculca el secularismo, la
pasividad, el consumismo, la cultura y empatia de masas, las compras impulsivas y
un acelerado ritmo de vida... Las historias contadas a una tribu alrededor del fuego,
cualquiera que sea su contenido, unen a la gente y reflejan una herencia comuan'3*.
Huntington ha argumentado que, de hecho, la promulgacién de la cultura pop
americana no puede calificarse de imperialismo porque el consumismo y el

capitalismo de mercado no son el corazén del ideario americano™*°.

Una vez examinado el intento de Huntington de presentar al islam como “el
otro’ opuesto a lo americano, me gustaria subrayar la caracterizacion popular que
Barber hace del islam. Animado por el ‘antimodernismo’ religioso, Barber trata el
escepticismo islamico hacia los valores occidentales y sus productos materiales o
culturales. De nuevo, haciendo uso de la terminologia militar, Barber defiende que

el fundamentalismo ‘ha resultado ser literalmente una guerra contra los valores, la
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138 Como hacia

cultura y las instituciones que constituyen la sociedad liberal
Huntington, Barber liga de modo natural a Occidente con el modernismo y entiende
que ‘el islam ve a la cultura secular occidental y a sus valores como una fuente de
corrupciéon moral que resulta incompatible con su propia cultura™®’. Sin embargo, si
aporta ciertos puntos valiosos e importantes acerca del fundamentalismo islamico.
Primero, que este hunde sus raices, al menos en lo que se refiere a la modernidad,
en el colonialismo — o mejor, en el anticolonialismo. Barber recupera la retorica de
Hassan Al-Banna, el fundador de la Hermandad Musulmana, que promulgé el

fundamentalismo antioccidental en la década de los afios veinte!®8.

Segundo,
Barber le dedica muy poco tiempo al islam como tal y pasa rapidamente a examinar
el fundamentalismo en América. Citando ejemplos occidentales y americanos del
mismo cufio que el fundamentalismo islamico — especificamente la derecha
cristiana y el histérico movimiento puritano — Barber abre el espacio teérico para
simpatizar con “el otro’. Al describir a los ‘martires’ americanos — como Timothy
McVeigh — como parte de la ‘Yihad’ americana, Barber representa al ‘otro’ como
interno al tiempo que externo™®®. La ‘Yihad’ no se encuentra simplemente ‘ahi
fuera’. Al estar ‘aqui dentro’, la Yihad forma parte de un patrén no nacional y no
espacial de alienacién, convirtiéndose en una reaccion comprensible al proceso de
globalizaciéon tanto para ‘nosotros’ como para ‘ellos’. En contraste, Huntington
retrata a los fundamentalistas islamicos segun el estereotipo del barbarismo, lo que
impide la posibilidad de empatia hacia ellos. “El otro’ es indeseable, totalmente
distinto de ‘nosotros’, y por ello mas alla de cualquier tipo de redencién. Barber, por
el contrario, representa el fundamentalismo islAmico como parte de una tradicién
social y religiosa situada en un determinado contexto histérico y que, con ello,
resulta comprensible y posee sus analogos en las culturas occidental y
americana'®®. El argumento de Barber trata de comprender de un modo mas
matizado la identidad, al tiempo que rompe la retérica de la ‘otredad’ de
Huntington. En parte, la descripcion que Barber hace de las Yihads americana e
islamica puede ser vista como un remedio al planteamiento esencialista de

Huntington.

Kaplan y Kennedy

Del mismo modo que puede considerarse que Barber ha popularizado a Huntington,
Robert Kaplan afirma directamente que su libro puede ser entendido como ‘un
breve vistazo a una parte del mundo, en el que intento dotar de significado
personal al tipo de cuestiones que aparece en el libro de Paul Kennedy

Iil4l

Preparandose para el Siglo XX Kaplan es un escritor de viajes que imagina un
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nuevo, auténtico y realista diario de viajes que ‘se enfrente con el mundo real,
barrios bajos y demas, antes que escapar hacia una version descafeinada de un
pasado mas radstico... que reduce los estudios internacionales a un diario de
viajes’*?. Sin embargo, este reduccionismo podria tener cierto potencial de interés.
Kaplan reescribe en el imaginario internacional americano muchos de los tropos
orientalistas que se hicieron populares en los siglos XVIII y XIX; en especial, el
clima como condicionante del caracter, la oscuridad en oposicion a la luz, el
desarrollo frente al subdesarrollo, la historia como progreso y occidentalizacién. Su
retrato de la periferia contiene violencia, inestabilidad y anarquia, en claro
contraste con el espacio nacional americano que — aparte de las ciudades del

interior — es pacifico, estable y ordenado™*3.

Al igual que los argumentos de Huntington y Kennedy, la obra de Kaplan
‘Journey to the Frontiers of Anarchy’ puede criticarse desde los puntos de vista
empirico y teodrico. Se puede objetar que Kaplan no pretende escribir sobre
relaciones internacionales (y de hecho repudia a la Ciencias Politicas, en general).
Podria argumentarse que dado que él sélo lee a historiadores, es prisionero de sus
estereotipos. Sin embargo, mi opinién es que, dejando de lado estas criticas, el
trabajo de Kaplan puede ser analizado como un artefacto de cultura popular.
Kaplan reutiliza los estereotipos decimondnicos acerca de los barbaros y los
reintroduce en el imaginario popular americano, ganando éstos en importancia
hasta el punto de ser reproducidos en el discurso publico. Sin embargo, tal y como
hacia Barber, Kaplan muestra una comprensién mas matizada de las identidades y
el auge del ‘islam politizado’. Teniendo en cuenta la diversidad de publico al que ha
llegado Kaplan, mi idea es que este autor resulta crucial para entender la
representacion de Africa en el imaginario internacional americano***. En efecto, se
puede contar con Bill Clinton entre sus lectores™®. Para evitar repetirme, me

concentraré en las descripciones que Kaplan hace de Africa Occidental y Egipto.

Como los escritos imperialistas de finales del siglo XIX, Kaplan afirma que la
amenaza de Africa es ‘mas elemental: sin restriccién natural.. Para entender los
acontecimientos de los préximos cincuenta afios, uno debe entender la escasez
medioambiental, los choques raciales y culturales, el destino geografico y la

transformacion de la guerra*®.

Kaplan conecta el crecimiento demografico
identificado por Kennedy y difundido por Huntington a las perspectivas relativas al
medio ambiente y a los recursos naturales citadas por Barber'’. También alude a

Malthus para advertir al puablico occidental del crecimiento de la poblacion de Africa
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Occidental**®. Del mismo modo que Malthus, Kaplan cita estadisticas que localizan
la explosion poblacional en la clase mas baja, en el mundo subdesarrollado™*®.
Kaplan, ademas, afiade una importante dimension al discurso demogréafico popular.

Segun él:

“[IJas presiones demogréaficas nunca se revelan a si mismas como tales.. La
aglomeracion de la humanidad llama a la escasez, ya sea respecto a alimento, agua,

alojamiento o trabajo. La escasez lleva al descontento, que lleva la méascara, en este

caso [egipcio] del islam politizado™*%°.

Del mismo modo que con Kennedy, el crecimiento demografico esta
vinculado con la ‘capacidad de aguante’ de los recursos naturales de la regién.
Kaplan describe el territorio africano como ‘rebosante de fecundidad, incluso
demasiada...’*®!. Se refiere a los resultados fisicos de esta fecundidad — los nifios —

como ‘tan numerosos como las hormigas’*®.

Los estereotipos de la tierra de los
trépicos como demasiado fértil y los nifios como insectos son mas propios del siglo

XIX que del XX.

Kaplan también resucita el discurso imperialista que trata la geografia como
destino. No es mi intencibn restar importancia dentro de las relaciones
internacionales a la escasez medioambiental y a la geopolitica regional**3. En
efecto, Kaplan cita a Thomas Homer-Dixon y populariza su tesis de que los factores
medioambientales — y la constelacién de asuntos relacionados con la escasez de los
recursos naturales y el crecimiento de la poblacion — se convertiran en ‘el principal
reto para la politica exterior’ en el mundo de la post-Guerra Fria®>*. Sin embargo,
Kaplan asume que el clima determina el caracter. En general, escribe: ‘Africa es la
naturaleza en toda su amplitud’**®>. ‘Ahora la amenaza es mas elemental: sin
restriccién natural™®®. Estas descripciones refuerzan la dicotomia entre el hombre
europeo, capaz de dominar el entorno, y el hombre africano que, a diferencia del
europeo, es un esclavo del mundo y las condiciones que le rodean. Tal y como
reconoce, en un argumento con ecos de Rousseau y Montesquieu, ‘casi con toda
seguridad no resulta accidental que Africa sea a la vez la mas pobre y la mas

calurosa regién del mundo™®’.

Kaplan describe su viaje en tren por Egipto como
una ‘maquina del tiempo’, utilizando la metafora hegeliana segun la cual la
distancia con respecto a Europa indica un movimiento hacia atras en la historia®®.
Kaplan afirma que los individuos locales tienen el color de la tierra — asi como su
fecundidad. La elision de poblacién y naturaleza hace recordar a las divisiones

decimonénicas entre civilizados y barbaros — en términos tanto de contencidn
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sexual y poblacional, como en términos de la relacién entre sociedad y naturaleza.
Dado que esta division rara vez ha sido utilizada con fines emancipatorios — excepto
en la variante paternalista de la mision civilizatoria — debemos cuidarnos de

suscribir estos estereotipos tanto en la cultura popular como en la académica.

Pese a su negativa de reconocer una conexidn especifica entre su propia
literatura de viajes y la retorica del ‘choque de civilizaciones’ de Huntington, Kaplan
si menciona especificamente a Huntington. De hecho, recoge el argumento central
del ‘choque de civilizaciones’ y resalta las criticas de Fouad Ajami. Sin embargo, si
bien Kaplan no esta de acuerdo con la descripcion que Huntington hace del islam, si
utiliza su nocion de cultura y conflicto entre civilizaciones en su analisis de zonas
conflictivas®®. En concreto, Kaplan describe la cultura islamica como proveedora de
un fundamento moral para las sociedades turca y egipcia — pese a que las
condiciones medioambientales, sociales y politicas son similares a aquellas que se
dan en Africa Occidental. En contra la descripcion que Huntington hace de Turquia
como un ‘estado fracturado*®, Kaplan cree que las organizaciones islamicas
mantienen unido el tejido social de campesinos recién urbanizados.
Simultaneamente, éstas proporcionan una superestructura social y moral que
minimiza su alienacién®®’. Su analisis es incisivo y merece ser citado de forma

exhaustiva:

“mientras la pobreza rural acompafa a la edad avanzada y es casi parte normal del
tejido social, la pobreza urbana produce inestabilidad social... El extremismo islamico
es el mecanismo de defensa psicolégico de muchos campesinos urbanizados y
amenazados con la pérdida de sus tradiciones en ciudades pseudomodernas donde
sus valores [e identidades comunales] son atacados.. La mera militancia que
acompafia al islam lo hace atractivo para los oprimidos. Es la religion que
verdaderamente estd preparada para luchar. Una época politica marcada por el
estrés medioambiental, una incrementada sensibilidad cultural, una urbanizacién no
regulada y migraciones de refugiados es una era creada de modo divino para la
extension e intensificacion del islam, que ya es la religion que mas rapido crece en el

mundo”62,

Mas que un pais en el que la élite y la civilizacidon popular choquen, del modo
en el que Huntington ha caracterizado Turquia, Kaplan afirma que el islam — y la
religién, en general — ha aportado una respuesta al desplazamiento de migracion
urbana y a la alienacién que produce cambio en las estructuras sociales. No

obstante, al tiempo que refuta el diagnéstico de Huntington sobre Turquia, la
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descripcion que Kaplan hace del movimiento hacia un renacimiento cultural es la
misma que se observa en Barber y Huntington. En la alienacién de la cultura
postcolonial y globalizada existe una tendencia general hacia agrupaciones de
identidad mas pequefias y coherentes. La descripcion que Kaplan hace del Islam es
mas amable y comprensiva, pero todavia permanece en ella un consenso sobre la
centralidad que ocupa la identidad en la politica internacional contemporanea. Al
representar al islam como una alternativa racional a la alienacién, Kaplan hace que

el auge del fundamentalismo islamico aparezca como comprensible y racional*®.

Como Barber, Kaplan cita a la Hermandad Musulmana y a Hassan Al-Banna

como un ‘barémetro Gtil'’ de las condiciones politicas en Egipto®*.

Aunque la
Hermandad Musulmana ha tenido una historia violenta — hecho al que Barber no le
presta la suficiente atencion — la organizacion ha cambiado su espiritu desde 1970.
Con téacticas similares a las de muchas organizaciones en contra del gobierno en
paises en vias de desarrollo, la Hermandad Musulmana ha reemplazado la violencia
por la asistencia social para conseguir seguidores potenciales. La Hermandad
Musulmana ‘es una fuerza benevolente de vecindario que gestiona clinicas,
organizaciones por el bienestar ciudadano, escuelas y hospitales, que se crearon

165 De este modo,

para llenar un vacio creado... en general, por el modernismo
Kaplan describe a una organizacion religiosa e islamica que actia de modo racional
e, incluso, compasivo. Esta es la cara amable de la modernizacién sin
occidentalizacién, que Huntington pasa por alto. Resistiéndose al estereotipo del
fundamentalismo islamico como violento, irracional y barbaro, Kaplan presenta una
vision comprensiva del otro islamico. Al no someter al ‘otro’ a la ‘otredad’, Kaplan
permite un analisis mas rico en matices y abre la posibilidad al didlogo en lugar del

conflicto entre civilizaciones.

La ‘fusion’ que Kaplan hace de la literatura de viajes y los estudios
internacionales también permite un encuentro mas personal con “el otro’. Los
estereotipos nunca pueden aplicarse perfectamente a los individuos, por lo que los
encuentros selectivos de uno a uno que propone Kaplan tienen un efecto
paradojico. Por un lado, reedita los estereotipos decimondnicos para aquellos
individuos con los que no establece conocimiento. Sin embargo, cuando Kaplan si
se encuentra cara a cara con los individuos, se ve movido a entablar relacién con
ellos y a tratar de comprenderlos. Estas conversaciones restringen la accion de
someter al ‘otro’ a la ‘otredad’. El estereotipo que aparece claro en la distancia se

vuelve poco fiable en la interaccion personal. Los relatos de Kaplan sobre las
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‘fronteras de la anarquia’ han dado forma al imaginario internacional
contemporaneo del mundo no occidental. Aunque debemos mantenernos en
guardia ante la reedicion de los estereotipos del siglo XIX, la forma de su diario de
viajes cum' estudios internacionales tiene un gran potencial para teorizar sobre el

contacto con “los otros’.

Conclusion: el verdadero choque de la identidad politica

El contraste entre las representaciones popular y académica de las identidades en
la politica es revelador. Por una parte, el esfuerzo de Huntington por describir a “los
otros’ internos y externos para apuntalar la identidad doméstica, y con ello el poder
domeéstico, se apoya en las retéricas imperialista y demogréfica del siglo XIX. Dossa
entiende que esta tendencia en los circulos politicos de Estados Unidos ‘es un
intento por construir mentalmente, y en la practica reconstruir, el Tercer Mundo
como el lugar maligno que se imaginaba que era en el cenit del imperialismo en el
siglo XIX'*®®. Barber y Kaplan, por otro lado, consiguen retratar al ‘otro’ de un modo
mucho mas comprensivo y sutil. No quiero decir que cualquiera de los dos
argumentos sea mas fiel que otro a la realidad del fundamentalismo islamico y el
cambio demografico; lo que quiero enfatizar son las intenciones politicas de cada
mensaje. Mientras la descripcién del choque de civilizaciones de Huntington sélo
permite el conflicto entre culturas, Kaplan y Barber abren espacios para el dialogo y
la cooperacion. Huntington cree que la similitud cultural estructurara el éxito de
todas las organizaciones internacionales, acuerdos comerciales y el equilibrio
internacional de poder. Al centrarse en lo local y lo individual, Kaplan y Barber citan
los puntos fuertes y débiles concretos que presentan las soluciones culturales a los
problemas comunes — al criticarnos a ‘nosotros’ tanto como a ‘ellos’. Huntington
habla de la alianza islamico-confuciana y del multiculturalismo como si fueran los
enemigos principales de Ameérica, y propone activar con urgencia un proceso de
americanizacion dentro de las fronteras americanas y que se extreme la alerta en el
ambito internacional. Declarar a los multiculturalistas y feministas enemigos de
Ameérica no es lo mismo que describir a la derecha cristiana como un movimiento
fundamentalista. La primera postura coloca a los multiculturalistas fuera de la
comunidad, mientras que la segunda pone en pie de igualdad procesos comunes de
alienacion y provoca comparaciones con otros movimientos fundamentalistas fuera
de la comunidad occidental. Kaplan y Barber ofrecen un marco de trabajo para los

encuentros interculturales basado en el didlogo, no en el conflicto, y cita las
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lecciones que puede aprender y ensefiar la civilizaciébn occidental y América, en

particular.

Haria finalmente una critica al modelo de los ‘dos mundos’ de las relaciones
internacionales de post-Guerra Fria. El modelo de los ‘dos mundos’ es una herencia
directa de la tradicion realista de la mezquindad. Este debate entronca con los
debates sobre la construccion de teorias en Relaciones Internacionales. Sin
embargo, esta simplificacion dualista fracasa, en particular, en su intento de
reflejar las muy diversas condiciones politicas presentes en el mundo no occidental.
De un modo retdrico, el modelo de los ‘dos mundos’ actia como una forma de
politica de identidad: al tiempo que crea un ‘enemigo’ unificado, el modelo dualista
también intenta convertir ‘nuestro’ mundo en no problematico. Ademas de los
diversos y serios problemas a los que deben hacer frente muchos estados del
‘Tercer Mundo’ — veamos 0 no estos problemas como herencia del imperialismo — la
disciplina de Relaciones Internacionales debe considerar seriamente los problemas
que miran hacia ‘Occidente’. Mientras éste es simplemente un movimiento positivo,
debemos cuidarnos mucho de las teorias que presentan al Tercer Mundo como
derivativo, homogéneo o ajeno o externo a su contexto histérico. En mi opinion, si
bien las Relaciones Internacionales deberian prestar mayor atencion a la periferia,
deberiamos mostrarnos cautos ante la posibilidad de recrear, en este giro, los

estereotipos imperialistas.
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La inmoralidad de las naciones
Reinhold NIEBURH

Capitulo IV extraido de Reinhold NIEBURH, ElI hombre moral y la sociedad inmoral. Un

estudio sobre ética y politica, Ediciones Siglo Veinte, Buenos Aires, 1966"

Se ha aludido con frecuencia a la diferencia entre las actitudes de los individuos y las de los
grupos, sosteniendo la tesis de que las relaciones grupales nunca pueden ser tan éticas como
aquellas que caracterizan las relaciones individuales. Al abordar el problema de la justicia
social podemos encontrarnos con que la relacién entre las clases econémicas dentro de un
estado es mas importante que las relaciones internacionales. Pero desde la perspectiva del
analisis ético del comportamiento grupal, es factible estudiar antes las actitudes éticas de las
naciones; pues la naciéon moderna es el grupo humano con mayor cohesion social, con una
mayor autoridad central indiscutida y con una pertenencia mas claramente definida. Puede
que la Iglesia haya podido desafiar la preeminencia de la citada nacion en la Edad Media y
que la clase econdémica compita con ella para lograr la lealtad de los hombres en nuestros
dias. Aun asi, la nacion sigue siendo, como lo ha sido desde el siglo XVII, la mas absoluta de

todas las asociaciones humanas.

Las naciones son sociedades territoriales, cuyo poder de cohesién es proporcionado
por el sentimiento de nacionalidad y la autoridad del estado. El hecho de que nacién y estado
no sean sinénimos, y que los estados incorporen con frecuencia a varias nacionalidades,
indica que la autoridad del gobierno es la fuerza ultima de la cohesion nacional. Asimismo, el
hecho de que estado y nacibn sean mas o menos sindnimos demuestra que sin el
sentimiento de nacionalidad, con una lengua y tradiciones comunes, la autoridad del
gobierno es, por lo general, incapaz de mantener la unidad nacional. La unidad de Escocia e
Inglaterra en un solo Estado Britanico y el fracaso de mantener esa misma unidad entre
Inglaterra e Irlanda, evoca tanto las posibilidades como las limitaciones de trascender la
nacionalidad en la formacién de los estados. De acuerdo con nuestros objetivos, podemos
pensar en el estado y la nacibn como términos intercambiables, ya que nuestro interés se
circunscribe a las actitudes morales de las naciones que poseen un aparato estatal a su
disposicion, a través del cual son capaces de consolidar su poder social y de definir sus

posiciones ideoldgicas y sus politicas.

El egoismo de las naciones es proverbial. Como sentencié George Washington, no se

debe confiar en las naciones mas alla de su propio interés. “Ningun estado”, declara un autor
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aleman, “ha suscrito nunca un tratado por ningun otra razéon que no fuese su propio interés”
y afiade: “un estadista que tenga cualquier otro motivo mereceria ser ahorcado”. “En
cualquier parte del mundo,” dijo el profesor Edward Dicey, “donde los intereses britanicos
estén en juego, estoy a favor de defenderlos aln a costa una guerra. La Unica objecién que
admito es que el pais que deseemos anexionar o tener bajo nuestra proteccidon pueda
suponer una ventaja tangible en beneficio del Imperio britanico”. Las ambiciones nacionales
no se confiesan siempre de forma tan sincera como aqui, como comprobaremos mas
adelante, pero ésta es una declaracion imparcial de los hechos que casi no tendria que

explicarse con detalle a cualquier estudiante de historia.

¢Cual es la base y la razdn del egoismo de las naciones? Si empezamos por lo que es
menos importante y distintivo del comportamiento de las naciones, debemos sefalar que
éstas no tienen contacto directo con otras comunidades nacionales con las que deben formar
algun tipo de comunidad internacional. Conocen los problemas de otros pueblos sélo de
manera indirecta y de segunda mano. Dado que tanto la solidaridad como la justicia
dependen en gran medida de la percepcion de la necesidad, lo que hace que la solidaridad
emerja, y de la comprension de los intereses en conflicto que deben resolverse, es obvio que
las comunidades humanas tienen mayores dificultades que los individuos en lograr relaciones
éticas. Si bien los rapidos medios de comunicacion han aumentado la difusion del
conocimiento sobre los asuntos mundiales entre los ciudadanos de diversas naciones y las
mejoras en la educacion han impulsado, ostensiblemente, la capacidad de pensar de forma
racional y justa sobre los inevitables conflictos de intereses entre naciones, hay, sin
embargo, poca esperanza sobre la posibilidad de alcanzar un incremento perceptible de la
moralidad internacional como resultado de una mayor inteligencia y el perfeccionamiento de
los medios de comunicacion. El desarrollo del comercio internacional, el aumento de la
interdependencia econdmica entre las naciones y todo el aparato de una civilizacion
tecnolégica, aumentan los problemas y los temas de discusion entre las naciones con mayor
rapidez de la que podria emplearse para crear la inteligencia capaz de resolverlos. El
comercio de la seda entre América y Japon no consiguié que los ciudadanos americanos
captasen los verdaderos sentimientos de los japoneses hacia la Ley Norteamericana de
Exclusion. La cooperacion entre América y los aliados durante la guerra no ayudo a los
ciudadanos americanos a reconocer y a afrontar de forma solidaria, las cuestiones de las
deudas y reparaciones de los interaliados; ni ninguno de los aliados fue capaz de hacerse
justicia a si mismo o0 a su enemigo vencido por acabar con el problema de las reparaciones.
Tal es la ignorancia social de los pueblos que, lejos de hacerle justicia a un adversario o0 a un

vecino, son incluso incapaces de preservar sus propios intereses sabiamente. Puesto que sus
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intereses ultimos estaran siempre mejor protegidos por, al menos, una medida de equidad
hacia sus vecinos, el deseo de conseguir una ventaja egoista inmediata siempre hace peligrar
sus intereses Gltimos®. De reconocen este hecho, normalmente lo hacen demasiado tarde.
Asi Francia, después de afios de intransigencia, ha aceptado finalmente un acuerdo de
reparaciones razonable. Es significativo y tragico que el acuerdo sea casi sincrénico a la
victoria de un nacionalismo extremo en Alemania, provocado por su implacable politica. La
persecucion de una politica arancelaria egoista e insensata por parte de América, junto a
otras estupideces en la vida internacional, contribuyeron a arruinar la prosperidad en el
mundo entero. Gran Bretafia, aunque su pueblo es politicamente mas inteligente que el de
cualquier nacibn moderna, no se rindié a tiempo en Irlanda para prevenir la formacion de un
virus que todavia envenena las relaciones anglo-irlandesas. Y, aunque la Guerra Civil
Americana le ensefié una leccién que aplicé para preservar su imperio colonial, todavia no
hay ninguna prueba de que vaya a ser lo suficientemente sabia como para admitir a la India
como socia, antes de que la vehemente reaccioén india al imperialismo britanico imposibilite la
asociacibn sobre unas bases minimas. Hasta este punto llega la triste historia de la

ignorancia social de las naciones.

En toda nacion hay siempre un cuerpo de ciudadanos mas inteligentes que la media
que ven los asuntos entre su propia nacion y las demas con mayor claridad que el patriota
ignorante, y de forma mas desinteresada que las clases dominantes que intentan conseguir
ventajas en las relaciones internacionales. El tamarfio de este grupo varia segun las distintas
naciones. Aungue en ocasiones se pueden revisar las formas mas extremas del nacionalismo
egoista, no suele ser lo suficientemente fuerte como para influir sobre las actitudes
nacionales en una crisis. Los liberales britanicos no pudieron impedir la guerra de los Boer;
los economistas americanos han arremetido recientemente en vano contra una politica
arancelaria suicida, y los liberales alemanes fueron incapaces de revisar la politica agresiva
de la Alemania imperial. Algunas veces, los impulsos humanitarios y el sentimiento de
justicia, desarrollado en estos grupos, sirven a la politica de los gobiernos oficiales y parecen
influir sobre sus actos. De este modo, la agitacion provocada por E. D. Morel contra las
atrocidades en el Congo Belga fue apoyada por el Gobierno britanico hasta que éste dltimo
quiso para, entre otras razones, ejercer presion politica sobre el Rey de Bélgica. Una vez
satisfecho este proposito, el gabinete britdnico abandondé la campafa del sefior Morel tan
rapido como la habia apoyado. Por supuesto, es posible que el interés racional en justicia
internacional pueda convertirse, de vez en cuando, en algo tan generalizado e influyente que
afecte a la diplomacia de los estados*. Pero esto no es habitual. En otras palabras, la mente,

que pone limites a los impulsos en la vida individual, existe GUnicamente de una forma muy
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embrionaria en la nacién nacion. Ademas, estd mucho mas alejada de la voluntad de la
nacion que de los individuos privados; para el gobierno expresa la voluntad nacional y esta
voluntad se mueve por las emociones del pueblo y por el prudente interés de las clases
econémicas dominantes. En teoria, es posible tener un electorado nacional tan inteligente
que los impulsos populares y los intereses ocultos de grupos especiales caigan bajo control
de una mente nacional. Pero en la practica, la comprensiéon racional de los asuntos politicos
sigue siendo una fuerza tan minima que la unidad nacional de accién puede lograrse sélo por
proyectos tales como los iniciados por el interés propio de los grupos dominantes que
controlan el gobierno o bien los apoyados por las emociones populares e histerias por las
que, de vez en cuando, atraviesa una nacién. En otras palabras, la nacién es una unidad
colectiva que se mantiene mucho mas unida por la fuerza y la emocién que por la mente.
Dado que una accién ética no puede existir sin autocritica y no puede haber autocritica sin la
capacidad racional de autotrascendencia, es natural que las actitudes nacionales casi no
puedan aproximarse a lo ético. Incluso las tendencias hacia la autocritica que se manifiestan
en una nacién, normalmente quedan frustradas por las clases gobernantes y por cierto
instinto de unidad en la propia sociedad. Para la autocritica es una especie de desunion
interna tipo de ruptura de la unidad en la que la fragil mente de una nacién encuentra
dificultades para distinguir las formas peligrosas del conflicto interno. Asi, las naciones
crucifican a sus rebeldes morales junto a sus criminales ante el mismo Godlgota, sin ser
capaces de distinguir entre el idealismo moral que superan y la conducta antisocial que cae
bajo la mediocridad moral, en el nivel en que toda sociedad unifica su vida. Si bien la lealtad
critica hacia una comunidad no es algo imposible, no se logra facilmente. Es, por lo tanto,
probablemente inevitable que toda sociedad considere las criticas como prueba de una falta
de lealtad. Esta falta de criticas, como observaba el modernista catélico Tyrrell, hace que la
voluntad social sea mas egoista que la voluntad individual. “En la medida en que la sociedad
tiene un self” — escribié - “ésta debe ser auto-afirmativa, orgullosa, auto-complaciente y

egotista™.

La necesidad de hacer uso de la fuerza para instaurar la unidad en una comunidad
nacional, asi como la inevitable explotacién egoista de los instrumentos coercitivos por parte
de los grupos que los detentan, aumentan el egoismo de las naciones. Este factor en la vida
nacional ha sido previamente discutido y puede que no necesite ser tratado con mayor
extension. Podria afiadirse que no deberia ser imposible reducir esta fuente de egoismo
nacional. Cuando a los grupos gobernantes quedan privados de sus especiales privilegios
econdémicos, sus intereses se aproximan a una armonizacién con los intereses de la sociedad

nacional en su conjunto. En la actualidad, los caciques econémicos de una nacién tienen
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intereses especiales en los beneficios del comercio internacional, en la explotacion de los
pueblos mas débiles, y en la adquisicion de materias primas y apertura de mercados; todos
ellos, sdlo remotamente relevantes para el bienestar de un pueblo entero. En Ultima
instancia, so6lo son relevantes porque, bajo la organizacién actual de la sociedad, la vida
econdmica de una toda una nacién esta vinculada a las empresas privadas de los individuos.
Es mas, la distribuciéon desigual de la riqueza en el sistema econémico actual concentra en la
propia nacion riquezas que no se pueden invertir y produce bienes que no pueden ser
absorbidos. Por lo tanto, toda la nacién se ve abocada a proteger las inversiones y los
mercados que los caciques econdmicos se ven obligados a conseguir en otras naciones. Si
una mancomunidad socialista triunfase en la separacion del privilegio del poder, reduciria el
egoismo de las naciones; aunque probablemente sea romantico esperar, como muchos
socialistas hacen, que queden abolidas todas las causas de conflicto internacional. Las
guerras ya se libraron antes de que existiese el moderno orden capitalista social y puede
que continlen tras su abolicion. La avaricia de las clases capitalistas ha agudizado, pero no
creado, el imperialismo de las naciones. Si, como vaticinaba Bertrand Russell®, alguna forma
de oligarquia, sea capitalista o comunista, es inevitable en una era tecnolégica debido a la
incapacidad del publico general para mantener un control social sobre los expertos
responsables de los complicados procesos de la economia y de la politica, la oligarquia
comunista pareceria, a la larga, preferible a la capitalista. Su poder seria puramente politico
y ningun interés le tentaria a llevar a cabo politicas econdmicas contrarias al interés nacional.
No obstante, podria tener ambiciones privadas y delirios de grandeza que le tentasen a
sacrificar a la nacion por dichos intereses. Puesto que tendria el control sobre los érganos de
propaganda, como lo tienen los caciques capitalistas, podria facilmente manipular las

emociones populares necesarias para legitimar su empresa.

Hemos asumido hasta aqui la ignorancia social del ciudadano privado de la nacion.
Quizéa sea razonable esperar que el nivel general de inteligencia aumente significativamente
en las proximas décadas y siglos, y que la creciente inteligencia social modifique los
comportamientos nacionales. Es poco probable que alguna vez aumente lo suficiente como
para eliminar todos los riesgos morales de las relaciones internacionales. Hay una paradoja
ética en el patriotismo que desafia todo andlisis, hasta al mas astuto y sofisticado. La
paradoja consiste en que este patriotismo transforma el altruismo individual en egoismo
nacional. La lealtad a la nacion es una forma superior de altruismo cuando se compara con
lealtades menores e intereses parroquiales. Por lo tanto, se convierte en vehiculo de todos
los impulsos altruistas y lo expresa, en ocasiones con tal fervor, que la actitud critica del

individuo hacia la nacién y sus empresas queda casi destruida por completo. El caracter
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incondicional de esta devocién es la propia base del poder de la nacion y de la libertad para
usar el poder sin restricciones morales. De este modo, el altruismo de los individuos favorece
el egoismo de las naciones. Es por esto por lo que la esperanza de resolver los grandes
problemas sociales de la humanidad, simplemente extendiendo los sentimientos sociales de
los individuos, es tan vana. La pasion altruista se empapa de las fuentes del nacionalismo
con facilidad, y s6lo con grandes obstaculos puede fluir mas alla de ellos. Lo que subyace a la
nacioén, la comunidad humana, es demasiado vago como para inspirar devocion. Las
comunidades menores dentro de la nacion - religiosas, econémicas, raciales y culturales — se
encuentran con las mismas dificultades cuando tienen que competir con la nacién por la
lealtad de sus ciudadanos. La lIglesia fue capaz de conseguirlo cuando tenia el prestigio de
una universalidad de la que ya no goza. Futuros desarrollos podrian convertir a la clase, mas
que a la nacién, en la comunidad de lealtad primaria. Pero, por ahora, la naciéon todavia es
suprema. No sélo posee un poder policial del que carecen otras comunidades, sino que es
capaz de aprovechar los simbolos mas potentes y vividos para imponer sus reivindicaciones
sobre la conciencia de los individuos. En la medida en que resulta imposible ser consciente
de la existencia de un amplio grupo social sin un simbolismo adecuado, este factor es
extremadamente importante. La nacidon posee en sus 6rganos de gobierno, en la panoplia y
el ritual del estado, en la impresionante manifestacion de sus aparatos coercitivos y, muy
frecuentemente, en el esplendor de la casa real, los simbolos de unidad y grandeza que
inspiran sobrecogimiento y reverencia en el ciudadano. Ademas, el afecto y apego piadoso de
un hombre a su patria, a sus escenas familiares, paisajes y a experiencias en torno a las
cuales su memoria ha moldeado un halo de santidad, todo esto emerge en el sentimiento
patridtico; la simple imaginacion transforma los beneficios universales de la naturaleza en
simbolos de las bendiciones particulares que una nacioén benévola otorga a sus ciudadanos.
De esta manera, el sentimiento de patriotismo alcanza un potencial en el alma moderna tan
incondicional que da a las naciones carta blanca para usar el poder, conformado por la
devocidn de los individuos, para cualquier propésito deseado. Asi fue como, por elegir un
ejemplo entre cientos, el sefior LLoyd George durante la famosa crisis de Agadir de 1911, en
la que una guerra europea se convirtié en inminente porque las naciones que merodeaban no
permitirian que un nuevo ladrén les quitase su botin en Africa, pudo declarar en su discurso
mansion house: “si nos viésemos abocados forzosamente a una situaciéon en la que sélo
pudiese preservarse la paz mediante el abandono de la grande y beneficiosa posicion que
Gran Bretafia ha alcanzado a través de siglos de heroismo y logros, permitiendo que se
tratase a Gran Bretafia, viéndose sus intereses afectados de manera vital, como si no tuviese
importancia en el gabinete de las naciones, entonces digo categdricamente que la paz a ese

precio seria una humillacién intolerable que un gran pais como el nuestro no podria
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”’. El “honor” tan sensible de las naciones siempre puede ser apaciguado por la

soportar
sangre de los ciudadanos y ninguna ambicidn nacional parece demasiado mezquina o

insignificante como para reclamar y recibir el apoyo de la mayoria de sus patriotas.

Sin lugar a dudas, en el altruismo patriético se proyecta una mezcla de interés
personal. El hombre de la calle, con sus ansias de poder y prestigio frustradas por sus
propias limitaciones y necesidades de vida social, proyecta su ego sobre su nacién y satisface
sus deseos egoistas indirectamente. Asi la nacién es al mismo tiempo un freno y una valvula
de escape para la expresion del egoismo individual. Lo que se expresa de esta manera en el
patriotismo individual es, algunas veces el interés econémico y otras, la mera vanidad.
Wilfrid Scawen Blunt escribiendo sobre su amigo, Winston Churchill, dijo: “como a la
mayoria, es la vanidad del imperio lo que le afecta mas que los supuestos beneficios o
exigencias del comercio, que él repudia”®. El imperialismo cultural que repudia las ventajas
econémicas, pero obtiene una satisfaccion egoista en el ensalzamiento de una cultura
nacional a través del poder imperialista, puede revelarse en las almas mas refinadas y
generosas. Hombres como Ruskin y Tennnyson no pudieron librarse de ello y ni siquiera lo
lograron quienes se dedicaron a empresas misiones religiosas. Paul Pfeffer cuenta que
algunos rusos no solo esperan ofrecer al mundo entero su forma de gobierno, sino también

I”°. Si bien las ventajas econémicas de la

que el ruso se convierta en la lengua universa
agresion nacional normalmente se acumulan en los grupos econémicos privilegiados mas que
en la poblacién general, existen, no obstante, en el imperialismo posibilidades de obtener
ganancia para el ciudadano medio; y éste no deja de contar con ellas. Un moderno escritor
britanico sobre India, declara: “se ha calculado que uno de cada cinco hombres en Gran
Bretafia depende, directa o indirectamente de nuestra vinculacion con India para su
sustento. Si esto es cierto, mucha gente inteligente no entienden por qué se le ha prestado
tan poca atencion a las peligrosas fuerzas que todos los dias se reinen en India para destruir
nuestro intercambio y nuestro comercio”?. Una declaracién tan sincera admite la cuestion
del egoismo nacional que queda normalmente omitida por los ingleses, al igual que lo hacen
otros imperialistas, con la piadosa letania de que nada, excepto su compromiso con la paz y

el orden en India, lleva a los ingleses a soportar las pesadas cargas que ésta supone alli.

Por lo tanto, una combinacidn de generosidad y de egoismo indirecto en el individuo,
confiere una tremenda fuerza al egoismo nacional que nunca puede frenar del todo ni el
idealismo religioso ni el racional pueden. Los idealistas, cuyo patriotismo ha sido modificado
por lealtades mas universales, deben seguir siendo siempre un grupo minoritario. En el

pasado, los idealistas no han sido lo suficientemente fuertes como para influir en las acciones
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de las naciones y han tenido que conformarse con una politica de distanciamiento de la
nacion en tiempos de crisis, cuando las ambiciones nacionales estaban en claro conflicto con
sus ideales morales. La cuestion de si el pacifismo consciente del 2% de la poblacion
nacional podria realmente evitar guerras en un futuro, como mantiene el profesor Einstein,
no puede contestarse afirmativamente con toda certeza. Es mucho mas probable que el
poder del nacionalismo moderno permanezca sin revisar en lo esencial hasta que la lealtad

de clase le ofrezca una competencia efectiva.

Tal vez la caracteristica moral mas significativa de una naciéon sea su hipocresia.
Hemos sefialado que la autodecepciéon y la hipocresia son un elemento invariable en la vida
moral de todo ser humano. Es el tributo que la moralidad paga a la inmoralidad; o mas bien
el mecanismo mediante el cual el ego menor obtiene el consentimiento del ego mayor para
permitirse impulsos y aventuras que el yo racional puede aceptar s6lo cuando aparecen
disfrazados. Uno nunca puede estar lo bastante seguro de si el disfraz es significativo s6lo
para el ojo externo o si, como suele ser el caso, engafa al propio yo. Naturalmente, este
defecto en los individuos se hace mas evidente en la vida menos moral de las naciones.
Incluso se podria suponer que las naciones, de las que se espera mucho menos, no se
encuentran bajo la necesidad de establecer pretensiones morales sobre sus acciones. Hubo
probablemente un tiempo en el que no se encontraban ante tal necesidad. Su hipocresia es
tanto un tributo a la creciente racionalidad del hombre como una prueba de la tranquilidad

con la que las demandas racionales se pueden sortear.

La deshonestidad de las naciones es una necesidad del plan de accion
politico, si la nacidon pretende obtener el maximo beneficio de su doble exigencia de
lealtad y devocion del individuo, como su especial y Unica comunidad, y como
comunidad que encarna valores e ideales universales. Las dos reivindicaciones, la
que afecta a las emociones del individuo y la que apela a su mente, son
incompatibles entre si y Gnicamente pueden resolverse mediante la deshonestidad.
Esto es particularmente evidente en tiempos de guerra. Las naciones no llegan
realmente a tener conciencia de si mismas hasta que se hallan en una situacion de
yuxtaposicion intensa, normalmente belicosa, con otras naciones. La realidad
social, contenida en la existencia de una nacion, es demasiado amplia como para
producir una impresiéon intensa sobre la imaginacion de un ciudadano. La identifica
vagamente con su pequefia comunidad de origen y con su hogar, y normalmente
acepta el mito que otorga personalidad a su grupo nacional. Pero la impresion no es

tan fuerte como para despertarle un especial fervor de devocion. Este fervor es el
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Unico resultado de los tiempos de crisis, cuando la nacién esta en conflicto con
otras. Surge de la nueva intensidad con la que se comprende la realidad y la unidad
de la discreta existencia de su nacion. En otras palabras, es precisamente en los
momentos en que la nacién esta implicada en acciones de agresion o defensa (y
siempre es posible interpretar lo primero en términos de lo segundo) cuando la
realidad de la nacién queda lo suficientemente perfilada como para despertar en los
ciudadanos la devocidn mas apasionada y acritica hacia la naciéon. Pero en este
momento, la reivindicacién nacional de unicidad también entra claro en conflicto
con la impresion generalmente aceptada de que la nacién es la encarnaciéon de los
valores universales. Este conflicto s6lo puede resolverse mediante la decepcién. En
la imaginaciéon de un simple patriota la nacién no es una sociedad, sino la Sociedad.
Aunque sus valores son relativos aparecen, desde su ingenua perspectiva, como
absolutos. El instinto religioso de lo absoluto no es menos potente en la religién
patridtica de lo que lo es en cualquier otra. La nacién siempre esta dotada de un
aura de sacralizad que explica por qué las religiones, con su reivindicacion
universalista, son captadas y domesticadas con tanta facilidad por el sentimiento
nacional, mezclandose en el proceso la religion y el patriotismo. El espiritu de las
iglesias nacionales y el culto del “Christentum und Deutschtum” de la Alemania de
preguerra, son ejemplos interesantes. La mejor forma de armonizar Ilas
reivindicaciones de universalidad con la Unica y relativa vida de la nacién, como se
manifiesta en los momentos de crisis, consiste en reivindicar los objetivos generales
y universales validos para la nacion. Se sostiene que se lucha por la civilizacion y la
cultura: y toda la empresa de la humanidad se supone que esta implicada en esta
lucha. En la vida del simple ciudadano esta hipocresia existe como una
autodecepcion ingenua y natural. El politico la practica conscientemente (a pesar
de que puede convertirse en victima de sus propias artes) con el fin de asegurar la
mayor adhesion posible del ciudadano a sus fines. Los hombres cultos se entregan
a ello con un propdsito menos consciente que los estadistas, porque sus propias
necesidades innatas les exigen las decepciones, incluso mas de lo que lo hacen los
simples ciudadanos. La cultura religiosa o racional a la que se dedican les ayuda a
darse cuenta de que los valores morales deben ser universales si pretenden ser
reales; y, por lo tanto, no pueden consagrarse a las aspiraciones nacionales a
menos que se revistan de los atributos de la universalidad. Pocos de ellos
reconocen la imposibilidad de tal procedimiento. Para la mayoria de ellos, la fuerza
de la razén actla sélo para dar a las histerias de guerra y a las imbecilidades de la

politica nacional, mas excusas plausibles de lo que un hombre medio es capaz de
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inventar. De esta manera, se convierten en los peores mentirosos de los tiempos
de guerra. “Inglaterra - declard el Profesor Adolf Harnack, el mas eminente de los
tedlogos del periodo prebélico de Alemania - rompe el dique que ha preservado
Europa occidental y su civilizacion del ocupado desierto de Rusia y el pan-
eslavismo. Debemos mantenernos firmes, pues hay que defender el trabajo de mil

quinientos afios para Europa y para la propia Inglaterra™?.

El gran filésofo Rudolf Eucken fue ain mas inequivoco al identificar la causa
de su nacidon con los valores ultimos. “En este sentido — dijo - tenemos derecho a
decir que formamos el alma de la humanidad y que la destrucciéon de la naturaleza
alemana usurparia a la historia mundial de su significado méas profundo”?. M. Paul
Sabatier declaré: “no hay duda de que estamos luchando por nosotros mismos,
pero también estamos luchando por todos los pueblos. La Francia actual esta
luchando religiosamente ... Todos sentimos que nuestro dolor contindla y cumple los

de la inocente victima del Calvario™.

La literatura del periodo de guerra esta
repleta de ejemplos similares del autoengafo de los intelectuales. Siempre existe la
posibilidad de que parte de este autoengafio estuviera provocado por maniobras
deshonestas con la histeria del populacho y a la presion de los gobiernos. Pero la

mayor parte no era deshonesta hasta este extremo.

Es dificil que ninguna guerra en la historia de la humanidad haya sido
escenario de tanta hipocresia y sentimentalismo como la guerra hispano-
americana. Hasta un hombre de la inteligencia de Walter Hines Page pudo extraer
la siguiente moraleja infundada de ella: “;no podra presentarse para México una
oportunidad - para limpiarla de bandidos, fiebre amarilla, malaria vy
anquilostomiasis, para hacer del pais un lugar mas saludable, seguro para vivir e

invertir, y para crear un autogobierno ordenado, por fin?

Lo que hicimos en Cuba podria marcar el principio de una nueva época en la
historia, la conquista para el solo beneficio del conquistado, resultante de una
reforma sanitaria. La nueva sanidad reivindicara todas las tierras tropicales; pero el
trabajo debe realizarlo, en primer lugar, el poder militar - probablemente desde el
exterior. (No podra hacerse que el actual poder militar europeo se destine a este

»l4

fin? ... Y los trépicos piden a gritos sanidad””. Quizas sea bastante significativo que

la idea americana de un valor universal se deba expresarse en términos de sanidad.
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La guerra hispano-americana ofrece algunos de los ejemplos mas llamativos
tanto de la hipocresia de los gobiernos como del autoengarfio de los intelectuales. La
hipocresia fue probablemente excesiva porque una nacion juvenil y politicamente
inmadura intentdé armonizar la inocencia antiimperialista de su infancia con los
impulsos de su dificil juventud. Estaba empezando a sentir y a probar su fuerza, y
estaba orgullosa y avergonzada a la vez de lo que sentia. Los diversos papeles
oficiales y discursos del Presidente McKinley son una mina perfecta para el cinico.
En un mensaje al Congreso antes del comienzo de las hostilidades, declar6: “si de
ahora en adelante aparece como un deber impuesto por nuestras obligaciones con
nosotros mismos, la civilizaciéon y la humanidad intervenir con la fuerza, debe
hacerse sin culpabilidad por nuestra parte, y sélo porque la necesidad de una accién
asi sera tan clara como para exigir el apoyo y la aprobacion del mundo civilizado”.
Afadié: “no hablo de una anexién por la fuerza; lo cual no puede ni pensarse.

»15 Cuando el amable

Segun nuestro cédigo moral, seria una agresion criminal
Presidente fue empujado finalmente a la guerra por nuestros apasionados patriotas,
aunque Espafia cediese a todas nuestras exigencias, hizo “un apremiante
llamamiento a los sentimientos de la humanidad y a la moderacion en el presidente
y el pueblo de Estados Unidos” , de los poderes de Europa que buscaban evitar la
guerra mediante una coalicion que expresase la esperanza de que “la misma
apreciacion hacia nuestros propios esfuerzos afanosos por cumplir con un deber
hacia la humanidad terminando con una situacién, cuya prolongacion indefinida se

ha convertido en insufrible”®.

La guerra fue lanzada en una oleada de
sentimentalismo patridtico en el que tanto los idealistas religiosos como los
humanitarios llegaron al éxtasis motivados por nuestra heroica defensa del pueblo
cubano, olvidando que muchos estadistas americanos, empezando por el
antiimperialista Thomas Jefferson, habian considerado que el control esparfiol de
una isla tan proxima como Cuba era, en ultima instancia, insostenible. La verdadera
anexion de Cuba fue s6lo impedida por el hecho de que la Enmienda Teller, que
desautorizaba tal propdsito, pasé inadvertida en la resolucion del Senado que

autoriz6 las hostilidades?’.

Dado que no se hicieron ningun tipo de promesas respecto a Filipinas, la
hipocresia de una nacién se podia manifestar de forma incontrolada en las politicas
establecidas respecto a ellas. A pesar de que la pequefia junta, de la que Theodore
Roosevelt y el Senador Lodge eran los lideres, habia planeado con cuidado la

camparfia bélica, de modo que las Filipinas fuesen nuestras, se cred rapidamente la
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ficcion, existente todavia hoy, de que la fortuna de la guerra nos habian hecho
destinatarios involuntarios y guardianes de las Islas Filipinas. Decidimos quedarnos
con las islas, contra la voluntad de los filipinos, en la conclusion de una guerra que
empez6 para liberar a los cubanos. El Presidente encargd a la comisién de
pacificaciéon encargada de negociar el tratado de paz con Espafia que “fuese tan
escrupulosa y magnanima en el acuerdo final, como justa y humana habia sido la
naciéon en la accién original”’. Puesto que aumentamos constantemente nuestras
demandas durante la sesién de la conferencia de paz, los espafoles han debido
tener una curiosa impresion sobre el significado de magnanimidad. En cuanto a las
Filipinas, el Presidente exhortdé a los miembros de la comisién: “la marcha de los
acontecimientos gobierna e invalida las acciones humanas. No podemos olvidar
que, sin ningun propdsito por nuestra parte, la guerra nos ha traido nuevas
responsabilidades y deberes que debemos afrontar y cumplir como corresponde a
una gran nacién; durante cuyo crecimiento y porvenir desde el principio, ha escrito
claramente el Gobernante de las Naciones sobre el alto mando y el compromiso de
la civilizaciéon”®. Cuando tras un gran acuerdo de negociacion entre los miembros
de la comisién y un largo debate entre imperialistas y antiimperialistas, en América
se decidi6 finalmente reclamar todas las Filipinas, el secretario Hay escribio a los
miembros de la comision: “tienen instrucciones para insistir en la cesion de las
Filipinas en su totalidad. Las cuestiones del deber y la humanidad apelan al
Presidente con tanta fuerza que no puede encontrar respuesta mas adecuada que

la que ha elegido™®.

Hubo, por supuesto, ciudadanos americanos que veian con
nitidez a través de toda esta hipocresia. El Sr. Moorfield Storey, uno de los grandes
espiritus liberales de la época, planted: “;por qué deberia Cuba, con un millén
seiscientos mil habitantes tener derecho a la libertad y al autogobierno, y negarsele
el mismo derecho a los ocho millones de personas que viven en las Filipinas?”%°.
Pero estas criticas no fueron los suficientemente fuertes como para prevalecer
sobre la voluntad de poder de una enérgica y joven nacién. Las instrucciones al que
se le dieron al ejército, después de que Espafa cediese finalmente las islas y se
firmase el tratado de paz, completan el capitulo de hipocresia con un toque casi
perfecto de inmoralidad: “sera el deber del comandante de las fuerzas de ocupacion
anunciar y proclamar lo mas publicamente posible que hemos venido no como

invasores o conquistadores, sino como amigos”™!.

Mas tarde, el Sr. McKinley explicé con exactitud a un grupo de clérigos cémo

habia llegado a esta decisidn respecto a la politica americana: “recorria los pasillos
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de la Casa Blanca noche tras noche hasta las doce; y no me averguenzo de
decirles, caballeros, que mas de una noche me puse de rodillas y recé al Dios
todopoderoso para que me mostrase la luz y me guiase. Y una noche la recibi —
nosotros no podiamos hacer mas que acogerles a todos ellos, y educar a los
filipinos, elevarles, civilizarles y cristianizarlos, y, por la gracia de Dios, hacerlo lo
mejor posible, tratandolos como nuestros préjimos, por los que Cristo también

murié. Y entonces, me fui a la cama, me acosté y dormi profundamente”??.

América no ha desobedecido totalmente el mandato divino del Sr. McKinley,
pues ha llevado a cabo una labor sanitaria y educativa en las islas que es mas que
elogiable. Sin embargo, Nataniel Peffer, un observador moderno del imperialismo
occidental en Oriente, ofrece una explicacién mas veridica que la del Sr. McKinley
sobre los verdaderos motivos del imperialismo, al comentar de forma cinica:
“mucho podria decirse sobre sus capacidades para el autogobierno, pero ¢por qué?
¢Y eso, qué importa? Los filipinos tomaran el gobierno y se proclamaran
independientes mafana si tienen el poder; y si lo alcanzan, en cuanto lo tengan lo
haran, tengan capacidad para autogobernarse o no. Y si tuvieran la sabiduria
politica de Saldn, el gobierno americano no les daria su independencia ahora, ni de
aqui a cien afios, si esto supusiese una pérdida para los intereses americanos”*3.
Ultimamente, las observaciones del Sr. Peffer han sido confirmadas por el hecho de
que haya aparecido un nuevo sentimiento a favor de la independencia de Filipinas,
motivado por el interés del sector azucarero americano de situar el azucar de
filipinas fuera de la barrera arancelaria americana. Las hipocresias del Sr. McKinley
eran un poco menos ingenuas de lo habitual pero podrian encajar bastante bien en
la historia de otros estadistas y naciones. El Sr. Gladstone era un estadista tan
piadoso y honrado como el Sr. McKinley y, probablemente, mas inteligente; era,
como McKinley, antiimperialista por conviccion. Cuando se vio obligado a ocupar
Egipto, estaba ansioso por preservar la apariencia y, a lo mejor, incluso la realidad
de su politica antiimperialista. Declaré: “de todas las cosas del mundo, eso (la
ocupacion permanente) es lo que no vamos a hacer”. El ejército se tendria que
retirar “tan pronto como el estado del pais y la organizacion de los medios
adecuados que para el mantenimiento de la autoridad del khedive lo permitiesen”.
Este compromiso, decia Gladstone, era una promesa sagrada. Esto “nos habia
ganado la confianza de Europa durante el curso de esta dificil y delicada operacion,
y si una promesa puede ser mas sagrada que otra, la especial naturaleza sagrada

»24

de este caso nos obliga a su cumplimiento Sin embargo, Gladstone no lo
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cumplié y no se ha cumplido desde entonces. Esta falta de cumplimiento se exhibe
ahora por los ingleses con orgullo, como un ejemplo del genio britanico para
arreglarselas. En una fecha anterior, cuando Kitchener estaba conquistando Sudan
y entré en conflicto con el General francés Marchand en Fashoda, Lord Rosebery
declaré en una alocucién: “espero que este incidente se resuelva de forma pacifica,
pero debe entenderse que no puede comprometer los derechos de Egipto”®®. El
mayor grado de hipocresia nacional probablemente se alcanzé en el Preambulo del
Tratado de la Santa Alianza en la que las intenciones reaccionarias de Rusia, Prusia
y Austria para formar la alianza se introdujeron mediante palabras infectadas de
una falsa uncién religiosa: “sus Majestades declaran solemnemente .. su
irrevocable decisién .. de tomar como su sola ley los preceptos de la sagrada
religion; preceptos de rectitud, amor cristiano y paz .. Por consiguiente, Sus
Majestades han acordado, conforme a las palabras de la Sagrada Escritura que
ordena a todos los hombres a respetarse reciprocamente como hermanos,
permanecer unidos por los vinculos de una verdadera e indisoluble hermandad y a
ayudarse entre si como compatriotas en todas las condiciones y casos. Se
comportaran con sus pueblos y ejércitos como se comportan los padres con sus
familias, y los guiaran con el mismo espiritu de fraternidad que el que les inspira a
ellos mismos .. Los tres soberanos aliados no se consideran mas que
plenipotenciarios de la Providencia para el gobierno de las tres ramas de la misma
familia ... Todos los poderes que se adhieren solemnemente a estos principios seran
acogidos en la Santa Alianza”. “Este documento es particularmente interesante
porque sus sentimientos muestran la mano del sentimentalismo mistico del Zar
Alexander de Rusia, pero el hombre que disefié los acuerdos politicos que se
supone santifican, fue el cinico y realista Metternich. Mas o menos en la misma
linea, Clemenceau dictd las realidades del Tratado de Versalles, mientras Wilson
afadia la nota decorativa de sentimiento e idealismo. Ninguna nacién ha hecho
jamas una confesion franca de sus verdaderos motivos imperialistas. Siempre
afirman estar ante todo preocupado por la paz y prosperidad del pueblo al que
subyugan. En el tratado de 1907 en el que Rusia e Inglaterra se dividieron Persia,
las dos naciones prometieron “respetar la integridad y la independencia de Persia” y

»26  Cuando

proclamaron “su sincero deseo de mantener el orden en todo el pais
Espafia y Francia dividieron Marruecos, se unieron en una declaracién en la que se
manifestaban “firmemente adheridos a la integridad del imperio marroqui bajo la

»27

soberania del sultan La mayoria de los tratados por los que las naciones

europeas se han dividido los botines del imperio son libros de texto sobre la
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hipocresia. Uno nunca puede estar seguro de en qué medida se proponen engafar
al mundo exterior; en qué medida estan hechos para engafiar a sus propios
crédulos ciudadanos y en qué medida pretenden curar la brecha moral de la vida
interior de los estadistas, quienes se debaten entre las necesidades del arte de
gobernar y las insinuaciones, a veces sensibles, de la conciencia individual. En
hombres como McKinley, Gladstone, Woodrow Wilson, Herbert Asquith y sir Edward

Grey y Bethmann-Hollweg, este ultimo elemento es bastante importante.

A nuestra politica imperialista en América Latina y en el Caribe que, como
todo historiador sabe, difiere del imperialismo europeo sélo en que es ligeramente
menos militar y mas explicitamente comercial (pese a que, por supuesto, siempre
estamos listos para usar nuestra fuerza naval cuando la ocasién lo requiere), el
Secretario Hughes le dio un halo de santidad moral en un discurso que pronuncié
en 1924: “no nos proponemos explotar, sino colaborar; no subvertir, sino ayudar a
poner los cimientos para un gobierno sdélido, estable e independiente. Nuestro
interés no reside en controlar a pueblos extranjeros ... Nuestro interés es contar con

"28  Estos sentimientos han

vecinos prosperos, pacificos y respetuosos con la ley
sido repetidos en innumerables ocasiones por los estadistas americanos, si bien
todo relato histérico imparcial refleja claramente los motivos econémicos que
motivan nuestras politicas respecto a nuestros vecinos del sur. Los diferentes
mensajes del Presidente Coolidge, en los que abordaba los dificiles problemas del
reajuste de postguerra, fueron, casi sin excepcidon, maravillosos templos de
hipocresia mojigata. Constantemente, se le aseguraba a Europa, por ejemplo, que
nuestro Unico interés en los arreglos de postguerra consistia en preservar la
santidad de los acuerdos e impedir que las naciones europeas cayesen en

descuidados habitos de negocio.

Los moralistas que han observado y censurado la hipocresia de las naciones,
suelen sostener que una inteligencia social mas perfecta, que pudiera penetrar y
profundizar en estas evasiones y decepciones, las haria en dltima instancia
imposibles. Pero una vez mas, cuentan con los recursos morales y racionales de los
que nunca estaran disponibles. Lo que no fue posible entre 1914 y 1918, cuando el
mundo estaba sumergido en inmoralidades e hipocresias (el Tratado de Versalles,
con su compromiso de desarme y la conviccion de superioridad moral de los
vencedores sobre los vencidos, es un gran ejemplo), dificilmente sera posible en

una década o en un siglo, o incluso en siglos. Para las naciones sera siempre mas
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dificil que para los individuos ver la viga de su propio ojo, antes que la paja en el
0jo ajeno; cosa que ya es bastante dificil para los individuos. Una debilidad
permanente en la vida moral de los individuos, se eleva al enésimo grado en la vida
nacional. Aclsese a una nacion de hipocresia y se vera como retrocede en nombre
de un horror piadoso ante esta acusacion. Cuando el Presidente Wilson dirigié un
llamamiento a la paz a las fuerzas beligerantes en 1916 con una delicada ironia “se
tomo la libertad de llamar la atencidon sobre el hecho de que los objetos que los
estadistas de ambos bandos tienen en mente en esta guerra son virtualmente los
mismos, tal cual los han declarado a su propio pueblo y al mundo”, Lord Northcliffe
anuncié que todo el mundo en Inglaterra estaba “loco de remate”, que Lord Robert
Cecil estaba “profundamente herido” y que el rey en realidad se vino abajo por el
dolor que le habia causado esta insinuacién®®. En 1927, el Senador Hiram Johnson,

herido por las criticas europeas a la hipocresia y avaricia americana, declaré: “en
todas sus largas y sordidas carreras internacionales de sangre y de conquistas,
estas naciones que llaman a Ameérica Shylock y cerdo, que adoptan un aire
despectivo hacia nuestras pretensiones y ridiculizan nuestros actos, no han llevado
a cabo jamas una acciéon internacional idealista, altruista o desinteresada. Su
clamor ha sido siempre por mas tierra y nuevos pueblos y .. alli donde la
diplomacia siniestra ha fracasado, la sangre y el hierro han sometido al débil y al
indefenso. Sean cual sean nuestras culpas, que son en su mayoria de dimension
interna, Estados Unidos es la Unica nacién en la tierra que en sus relaciones
internacionales ha llegado a desplegar idealismo o altruismo. Estados Unidos ha
labrado una politica internacional con actos de generosidad y misericordia, y ha
escrito de este modo una respuesta indeleble a las burlas y abucheos europeos™®.
Seria interesante afiadir que el autor de estas observaciones fue especialmente

activo en la aprobacion de la Ley de Exclusion Japonesa.

Quiza, lo mejor que se puede esperar de las naciones es que lleguen a
justificar su hipocresia mediante algun tipo de verdadero logro internacional, y que
lleguen a aprender a hacerle justicia a intereses mas amplios que los suyos, al
tiempo que persiguen sus propios propésitos. Inglaterra, que ha sido acusada con
frecuencia por las naciones continentales de dominar con una especial habilidad las
artes de la superioridad moral nacional, puede haberlo logrado, en parte, porque en
realidad hay una grado de interés verdaderamente humanitario en su forma de
hacer politica. El estadista italiano Count Sforza ha rendido recientemente un

ingenioso y merecido tributo al arte britanico de la politica. Ellos tienen — declara —
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“un preciado don otorgado por la gracia divina al pueblo britanico: “cuando esta en
juego un gran interés britanico, la accidon simultanea en esas islas de estadistas y
diplomaticos que trabajan friamente para obtener alguna ventaja politica concreta
y, por otro lado, sin ningun entendimiento secreto previo, los clérigos y escritores
se afanan elocuentemente por presentar las razones morales mas elevadas para
apoyar la accion diplomatica que se esta llevando a cabo en Downing street. Tal fue
el caso del Congo belga. El dominio belga estuvo gobernando alli durante afios pero
en un determinado momento se descubrié oro en Katanga, la provincia congolefia
mas cercana a las posesiones britanicas en Sudafrica, y los obispos y otras
personas piadosas iniciaron de repente una campafia de prensa violenta para
estigmatizar las atrocidades belgas cometidas contra los negros. Lo que resulta
asombroso y verdaderamente imperialista es que esos obispos y demas gente
piadosa actuaban inspirados por la mas perfecta fe cristiana, y que nadie manejaba
los hilos detras de ellos™!. Otro critico y observador extranjero de la vida inglesa,
Wilhelm Dibelius, cree que hay una justificacion para las pretensiones morales de
Gran Bretafia: “Inglaterra — declara - es un poder solitario con un programa
nacional, que si bien es egoista hasta la médula, a la vez hace promesas al mundo
entero, de algo que desea el mundo de manera apasionada, orden, progreso y paz
eterna ... Ninguno de ellos (los otros poderes) han llegado todavia a proponer,
frente al ideal britanico, un ideal propio, nacional e internacional al mismo tiempo,
como el britanico”®?. Lo que ha logrado Gran Bretafia, si vamos aceptar las palabras
del doctor Dibelius, es probablemente lo mejor que se puede esperar de cualquier
nacion. Es discutible que sus logros sean suficientes como para hacer posible la
realizacion de la justicia internacional sin conflicto. La India es un ejemplo de ello. A
pesar de los sélidos logros alcanzados por Gran Bretafia en India, su imperialismo
alli ha quedado cubierto por la impostura e hipocresia que afectan a todas las
naciones; y es obvio que India obtendra una plena participacion en el Imperio
britanico s6lo en la medida en que sea capaz de ejercer alguna fuerza contra el

imperialismo britanico.

Si es cierto que las naciones son demasiado egoistas y moralmente
demasiado obtusas y pretenciosas respecto a su superioridad moral, como para
hacer posible la realizacidon de la justicia internacional sin el uso de la fuerza, ¢hay
alguna posibilidad de escapar del interminable circulo vicioso de que la fuerza
vengue viejos agravios creando otros nuevos, de que la victoriosa Alemania cree

una Francia vengativa y que la victoriosa Francia envenena a Alemania con el
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pretexto de una ultrajada justicia? La moralidad de las naciones es de tal
naturaleza que si hubiese una salida, ésta no es tan facil como los moralistas tanto

del periodo de preguerra como del de postguerra, han presumido.

Obviamente, un método para conseguir que la fuerza sea moralmente
redentora, es ponerla en manos de una comunidad que transcienda los conflictos de
intereses entre naciones individuales y sea imparcial respecto a ellas. Este método
resuelve muchos conflictos dentro de las comunidades nacionales, y la organizacién
de la Sociedad de Naciones constituye, aparentemente, la extensiéon de ese
principio a la vida internacional. Pero si las clases poderosas dentro de las
sociedades nacionales corrompen la imparcialidad de los tribunales nacionales,
puede darse por sentado que una comunidad de naciones, donde se unen naciones
muy poderosas y muy débiles, tiene alun menos esperanzas de alcanzar la
imparcialidad. Es mas, el prestigio de la comunidad internacional no es lo
suficientemente importante y no limita lo suficiente la voluntad de poder de las
naciones individuales como para alcanzar un espiritu comunitario lo suficientemente
unificado como para disciplinar a las naciones recalcitrantes. Fue asi como Japon
pudo violar sus pactos en su conquista de Manchuria; pues, presumié con astucia
que la aparente solidaridad de la Sociedad de Naciones no era real, y que sélo
velaba tenuemente, sin restringir las peculiares politicas de los grandes poderes
que Japon podria tentar y explotar. Su presuposicion resultd ser correcta y pudo
ganar el casi apoyo de Francia y debilitar el apoyo britanico a la politica de la
Sociedad de Naciones. Su éxito al romper sus pactos con impunidad ha sacado a la
luz la debilidad de nuestra incipiente sociedad de naciones. Esta debilidad, también
evidenciada en el fracaso de la reciente Conferencia de Desarme y el caracter
frustrado de todos los esfuerzos para resolver la anarquia de los aranceles
nacionales, justifica la conclusion pesimista de que no existe todavia una fuerza
politica capaz de imponer una restriccion social efectiva ante la obstinacion de las
naciones, al menos no ante las naciones poderosas. Incluso si fuese posible
mantener la paz sobre la base del statu quo internacional, no hay evidencias de que
una paz injusta pueda imponerse por medios pacificos. Una sociedad de naciones
no queda justificada realmente hasta que sea capaz de hacer justicia a quienes
fueron vencidos en la batalla sin obligarles a entrar en nuevas guerras para reparar

sus males.
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Puesto que la naturaleza de clase de los gobiernos nacionales es una causa
primera, aunque no la Unica, de su codicia, la actual anarquia internacional puede
continuar hasta que el temor a la catastrofe corrija, o la catastrofe misma destruya,
el actual sistema social y construya sociedades nacionales que cooperen mas.
Puede que en la sociedad moderna la inteligencia no alcance para prevenir la
catastrofe. Es evidente que no hay inteligencia suficiente para impulsar a nuestra
generacion a una reorganizacion voluntaria de la sociedad, a menos que el miedo a

una catastrofe inminente acelere el ritmo del cambio social.

La agudizacién de los antagonismos de clase en el interior de cada nacién
industrial moderna esta destruyendo cada vez mas la unidad nacional, al tiempo
que pone en peligro la cortesia internacional. Puede Es que el aumento constante
de la desigualdad econdmica y de la injusticia social en nuestra civilizacion
industrial lleve a las naciones a un conflicto final que estaria abocado a la
destruccién final de todas ellas. La evaporaciéon de la lealtad nacional por los
antagonismos de clase ha llegado tan lejos en las naciones mas avanzadas, que
dificilmente se atrevan a permitir que la légica inherente a la situacion actual tome
su curso. Las condiciones en estas naciones, en particular en Alemania - donde las
fuerzas y los factores que operan en la civilizacibn moderna pueden contemplarse
de forma mas clara -, ponen de manifiesto qué deseos desesperados son
necesarios para preservar, incluso, una apariencia de unidad nacional, y como estos
deseos parecen ir dando lugar a un conflicto internacional, en el que hasta la ultima
apariencia de esa unidad quedara destruida. Si las posibilidades y los peligros de la
situacion contemporanea han de comprenderse plenamente, sera necesario
estudiar de forma cuidadosa el antagonismo de clase dentro de las naciones y

considerar la importancia que tienen para el futuro de la civilizacion.

* El fragmento aqui presentado es una revision de la traduccién a castellano de la
obra original de Nieburh [Moral Man and Inmoral Society, Charles Scribner’s, Nueva

York, 1932] publicada por la editorial Siglo Veintiuno.
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NOTAS:

'HALLER, Johannes, The Aera Buelow.

2 Citado por PAGE, Kirby, National Defense, p. 67.

% A veces hasta el estadista mas realista subestima la habilidad de la nacién para
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Parte |

|. REDUCCION DE LAS DIVISIONES GLOBALES

1.1 El desequilibrio del mundo actual es alarmante. En opinién de muchos, el siglo pasado
trajo consigo progreso, prosperidad y libertad sin precedentes. Para otros, fue el comienzo
de una era de subyugacion, humillacion y desposeimiento. El nuestro es un mundo de
grandes desigualdades y paradojas: un mundo en el que la renta de las tres personas mas
ricas del planeta es superior a la suma de las rentas de los paises menos desarrollados del
mundo; en el que la medicina moderna obra milagros a diario y, sin embargo, tres millones
de personas mueren cada afio de enfermedades que se podrian evitar; en el que tenemos
mas conocimientos que nunca sobre universos distantes y, sin embargo, 130 millones de
nifios no tienen acceso a la educacion; donde, pese a la existencia de acuerdos e
instituciones multilaterales, la comunidad internacional se ve a menudo impotente ante
conflictos y genocidios. Para la mayor parte de la humanidad, la liberacién de las
necesidades y la liberacion del miedo son tan inalcanzables como siempre.

1.2 Vivimos asimismo en un mundo cada vez mas complejo, donde las percepciones
polarizadas, alimentadas por la injusticia y la desigualdad, conducen a menudo a la
violencia y el conflicto, amenazando la estabilidad internacional. Durante los Ultimos afios,
las guerras, la ocupacion y los actos de terrorismo han exacerbado el recelo y el temor
reciprocos entre las distintas sociedades y en el seno de las mismas. Algunos dirigentes
politicos y sectores de los medios de comunicacion, asi como algunos grupos radicales, han
explotado esta atmosfera, reflejando imagenes de un mundo compuesto por culturas,
religiones y civilizaciones que se excluyen mutuamente, distintas desde el punto de vista
historico y abocadas a la confrontacion.

1.3 Lamentablemente, la ansiedad y la confusién creadas por la teoria del “choque de
civilizaciones” ha distorsionado los términos del discurso sobre la verdadera naturaleza del
peligro que el mundo afronta. La historia de las relaciones entre culturas no se limita a una
historia de conflictos y enfrentamiento. También se asienta en siglos de intercambios
constructivos, fértiles cruces y coexistencia pacifica. Ademas, la clasificacién de sociedades
que internamente son flexibles y diversas dentro de los rigidos parametros de una
civilizacion dificulta otras vias mas lacidas para comprender cuestiones relacionadas con la
identidad, la motivacion y la conducta. La brecha entre poderosos y desasistidos, entre
ricos y pobres, entre diferentes grupos politicos, clases, ocupaciones o nacionalidades,
tiene mas poder explicativo que las mencionadas categorias culturales. De hecho, estos
tltimos estereotipos sirven Unicamente para consolidar opiniones ya de por si polarizadas.
Y, lo que es peor, al fomentar la opiniébn errénea de que las culturas estan llamadas
inevitablemente a enfrentarse, contribuyen a convertir controversias negociables en
conflictos basados en la identidad y aparentemente irresolubles, que arraigan en el
imaginario colectivo. Por tanto, es fundamental combatir los estereotipos y las apreciaciones
erroneas que consolidan patrones de hostilidad y desconfianza entre las sociedades.

1.4 En este contexto, nunca ha sido mayor la necesidad de tender puentes entre las
sociedades, de fomentar el didlogo y el entendimiento y de forjar la voluntad politica
colectiva de abordar los desequilibrios del mundo. Esta urgente tarea constituye la raison
d’'étre de la Alianza de Civilizaciones. Lanzada por el Secretario General de las Naciones
Unidas en 2005, con el respaldo conjunto de los Primeros Ministros de Espafia y de



Turquia, la Alianza de Civilizaciones confirma un amplio consenso entre las naciones,
culturas y religiones sobre el hecho de que todas las sociedades estan intimamente unidas,
en tanto que formadas por seres humanos, y que dependen unas de otras en su busqueda
de la estabilidad, la prosperidad y la coexistencia pacifica.

1.5 La Alianza pretende abordar las fisuras cada vez mayores entre las sociedades,
reafirmando un paradigma de respeto mutuo entre pueblos de diferentes tradiciones
culturales y religiosas y contribuyendo a promover una accion concertada dirigida a este fin.
Este esfuerzo refleja la voluntad de una vasta mayoria de pueblos de rechazar el
extremismo en cualquier sociedad, asi como de apoyar el respeto de la diversidad religiosa
y cultural. Con objeto de guiar esta iniciativa, el Secretario General ha creado un Grupo de
Alto Nivel compuesto por personalidades eminentes. Este es su informe®. En él se evallan,
basandose en los analisis realizados, las relaciones entre las diversas sociedades, y se
examina asimismo el surgimiento de la tendencia actual al extremismo, prestando especial
atencion a las relaciones entre las sociedades occidental y musulmana, teniendo en cuenta
gue dichas caracterizaciones no reflejan la gran diversidad dentro de cada una de ellas. En
él se recomienda un programa de accion viable para los estados (en los ambitos nacional,
regional y local), los organismos internacionales y la sociedad civil, que esperamos
contribuird a reducir la hostilidad y a fomentar la armonia entre las naciones y culturas del
mundo.

II. PRINCIPIOS RECTORES

2.1 Una Alianza de Civilizaciones debe basarse, por su propia naturaleza, en una
perspectiva multipolar. Como tal, el Grupo de Alto Nivel se ha guiado durante sus
deliberaciones por los principios que establecen un marco para el fomento del dialogo y el
respeto entre todas las naciones y culturas. La Carta de las Naciones Unidas y la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, cuyo objetivo es liberar a la
humanidad del temor y el sufrimiento, asi como el resto de textos fundamentales en materia
de derechos culturales y religiosos?, constituyen la referencia basica de los principios que
se mencionan a continuacion.

2.2 Un mundo cada vez mas interdependiente y globalizado sélo puede regularse a través
del estado de derecho y de un sistema multilateral eficaz, en cuyo centro se encuentra el
sistema de Naciones Unidas. Ello exige la observancia del derecho y los acuerdos
internacionales, incluidos todos los derechos y responsabilidades que regulan el
comportamiento en tiempo de guerra, segun se articula en el Derecho Internacional
Humanitario (en particular, los Convenios de Ginebra), el respeto a las instituciones que
establecen dichas normas y el apoyo a los mecanismos que deciden sobre las violaciones
de las mismas.

2.3 El respeto pleno y constante de los derechos humanos es la base sobre la que se
asientan las sociedades estables y las relaciones internacionales pacificas. Entre estos
derechos esta la prohibicion de la tortura, tanto fisica como psicologica, el derecho a la
libertad de culto y el derecho a la libertad de expresion y asociacion. La integridad de estos

1 Este Informe refleja el consenso general de los miembros del Grupo de Alto Nivel; no implica que todos
estén necesariamente de acuerdo con todos los puntos.
2 Veanse los documentos de referencia en la pagina web de la Alianza de Civilizaciones (www.unaoc.org)



derechos se basa en su caracter universal e incondicional. Por tanto, estos derechos deben
considerarse inviolables y deben ser acatados, en cualquier circunstancia, por todos los
Estados, organismos internacionales, actores no estatales e individuos.

2.4 La diversidad de civilizaciones y culturas es un rasgo basico de la sociedad humana y
una fuerza impulsora del progreso del hombre. Las civilizaciones y las culturas reflejan la
gran riqueza y legado de la humanidad; por su propia naturaleza, se solapan, interactdan y
evolucionan en relacidon unas con otras. No existe una jerarquia de las culturas, puesto que
todas han contribuido a la evolucion de la humanidad. La historia de la humanidad es, de
hecho, una historia de préstamos y de constante fertilizacion mutua.

2.5 La pobreza conduce a la desesperanza, la sensacion de injusticia y la alienacién, lo
que, combinado con reivindicaciones politicas, puede avivar el extremismo. La erradicacion
de la pobreza podria disminuir los factores vinculados a la marginaciéon y la alienacion
economicas y, por tanto, se debe reivindicar activamente, como se reclama en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio.

2.6 El terrorismo nunca tiene justificacion. Para lograr que las instituciones internacionales y
los gobiernos sean capaces de poner fin a esta lacra, debemos abordar todas las
condiciones que lo originan, reconociendo los vinculos entre la paz, la seguridad, el
desarrollo socioeconémico y los derechos humanos. A este respecto, la Estrategia Global
contra el Terrorismo, recientemente adoptada por la ONU, representa un hito importante.

2.7 Una gobernanza democratica que represente a los ciudadanos y responda a sus
necesidades y aspiraciones es el medio mas eficaz para que las personas puedan
desarrollar plenamente sus capacidades. Para que prosperen, los sistemas democraticos
deben surgir de forma natural desde dentro de la cultura de cada sociedad, reflejando los
valores compartidos y adaptados a las necesidades e intereses de sus ciudadanos. Esto
s6lo es posible cuando las personas son libres y sienten que controlan su destino.

2.8 La religion es una dimensién cada vez mas significativa de muchas sociedades y una
fuente importante de valores personales. Asi, puede desempefiar un papel decisivo en el
fomento del aprecio de otras culturas, religiones y modelos de vida con objeto de contribuir
a crear la armonia entre ellos.

. EL CONTEXTO GLOBAL

Visiéon general

3.1 Los cambios politicos y tecnoldgicos que se produjeron durante el siglo XX alentaron la
esperanza y la posibilidad de un periodo de armonia entre naciones sin precedentes y de
una importante mejora del bienestar global. En efecto, mucho es lo que se ha logrado. La
cooperacion multilateral y el activismo de la sociedad civil allanaron el camino a una serie
de acontecimientos positivos en las relaciones internacionales, como la prohibicién del uso
de las minas terrestres, la creacion de tribunales penales internacionales y la puesta en
marcha de un amplio abanico de iniciativas destinadas a erradicar las pandemias y a
combatir la pobreza. A pesar de estos logros, sigue percibiéndose en muchos ambitos un
malestar generalizado en relacion con el estado del mundo. Existe una percepcion muy



extendida de que las instituciones multilaterales que se crearon para promover los principios
universales y mejorar el bienestar general, resultan ineficaces debido, principalmente, a la
falta de apoyo de los paises mas poderosos asi como un temor real a que esté en peligro la
perspectiva de un futuro mas pacifico, estable y préspero para los jévenes de hoy. En
algunos casos, este pesimismo es resultado de la particular dinamica local, nacional o
regional, pero existe también un contexto global mas amplio que es preciso considerar.

3.2 En términos sociales, politicos y econémicos, Occidente, por un lado, impulsa la
globalizacién y a la vez se ve aparentemente amenazado por algunas de las tendencias de
dicha globalizacion. Las potencias occidentales mantienen su abrumador poder politico,
economico y militar en el mundo, asi como una influencia desproporcionada en los
organismos politicos y econdémicos multilaterales. La permeabilidad de las fronteras, los
flujos de poblacion cada vez mayores de los paises pobres a los ricos, las comunidades de
inmigrantes no integrados y las repercusiones transfronterizas de factores econdémicos,
medioambientales, sanitarios e incluso de seguridad fisica, ponen de manifiesto tanto la
interdependencia de las sociedades como la brecha, cada vez mayor, entre las mismas.

3.3 En términos de bienestar econémico, la desigualdad en la renta ha seguido aumentando
en las Ultimas décadas y los estudios actuales indican que la mayor integracién en la
economia mundial ha exacerbado, de hecho, las diferencias en el crecimiento econémico
de los paises. Asi, mas de la mitad de la humanidad adn lleva una vida llena de privaciones
y las diferencias entre ricos y pobres, tanto dentro de una misma sociedad como entre una
sociedad y otra, parecen aumentar inexorablemente. Los sistemas sanitario y educativo en
los paises en desarrollo siguen siendo insuficientes. La destruccion del medio ambiente se
intensifica, la proliferacion de armas nucleares, biolégicas y quimicas parece escapar a un
control efectivo y las ventas de armas a escala mundial - tanto oficial como ilegal- evaden
todo seguimiento.

3.4 En términos de bienestar politico, existe una percepcion creciente de que los principios
universales en materia de derechos humanos y de gobernanza democratica se defienden
con fuerza Unicamente en la medida en que algunos estados consideran que sirven a sus
propios intereses, enfoque selectivo que resta legitimidad a las instituciones multilaterales
encargadas de articular, promover y abogar por dichos principios. Las declaraciones
elocuentes en apoyo de la democracia pierden relevancia cuando los paises poderosos
rechazan y, en ocasiones, derrocan gobiernos elegidos democréaticamente.

3.5 Los mecanismos y las tecnologias de las que se sirven las comunidades para
interactuar unas con otras parecen haber evolucionado con mas rapidez que nuestra
voluntad politica colectiva de utilizarlos en beneficio de todos. Este entorno proporciona el
caldo de cultivo para el surgimiento de politicas basadas en la identidad que pueden, a su
vez, llevar a tensiones violentas entre comunidades y alentar relaciones hostiles entre ellas.

Identidades y percepciones

3.6 Las diversas identidades culturales constituyen parte integrante de la riqueza de la
experiencia humana y como tal deben respetarse y fomentarse. En particular, las
tradiciones y costumbres desempefian un papel clave en el desarrollo y la transmision de la
identidad moderna. Pero el empuje inexorable hacia un mundo “globalizado” ha puesto en
entredicho las identidades de los grupos en numerosas partes del mundo, incluidas América



Latina, Africa y Asia. Los avances de la Gltima mitad del siglo XX han abierto la posibilidad
de que las diversas naciones y culturas se comuniquen con mayor facilidad, negocien sus
intereses en mayor igualdad de condiciones y persigan objetivos comunes al tiempo que
mantienen sus propios sistemas de creencias e identidades. Por el contrario, muchos creen
qgue lo que ha surgido es un sistema internacional que ofrece la perspectiva de bienestar
econdémico a unos cuantos al precio de una mayor uniformidad y homogeneizacién de las
culturas, a lo que hay que afadir los desplazamientos de familias y comunidades
provocados por la urbanizacion, la negacion o apropiacion de estilos de vida tradicionales y
la degradacion del medio ambiente. Cuando las comunidades perciben que se las margina,
se les niegan opciones de futuro o incluso se las oprime o erradica, es inevitable que
algunos respondan afirmando sus identidades originarias con mas ahinco.

3.7 En las sociedades democraticas, cuando grupos que comparten una historia de
discriminacion, o la condicién de victimas, reclaman igualdad de derechos y participacion
politica, puede resolverse la cuestion de forma pacifica mediante, por ejemplo, la
discriminacion positiva. En los sistemas politicos que no ofrecen cauce alguno para que se
escuchen las reivindicaciones, surgen con frecuencia grupos politicos y militantes que
abogan por el uso de la violencia para conseguir una reparaciéon. Lo que algunos perciben
como movimientos de liberacién es considerado por otros como una amenaza a la
seguridad nacional. Y, a un extremo del espectro, los radicales que se disputan ganancias
economicas o politicas pueden explotar sentimientos de humillacién o de privacion para
atraer adeptos hacia partidos politicos 0 grupos militantes de base religiosa o étnica. Las
proyecciones sesgadas en los medios de comunicacion, a veces acompafiadas de analisis
de fondo pero, con mas frecuencia, en términos superficiales y simplistas, agravan las
respectivas percepciones negativas.

Emergencia del extremismo

3.8 La explotacion de la religion por los ide6logos con la intencién de atraer a la gente hacia
su causa ha creado la impresién errébnea de que la religion propiamente dicha esta en la
raiz del conflicto intercultural. Por tanto, es fundamental deshacer malentendidos y aportar
una valoracion objetiva e informada sobre el papel de la religiéon en la actualidad. Es cierto
gue puede estar emergiendo una relacion simbidtica entre religién y politica en nuestros
dias, cada una influyendo sobre la otra. Como ejemplo del pasado, la “misién civilizadora”
aparentemente secular de la empresa colonial o la doctrina del siglo XIX sobre el “destino
manifiesto”, tuvieron en realidad profundas raices religiosas. A la inversa, las plataformas
abiertamente religiosas de algunos movimientos contemporaneos esconden ambiciones
politicas que se apropian de la religion con fines ideoldgicos.

3.9 Desde mediados del siglo XIX hasta mediados del siglo XX, muchas élites intelectuales
y politicas dieron por sentado que la modernizacién acabaria con la vitalidad de la religion.
Segun esta argumentacion, a medida que la gente alcanzara mayor bienestar, gozara de
mayor libertad politica y lograra niveles mas altos de educacién, avanzarian la
secularizacion y el secularismo como principio juridico y politico, relegando la religiéon a un
papel mucho menos importante en la realidad mundial. Pero en las Ultimas décadas casi
todas las grandes religiones han cuestionado esta idea y han asumido un papel en la
politica. En numerosas sociedades se defiende cada vez mas un papel mas relevante de la
religiéon en la vida publica. La mayoria expresan este deseo por vias pacificas, porfiando en
un mundo que muchos consideran cada vez mas hostil hacia la fe. Pero una pequefia parte
de grupos de orientacion religiosa de todo el mundo participa en actos de violencia.



3.10 En esta coyuntura, es importante aclarar nuestra interpretacion de ciertos términos
usados comunmente. “Fundamentalismo” es un término acufiado en Occidente por los
cristianos protestantes que no se aplica facilmente a otras comunidades. Se usa
frecuentemente para describir movimientos que se sienten agredidos por la marginalizacién
de la religion en la sociedad secular y pretenden reinstaurar su papel central. A pesar de
gue en realidad todos estos movimientos son en gran medida innovadores, e incluso
heterodoxos, a menudo reclaman una vuelta a las raices de la tradicion religiosa y a la
observancia literal de los textos y principios basicos, independientemente de los factores
historicos. No obstante la imprecisién con que se utiliza el término, lo que importa observar
aqui es que este tipo de movimientos existe en la mayoria de las tradiciones confesionales.
Ademads, no son consustancialmente violentos. Lo que tienen en comun es una profunda
decepcién y temor respecto de la modernidad secular, que muchos de ellos perciben como
intrusiva, inmoral y vacia de contenido profundo. El extremismo, por otra parte, también
puede encontrarse en movimientos seculares. En algunos casos, las ideologias
fundamentalistas y extremistas pueden utilizarse para justificar actos de violencia e incluso
atentados terroristas contra civiles.

3.11 Es imprescindible reconocer que ninguna de las religiones del mundo condona ni
aprueba la matanza de inocentes. Todas promueven la idea de la compasion, la justicia y el
respeto a la dignidad de la vida. No obstante, en una amplia serie de conflictos recientes en
muchos lugares del mundo se ha explotado la religion para justificar la intolerancia, la
violencia e incluso el acto de quitar la vida. Recientemente, se ha cometido un ndmero
considerable de actos de violencia y terrorismo por parte de grupos radicales en los a&mbitos
marginales de las sociedades musulmanas. Debido a estos actos, el Islam es considerado
por muchos una religién inherentemente violenta. Las afirmaciones en este sentido son, en
el mejor de los casos, manifiestamente incorrectas y, en el peor, maliciosamente motivadas.
Hacen mas profundas las divisiones y refuerzan la peligrosa animadversion entre las
sociedades.

3.12 El extremismo y el terrorismo no estan motivados Unicamente por interpretaciones
exclusivistas de la religibn, como tampoco son los actores estatales los Unicos que se valen
de ellas. De hecho, las motivaciones politicas seculares fueron responsables de algunos de
los més horribles regimenes de terror que se recuerdan, tales como el Holocausto
perpetrado en Europa, las represiones estalinistas en la Unién Soviética y los mas recientes
genocidios de Camboya, los Balcanes y Ruanda, todos los cuales fueron perpetrados por el
poder estatal. En resumen, un somero vistazo al siglo XX indica que el extremismo y los
actos terroristas no han sido monopolio de un Unico grupo, cultura, region geogréfica u
orientacion politica.

3.13 Siempre que las comunidades crean que estan siendo objeto de discriminacion,
humillacion o marginacién constantes por razén de diferencias étnicas, religiosas u otras
sefias de identidad, lo mas probable es que reafirmen su identidad de forma mas agresiva.
Mientras persista el resentimiento y, sobre todo, cuando éste se agrave por una humillacién
cada vez mayor o por la falta de esperanza en el normal proceso politico, los lideres
moderados deberan esforzarse siempre por igualar el poder de persuasién de los que
azuzan sentimientos de rabia colectiva y ofrecen compafierismo y compensacion a través
de ideologias exclusivistas, politicas de enfrentamiento y violencia. Las medidas eficaces
para luchar contra este fendbmeno no pueden basarse Unicamente en combatir a los que



comparten tales ideologias; de hecho, lo mas probable es que estas tacticas aviven aun
mas los mismos sentimientos que se pretende erradicar. La Unica solucién duradera pasa
por abordar antes que nada las raices del resentimiento y la ira que hacen atractivas estas
ideologias exclusivistas y violentas. En ningun otro &mbito las ideologias exclusivistas, las
percepciones antagobnicas, la arrogancia cultural y los estereotipos en los medios de
comunicacion se han combinado de forma mas peligrosa con conflictos creados por
injusticias percibidas y reales, como en las relaciones entre las sociedades musulmanas y
occidentales.

IV. LA DIMENSION POLITICA

Antecedentes histéricos

4.1 La Alianza de Civilizaciones, basandose en los esfuerzos del Dialogo entre
Civilizaciones® y otras iniciativas similares®, debe examinar con un enfoque multipolar y
global el estado de las relaciones entre las distintas sociedades contemporaneas, sus
respectivas visiones del mundo y las percepciones reciprocas que conforman estas
relaciones. El presente andlisis se centra en las relaciones entre las sociedades
occidentales y musulmanas, aunque el enfoque adoptado por el Grupo de Alto Nivel con
respecto a esta cuestion puede servir de referencia para superar otras divisiones con el fin
de establecer la paz y la armonia.

4.2 A pesar de los periodos histdricos de tension y confrontacion entre los seguidores de las
tres principales religiones monoteistas (conflictos que eran a menudo de indole mas politica
que religiosa), es importante aclarar que la coexistencia pacifica, el comercio provechoso y
el mutuo aprendizaje han sido las caracteristicas esenciales de las relaciones entre el
Cristianismo, el Islam y el Judaismo, desde sus origenes hasta la actualidad. Durante la
Edad Media, la civilizacion islamica, como fuente importante de innovacién, adquisicion de
conocimientos y de progreso cientifico, contribuyé a la aparicion del Renacimiento y de la
llustracion en Europa. Histéricamente, los judios y los cristianos que se encontraban bajo
el dominio musulman disfrutaban de una amplia libertad para practicar su religion. Muchos
de ellos llegaron a desempefiar cargos politicos importantes y, especialmente los judios,
buscaron refugio en los imperios musulmanes en distintas épocas para huir de la
discriminacion y la persecucion. De forma similar, en los ultimos siglos, la evolucion politica,
cientifica, cultural y tecnolégica de Occidente ha influido en numerosos aspectos de la vida
de las sociedades islamicas, y muchos musulmanes han deseado emigrar a los paises
occidentales debido en parte a las libertades politicas y las oportunidades econémicas que
ofrecen.

Las relaciones entre las sociedades de paises occidentales v paises musulmanes

4.3 Los movimientos radicales utilizan versiones sesgadas de la historia antigua para pintar
un retrato amenazador de comunidades religiosas histéricamente distintas y mutuamente
excluyentes que estdn condenadas al enfrentamiento. Estos relatos historicos

® Véase la Agenda Global para el Diélogo entre Civilizaciones (A/60/259).

“ En particular, la Declaracion y el Programa de Accion para una Cultura de la Paz a los que se alude, junto con
el Diélogo entre Civilizaciones y la Alianza de Civilizaciones, en el apartado 144 del resultado de la Cumbre
Mundial de la Asamblea General de la ONU.



distorsionados tienen que ser contrarrestados. Para los fines del presente informe, es mas
importante el hecho de que esta historia no ofrece explicaciones para los conflictos actuales
ni para el aumento de la hostilidad entre paises occidentales y musulmanes. Por el
contrario, las raices de estos fendbmenos se encuentran en acontecimientos que tuvieron
lugar en los siglos diecinueve y veinte, comenzando por el imperialismo europeo, la
subsiguiente aparicibn de los movimientos anticolonialistas y el legado de sus
enfrentamientos.

4.4 La particion de Palestina por las NNUU en 1947, que contemplaba la creacion de dos
estados —Palestina e Israel- con un estatuto especial para Jerusalén, llevé a la creacion del
estado de Israel en 1948, dando origen a una serie de acontecimientos que sigue siendo
hasta la fecha una de las mas tortuosas en las relaciones entre las sociedades occidentales
y musulmanas. La persistencia de la ocupacién por parte de Israel del territorio palestino y
de otros territorios arabes, y el no resuelto estatuto de Jerusalén, ciudad santa para
musulmanes y cristianos, ademas de judios, se han mantenido con el aparente
consentimiento de los gobiernos occidentales, lo que es una de las causas fundamentales
de resentimiento y de colera en el mundo musulman hacia el mundo occidental. Esta
ocupacién se ha percibido en el mundo musulman como una forma de colonialismo, y ha
llevado a la extendida conviccién, verdadera o falsa, de que Israel actia en complicidad con
“Occidente”. Este resentimiento y estas percepciones se han visto exacerbados
recientemente por las desproporcionadas acciones de represalia de Israel en Gaza vy el
Libano.

4.5 En otro aspecto clave, Oriente Medio emergié6 como una fuente vital de energia,
esencial para la prosperidad y el poder. Las potencias de la Guerra Fria rivalizaron para
influir en los paises mas estratégicos y ricos en recursos de la region a través de frecuentes
intervenciones militares y politicas, que contribuyeron a frenar su desarrollo y acabaron por
volverse contra las naciones poderosos, con repercusiones que se dejan sentir hasta hoy.
Uno de estos acontecimientos fue el golpe de 1953 en Iran, cuyas consecuencias pusieron
de relieve las limitaciones y los peligros de la interferencia exterior en la evolucién politica
de un pais.

4.6 La invasion y ocupacion soviética de Afganistan en 1979 abrié otra linea de
confrontacion. Como parte de la politica occidental de apoyo a la oposicién religiosa para
contener el comunismo, los EEUU y sus aliados, entre los que se incluian algunos
gobiernos musulmanes de la regién, potenciaron a la resistencia afgana, los “mujahedin”,
forzando finalmente la retirada soviética en 1989. Después de un periodo de inestabilidad,
el régimen talibdn tomd el control del pais y dio apoyo a Al Qaeda, fomentando una
profunda hostilidad hacia Occidente y desatando una cadena de acontecimientos que
marcarian el comienzo del nuevo milenio.

4.7 Los ataques terroristas perpetrados por Al Qaeda en los EEUU en septiembre de 2001
fueron casi universalmente condenados, con independencia de la religion o de la politica, y
pusieron de manifiesto lo profundo de la hostilidad de este grupo extremista. Provocaron
una contundente respuesta contra el régimen taliban de Afganistan. Estos ataques fueron
utilizados después como una de las justificaciones para la invasion de Irag, cuya relacion
con aquéllos no ha sido nunca probada, alimentando en las sociedades musulmanas la
percepcion de una agresion injusta por parte de Occidente.
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4.8 En el contexto de las relaciones entre las sociedades musulmanas y occidentales, es
particularmente aguda la percepciéon de un doble rasero en la aplicaciéon del derecho
internacional y en la proteccion de los derechos humanos. Las denuncias de castigos
colectivos y matanzas selectivas, torturas, detenciones arbitrarias, entregas (renditions), y
respaldo a regimenes autocraticos, contribuyen a incrementar la sensacion de
vulnerabilidad en el mundo, especialmente en los paises musulmanes, y a que se perciba
un doble rasero occidental. Afirmaciones tales como que el Islam es intrinsicamente violento
y expresiones de ese género de algunos lideres politicos y religiosos en Occidente —
incluyendo el uso de términos como “terrorismo islamico” e “islamo-fascismo”- contribuyen a
un incremento alarmante de la islamofobia que exacerba aun mas el recelo del mundo
musulman hacia Occidente.

4.9 Por otra parte, los ataques violentos contra la poblacién civil en Occidente, incluidos los
atentados suicidas, los secuestros y la tortura, han desembocado en una atmoésfera de
sospecha, inseguridad y miedo en Occidente. En Occidente, son muchos los que también
perciben un doble rasero por parte de los dirigentes musulmanes. En efecto, mientras las
operaciones militares occidentales reciben amplia condena por parte musulmana, no ocurre
lo mismo con los conflictos entre musulmanes. La violencia sectaria entre chiies y sunies en
algunos paises musulmanes, y las atrocidades cometidas contra civiles en Darfur, por
ejemplo, no han llevado a una condena generalizada en el mundo musulman.

4.10 Estas percepciones reciprocas de doble rasero contribuyen a un clima de sospecha y
desconfianza que socava las relaciones entre las sociedades musulmana y occidental.

Tendencias en las sociedades musulmanas

4.11 En los ultimos tiempos de la época colonial, muchos pensadores musulmanes instaron
a sus comunidades a adaptarse a los tiempos modernos. Después de la independencia,
varios dirigentes musulmanes comenzaron programas de modernizacién para promover el
desarrollo de sus respectivos pueblos. A menudo los partidos religiosos consideran que
detrds de esta politica se oculta un propdésito secularizador. En las Ultimas décadas se ha
observado el aumento de una serie de diferentes movimientos religioso-politicos,
denominados globalmente “islamistas”, que han alcanzado credibilidad y apoyo popular en
parte por proporcionar servicios sociales muy necesarios a grupos marginados, sobre todo
en el campo de la sanidad y en el de la educacion. Estos contrastan con muchos de los
regimenes en el poder, a los que en general se considera fracasados por no haber atendido
de modo suficiente las necesidades de bienestar econdmico y social de sus poblaciones.

4.12 Al evaluar las relaciones entre las sociedades occidental y musulmana, es importante
advertir que el activismo islamista no produce necesariamente en la sociedad una militancia
islamista, y que esta ultima no lleva automaticamente a una confrontacion violenta con
Occidente. La invasion de determinados paises musulmanes por las fuerzas militares
occidentales y su continua presencia en ellos, combinada con la supresion de movimientos
politicos en el mundo musulman, son algunas de las causas que se hallan detras violentas
manifestaciones. Como se ha visto a lo largo de la historia y en muchos paises, la represion
politica, junto al mantenimiento de la ocupacion, contribuyen a reforzar la resistencia
violenta. Ello plantea la cuestion de las fuerzas que actian en el seno del mundo musulman
y que afectan a las relaciones entre las sociedades musulmanas y el resto del mundo.
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4.13 La dificil situacién que sufre una gran parte del mundo musulman no puede atribuirse
solamente a la intervencién extranjera. Por todo el mundo musulméan se esta escenificando
un debate interno entre fuerzas progresistas y reaccionarias sobre una serie de cuestiones
sociales y politicas, asi como sobre las interpretaciones de las leyes y tradiciones islamicas.
En términos simplificados, pero evidentes, la resistencia a los cambios en algunas
sociedades musulmanas se encuentra en la raiz de su posicion desfavorable en
comparacion con otras sociedades que avanzan rapidamente en la edad contemporanea.
Parece que los musulmanes son cada vez mas conscientes de que el autoritarismo y el
conformismo que han caracterizado a muchas de sus sociedades en el pasado son
desventajas muy grandes para ellas en un mundo cada vez mas integrado e
interdependiente. Parece evidente que todas las sociedades musulmanas se beneficiarian
de un mayor didlogo y debate para identificar qué factores internos han inhibido su
desarrollo y su plena integracion en las comunidades politicas, econdmicas e intelectuales a
escala mundial, y qué ideas permitirian superar estas barreras.

4.14 En ciertos casos, personas que se autoproclaman lideres religiosos han utilizado en su
provecho un deseo popular de direccion espiritual para defender interpretaciones estrechas
y distorsionadas de las enseflanzas islamicas. Estos individuos difunden de forma
distorsionada como preceptos religiosos determinadas practicas, como los crimenes de
honor, los castigos corporales y la opresion de la mujer. Estas practicas no sélo contradicen
las normas internacionalmente reconocidas en materia de derechos humanos sino que, en
opinion de respetados especialistas musulmanes, carecen de fundamento religioso. Estos
estudiosos han demostrado que una lectura correcta de los textos religiosos islamicos y de
la historia conducirian a la erradicacion, y no a la perpetuacion, de estas practicas.

4.15 Muchas de estas practicas estan directamente relacionadas con la posicion de la
mujer. En algunas sociedades musulmanas, individuos religiosos mal preparados, a veces
en connivencia con regimenes politicos conservadores y poco ilustrados, han conseguido
limitar en gran medida el acceso de la mujer a la vida publica y profesional, obstaculizando
asi sus expectativas y posibilidades de autorrealizacién. El resultado, para estas mujeres,
para la sociedad en general y para las futuras generaciones, ha sido impedir el desarrollo
economico y social, ademas del pluralismo democratico. Este problema solo puede
solucionarse con leyes que fomenten la plena igualdad de género, de conformidad con las
normas internacionalmente reconocidas en materia de derechos humanos. Tales medidas
tendran mayores probabilidades de éxito si se apoyan en una educacion religiosa basada
en una interpretacion correcta de las ensefianzas religiosas. Hay que sefialar, sin embargo,
que en muchas partes del mundo, entre otras en los paises occidentales, todavia es
necesario avanzar en lo que respecta al status de la mujer en la sociedad.

4.16 Quién acabe imponiéndose en esta dialéctica entre musulmanes sera clave no sélo
para el futuro de las sociedades musulmanas, sino también para sus futuras relaciones con
el resto del mundo, y éste es el motivo por el que abordamos aqui la cuestién. Esta claro
gue estas tensiones sélo pueden resolverse por las propias sociedades musulmanas.
Aunque no parece que los no musulmanes puedan desempefiar papel alguno, los activistas
y gobiernos occidentales en particular deberian evitar ciertas acciones que repercuten de
manera negativa en los debates que se desarrollan en las sociedades musulmanas. La
propagacion por los medios de comunicaciéon y por los gobiernos de explicaciones
simplistas que culpan al Islam como religion, o que enfrentan equivocadamente a los laicos
contra los activistas religiosos, tiene efectos perjudiciales. En particular, la cobertura
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informativa de los medios que sdélo dedican tiempo y espacio a las opiniones religiosas mas
extremistas del mundo musulméan y, frente a ellas, a los idebélogos occidentales mas
contrarios al Islam. También alimenta la polarizacion determinada informacion originada en
paises musulmanes que presenta imagenes total o parcialmente negativas de otras
comunidades. El uso de expresiones como “terrorismo islamico” en Occidente y “modernos
cruzados” en el mundo islamico agudiza la hostilidad mutua.

4.17 Uno de los debates internos del mundo musulman que mas directamente afecta a las
relaciones con las sociedades occidentales es el del concepto de “jihad”. La nocion de
“jihad” es muy rica, con numerosas acepciones que van desde la lucha entre el bien y el mal
en el interior de cada individuo (a la que a menudo se llama en el Islam la jihad “mayor”) a la
lucha con las armas para defender a la propia comunidad (la jihad “menor”). Este término es
utilizado cada vez mas frecuentemente por los extremistas para justificar la violencia, sin
entrar a considerar el contexto historico ni las exigencias religiosas que, segin muchos
estudiosos musulmanes, tendrian que tomarse en cuenta al utilizarlo. Cuando los medios de
comunicacion y los dirigentes politicos occidentales prestan atencién y un mayor eco a
estas exhortaciones a la violencia de las facciones radicales, la nocion de “jihad” pierde los
multiples significados y las connotaciones positivas que tiene para los musulmanes, y queda
asociada so6lo con sus significados mas violentos y negativos que errébneamente se han
atribuido a este término.

4.18 Para muchos musulmanes, los Unicos logros que se han cosechado en la lucha contra
la ocupacién o la dominacion politica de los paises occidentales durante los Ultimos treinta
afios han venido de la mano del liderazgo de movimientos religioso-politico-militares y de
los actores no estatales. La capacidad de estos grupos (a los que se considera superados
por las naciones occidentales desde el punto de vista militar, econémico y politico), para
conseguir resistir la invasion y la ocupacion mediante una guerra asimétrica provoca
sentimientos de solidaridad y apoyo. El miedo a la dominacion por Occidente es tan fuerte y
extendido que el apoyo a los movimientos de resistencia se da incluso entre personas que
no comparten las ideologias politicas o religiosas de estos grupos en un sentido mas
amplio, o entre personas a las que preocupan los efectos a largo plazo que su eventual
ascendiente tendria sobre las libertades politicas o sociales. Por ello no debe sorprender
qgue entre los sectores mas alienados y frustrados de las sociedades musulmanas, donde
los sentimientos de impotencia y victimismo son mayores, encuentre apoyo la retorica
revolucionaria de los movimientos religioso-militares mas radicales.

4.19 Por otra parte, las acciones de estos grupos, todos ellos nacidos en el contexto de la
oposicién politica, contrastan fuertemente con la percepciébn de los fracasos de los
regimenes oficiales en muchos paises musulmanes. De hecho, se considera que muchos
de estos regimenes son vistos como incapaces de resistir la interferencia extranjera o como
estrechos aliados de ciertas naciones occidentales que son percibidas como defensoras de
la ocupacidén de los paises musulmanes o de la represion de sus correligionarios.

4.20 Hay una creciente percepcién en, y mas alla, del mundo musulman de que es
necesario distinguir, por una parte, entre movimientos nacionales que resisten a la
ocupacion extranjera y grupos terroristas con ambiciones globales, por otra. Este punto de
vista no es compartido por todos en la comunidad internacional. Habria que incitar a los
grupos de resistencia a perseguir sus fines mediante la participacion no-violenta en los
procesos politicos y en la representacion democratica. Para los grupos terroristas globales,
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un “choque de civilizaciones” es un slogan bienvenido y potente para atraer y motivar a una
red difusa de operativos y de seguidores. Tenemos que dejar bien sentado que es nuestra
conviccién que ningun objetivo politico puede justificar los ataques contra gente inocente,
tanto si responden a una injusticia histérica como a una provocaciéon contemporanea, tanto
si son cometidos por organizaciones de resistencia, por grupos militantes globales o por
estados. Estas acciones deben ser condenadas inequivocamente.

V. HACIA UNA ALIANZA DE CIVILIZACIONES: RECOMENDACIONES POLITICAS
GENERALES

Oriente Medio

5.1 En lo que respecta a las relaciones entre las sociedades musulmanas y las
occidentales, debemos reconocer las realidades contemporaneas que conforman las
opiniones de millones de musulmanes: el prolongado conflicto palestino-israeli, la violencia
en Afganistan y el conflicto cada vez mas violento en Irag.

5.2 Debemos subrayar la urgencia creciente de la cuestién palestina, que constituye un
factor decisivo de la creciente fisura entre las sociedades musulmanas y occidentales. A
este respecto, debemos expresar nuestra opinidon colectiva de que, sin una solucién justa,
digna y democrética basada en la voluntad de todos los pueblos implicados en dicho
conflicto, todos los esfuerzos, incluidas las recomendaciones contenidas en el presente
informe por tender puentes y contrarrestar la hostilidad entre las sociedades, tendran con
toda probabilidad un éxito sdlo limitado.

5.3 Nuestro énfasis en el conflicto palestino-israeli no significa que se insinde que es la
causa manifiesta de todas las tensiones entre las sociedades musulmanas y occidentales.
Otros factores crean también resentimiento y desconfianza, incluida la espiral de la crisis de
Iraq, la inestabilidad subsistente en Afganistan, los problemas internos de las sociedades
musulmanas, asi como los ataques terroristas contra poblaciones civiles en muchos paises.
No obstante, somos de la opinidn que la cuestién palestino-israeli ha adquirido un valor
simbodlico que impregna las relaciones interculturales y politicas en los tres principales
credos monoteistas, mas alla de su limitado ambito geogréfico.

5.4 Conseguir una solucion justa y sostenible a dicho conflicto exige coraje y una vision
audaz del futuro por parte de los israelies, los palestinos y de todos los paises capaces de
influir en la situacién. Creemos firmemente que el progreso en dicho frente se basa en el
reconocimiento de la legitimidad de las aspiraciones nacionales tanto de los palestinos
como de los judios, y en el establecimiento de dos estados plenamente soberanos e
independientes que convivan en paz y seguridad.

5.5 Para alcanzar dicho objetivo es preciso que Israel no sélo acepte sino también que
facilite la creaciéon de un Estado palestino viable. Los acuerdos de paz que involucran a
Israel, Egipto y Jordania demuestran que son factibles los avances constructivos
emprendidos en linea con el derecho internacional. Ademas, los términos de referencia
acordados por todas las partes en la Conferencia de Madrid de 1991, la iniciativa de paz del
Presidente Clinton en 2000 y la propuesta de paz de la Liga Arabe en su reunién de Beirut,
Libano, en 2002, han puesto de manifiesto que ya existe el marco para un acuerdo de base
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amplia y que se puede generar la necesaria voluntad politica. Se requiere una accion
urgente sobre estas lineas para resolver este conflicto.

5.6 Reviste especial importancia a este respecto el reconocimiento mutuo de las versiones
opuestas que surgieron tras la creacion del Estado de Israel. A los ojos de la mayoria de los
judios e israelies este acontecimiento fue la culminacion de una antigua aspiracién por
construir una patria judia y fue seguida de inmediato por un ataque de los paises arabes
vecinos. Para los palestinos y la mayoria de la poblacién del mundo musulméan, sin
embargo, la fundacién de lIsrael fue vivida como un acto de agresion que condujo a la
expulsion de cientos de miles de palestinos y a la ocupacion de sus tierras. Merece la pena
subrayar que estas dos versiones opuestas tienen reflejo en interpretaciones divergentes de
la historia reciente: diferentes modos de describir los conflictos, la ocupacion y los esfuerzos
por negociar la paz.

5.7 Un Libro Blanco sobre el conflicto palestino-israeli. Las versiones enfrentadas de
palestinos e israelies no se pueden reconciliar por completo, pero han de reconocerse
mutuamente si queremos sentar los cimientos de un acuerdo perdurable. A este fin,
recomendamos la elaboracion de un Libro Blanco que analice el conflicto palestino-israeli
de una manera desapasionada y objetiva, dé voz a las versiones de cada una de las partes,
revise y diagnostique los éxitos y fracasos de las pasadas iniciativas de paz, y establezca
claramente las condiciones que deben darse para hallar una via de salida de dicha crisis.
Ese documento podria proporcionar una base firme para el trabajo de los principales
organos de decision implicados en los esfuerzos para resolver dicho conflicto. Un analisis
sosegado y racional serviria para demostrar al pueblo palestino que se reconoce
plenamente el precio de décadas de ocupacion, de malentendidos y de estigmatizacion, al
tiempo que contribuiria a exorcizar los temores de los israelies. Ese esfuerzo otorgaria
mayor peso a quienes buscan una solucién justa a dicho conflicto y debilitaria a los
extremistas de ambos lados, que asi dejarian de ser los campeones de una causa de la que
han conseguido apropiarse por haber quedado esa historia sin narrar o haber sido
deliberadamente ignorada por la comunidad de naciones.

5.8 Un proceso de paz multilateral revigorizado. Como un paso mas en un renovado
esfuerzo por resolver los problemas subyacentes a la crisis de Oriente Medio, el Grupo de
Alto Nivel hace un llamamiento a la reanudacién del proceso politico, incluida la
convocatoria lo antes posible de una conferencia internacional sobre el Proceso de Paz de
Oriente Medio, en la que deberian estar presentes todos los actores relevantes, con el
propésito de alcanzar un acuerdo de paz global.

5.9 Pactos internacionales para Iraq y Afganistan®. La comunidad internacional debe
responder con un sentido de responsabilidad a la crisis politica y humanitaria en Iraq. El
Grupo de Alto Nivel expresa su pleno apoyo a los esfuerzos de la Liga Arabe por construir
un consenso politico interno en Iraq y a la plena aplicacion del Pacto Internacional con Iraq.
De forma similar, aunque en un contexto regional diferente, el Grupo de Alto Nivel expresa
su completo apoyo al Pacto Internacional recientemente lanzado con Afganistan.

> El Pacto Internacional con Irak est4 copatrocinado por el Gobierno de Irak, las NNUU y el Banco Mundial;
se inicié en la reunién preparatoria de Abu Dhabi el 10 de septiembre de 2006. VVeasé www.iragcompact.org. El
Pacto Internacional con Afganistan, que es el resultado de las consultas del gobierno afgano, las NNUU y la
comunidad internacional, se lanz6 en la Conferencia de Londres sobre Afganistan (31 enero-1 febrero de 2006).
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5.10 Pluralismo politico en los paises musulmanes. Uno de los factores que contribuyen a la
polarizacién entre las sociedades musulmanas y occidentales y al crecimiento del
extremismo en dichas relaciones es la represion de los movimientos politicos en el mundo
musulman. Por consiguiente, interesa por igual a las sociedades musulmanas y a las
occidentales que los partidos gobernantes en el mundo musulman proporcionen el espacio
necesario para la plena participacion de los partidos politicos no violentos, tanto si son de
naturaleza religiosa como secular. A este fin, los gobiernos extranjeros deben ser
consecuentes en su apoyo a los procesos democraticos y no interferir cuando los resultados
no se ajusten a sus agendas politicas. Este llamamiento a la ampliacién del pluralismo
politico se aplica no sé6lo a los paises de Oriente Medio 0, en un sentido mas amplio, al
mundo musulman, sino a todas las naciones.

Otras recomendaciones politicas generales

5.11 Un compromiso renovado con el multilateralismo. Como se ha sefalado a lo largo del
presente informe, muchos de los problemas a los que se enfrenta la comunidad
internacional solo se pueden abordar de manera efectiva en un marco multilateral. Por
consiguiente, incumbe a los Estados reforzar las instituciones multilaterales, especialmente
las Naciones Unidas, y apoyar los proyectos de reforma que refuercen la capacidad y la
actuacion de dichas instituciones.

5.12 Un respeto pleno y consecuente del derecho internacional y de los derechos humanos.
La polarizacién entre las comunidades crece cuando los derechos humanos universales se
defienden, o se percibe que se defienden, de manera selectiva. En consecuencia, el
establecimiento de un didlogo genuino entre las naciones exige un entendimiento comun de
los principios internacionales de los derechos humanos y un compromiso universal con su
aplicacion plena y consecuente. En particular, este didlogo debe estar basado en el respeto
de los derechos humanos (incluidos la libertad de conciencia, la libertad de expresion y la
proteccion frente a la tortura y otros tratos inhumanos o degradantes), segun se definen en
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, los Convenios de Ginebra y otros
documentos basicos, asi como el reconocimiento de la autoridad de los tribunales penales
internacionales.

5.13 Politicas de migracion coordinadas coherentes con la defensa de los derechos
humanos. La migracién se gestiona de forma mas eficaz cuando se coordinan las politicas
entre los paises de origen, transito y destino de los migrantes y cuando éstas son
coherentes con la legislacion internacional en materia de derechos humanos, el derecho
humanitario internacional y los acuerdos internacionales que regulan la proteccién de los
refugiados y las personas desplazadas internamente.

5.14 Combatir la pobreza y las desigualdades econdmicas. Una Alianza de Civilizaciones
solo se puede llevar a cabo dentro de un marco internacional que incluya el compromiso de
todos los paises a trabajar en pro de la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. No podemos dejar de subrayar lo urgente de esta cuestién. Las desigualdades
sociales crecen a un ritmo alarmante. La mitad de la poblacién en Africa vive con menos de
un dolar al dia. El continente supone cerca de la sexta parte de la poblacion mundial pero
representa menos del 3% del comercio global, estando muy por detras en otras areas tales
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como la inversién, la educacion y la salud®. Estos problemas deben de ser abordados con
urgencia por cuanto la creciente brecha entre ricos y pobres desempefia un papel
importante en alimentar el resentimiento y en erosiona la solidaridad global.

5.15 Proteccion de la libertad de culto. La libertad de religion y la libertad de culto son
derechos fundamentales. En consecuencia, se debe dedicar una especial atencion al
respeto de los monumentos religiosos y los lugares sagrados, pues tienen un significado
que se encuentra en el nucleo de la identidad religiosa individual y colectiva. La violacion y
profanacion de los lugares de culto puede dafiar gravemente las relaciones entre las
comunidades y aumentar el riesgo de que se desencadene una violencia generalizada. En
linea con la resolucién adoptada por la Asamblea General de la ONU en 2001’, creemos
que los gobiernos deben adoptar una postura firme contra la profanacion de lugares
sagrados y de culto, y asumir la responsabilidad de su proteccion. Asimismo, instamos a la
sociedad civil y a las organizaciones internacionales a ayudar a promover una cultura de
tolerancia y respeto a todas las religiones y los lugares religiosos.

5.16 Ejercer un liderazgo responsable. Muchas de las cuestiones que alimentan las
tensiones entre las comunidades surgen en el cruce de la politica y la religion. Uno de esos
problemas es la repercusién del discurso incendiario que a veces utilizan los lideres
politicos y religiosos, y el destructivo efecto que ese lenguaje puede tener, cuando lo
difunden los medios. Este lenguaje favorece la difusion del odio y del recelo lo que conduce
a la islamofobia, a la xenofobia y al antisemitismo. En el clima actual de temor y sospecha
qgue se ha apoderado de las comunidades de todo el mundo, los lideres y formadores de
opinion publica tienen la gran responsabilidad de promover el entendimiento entre culturas y
el respeto mutuo por las creencias y tradiciones religiosas. Dados la influencia y el respeto
gue suscitan, es su deber evitar un lenguaje violento o provocador sobre las creencias y
simbolos sagrados de otros pueblos.

5.17 La importancia central del activismo social civil. Si bien se necesitan medidas politicas
para avanzar en cada una de las recomendaciones sefialadas anteriormente, la accion
politica emprendida sin el apoyo de la sociedad civil rara vez consigue un cambio duradero.
Por consiguiente, el Grupo de Alto Nivel insta a conceder un mayor papel y una mayor
participacion a la sociedad civil en los mecanismos para llevar adelante sus
recomendaciones y, en particular, para una resolucion pacifica de los conflictos.

5.18 Establecer asociaciones para potenciar una Alianza de Civilizaciones. El Grupo de Alto
Nivel recomienda el desarrollo de asociaciones en el marco de la Alianza de Civilizaciones
con organizaciones internacionales que compartan sus objetivos, y el reforzamiento de su
interacciéon y coordinacion con el sistema de la ONU. Se debe conceder una particular
atencion a las organizaciones internacionales que forman parte de la familia de la ONU y a
aquéllas que ya cooperan con el Grupo de Alto Nivel de la Alianza de Civilizaciones, a
saber: la Unién Europea, la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa
(OSCE), la Organizacién para la Educacion, la Ciencia y la Cultura de las Naciones Unidas
(UNESCO), la Organizacion de la Conferencia Islamica (OIC), la Liga de Estados Arabes, la
Organizacién para la Educacion, la Ciencia y la Cultura Islamica (ISESCO), Ciudades y

618 de los 53 paises del continente experimentaron una reduccién de sus niveles de vida en el periodo 1990-
2003

"\éase la resolucion de la ONU sobre la “Proteccion de Lugares Religiosos” (A/RES/55/254) adoptada por la
Asamblea General el 31 de mayo de 2001.
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Gobiernos Locales Unidos (CGLU), y la Organizacién Mundial del Turismo (OMT), asi como
otras organizaciones nacionales e internacionales, publicas o privadas.

5.19 La finalidad principal del andlisis contenido en la Parte | del presente informe, tanto a
nivel global como al nivel especifico de las relaciones entre las sociedades musulmanas y
occidentales, es crear las bases y sentar los principios morales para una accién concertada
en los niveles institucional y de la sociedad civil, con el fin de fomentar la armonia entre
culturas y reforzar la estabilidad mundial. El resto del presente informe (Parte Il —
Principales Campos de Accion) explora los principales medios por los cuales se podria
emprender dicha accion: el andlisis de las funciones clave que en la actualidad
desempefian la educacion, la juventud, la migracion y los medios de comunicacion en las
relaciones entre sociedades, y la propuesta de acciones que se pueden emprender en cada
uno de dichos sectores para mejorar las relaciones.

PARTE Il

VI. PRINCIPALES CAMPOS DE ACCION

6.1 En la Parte | del presente informe se ha insistido en la resolucion de los conflictos
politicos mas enconados y simbolicos, porque creemos que es de vital importancia para
allanar los obstaculos al establecimiento de una Alianza de Civilizaciones. Al mismo
tiempo, reconocemos que el temor mutuo, la sospecha y la ignorancia sobre las culturas se
han difundido mas alla del nivel de los dirigentes politicos hasta tocar lo corazones y las
mentes de las poblaciones, de tal manera que periodisticamente se alude a menudo a la
existencia de diferencias esenciales e irreconciliables entre culturas y religiones como
explicacién de una serie de conflictos culturales y politicos. Este fendmeno inquietante se
debe abordar de forma pragmética.

6.2 En particular, la educacion, la juventud, los medios de comunicacion y las politicas de
migracion pueden desempefiar una funcion critica para ayudar a reducir las tensiones
interculturales y tender puentes entre las comunidades. La finalidad de la Parte Il del
presente informe pretende proporcionar, en consecuencia, una vision de conjunto de estas
areas y plantear acciones que podrian emprenderse en cada una de ellas, reconociendo los
esfuerzos que ya estan en marcha y proponiendo vias para ampliar, reforzar, conectar y
consolidar dichos esfuerzos. Los miembros del Grupo de Alto Nivel creen firmemente que
ya existe una preocupacion significativa en el conjunto de la comunidad internacional ante la
marea creciente de conflictos letales, asi como un amplio clamor popular por una universal
seguridad y prosperidad humanas. Lo que se necesita es reforzar las vias para su
expresion y avance, y éste es un esfuerzo al cual pueden contribuir todos los sectores de la
sociedad.

Educacion

6.3 Los sistemas educativos afrontan hoy el reto de preparar a los jévenes para un mundo
interdependiente que resulta perturbador para las identidades individuales y colectivas. La
educacién sobre la historia propia proporciona un sentido de comunidad y solidaridad, pero
se debe equilibrar con un conocimiento de los asuntos mundiales y un entendimiento y
aprecio de otras sociedades y culturas. La educacién en sus diversas formas, incluidos la
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musica, el deporte, el arte, el teatro y el cine, puede ayudar a tender puentes entre las
comunidades y las personas. Estas perspectivas tan amplias animan a los jovenes a
apartarse del pensamiento exclusivo que mantiene que los intereses de un grupo pueden
prosperar a expensas de los demas o que la victimizacion de un grupo justifica la
victimizacion de los otros. La educacion informal puede desempefiar una funcién
movilizadora clave para conseguir dichos objetivos.

6.4 Educacion civica y para la paz: La educacién civica ofrece vias para abordar las
cuestiones relacionadas con la identidad y fomentar el respeto a la diversidad. Las
ideologias radicales promueven un mundo de identidades mutuamente excluyentes. Estos
planteamientos pueden ser contrarrestados mediante el desarrollo del respeto a las
diversas culturas a través de la comprensién de las ideas y valores compartidos. Los
ciudadanos han de conocer estos principios, consagrados en la Declaracion Universal e de
los Derechos Humanos de la ONU y la Declaracion Universal sobre Diversidad Cultural de
la UNESCO, para que puedan funcionar de forma efectiva en un mundo plural.

6.5 Educacion global y transcultural: Las naciones, cuyas poblaciones son cada vez mas
multirreligiosas y multiétnicas, tienen que reconocer la necesidad de una educaciébn mas
integradora del mundo y de sus pueblos. Durante las uGltimas décadas, numerosas
universidades y centros de investigacion importantes de todo el mundo han realizado
esfuerzos para desarrollar programas sobre “historia universal” o “historia de la humanidad”
con enfoques multipolares. Los esfuerzos crecientes para ensefar historia universal
interdisciplinaria en universidades y colegios contribuyen a desarrollar el conocimiento y la
comprension de la diversidad e interdependencia de las culturas de todo el mundo, y a crear
un sentimiento de experiencia humana compartida.

6.6 Programas de intercambio, en especial al nivel cientifico y de posgrado: La experiencia
mas reciente ha puesto de manifiesto que los programas de intercambio de nivel cientifico —
es decir, aquellos en los que participan estudiantes de posgrado y profesores — pueden
tener un impacto de gran alcance: no so6lo ayudan a superar malentendidos culturales, sino
que contribuyen a la transmisién de conocimientos que es un factor clave en el fomento del
desarrollo. Se lograrian avances significativos si se garantizara que los programas de
intercambio tuviesen un mayor grado de reciprocidad, de manera que aseguren el
incremento de los flujos del Norte al Sur en los intercambios cientificos y en la transmision
del conocimiento.

6.7 Evaluacion critica de los medios de comunicacion: La exposicion continua de la
poblacién a los medios de comunicacion de masas representa un desafio en el ambito de la
educacién, que se ha incrementado en la era electronica y digital. La evaluacion de las
fuentes de informacion requiere conocimientos y un pensamiento critico, y constituye una
tarea educativa cuya importancia se subestima a menudo. Distinguir entre hechos y
opiniones, evaluar texto e imagen en cuanto al sesgo que puedan contener, y construir y
desconstruir un texto sobre la base de los principios de la légica, son técnicas que pueden
ensefiarse. La instruccion acerca de los medios de comunicacion no goza de amplio
reconocimiento a pesar de su importancia como una faceta mas de la educacion civica y
para la paz, y por ello se han desarrollado pocos programas de instruccién en el marco de
la educacion bésica actual.

6.8 Educacion vy religion: El derecho a elegir y a practicar la propia fe sin coaccién esta
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consagrado en el articulo 18 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en la
mayor parte de las tradiciones religiosas. Los sistemas educativos, incluidas las escuelas
religiosas, deben proporcionar a los estudiantes comprension y respeto por las distintas
creencias, practicas y culturas religiosas del mundo®. No son sélo los ciudadanos y los
lideres religiosos, sino toda la sociedad en su conjunto la que necesita una comprension
minima de las tradiciones religiosas distintas de la suya propia y de las ensefianzas
esenciales de la compasion que son comunes a todas las religiones.

6.9 Educacién y desarrollo: El acceso a la educacion esta vedado adn para un gran numero
de jovenes y de mujeres, en particular en los paises en desarrollo®. En aquellos paises en
gue la pobreza obliga a los padres a elegir entre sus hijos, frecuentemente son las nifias las
primeras que tienen que dejar la escuela. Los esfuerzos para ampliar el acceso a la
educacioén primaria, secundaria y terciaria tienen que seguir formando parte de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, utilizando sistemas innovadores de ensefianza a distancia, asi
como los medios tradicionales para expandir las oportunidades educativas.

6.10 Nuevas tecnologias y acceso a internet: La escasa presencia de ordenadores y la falta
de acceso a internet en los paises en desarrollo — fenémeno conocido como brecha digital —
aumentan la injusticia y dificultan el aprendizaje transcultural®. Sin grandes posibilidades
de acceso a internet, en particular en los centros de ensefianza, las poblaciones de esas
regiones no podran participar plenamente en lo que se esta convirtiendo en la principal
forma de acceso a la informacion y de interaccion intercultural en el mundo. Es necesario
aumentar el acceso a internet en los paises en desarrollo para que los jévenes de esas
regiones puedan acceder a un abanico de informacibn méas amplio y a los nuevos
instrumentos de comunicacion con personas de otras naciones, etnias y religiones. Estos
esfuerzos tienen que combinarse con el apoyo o con la creacién de herramientas y
espacios electrénicos que fomenten el dialogo y el entendimiento intercultural.

6.11 Educacion para el empleo y para la vida: Los retos del desarrollo siguen centrando
muchos esfuerzos de reforma educativa casi exclusivamente en la necesidad de preparar a
los jovenes para el empleo. Este énfasis ha producido desequilibrios en el sistema
educativo, creando una division rigida entre educacién técnica, cientifica y matematica por
una parte, y las ciencias sociales y las humanidades por la otra, sufriendo estas Ultimas una
devaluacion al considerarse improductivas desde el punto de vista econémico. Esta
bifurcacion del conocimiento se aparta del consenso creciente entre los intelectuales sobre
la importancia de los enfoques integradores y multidisciplinarios de la educacién, que

® Lo inadecuado de los enfoques educativos actuales de las relaciones entre los musulmanes y Occidente se
refleja en una serie de encuestas. En 2005, una encuesta Gallup entre estadounidenses revel6 que, cuando se les
preguntaba sobre lo que admiraban de los musulmanes y del Islam, la respuesta mas frecuente entre los
entrevistados (33%) era “nada”, y la segunda (22%) era “no se”.

° Segun el estudio del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas sobre los avances hacia los Objetivos de
Desarrollo del Milenio publicados con ocasion del Dia Mundial de la Poblacién, el 11 de julio de 2006, aunque
se ha producido un incremento ininterrumpido y continuo desde 1995 de las cifras totales de jévenes que han
finalizado la educacion primaria, sigue habiendo 130 millones de nifios que no estan escolarizados y 133
millones que son analfabetos.

19 Mientras que los Estados Unidos y Europa (con Asia Oriental) presentan los porcentajes mas altos de
ordenadores propios y conexiones a internet, el nimero de ordenadores en Oriente Medio y en el Norte de
Africa es Gnicamente del 18 por mil, frente a una media global de 73,8. Cfr. “2005 Factbook”, Economist
Intelligence Unit.
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preparan a los estudiantes para la complejidad, ambigliedad y cambios constantes que
caracterizan la vida en un mundo multicultural.

Juventud

6.12 Aumento de las oportunidades para la movilizacion juvenil: El incremento global de los
movimientos y organizaciones juveniles en los ultimos afios ofrece nuevas oportunidades
para la movilizacién de la juventud. Los programas de intercambio de estudiantes, las
actividades deportivas y la participacion en la politica pueden proporcionar nuevas
oportunidades para promover el entendimiento transcultural y el respeto por la diversidad.
Ademaés, el apoyo a la participacion de los jévenes en los procesos de toma de decisiones
puede beneficiar a toda la sociedad en su conjunto, ya que éstos son una fuente de ideas
innovadoras y proporcionan energia para el cambio positivo. A este respecto, es
extraordinariamente importante reconocer a la juventud no so6lo como una fuente de
movilizacién, sino como actores y socios autbnomos.

6.13 Programas de intercambio: El intercambio de jévenes es un método eficaz para
superar las barreras culturales, aumentar la conciencia intercultural y promover el desarrollo
individual. Existe una urgente necesidad de aumentar de forma espectacular los programas
de intercambio entre jovenes procedentes de distintas culturas — tomando como base los
modelos que han dado resultados positivos y las lecciones aprendidas de las experiencias
europeas y euromediterraneas™, con especial énfasis en los intercambios entre paises
occidentales y musulmanes*?.

6.14 Alienacidn socioecondmica: La tasa de paro juvenil es entre dos y tres veces superior
a la tasa nacional de desempleo en todos los paises. Para los jovenes de ciertos paises con
mayoria musulmana el problema es especialmente grave. Oriente Medio y el Norte de Africa
presentan la tasa mas baja de participacion juvenil en el mercado laboral: 40% frente a la
tasa mundial del 54%. Las estrategias para mejorar la participacion de los jovenes en la
economia, como la orientacién profesional en los centros de ensefianza, las estrategias
nacionales de empleo juvenil y la promocién de la creacion de empresas por jévenes son
herramientas importantes para luchar contra el desempleo juvenil.

6.15 Alienacién cultural: Diversos factores influyen en la alienacién cultural de los jovenes,
entre ellos la falta de modelos a imitar y las pocas oportunidades que éstos tienen para
expresar en sus propios contextos culturales y religiosos las cuestiones que son
importantes para ellos. En el &mbito de la cultura, existe un gran desequilibrio entre los
productos que son representativos de la juventud occidental y aquéllos que se orientan
principalmente a publicos no occidentales. Ello afecta no solo a la posibilidad de que se
produzca un didlogo cultural significativo, sino que ejerce un efecto negativo sobre cémo los
jovenes se ven a si mismos y a su propia cultura.

1 Cf. en particular los programas Erasmus, Leonardo y Sdcrates, asi como el Programa EuroMed para la
Juventud, todos ellos organizados por la Unién Europea.

12 Un estudio reciente sobre intercambios culturales en que participaron estudiantes internacionales en EEUU
(AEA Consulting) ha revelado que el 30% de intercambios de estudiantes subvencionados se produce con
Europa, mientras que el nimero mas reducido corresponde a Oriente Medio (6 %). VVéase en la pagina web de la
Alianza el documento de trabajo “Intercambios culturales y artisticos entre Occidente y paises mayoritariamente
musulmanes” de la reunion de la Alianza de Civilizaciones del 13 de mayo 2006 (www.unaoc.org).
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6.16 Promocidn de la participacién: La participacion en instituciones de la comunidad,
organizaciones juveniles y oOrganos rectores de organizaciones e instituciones de la
sociedad civil puede proporcionar a los jévenes plataformas excepcionales para que
asuman papeles constructivos en sus comunidades. A escala mundial, la representacion
juvenil ha experimentado un crecimiento renovado en los Ultimos afios a través de
reuniones de plataformas juveniles regionales. Estas redes proporcionan oportunidades
para que iniciativas como la Alianza de Civilizaciones se beneficien de la aportacion de
jovenes de distinta procedencia cultural, religiosa y nacional, y para que colaboren a su
movilizacion.

Migracion

6.17 La dimension dinamica de la migracién: Practicamente todo estado es al mismo tiempo
pais de origen y de destino de migrantes. En un mundo de fronteras porosas, de medios de
transporte y de comunicacién que evolucionan rapidamente, y de economias globalizadas,
las diferentes poblaciones estadn llamadas a influirse mutuamente por los movimientos
migratorios, lo que plantea nuevos retos, en especial para los paises de acogida. La forma
en que esta dinamica se refleje en los medios de comunicacién, se analice por los lideres
politicos y culturales y se gestione por los disefiadores de politicas sera determinante para
gue las poblaciones consideren la creciente diversidad como una fuente de dinamismo o
COMo una amenaza.

6.18 Estrategias proactivas para abordar la migracion: Las estrategias coordinadas a nivel
nacional, regional e internacional son indispensables para prevenir el trato inhumano y
discriminatorio de las poblaciones migrantes. La solucién no es construir muros alrededor
de los estados. Los enfoques mas prometedores parecen ser los esfuerzos de colaboracion
realizados por los paises de origen, de transito y de destino de grandes poblaciones
inmigrantes para abordar las causas de la migracion de masas. A este respecto, se
conseguirian grandes avances si los paises mas ricos cumplieran sus compromisos de
realizar mayores inversiones en los paises en desarrollo ya que ello, junto con la buena
gobernanza y el reforzamiento institucional en los paises en desarrollo, coadyuvaria a
mejorar las condiciones econdmicas de esos paises.

6.19 Los beneficios de la migracién: Los migrantes realizan importantes aportaciones al
desarrollo econdmico, social y cultural de las sociedades en las que se establecen. Al
mismo tiempo, los trabajadores inmigrantes proporcionan una importante ayuda econémica
a sus paises de origen, si bien frecuentemente a costa de un considerable sacrificio
personal. Ademas, las remesas constituyen una parte importante de los ingresos de divisas
extranjeras para los paises exportadores de mano de obra.

6.20 Los retos de la migracion: La integracion de las comunidades de inmigrantes puede
plantear una serie de retos, entre ellos las dificultades que éstos encuentran para acceder a
la educacién y a los sistemas de servicios sociales, asi como para superar las dificultades
de vivienda y de oportunidades de trabajo, los obstaculos para llegar a ser ciudadanos de
pleno derecho y la experiencia del racismo. Sin embargo, la integraciéon de las poblaciones
de inmigrantes musulmanes en EEUU y en Europa plantea retos especiales, sobre todo
desde los sucesos de 2001. Estas poblaciones, que en la actualidad empiezan a sufrir mas
discriminacion en Europa y en EEUU, sienten un creciente temor ante la restriccion de las
libertades civiles fundamentales. No obstante, las dificultades a que se enfrentan los
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inmigrantes musulmanes son mas acusadas en Europa que en EEUU. De hecho, los
inmigrantes musulmanes que residen en EEUU suelen tener una educacion de mayor nivel
y una mejor situacién econémica que los estadounidenses no musulmanes*2.

6.21 La lucha contra la discriminacion: Se han dado importantes pasos hacia el desarrollo y
aplicacion de politicas que faciliten la integracion de las comunidades de inmigrantes en la
vida social mediante la adopcion en 1997 de la Estrategia Europea para el Empleo, que
pretende eliminar las barreras al empleo de los trabajadores migrantes y de las minorias
étnicas, y mediante la creacion del Observatorio Europeo contra el Racismo y la Xenofobia
(EUMC). Estas experiencias deberian extenderse y ampliarse mas all4 del contexto
europeo.

6.22 Apoyo de un didlogo mas amplio e integrador a todos los niveles: La creacion de
estrategias de integracion coherentes requiere un dialogo frecuente entre los
representantes del gobierno y de las comunidades de inmigrantes, los representantes de la
sociedad civil, las organizaciones religiosas y los empleadores, trabajando desde los niveles
local, regional, nacional e internacional. Si bien el compromiso informal y ad hoc es valioso,
las estructuras institucionales que apoyan el didlogo sobre una base regular y continua
pueden garantizar la eficacia de estos enfoques en la promocion de una mayor integracion.
Estos esfuerzos ayudan a alcanzar el equilibrio entre las demandas de integracion y la
necesidad de conservar la propia identidad religiosa y cultural.

6.23 Liderazgo: Los lideres politicos, de la sociedad civil y religiosos de Occidente pueden
contribuir sentar la pauta de como deberian desarrollarse los debates sobre la inmigracién
pronunciandose para ello publicamente y de forma convincente en defensa de los derechos
de los inmigrantes dondequiera que estén en peligro y reconociendo las aportaciones de
éstos a la vida y a la economia de sus comunidades.

Medios de comunicacion

6.24 Como forman los medios de comunicacion nuestras opiniones: Los medios de
comunicacion, en todas sus formas, pueden servir de puente entre culturas y sociedades.
Se afirma con frecuencia que el objetivo de los medios de comunicacion es el de informar y
educar. Sin embargo, alguna de las presiones mas fuertes del mundo actual — control
politico y fuerzas del mercado — obstaculizan la produccién de noticias de calidad y de
programas de entretenimiento que presenten una vision equilibrada de las culturas
extranjeras. El mayor acceso de las poblaciones musulmanas a las noticias producidas por
fuentes musulmanas ha elevado el nivel de conocimiento general de los acontecimientos de
Palestina, Irag y Afganistan. Las noticias que destacan la persecucion de los
correligionarios musulmanes fomentan el sentimiento y la solidaridad populares. En
Occidente se evidencia un tono sensiblemente mas nacionalista y en ocasiones
antimusulman en noticias y comentarios, especialmente desde los sucesos del 11 de
septiembre de 2001.

6.25 Libertad y responsabilidad de la prensa: En muchos paises, el periodismo adolece de

13 \éase el Proyecto sobre los musulmanes en la Plaza Publica (Proyecto MAPS) de la Universidad de
Georgetown, y Nimer, Mohamed, The North American Muslim Resource Guide: Muslim Community Life in
the United States and Canada, Nueva York, NY, Routledge, 2002, donde pueden consultarse los datos sobre
niveles de ingresos y educacion de los inmigrantes de EEUU procedentes de regiones de mayoria musulmana.
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falta de libertad de prensa. Alli donde existe dicha libertad, las fuerzas del mercado y los
sentimientos nacionalistas dan lugar a menudo al ejercicio irresponsable de esas libertades.
Para evitar que los estereotipos y las tergiversaciones obstruyan el flujo de informacién
fiable se requiere una informacién objetiva y la presentacion de una diversidad de puntos de
vista.

6.26 El impacto de los programas de entretenimiento: Los programas de entretenimiento
también alimentan las percepciones hostiles'*. Existe una urgente necesidad de imagenes
equilibradas de los musulmanes en los medios de comunicacién occidentales. Con todo,
estan apareciendo sefales positivas que indican que, desde el 11 de septiembre de 2001,
los musulmanes que viven en Occidente participan de forma mas activa en Hollywood y en
producciones cinematograficas europeas con el fin de crear representaciones mas fieles de
si mismos y de su fe.

6.27 Internet y la revolucion digital: Paralelamente a estas tendencias, en Occidente y en el
mundo musulman, han surgido los “nuevos medios”. Internet y el desarrollo de la
produccion y distribucion de los medios digitales han abierto nuevos cauces para que sus
consumidores se conviertan, a su vez, en sus productores y difusores, y han permitido un
enorme aumento de la comunicacion directa entre las personas. Aunque internet pueda
utilizarse con fines destructivos, también dispone de una amplia gama de aplicaciones
positivas: su caracter abierto lo convierte en una red perfecta para la interaccion social y en
un foro excepcional para intercambiar ideas e informacion. En este sentido, internet
constituye un mecanismo eficaz para superar diferencias culturales y religiosas, conectando
entre si a activistas capaces de promover el didlogo y el entendimiento.

VIl. RECOMENDACIONES

Las recomendaciones contenidas en la presente seccion tienen como destinatarios el
sistema de las Naciones Unidas, los Estados, incluidos sus parlamentos y gobiernos de
todos los niveles (nacional, regional, local y municipal), las organizaciones
intergubernamentales, las organizaciones no gubernamentales y la sociedad en general. Se
han formulado teniendo en cuenta los numerosos esfuerzos e iniciativas que ya estan en
marcha en estos ambitos. Su puesta en practica requerird desarrollar acuerdos de
asociacion en el marco de la Alianza de Civilizaciones, tal como se indica en el apartado
5.18.

Educacion
Dado que en el ambito de la educacién existen ya numerosas actividades relacionadas con
los objetivos de la Alianza, las recomendaciones a este respecto estan dirigidas, mas que al

inicio de nuevas actividades, a la adaptacién y expansion de los esfuerzos ya en marcha.

1. Los gobiernos, las instituciones multilaterales, las universidades, los expertos en
educacion y los responsables de la formulacién de politicas deberan trabajar por separado y

¥ Un estudio sobre 900 peliculas estadounidenses con personajes arabes ha revelado que la inmensa mayoria
eran caricaturas sumamente burdas o racistas. VVéase Shaheen, Jack G., Reel Bad Arabs: How Hollywood
Villifies a People. Olive Branch Press, Nueva York, NY, 2001
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conjuntamente con vistas a difundir una educacion global, intercultural y de promocién de
los derechos humanos.

Es preciso adoptar las siguientes medidas:

a. Los gobiernos deberian garantizar que la ensefianza primaria y secundaria
proporcione una educacién que equilibre e integre la historia y la formacion de la identidad
nacionales con el conocimiento de otras culturas, religiones y regiones.

b. Los organismos especializados, como la UNESCO y la ISESCO, deberian colaborar
con los centros de investigacion en educacion y con los responsables de la elaboracion de
curricula a nivel regional con el fin de adaptar los recursos existentes en este @mbito (como
las series sobre Historia de la Humanidad y el Proyecto sobre Historias Regionales) para su
utilizacién practica en las aulas, y de elaborar y aplicar una estrategia de diseminacion y
aprovechamiento de dichos recursos por los Estados miembros.

C. Igualmente, es preciso desarrollar una estrategia para la difusion del material
educativo sobre derechos humanos, partiendo de la labor ya realizada por UNESCO e
ISESCO y de las iniciativas de probado éxito, tales como el “Manual de Educacién en
Derechos Humanos” de la Red de Seguridad Humana.

d. Los donantes publicos y privados deberian conceder becas de investigacion vy
fondos para conferencias e intercambios interregionales a centros de formacion de
profesorado en los que especialistas en historia y geografia universal desarrollen
contenidos y recursos pedagogicos del curriculum de historia universal.

e. Donantes publicos y privados deberian apoyar aquellas instituciones cuyo objetivo
sea reeditar esas partes de la herencia islamica que versan sobre el pluralismo, la
racionalidad y el método cientifico. Estas obras deberian ser accesibles en internet y ser
reeditadas en diversas lenguas.

f. Los donantes publicos y privados deberian dar su apoyo a los esfuerzos educativos
dirigidos al conjunto de la sociedad tanto en Occidente como en paises mayoritariamente
musulmanes, mediante la financiacion de manifestaciones artisticas, festivales
cinematograficos, viajes educativos y conferencias especializadas/educativas que
contribuyan a difundir la riqueza de las distintas culturas y a resaltar la importancia de su
reciproca interaccion.

g. Promover un fondo conjunto de los sectores publico y privado con el fin de prestar
apoyo a los especialistas que orientan su actividad a la ensefianza e investigacion del
didlogo y el entendimiento intercultural.

2. Es necesario introducir en las escuelas, especialmente en la ensefianza secundaria,
programas de formacion sobre medios de comunicacién para fomentar una actitud Iicida y
critica por parte de los consumidores de dichos medios respecto de su cobertura
informativa.

Un punto de partida util podrian ser iniciativas como la dirigida a promover la sensibilizacion
hacia los medios y el conocimiento de Internet con objeto de combatir las falsas
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percepciones, los prejuicios y el lenguaje de incitacion al odio de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa.

3. Los lideres religiosos, los responsables de las politicas educativas y las
organizaciones civicas interreligiosas deberian aunar sus esfuerzos en la elaboracion de
directrices consensuadas para la ensefianza de la religion.

Existen varias e importantes iniciativas interreligiosas a escala internacional y numerosos
centros de politica educativa que estan investigando modelos para la ensefianza de la
religion en las escuelas.” Los que participan actualmente en estos esfuerzos deberian
colaborar para que lideres religiosos y educadores alcancen un consenso sobre la
necesidad de impartir ensefianzas sobre las distintas religiones del mundo en los diferentes
marcos educativos, asi como de recabar y difundir mejores préacticas, directrices
consensuadas y recursos educativos a tal efecto. El objetivo Ultimo seria proporcionar
materiales basicos que puedan ser utilizados por las escuelas y por los centros de
formacion religiosa en la ensefianza de las principales creencias. Las directrices también
serian de aplicacion a las escuelas confesionales, debiendo arbitrarse los mecanismos
adecuados para garantizar que éstas estén registradas ante las autoridades locales y que
sus curricula no fomentan el odio hacia otras comunidades. Al mismo tiempo se velara por
gue ninguna de estas medidas pueda recortar la libertad de educacién y la libertad de culto.

4. Los gobiernos y las organizaciones internacionales deberian cooperar en la creacion
de comités de revision de los curricula integrados por expertos en la materia y por
representantes de las principales tradiciones religiosas, con el fin de analizar los curricula
educativos mas difundidos y asegurar que cumplen los criterios de equidad, rigor y equilibrio
en la explicacién de las distintas creencias religiosas y que no denigran a ninguna de ellas
ni a sus seguidores.

Se estableceria un mecanismo reciproco de revision que desarrollase criterios de equidad,
rigor y equilibrio en la ensefianza de otras religiones y culturas, que garantizase su
aplicacion coherente en las distintas regiones, y que instase a los paises a trabajar juntos
en pos de estos objetivos en sus sistemas educativos.

5. Los Estados miembros y las organizaciones multilaterales, como la Organizacién de
la Conferencia Isldmica y la Union Europea, deberian unir sus esfuerzos para aplicar
medidas educativas que refuercen la tolerancia y el respeto interculturales, la participacion
civica y el compromiso social.

Seria preciso adoptar las medidas siguientes:

a. Difusién de material educativo a través de redes de educadores, iniciativas de
formacion de profesorado, y mediante la convocatoria de gestores de curricula. Entre
otro material valioso que podria distribuirse se incluyen los materiales didacticos de
la UNESCO y programas como la Red del Plan de Escuelas Asociadas (red PEA),
Cultura de Democracia, Distintos Aspectos de la Cultura Islamica, Tolerancia: El
Umbral de la Paz, y Culturas de Paz.

15 La lista incluirfa, entre otros, a la Comision Tripartita, la Red TRES en Europa, Religiones para la Paz
Mundial, y el Instituto Internacional de Educacidn.
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b. Identificaciébn y financiacion de actividades que promuevan la ciudadania
responsable de joévenes y adultos y que fomenten la participaciébn democratica,
incluidos los curricula escolares habituales, los programas extraescolares y las
asociaciones civicas. Estos programas deberian incluir la educacion en derechos
humanos y el imperio de la ley, y desarrollar materiales didacticos para la
alfabetizacion en medios de comunicacion como baluarte contra la radicalizacion
haciendo uso de dichos medios.

C. Aprovechamiento de las aptitudes de jovenes y adultos en los servicios de accion
social mediante programas de capacitacion y mediante la puesta en marcha de
créditos educativos en estas actividades.

6. Los gobiernos, junto con las organizaciones internacionales, las administraciones y
las empresas tecnoldgicas, deberian cooperar para ampliar el acceso a Internet, prestando
especial atencion a los paises mayoritariamente musulmanes.

La Organizacion de la Conferencia Islamica (OCI) deberia tomar la iniciativa fijando para
sus Estados miembros un objetivo ambicioso pero posible (a saber, que en 2020 cada aula
de ensefianza primaria, secundaria y universitaria del mundo musulman disponga de
ordenadores con acceso a Internet) y reuniendo a las empresas tecnolégicas, inversores y
demas socios que puedan contribuir al logro de este objetivo. Deberia consultarse a los
principales responsables de la ejecuciéon de programas piloto en este campo, como la
Iniciativa Educativa jordana, y a empresas de tecnologia con programas en paises en
desarrollo, y las lecciones extraidas deberan transmitirse a través de la OCI a los gobiernos
de cada uno de sus Estados miembros. La OCI también deberia cooperar con el Foro de
Gobierno de Internet, creado tras la Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacion
celebrada en Tunez, para desarrollar vias que aceleren el acceso a precios asequibles a
Internet en los paises musulmanes. Deberia también fomentarse la colaboracion con
programas como la iniciativa “Un ordenador portatil por nifio”, que pretende mejorar las
posibilidades de aprendizaje de millones de nifios de los paises en desarrollo.

7. Es preciso que, como parte de la reforma educativa, los gobiernos recuperen los
enfoques integradores en materia de educacion.

Muchos de los esfuerzos dirigidos a la reforma educativa en los paises en desarrollo han
hecho especial hincapié en la educacién técnica y eminentemente practica, como via para
poner coto a las altas tasas de desempleo. Sin dejar de valorar los aspectos positivos de
esta tendencia, en algunos casos la vinculacion estricta de la educacién al puesto de
trabajo ha hecho mermar la atencién prestada a las humanidades y a las ciencias sociales y
ha limitado la disponibilidad de formacion en estas areas en numerosos paises en
desarrollo. Una educacion integradora y equilibrada es imprescindible para desarrollar el
pensamiento critico y las capacidades interpretativas y adaptativas necesarias en un mundo
caracterizado por una creciente complejidad y diversidad. Por ello, los esfuerzos dirigidos a
la reforma educativa deben buscar el equilibrio en los contenidos educativos, especialmente
en la escuela primaria y secundaria.

Los j6venes

1. Se deberia crear una Alianza Global de la Juventud, como mecanismo para que los
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jovenes puedan contribuir a la aplicacion de todas las recomendaciones contenidas en el
presente informe (y no sélo las que figuran bajo el epigrafe “Los jovenes”).

Con el apoyo de un Fondo Global de Solidaridad de la Juventud, esta iniciativa podria
comenzar con la convocatoria y movilizacién de distintas redes y asociaciones juveniles con
el fin de promover el dialogo, la alianza y una cultura de la paz. Estas organizaciones ya se
han puesto a trabajar juntas en la organizacion de reuniones en las que jévenes de distintas
procedencias tendran la posibilidad de establecer un programa de accién que después
presentaran a los dirigentes mundiales para recabar su apoyo y ayuda. Ademas se ha
llevado a cabo un estudio en el que se han identificado 468 organizaciones juveniles de 125
paises que podrian implicarse en su aplicacion.

2. Los Estados Unidos, la Union Europea y la Organizacion de la Conferencia Islamica
deberian fijarse como objetivo comun llevar la cifra de intercambios de jévenes que se
producen entre sus paises respectivos de los Ultimos a los primeros lugares de la lista de
intercambios interregionales. Deberian considerarse prioritarios los intercambios de larga
duracién, los de grupos y aquéllos suficientemente subvencionados que permitan la
participacidén de capas sociales distintas de las élites.

Deberian ampliarse los programas de éxito contrastado, con el fin de adaptarse a esta
prioridad: asi, se ampliarian el Programa Erasmus y la red Universia para incluir a los
paises mayoritariamente musulmanes; el Programa Euromed Juventud se expandiria mas
alld de la region mediterranea mas proxima con el fin de incluir a todos los paises de
Europa y Oriente Medio; y el Programa del Cuerpo de Paz estadounidense incrementaria
sSus operaciones en paises mayoritariamente musulmanes. A medida que mas gobiernos
den su apoyo a los intercambios, habra mas donantes privados que sigan su ejemplo. Para
garantizar que la cantidad de intercambios no redunde en perjuicio de su calidad, algunos
de estos recursos deberan destinarse a los siguientes objetivos complementarios:

a. aumento del apoyo estructural prestado por las universidades y otras
instituciones que actian como anfitrionas de dichos intercambios;

b. formacién de facilitadores de intercambios juveniles por organizaciones de la
sociedad civil con experiencia en los principios de educacion y de aprendizaje
informales;

C. obtencion y difusién de los resultados de investigaciones sobre los enfoques

pedagogicos necesarios para el éxito de los intercambios. Podrian cooperar a
tal efecto la Comisidén Europea, la Fundacion Euromediterrdnea Anna Lindh y
las ONGs que incluyan en su ambito de accion componentes de practica y de
investigacion.

3. Los lideres religiosos y los activistas de la sociedad civil deberian establecer una red
de paginas web para conectar a los jovenes con expertos religiosos que puedan dirigirse a
ellos de manera constructiva sobre los desafios a los que hoy se enfrenta la juventud.

Dichas paginas podrian acoger grupos de debate dirigidos por expertos religiosos, facilitar
interpretaciones de la historia y de las escrituras religiosas que pongan en tela de juicio los
enfoques reduccionistas, promover ideas y mecanismos para que los jovenes participen en
sus comunidades, y ofrecer vinculos con redes de apoyo a la juventud. Aunque esto podria
implicar la creacién de nuevas paginas web, habria que empezar por poner en contacto a
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los directores de paginas ya existentes, como Beliefnet, Islam-Online y MuslimHeritage, con
los grupos de la sociedad civil y los lideres religiosos implicados, con el fin de establecer
criterios para la participacion en la red y de elaborar estrategias para llegar a los jovenes en
situacién de riesgo.

4, Los donantes publicos y privados de las sociedades musulmana y occidental
deberian trabajar unidos en la creacién de un Fondo Cultural y Servicio de Redes para
poner en contacto a jévenes musulmanes, artistas, escritores, masicos, cineastas, etc., con
sus homologos y con directivos de la industria de la cultura occidental.

El objetivo seria facilitar la difusibn a otras sociedades de la cultura musulmana
contemporanea y, simultdneamente, promover la causa del dialogo y el entendimiento.

5. Es necesario crear una coalicion de las partes interesadas con el fin de disefiar una
estrategia consensuada de empleo juvenil. Se deberia establecer y apoyar una coalicion de
organismos multilaterales y de organizaciones de la sociedad civil con experiencia en la
promocioén del empleo juvenil, que se encargaria de dirigir iniciativas piloto de amplia base
en este ambito, especialmente en los paises en los que el desempleo y la alienacion de los
jévenes constituye un grave problema.

Las consultas efectuadas en este sentido con la Red de Empleo Juvenil®® y con
organizaciones no gubernamentales indican que esta iniciativa seria bien acogida y que los
modelos de “ventanilla nica” en relacién con el empleo juvenil (incluidos formacién laboral,
confeccion de historial profesional y preparacion de entrevistas de trabajo, blisqueda de
empleo y colocacién, asesoramiento profesional, e incluso financiacién con microcréditos)
han tenido éxito a nivel nacional.

6. Los donantes publicos y privados deberian apoyar las asociaciones, redes y
organizaciones de nifias y jovenes mujeres que promuevan la educacion infantil femenina,
la participacion de las plataformas de mujer en todos los aspectos de la sociedad o que
lleven a cabo proyectos para mejorar el status de la mujer.

En muchas partes del mundo, los avances de la igualdad de género avanzan muy
lentamente. Setenta por ciento de los nifios no escolarizados son nifias. Dos tercios de los
960 millones de adultos en el mundo que no saben leer son mujeres y tres quintos del
millardo de personas mas pobres del mundo son mujeres y nifias'’ .Las iniciativas a nivel
local, regional y nacional pueden ayudar a corregir estos desequilibrios. En particular,
apoyar aquellas organizaciones sociales cuyo objetivo es el de mejorar las oportunidades
de aprendizaje, de creacion de empleo y de mejorar las condiciones de vida de la mujer
puede ayudar a paliar estas injusticias.

Migracién

Las recomendaciones en este &mbito se formulan en el entendido de que los gobiernos con
importantes poblaciones inmigrantes ya estan trabajando seriamente para facilitar su
integracion. Las recomendaciones aqui contenidas son el fruto de nuestros debates y su
finalidad es dar apoyo a los esfuerzos que ya estan en marcha en este sentido. El éxito de

18 Que incluye a las Naciones Unidas, el Banco Mundial y la Organizacion Internacional del Trabajo.
7 Informe Anual 2005 Programa de Desarrollo de las NNUU.
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la integracién se ve favorecido por iniciativas como el Manual para el establecimiento de
politicas de migracion laboral efectivas en los paises de origen y de destino*®y el Foro
Mundial sobre Migracion y Desarrollo propuesto por el Secretario General de las Naciones
Unidas coincidiendo con la elaboracion del presente informe.

1. Los gobiernos con importantes poblaciones inmigrantes deberian incrementar los
incentivos, los mecanismos de apoyo y la financiacion de las escuelas y de las
asociaciones que colaboran con éstas para promover la participacion de los estudiantes en
el aprendizaje al servicio de la comunidad y en los programas de educacion civica.

2. Los gobiernos municipales y las fundaciones locales deberian intensificar su apoyo a
la creacion de organizaciones comunitarias de jovenes.

Ambos programas contribuyen a situar a los jovenes inmigrantes en un marco comunitario
mas amplio que la escuela y a proporcionarles una experiencia directa en interaccion social
y en activismo civico con otros jovenes, lo que ayudaria a reducir sus sentimientos de
alienacion.

3. Los donantes publicos y privados deberian incrementar la financiacion de las
instituciones de la sociedad civil que trabajan con las comunidades de inmigrantes para la
creacion de mecanismos de apoyo que promuevan una mayor implicacion de los padres en
la escuela, y de las instituciones que proporcionen informacién y educacién con vistas a
aumentar la capacidad de las comunidades inmigrantes para defender sus propios
intereses.

Estos mecanismos abordarian los obstaculos (como el idioma, dificultades y carestia del
transporte, falta de tiempo fuera del trabajo y las tareas domésticas, e inexperiencia en la
implicacion de los progenitores en la escuela) que a menudo limitan o impiden la
participacibn de los padres en la escuela. Estos esfuerzos podrian contribuir
sustancialmente a reducir la alienacién social de los jévenes inmigrantes, minimizando su
experiencia de vivir en “dos mundos diferentes”: uno habitado por sus familias, en especial
sus padres, y otro por sus compaferos y profesores del colegio. El desarrollo de programas
de asesoramiento que ayuden a los inmigrantes a comprender mejor las normas juridicas,
las costumbres y las vias de participacion en la sociedad facilitaria en gran medida la
integracion. De igual modo, seria util la creacion de un sistema de alerta multilinglie que
informara a los inmigrantes de los cambios legislativos que les afecten.

4, La Union Europea deberia promover la estandardizacion e integracion de la recogida
de datos sobre el acceso de los inmigrantes al mercado de trabajo y de la vivienda, a los
servicios sanitarios, sociales, educativos y otras atenciones comunitarias, asi como las
experiencias acumuladas por sus Estados miembros.

La disponibilidad de dichos datos permitiria al Observatorio Europeo del Racismo y la
Xenofobia (EUMC), a otras instituciones de investigacion similares y a los gobiernos hacer
un seguimiento de los avances en la lucha contra la discriminacién de las comunidades de
inmigrantes. Esto, a su vez, ayudaria a identificar las politicas e iniciativas de gobiernos,
empresas e instituciones de la sociedad civil que han tenido éxito en la lucha contra la

18 Elaborado conjuntamente por la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, la Organizacion
Internacional para las Migraciones y la Organizacion Internacional del Trabajo.
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discriminacién, de manera que pueda reconocerse (e incluso premiarse de forma manifiesta
por la Unién Europea), pueda profundizarse en su investigacion (incluyéndose quiza en los
informes anuales por paises), y puedan reproducirse en otros lugares.

5. Los donantes publicos y privados a los que preocupan las relaciones
interconfesionales y/o la integracién de los inmigrantes deberian incrementar la financiacion
destinada a fomentar el dialogo y la organizacién comunitaria en las comunidades de
inmigrantes.

Un mayor apoyo a estas iniciativas propiciaria la aparicién en las comunidades inmigrantes
de unos lideres (incluidos los lideres religiosos) debidamente integrados en las sociedades
norteamericana y europea, asi como la creacion de asociaciones y de redes que sirvan de
entidades representativas para el diadlogo intercultural e interconfesional con otras
comunidades y con los organismos publicos.

6. Los lideres de las comunidades de inmigrantes y las autoridades de los paises de
acogida deberian cooperar en la elaboracion de material (por ejemplo, boletines de Internet,
anuncios y circulares de la administracion publica) que contribuya a promover el respeto por
la diversidad y las buenas relaciones intercomunitarias.

7. Las universidades y los centros de investigacion de Norteamérica y Europa deberian
ampliar sus investigaciones sobre la importante aportacion tanto de indole econémica como
cultural y social que les proporcionan las comunidades de inmigrantes. Deberian promover
asimismo las publicaciones procedentes del mundo musulman sobre una serie de temas
relacionados con el mundo islamico y musulman.

Esas investigaciones podrian servir de base para los politicos y periodistas que necesitan
datos fidedignos sobre el papel esencial que desempefian las comunidades de inmigrantes.
Un liderazgo publico claro y audible en defensa de los inmigrantes reduce el sentimiento de
alienacion de estas comunidades y permite que siga adelante el debate sobre las politicas
de inmigracion, al tiempo que minimiza los fantasmas del racismo y de la xenofobia. Es
esencial realizar una campafa en los medios de comunicacién para luchar contra la
discriminacién a través de mensajes continuados sobre los inmigrantes, y para destacar las
ventajas de la diversidad asi como la contribucién de los inmigrantes y el peligro de los
estereotipos. En estas campafas deberia hacerse hincapié en que todas las personas que
viven en un pais tienen derecho a demandar y a obtener servicios de calidad, a protestar si
se les discrimina y a buscar la adecuada restitucion.

8. Los Gobiernos han de participar en el Foro Global sobre Migracion y Desarrollo para
intensificar la cooperacién y elaborar un planteamiento integrado de migracion y desarrollo.

Este foro consultivo permitira a los Gobiernos elaborar unas bases de entendimiento
comunes sobre los aspectos de las politicas de migracién que tienen un mayor potencial a
los fines del desarrollo. Fomentara igualmente una mejor percepcién de las ventajas que se
derivan de la inmigracion para los paises de acogida.

Los medios de comunicacién

1. Los medios de comunicacion deben elaborar, articular y aplicar cédigos de conducta
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de caracter voluntario.

No se puede minusvalorar el poder enorme que tienen las palabras y las imagenes para dar
forma a nuestra percepcion del mundo. Los profesionales de los medios de comunicacién
han de hacer un uso responsable de ese poder. En este sentido, informar con precision es
crucial. Pero no es suficiente. Los periodistas y los directores de los medios han de estar
alerta ante el impacto que pueden tener sus opciones editoriales y las opiniones implicitas
en sus noticias sobre la percepcion del publico. Algunas asociaciones, como la Federacion
Internacional de Periodistas, han elaborado normas que, sin embargo, no son aplicadas y
controladas por las asociaciones profesionales con la coherencia y el rigor con que los
profesionales de la medicina o del derecho, por ejemplo, aplican sus directrices
profesionales y sus cédigos de conducta. La observancia de esas normas reviste especial
importancia en los momentos de crisis, cuando se exacerban los sentimientos y los temores
populares, y en el tratamiento de las cuestiones donde se cruzan la religion y la politica.
Una mayor atencion a la responsabilidad de la prensa no debe ni tiene por qué menoscabar
la defensa de la libertad de prensa.

2. Las Escuelas de Periodismo interesadas deberian crear programas de formacion
gue contribuyan a ampliar la comprensién por los periodistas de los principales problemas
internacionales, especialmente en aquellos ambitos en que se solapan religion y politica, y
mejorar su capacidad de informar al publico de forma fidedigna y equilibrada.

3. Las personas mas representativas de los ambitos académico, religioso, politico,
cultural y de la sociedad civil deberian producir contenidos para los medios (articulos de
opinién, comentarios y declaraciones en formato video o audio) que sirvan para mejorar el
entendimiento intercultural, especialmente en tiempos de crisis.

Los defensores de un mayor entendimiento entre culturas y entre religiones deberian sacar
partido de “ocasiones propicias” en que son noticia las relaciones entre las sociedades
occidentales y las de mayoria musulmana y cuando los directores y redactores van en
busca de contenidos. Si se proporcionan a los redactores y directores de medios de todo el
mundo respuestas rapidas ante situaciones de crisis, se puede influir dando a la poblacion
una visién constructiva o, por el contrario, polarizada acerca de la importancia y el
significado de unos hechos determinados. La relevancia de los comentaristas, la
oportunidad de sus comentarios y el suministro del material en la lengua local favorecerian
su utilizacién. Existen modelos de estos sistemas que han funcionado con éxito, aunque no
a escala mundial.

4. Los donantes publicos y privados deberian dedicar un mayor volumen de recursos a
la produccién de medios de comunicacion que tengan por objetivo mejorar las actitudes de
la poblacién entre las diferentes culturas.

Deberian concederse mas fondos a los programas dirigidos a mejorar el entendimiento
entre las diferentes culturas y sociedades. La subvencién de programas piloto que tienen
éxito animaria a las cadenas a financiarlas para series, de tal forma que los fondos
utilizados servirian de catalizador para programas multiples sin hacer necesaria una
inversion a gran escala. Convendria que se consideraran prioritarios cuatro tipos de
produccion:
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a. los productores que hayan obtenido el apoyo de una cadena y participen en
un proyecto conjunto o en una coproduccion que traspase las fronteras
culturales o religiosas;

b. los productores que intenten crear contenidos educativos para su transmision
a través de formatos de entretenimiento innovadores y populares y/o su
difusion durante grandes eventos que atraigan la atencion mundial (como el
Mundial de fatbol, los Juegos Olimpicos, etc.);

c. las producciones dirigidas a la juventud que intenten contrarrestar los
estereotipos imperantes, tales como videojuegos, programas de dibujos
animados o paginas web para jovenes que propicien un dialogo continuado y
constructivo entre las distintas culturas y creencias;

d. la produccion de series de televisibn en varias lenguas que aborden los
aspectos historicos, sociales y psicolégicos de las relaciones entre las
sociedades con objeto de fomentar el entendimiento mutuo.

5. Deberia prestarse aliento y apoyo a los representantes de la sociedad civil y de los
medios de comunicacion de masas que comparten un interés por el impacto de la television
y el cine en las relaciones interculturales para que produzcan peliculas y otros contenidos
dirigidos a mejorar el entendimiento entre las culturas.

Es preciso apoyar a los productores y guionistas (en especial, aunque no exclusivamente, a
los de Hollywood), ademas de a los actores de la sociedad civil y a los investigadores en el
campo de la salud publica, para que trabajen juntos en una estimacion de la influencia que
sobre las actitudes y las conductas tienen el cine y la television, y para que retraten con
mayor frecuencia a los musulmanes asi como a otras comunidades infrarrepresentadas o
que sean victima de estereotipos negativos en los medios populares.*

6. Los Gobiernos, las organizaciones de los medios de comunicacién y la sociedad civil
han de colaborar para elaborar programas que promuevan el uso de Internet como
instrumento del dialogo intercultural.

Internet es una herramienta informativa clave, que abre la puerta a los medios de todo el
mundo y a una amplia gama de recursos. De ahi que, en nuestra opinidn, resulte decisivo
ampliar considerablemente el acceso a Internet (véase la recomendacion n°® 6 en materia
educativa). Pero de Internet se puede también abusar difundiendo estereotipos raciales y
opiniones intolerantes que inciten al odio y a la violencia. Para contrarrestar este fenémeno
han de fomentarse de manera activa todas aquellas iniciativas que utilicen Internet como
herramienta para el didlogo y el entendimiento intercultural.

7. Deberia lanzarse una iniciativa, basada en la colaboracién y la reciprocidad, de
seguimiento de la cobertura mediatica de las relaciones entre los mundos islamico y
occidental, para realizar una revision exhaustiva de los medios y para premiar los esfuerzos
encaminados a mejorar la cobertura de las relaciones entre las sociedades musulmanas y
occidentales.

9 El Instituto Este-Oeste y la Escuela de Salud Puablica de Harvard estan trabajando ya en esta direccién y cabe
esperar que prosigan en esa linea.



33

Las revisiones criticas mutuas y la concesion de premios por una coalicibn ampliamente
representativa de las agencias encargadas de ese seguimiento —como las creadas por la
Unién Europea, la Organizacion de la Conferencia Islamica y algunas organizaciones de la
sociedad civil- generarian un perfil pablico més visible y una mayor legitimidad que los
esfuerzos individuales que se centran en los medios de una Unica comunidad.

8. Los donantes publicos y privados deberian crear un “fondo de riesgo” para
contrarrestar las fuerzas del mercado que fomentan los medios y materiales culturales
sensacionalistas y estereotipados.

Las salas de cine y de teatro, museos, editoriales y otras entidades culturales deberian
tener acceso a un fondo que contribuya a asegurarles contra el riesgo de pérdidas cuando
decidan exhibir peliculas, obras y otros productos culturales que humanicen y normalicen
las opiniones de la poblacién occidental sobre las sociedades de mayoria musulmana y las
de estas Ultimas sobre las occidentales. Un ejemplo seria contar en los paises occidentales
la historia de mujeres musulmanas célebres, exhibir en el mundo musulméan historias de
judios famosos por su defensa de los derechos humanos y la justicia social, 0 poner a
disposicién del publico en general los clasicos de la literatura musulmana y occidental que
contrarrestan los estereotipos imperantes.

9. La Alianza de Civilizaciones deberia aprovechar los grandes eventos mediaticos,
culturales y deportivos para promover sus objetivos.

Los objetivos de la AC quedaran mermados si se restringen a los Estados y las
organizaciones internacionales. Resulta vital movilizar a la opinién puablica internacional. Los
eventos culturales y deportivos ofrecen una oportunidad excepcional para llegar a publicos
mas numerosos. Por ello, es esencial aprovechar la ocasion que representan esos eventos
para promover los objetivos de la Alianza de Civilizaciones.

VIIl. EJECUCION DE LAS RECOMENDACIONES

Las recomendaciones contenidas en este informe constituyen el contenido principal del plan
de accidn solicitado por el Secretario General de la ONU en el mandato que establecié para
el Grupo de Alto Nivel. Tomando como base la reaccion tan positiva a la Alianza de
Civilizaciones que se ha recibido ya de distintos Gobiernos, instituciones multilaterales y
representantes de la sociedad civil?®, el Grupo de Alto Nivel espera contar con un apoyo y
un interés considerables por parte de esas instancias para la promocién de estas
recomendaciones. Algunas de estas Ultimas se han propuesto a sabiendas de que ya se
estan llevando a la practica o proyectando iniciativas semejantes. Para lograr el maximo
provecho de estos esfuerzos, aumentar su impacto colectivo y tomar impulso para la
ejecucion de las recomendaciones contenidas en este informe, sugerimos que las Naciones
Unidas tomen las siguientes medidas:

1. El Secretario General de la ONU deberia nombrar un Alto Representante para la
Alianza de Civilizaciones encargado de supervisar la ejecucion de las
recomendaciones contenidas en este informe y de asegurar la visibilidad y la

20 En el sitio web de la Alianza pueden verse las expresiones de apoyo recibidas de Estados, organizaciones
internacionales y organizaciones de la sociedad civil.
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continuidad de la Alianza. El Alto Representante podria, también, estar a disposicién
del Secretario General de la ONU para ayudar a desactivar las tensiones religiosas y
culturales entre comunidades. En el desempeiio de estas responsabilidades, una
relacion de personas eminentes prestara asistencia al Alto Representante

2. Se deberia crear una reducida oficina de apoyo al Alto Representante. La primera
tarea de esta oficina seria elaborar un plan detallado de ejecucién para llevar a la
practica las recomendaciones de este informe. Este Plan deberia incluir:

a. El establecimiento de relaciones de asociacion y de acuerdos con diversas
instituciones publicas y privadas en los ambitos internacional, nacional y
local, a fin de promover juntos proyectos especificos.

b. La participacion en las principales conferencias y reuniones programadas
para los préximos afios, que ofreceran la oportunidad de desarrollar, reforzar
y dar publicidad a las distintas iniciativas y actividades de la Alianza de
Civilizaciones?.

3. Deberia crearse, bajo los auspicios de la ONU, un Foro para la Alianza de
Civilizaciones que incluya representantes de gobiernos, organizaciones
internacionales, sociedad civil y sector privado, que sirviera como lugar de encuentro
periédico para forjar partenariados y donde presentar compromisos de accion.

4. Para conseguir una amplia participacién y compromiso de la sociedad civil habria
gue animar y promover el establecimiento de Consejos de la Alianza autdnomos en
los @mbitos nacional, regional y/o local. Estas entidades podrian servir de puntos
focales para la ejecucién y coordinacion de las actividades relacionadas con la
Alianza.

5. Inclusién de un nuevo punto relativo a la Alianza de Civilizaciones en el orden del
dia del 62° periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

6. Deberia crearse un Fondo de la Alianza de Civilizaciones para apoyar la
cooperacion global sobre cuestiones interculturales y para promover iniciativas
encaminadas a fomentar el didlogo y tender puentes entre comunidades.

7. La pagina web de la Alianza de Civilizaciones (www.unaoc.org) deberia ampliarse y
convertirse en una importante herramienta para la promocion del diadlogo
intercultural.

21 Una lista provisional de estos eventos puede hallarse en la pagina web de la Alianza de Civilizaciones
(www.unaoc.org)


http://www.unaoc.org/

ANEJOS:

a. Mandato del Grupo de Alto Nivel
b. Composicion del Grupo de Alto Nivel
c. Aportacion de H. Vedrine y A. Azoulay sobre el Libro Blanco (en francés)
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I. Documentacion basica



1.1. INICITIVA DEL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE
ESPANA SOBRE UNA ALIANZA DE CIVILIZACIONES

I. En su discurso en el debate Ge-
neral del 59° periodo de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas,
el Presidente del Gobierno de Espana ha
realizado un llamamiento a favor de una
Alianza de Civilizaciones. Esta iniciativa
pretende despertar la conciencia mundial
sobre los riesgos de que se eleve un muro
de incomprension entre Occidente y el
mundo arabe e islamico y que el anun-
ciado y temido “choque de civilizaciones”
pueda hacerse realidad, poniendo en
peligro los numerosos aspectos positivos
de la relacion mutua e incluso el marco
general de las relaciones internacionales.
Al mismo tiempo, la iniciativa busca que
los gobernantes y los responsables pongan
en marcha medidas apropiadas a escala
mundial, especialmente en los terrenos
politico y cultural, a fin de evitar que la
actual deriva entre los mundos occidental
y arabe e islamico se consolide y pueda
llegar a afectar seriamente a la paz y a la
estabilidad internacionales.

2. En Occidente se manifiestan hoy
entre diversos sectores crecientes senti-
mientos de rechazo de los valores drabes
e islamicos, percibidos por muchos como
intransigentes y como una amenaza para
su modo de vida. Mas preocupante todavia
es la asociacion que a veces se realiza por
algunos entre dichos valores y las practi-
cas violentas, o incluso el terrorismo. Para-
lelamente, en el mundo arabe e islamico se

reafirman con vigor los simbolos propios
de identidad, a la vez que se difunde una
imagen distorsionada de un Occidente
agresor (por la frecuente disposicion a
hacer uso de la superioridad militar), dis-
criminador (en la aplicacion de la legalidad
internacional), e insensible ante sus justas
reivindicaciones politicas (por ejemplo, en
el caso de Palestina).

3. El Presidente del Gobierno de Es-
pana propone que se inicie una reflexion
conjunta que permita superar los riesgos
de la situacion descrita y abrir nuevas
perspectivas de entendimiento y colabo-
racion, dentro de un marco universal.

4. La Organizacion de las Naciones
Unidas dispone de un mandato y de una
legitimidad insustituibles. El Secretario
General, Sr. Kofi Annan, es depositario
de ambos y ha dado sobradas muestras
de saber asumir los retos del momento.
Los esfuerzos desarrollados por la Orga-
nizacion en el pasado, en el contexto del
“Dialogo de Civilizaciones” —que tuvieron
su resultado en la obra “Crossing the Divide:
Dialogue among Civilizations”—, no preten-
dian ser definitivos. Los esfuerzos empren-
didos en otros ambitos del trabajo de la
Organizacion han sido también muy valio-
sos y han de servir de guia para el futuro.
Sin embargo, es hora de dar nuevos pasos
orientados hacia la acciéon comun. Por ello,
El Presidente del Gobierno de Espana ha



propuesto al Secretario General que se
constituya un Grupo de Alto Nivel, para
reflexionar y proponer medidas de un
programa ambicioso y concreto con vistas
a una “Alianza de Civilizaciones”.

5. Segin el criterio del Secretario
General, el Grupo de Alto Nivel podria
estar compuesto por personalidades que
hayan prestado relevantes servicios en
aras del entendimiento entre los pueblos
y las naciones, provenientes de los ambitos
del gobierno, de las organizaciones inter-
nacionales y de la sociedad civil. El Grupo
podria reunirse en breve plazo. Espana se
ofreceria para acoger la primera reunion.

6. El Grupo de Alto Nivel podria or-
ganizar sus trabajos en dos ambitos funda-
mentales:

Mesa politica y de seguridad:

A) La consolidacion de un orden in-
ternacional mas justo, la promocion de
la democracia, la cohesién nacional y los
derechos humanos, en el marco de inicia-
tivas ya existentes, como el proceso euro
mediterraneo de Barcelona o el “Medio
Oriente Ampliado” (Broader Middle East)
entre otras.

B) La seguridad mundial y la concerta-
cién y cooperacion internacional en la lu-
cha contra el terrorismo. Las operaciones
de mantenimiento de la paz en estrecha
colaboracién con las organizaciones regio-
nales competentes. Aunque no puede ha-
ber ninguna justificacion para el terror, los
problemas de seguridad deberan abordar-
se combinando la accién y la cooperacién

de todas las agencias implicadas con actua-
ciones racionales que aborden también los
factores que alimentan los radicalismos y
la violencia.

C) El multilateralismo eficaz. La aplica-
cion no discriminatoria de las resoluciones
de las Naciones Unidas. La utilizacion de
los instrumentos multilaterales de forma
no selectiva, con la participacion equitativa
de todos los actores, para la solucion de
los problemas comunes. Erradicacion del
uso ilegitimo de la fuerza como medio de
resolver los conflictos.

Mesa cultural:

A) La cultura como identidad y como
modelo: la promocion del didlogo de
culturas, la profundizacion de los valores
compartidos y el estudio y tratamiento
de las amenazas comunes, el tratamiento
adecuado de los flujos migratorios, la pro-
fundizacion de los modelos de integracion
cultural, la prevencion de los fenémenos
discriminatorios y de violencia racial o
étnica.

B) Las percepciones en los medios de
comunicacion. Modos y vias de promover
un mejor conocimiento exento de pre-
juicios.

C) La educacién como forma de pro-
mover el didlogo entre las civilizaciones y
prevenir la intolerancia y el conflicto. El
intercambio de experiencias universitarias.
La educacidn escolar y los programas y
libros de texto.

7. Tomando en consideracion las



conclusiones y recomendacion del Grupo
de Alto Nivel, podria plantearse como
objetivo la adopcion de una Declaracion
por la Asamblea General que contuviese

un programa senalando los objetivos y
propositos comunes, asi como las accio-
nes a emprender en los planos universal,
regional y nacional.



1.2. DOCUMENTO DE PLANTEAMIENTO

Contexto

Atendiendo a un llamamiento del Pre-
sidente del Gobierno de Espanfa, Sr. José
Luis Rodriguez Zapatero, el Secretario
General de las Naciones Unidas convino
en lanzar la iniciativa de una “Alianza de
Civilizaciones” que copatrocinaran el
Presidente del Gobierno de Espana y el
Primer Ministro de Turquia.

La propuesta de una “Alianza de Ci-
vilizaciones” responde a la necesidad,
experimentada mas alla de las muchas
divisiones que la separan, de que la comu-
nidad internacional emprenda un esfuerzo
decidido, tanto a nivel institucional como
a nivel de la sociedad civil, para superar
los prejuicios, las ideas falsas, los errores
de apreciacion y la polarizacion. La Alianza
considerara los discursos dominantes en
las distintas sociedades, con miras a dar
una respuesta eficaz a las nuevas amenazas
a la paz internacional derivadas de percep-
ciones hostiles que fomentan la violencia.
La Alianza procurara establecer una co-
operacion entre las diversas iniciativas que
tratan de superar esas divisiones.

Los acontecimientos de los ahos
recientes han intensificado la sensacion
de que existe una creciente disparidad e
incomprension mutua entre las sociedades
islamicas y occidentales. Este clima ha sido
explotado y exacerbado por los extremis-

tas de todas las sociedades. Por lo tanto es
necesario crear una coalicion amplia para
contrarrestar la tendencia al extremismo
y evitar un deterioro de las relaciones
entre las sociedades, que incluso podria
amenazar la estabilidad internacional. Una
Alianza de Civilizaciones es la reafirmacion
de la interdependencia cada vez mayor de
todas las sociedades del mundo, ya sea en
los sectores del medio ambiente o de la
salud, en las relaciones econdmicas, finan-
cieras y de seguridad, o en el ambito del
desarrollo.

Esencialmente, la propuesta de Ila
Alianza es un llamamiento a todos los que
creen en construir mas que en destruir, los
que consideran la diversidad un medio de
progreso mas que una amenaza y los que
creen en la dignidad de la humanidad mas
alla de las diferencias de religion, etnicidad,
raza y cultura.

Grupo de Alto Nivel

Para guiar esta iniciativa, el Secretario
General de las Naciones Unidas, en con-
sulta con el Presidente del Gobierno de
Espaiia y el Primer Ministro de Turquia,
convocara un Grupo de Alto Nivel de
personalidades eminentes comprometidas
con sus objetivos. Los miembros del Gru-
po de Alto Nivel procederan de todas las
regiones Y civilizaciones e incluiran lideres
de la politica, las instituciones académicas,



la sociedad civil y los medios de comuni-
cacion.

El Grupo de Alto Nivel finalizara su
labor y presentara un informe con sus
recomendaciones para el segundo se-
mestre de 2006. Las recomendaciones
incluiran medidas practicas de politica y
orientadas hacia la accion dirigidas a los
Estados, las organizaciones internacionales
y la sociedad civil. El informe se presenta-
ra al Secretario General de las Naciones
Unidas quien, en consulta con los copatro-
cinadores, determinara el foro apropiado
para presentar el programa de accion a la
comunidad internacional. La ejecucion del
programa sera supervisada por un grupo
mas pequeno de jerarquia similar.

Objetivos

El objetivo de la Alianza de Civili-
zaciones es forjar una voluntad politica
colectiva para establecer un paradigma
de respeto mutuo entre civilizaciones y
culturas. La iniciativa tendra en cuenta la
labor realizada por el “Dialogo entre Ci-

vilizaciones” y otros programas conexos.

La Alianza se propone lanzar un movi-
miento que aglutine a la vasta mayoria de
los pueblos que no se identifican con el
extremismo que se observa en diversas
sociedades a fin de:

* Fortalecer la comprension y el res-
peto mutuos en formas practicas;

* Contrarrestar la influencia de los
que median en la exclusion y pretenden
tener el monopolio de la verdad;

* Contrarrestar con medidas de ese
tipo, la amenaza que constituye para la paz

y la estabilidad mundial la tendencia al ex-
tremismo en las sociedades;

* Crear conciencia de que la seguri-
dad es indivisible y es una necesidad vital
para todos y que la cooperacién mundial
es un requisito indispensable para la se-
guridad y la estabilidad, asi como para el
desarrollo;y

* Promover valores comunes entre
los distintos pueblos, culturas y civilizacio-
nes.

Metodologia

El Secretario General establecera
el mandato del Grupo de Alto Nivel. El
Secretario General y los Gobiernos de
Espaia y Turquia recabaran el apoyo de
otros gobiernos y organizaciones com-
prometidos con los objetivos a través de
un “Grupo de Amigos”.

El Grupo de Alto Nivel presentara un
informe en el segundo semestre de 2006
que contendra un programa de accion
con medidas practicas conducentes, entre
otras cosas, a:

* Destacar la importancia de la
comprension mutua y la difusion de ideas
moderadas a través de los medios de
comunicacion, incluida la Internet, con
miras a contrarrestar las ideas extremistas
introducidas diariamente en los medios de
comunicacion mundiales;

* Promover la cooperacion entre
las iniciativas encaminadas a que quienes
constituyen la mayoria, y que en nimero
abrumador son moderados y rechazan las
opiniones de los extremistas, puedan defi-
nir la agenda;



» Establecer alianzas entre entidades
interesadas en una amplia variedad de pai-
ses que promuevan activamente la coope-
racion para disipar errores de apreciacion
entre las culturas;

» Establecer un mecanismo definido
y practico, basado en las recomendaciones
del Grupo de Alto Nivel, con el objetivo de
reducir el antagonismo y los malentendidos
(principalmente entre el mundo arabe-isla-
mico y el mundo occidental, pero también
entre otros grupos regionales y culturales);

* Acercarse a los jovenes del mundo
para promover la moderacion y destacar
lo que los distintos pueblos, culturas y
civilizaciones tienen en comun en lugar de
las diferencias que los separan.

Estructura de apoyo
Un equipo de investigacion encabeza-

do por un director cualificado preparara
estudios y analisis y establecera una red

para poder aprovechar la labor ya rea-
lizada o en curso en otros foros. Este
equipo propondra estrategias y enfoques
alternativos al Grupo de Alto Nivel. Habra
una pequefia secretaria que proporcionara
servicios de apoyo.

Financiaciéon

La iniciativa debe tener una financia-
cion asegurada mientras dure el mandato
del Grupo de Alto Nivel y su personal
de apoyo. A tal efecto, se establecié una
cuenta especial de las Naciones Unidas y
el Secretario General pidi6 contribuciones
voluntarias. Los copatrocinadores ya han
prometido importantes contribuciones
para poder comenzar la labor.

El informe del Grupo de Alto Nivel
debera considerar la obtencion de finan-
ciacion para ejecutar el plan de accion que
recomiende.



1.3. EL GRUPO DE ALTO NIVEL

1.3.1. MANDATO PARA EL GRUPO DE ALTO NIVEL

El Secretario General de las Naciones
Unidas ha lanzado una iniciativa, copatroci-
nada por los presidentes de los Gobiernos
de Espana y Turquia, para una Alianza de
Civilizaciones.

Contexto

* La iniciativa responde a un amplio
consenso entre las naciones, las culturas y
las religiones de que todas las sociedades
son interdependientes, estan unidas entre
si en su desarrollo y seguridad, y en su
bienestar medioambiental, econémico y
financiero. La Alianza trata de forjar una
voluntad politica colectiva y movilizar una
accion concertada a los niveles institucio-
nal y de la sociedad civil para superar los
prejuicios, los errores de percepcién y la
polarizacién que militan contra ese con-
senso. Y espera contribuir a la creacién
de un movimiento global que, reflejando
la voluntad de la gran mayoria de la pobla-
cién, rechace el extremismo en cualquier
sociedad.

* Los acontecimientos de los ultimos
anos han exacerbado la desconfianza, el
temor Y la falta de entendimiento mutuo
entre las sociedades islamicas y occiden-
tales. Este ambiente ha sido explotado por
los extremistas en todo el mundo. Unica-
mente una coalicion global serd capaz de
evitar un mayor deterioro de las relacio-

nes entre las sociedades y las naciones,
que amenazaria la estabilidad internacio-
nal. La Alianza trata de contrarrestar esta
tendencia estableciendo un paradigma de
respeto mutuo entre civilizaciones y cul-
turas.

Grupo de Alto Nivel

* Con el fin de guiar esta iniciativa,
el Secretario General, mediante consultas
con los copatrocinadores, ha establecido
un Grupo de Alto Nivel de personas emi-
nentes con los siguientes objetivos:

— Ofrecer una valoracion de las ame-
nazas nuevas y emergentes para la pazy la
seguridad internacionales, en particular las
fuerzas politicas, sociales y religiosas que
fomentan el extremismo;

— Identificar acciones colectivas tanto
a nivel institucional como a nivel de la so-
ciedad civil para abordar esas tendencias;

— Recomendar un programa de ac-
cion practicable para los Estados, las or-
ganizaciones internacionales y la sociedad
civil encaminado a promover la armonia
entre las sociedades.

* Con esta finalidad, el Grupo de Alto
Nivel estudiara estrategias practicas:

— Para reforzar el entendimiento mu-
tuo, el respeto y los valores compartidos



entre los diferentes pueblos, culturas y
civilizaciones;

— Contrarrestar la influencia de los
grupos que fomentan el extremismo y la
exclusion de los que no comparten sus
visiones del mundo;

— Contrarrestar la amenaza contra la
paz y la estabilidad mundiales que supone
el extremismo;

— Fomentar en todas las sociedades
la conciencia de que la seguridad es indivi-
sible y de que es una necesidad vital para
todos, y de que la cooperacion global es
un requisito previo indispensable para la
seguridad, la estabilidad y el desarrollo.

* El Grupo de Alto Nivel presentara
un informe que contenga un analisis y un
programa de accién para los Estados, las
organizaciones internacionales y la socie-
dad civil con medidas practicas encamina-
das, entre otras cosas, a:

— Hacer hincapié en la importancia
del entendimiento mutuo y proponer me-
canismos especificos para fomentarlo, en-
tre ellos, pero no exclusivamente, el desa-
rrollo de mejores marcos de cooperacién
internacional y la utilizacion de los medios
de comunicacién (incluido Internet) para
fomentar y encuadrar los debates publicos
de maneras constructivas;

— Cultivar la cooperacion entre las
iniciativas actuales encaminadas a permi-
tir que sean quienes forman la mayoria
principal —que son abrumadoramente mo-
derados y rechazan las opiniones de los
extremistas— los que marquen la agenda;

— Establecer asociaciones que ayuden
a las diversas sociedades a entender mejor
sus diferencias al mismo tiempo que se
recalca lo que tienen en comin y se actla
sobre ello;

— Proponer medidas mediante las
cuales los sistemas educativos puedan
fomentar el conocimiento y el entendi-
miento de otras culturas y religiones;

— Tender la mano a la juventud del
mundo, con el fin de inculcar los valores de
moderacion y cooperacion, y promover la
apreciacion de la diversidad;

— Promover la conciencia de que la
seguridad, la estabilidad y el desarrollo son
necesidades vitales para todos, y de que es
necesaria la cooperacion global para con-
seguirlas, y presentar propuestas practicas
para promover la seguridad mutua.

* El Grupo de Alto Nivel presentara
su informe en la segunda mitad de 2006 al
Secretario General, quién determinara, en
consulta con los copatrocinadores, la ma-
nera apropiada de presentar el programa
de accién a la comunidad internacional. A
continuacion, un grupo mas reducido de
parecido nivel podria supervisar la aplica-
cion del programa.

Estructura de apoyo

Una secretaria dirigida por un director
experimentado elaborara estudios, analisis
y propuestas para su estudio por el Gru-
po de Alto Nivel. También cooperara con
iniciativas similares y utilizara el trabajo
realizado o en curso en otros foros.
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1.4. LANZAMIENTO DE LA INICIATIVA POR
EL SECRETARIO GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS

ONU anuncia “Alianza
de Civilizaciones”

El Secretario General de la ONU, Kofi
Annan, anuncié hoy la “Alianza de Civili-
zaciones”, una iniciativa cuyo objetivo es
promover el compromiso de la comuni-
dad internacional de cerrar la brecha que
divide a las sociedades islamicas y a las
occidentales.

El proyecto es una respuesta a la
necesidad de involucrar a las sociedades
—tanto a nivel institucional como civil- en
el esfuerzo de tender puentes que permi-
tan superar los prejuicios, las percepcio-
nes erréneas y la polarizacion que podrian
amenazar la paz mundial.

La Alianza tiene el propésito de evitar
los problemas surgidos de concepciones
hostiles que fomenten la violencia. Asimis-
mo, intentarad impulsar la cooperacion para
salvar estas divisiones.

Los eventos de los ultimos anos han
dejado clara la falta de entendimiento

(14 de julio de 2005)

mutuo entre el mundo islamico y el oc-
cidental, y este clima ha sido explotado y
exacerbado por los extremistas de todas
las sociedades.

La Alianza de Civilizaciones surge
como una coalicion contra dichas fuerzas
y tiene por bandera el respeto mutuo por
las creencias religiosas y las tradiciones en
un mundo de interdependencia creciente
en todos los terrenos, desde la salud hasta
la seguridad.

La iniciativa —ideada originalmente por
el presiente del Gobierno espanol, José
Luis Rodriguez Zapatero— es auspiciada
por los Gobierno de Espana y Turquia,
que se han comprometido a aportar las
contribuciones iniciales para establecer un
fondo que financie los trabajos la Alianza.

El Secretario General de la ONU
nombrara a un grupo de expertos de alto
nivel que lidere el proyecto y que elabore
para fines del afio entrante un informe que
incluya recomendaciones y un plan de ac-
cion practico.



1.5. DOCUMENTO FINAL DE LA CUMBRE
MUNDIAL DE LAS NACIONES UNIDAS

Naciones Unidas

Asamblea General Distr. general
24 de octubre de 2005

Sexagésimo periodo de sesiones

Temas 46 y 120 del programa 05-48763

(Septiembre de 2005)

Resolucién aprobada por la Asamblea General
[sin remisién previa a una Comisién Principal (A/60/L.1)]

60/1. Documento Final de la Cumbre Mundial 2005

La Asamblea General

Aprueba el siguiente Documento Final de la Cumbre Mundial 2005:

Documento Final de la Cumbre Mundial 2005

Cultura de paz e iniciativas
sobre el dialogo entre culturas,
civilizaciones y religiones

144. Reafirmamos la Declaracién y el
Programa de Accion sobre una Cultura de
Paz (40), asi como el Programa Mundial
para el Dialogo entre Civilizaciones y su
Programa de Accion (41), aprobados por
la Asamblea General, y el valor de las di-
ferentes iniciativas sobre el didlogo entre
culturas y civilizaciones, incluido el didlogo

sobre la cooperacion entre religiones. Nos
comprometemos a adoptar medidas para
promover una cultura de paz y didlogo en
los planos local, nacional, regional e inter-
nacional, y pedimos al Secretario General
que estudie la posibilidad de mejorar los
mecanismos de aplicacion y dé segui-
miento a esas iniciativas. En este sentido,
también acogemos con satisfaccion la ini-
ciativa de la Alianza de las Civilizaciones
anunciada por el Secretario General el 14
de julio de 2005.



2. Discursos



2.1. DISCURSO DEL PRESIDENTE DEL GOBIERNO
DE ESPANA ANTE LA LIX ASAMBLEA GENERAL
DE LAS NACIONES UNIDAS

Senor Presidente,

Esta es la primera vez que, en nombre
de mi pais, me dirijo a la Asamblea General
de las Naciones Unidas. Somos un pais an-
tiguo y diverso, con diversas lenguas, con
distintas tradiciones, con distintas culturas.
Somos un pais europeo, mediterraneo,
iberoamericano.

Hablo en nombre de un pais al que no
le han faltado las dificultades a lo largo de
la historia, cuyas generaciones vivas han
conocido una guerra civil, una dictadura
de casi cuatro décadas y una democracia
que ya ha cumplido veinticinco anos y nos
ha aportado un gran progreso. También
conocemos el terrorismo, que nos lleva
golpeando mas de treinta afios con mil
vidas humanas perdidas.

Estos Ultimos treinta ahos los espafio-
les y las espanolas hemos aprendido mu-
chas cosas del terrorismo. Hemos aprendi-
do, pronto, su iniquidad; hemos aprendido
a conocerlo; hemos aprendido a resistir; a
soportar con valor y dignidad sus golpes, y
hemos aprendido a combatirlo.

Por eso, porque lo llevamos viviendo
durante décadas, los ciudadanos de mi pais
comprendimos muy bien el dolor del pue-
blo norteamericano el || de septiembre
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(21 de septiembre de 2004)

de hace tres afos. Sablamos coémo se sen-
tian, como se sienten.Aqui, en Nueva York,
quiero expresar la profunda solidaridad
del pueblo espafol con esta gran nacion
que es Estados Unidos.

Comprendemos bien todo el dolor que
en estos Ultimos tiempos se ha desatado
en Yakarta, en Bali, en Casablanca, en Riad
o en Beslan. Conocemos los secuestros,
las bombas, los tiros en la nuca. Sabemos
el significado de la palabra compasion.

El 1| de marzo de este afio un atenta-
do terrorista sego la vida de 192 personas
en Madrid. Era un terrorismo nuevo en
nuestro pais, pero la sangre y el dolor eran
los que ya conociamos. Quiero expresar
desde esta tribuna el agradecimiento a
todas las naciones por la solidaridad que
hemos sentido, como pais, ante el sufri-
miento por el brutal atentado de Madrid.

Los espanoles y las espafnolas no tu-
vieron miedo.Al dia siguiente del atentado
salieron de sus casas por millones, llenaron
las calles y las plazas de las ciudades y los
pueblos de mi pais, y una vez mas, otra
vez mas, manifestamos nuestra repulsa y
nuestro desprecio unanime a la barbarie
terrorista.

Treinta anos resistiendo al terro-



rismo nos han ensenhado que el mayor
riesgo de una victoria de los terroristas
se produce cuando para luchar contra el
terror la democracia traiciona su propia
esencia, los Estados limitan las libertades,
cuestionan las garantias judiciales o rea-
lizan operaciones militares preventivas.
Eso es lo que ha aprendido mi pueblo:
que es con la legalidad, la democracia
y la politica como somos mas fuertes y
ellos, mas débiles.

Resistiremos al terrorismo. Nuestra
historia es nuestro aval. Seguiremos nues-
tro combate contra el terrorismo, pero lo
haremos siempre desde la legalidad nacio-
nal e internacional. Lo haremos desde el
respeto a los derechos humanos y a las
Naciones Unidas, y solo asi. No es sélo la
ética de la conviccion la que nos impulsa;
es, sobre todo, la conviccion de la ética. La
conviccién de que es asi, desde la legalidad,
y soélo asi, como se gana el combate al
terrorismo.

El terrorismo no tiene justificacion.
No tiene justificacion, como la peste;
pero, como ocurre con la peste, se puede
y se deben conocer sus raices; se puede
y se debe pensar racionalmente cémo se
produce y cémo crece para combatirlo
racionalmente.

El terrorismo es la locura y la muerte,
y lamentablemente siempre habra fanati-
cos dispuestos a asesinar para imponer su
locura por la fuerza, dispuestos a extender
la semilla del mal. La simiente del mal se
malogra cuando cae en la roca de la jus-
ticia, del bienestar, de la libertad y de la
esperanza; pero puede arraigar cuando cae
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en la tierra de la injusticia, de la pobreza,
de la humillacion y de la desesperacion.

Por eso la correccion de las grandes
injusticias politicas y econémicas que aso-
lan al planeta privaria a los terroristas de
sustento popular. Cuanta mas gente viva
en condiciones dignas en el mundo, mas
seguros estaremos todos.

Sefor Presidente,

En este contexto quiero referirme a
Iraq pero, ante todo, quiero referirme a
los miles de victimas que este conflicto ha
originado, a los iraquies y a los soldados
y civiles que alli han perdido la vida. Para
ellos y para sus paises, nuestra permanen-
te solidaridad

La abrumadora mayoria del pueblo
espanol se manifesté en contra de una
guerra. No nos convencieron las razones
que esgrimian quienes la promovieron.
Manifestamos esta opinion en el Parla-
mento espanol y en las calles. A gritos,
bien alto. Dijimos también que la guerra
era mucho mas facil de ganar que la paz.La
paz es la tarea; una tarea que exige mas va-
lentia, mas determinacion y mas heroismo
que la guerra. Por eso las tropas espanolas
regresaron de Iraq.

En todo caso, lo que ahora importa es
contribuir a restablecer completamente la
soberania e independencia de Iraq, de un
Iraq democratico y en paz con sus vecinos.
No regatearemos esfuerzos en esta tarea.
Por ello, Espafia particip6é activamente en
la elaboracion de la Resolucion 1546, y
va a seguir apoyando politica y financie-



ramente el proceso de normalizacion po-
litica y el fortalecimiento de instituciones
democraticas iraquies.

Senor Presidente,

No habra seguridad ni estabilidad en
el mundo mientras sangre el conflicto de
Oriente Préximo, que es el tumor prima-
rio de multiples focos de inestabilidad.

Espana defiende con firmeza las Reso-
luciones aprobadas por las Naciones Uni-
das, asi como otros instrumentos, como la
“Hoja de ruta” del Cuarteto, que todavia
no ha comenzado a aplicarse. El tiempo
perdido se cuenta en vidas humanas.

Espana esta del lado de Israel frente
al terrible azote del terrorismo, contra
el que tiene derecho a defenderse por
medios legitimos. Espana expresa su firme
defensa de un Estado Palestino viable y de-
mocratico, que viva en paz y seguridad con
el Estado de Israel. Israel podra contar con
la Comunidad Internacional en la medida
en que respete la legalidad internacional,
y el trazado del muro de separacién no
lo hace.

Espana se compromete a no escatimar
ningun esfuerzo politico, diplomatico o de
cooperacion para ayudar a traer la tan
necesaria paz en Oriente Proximo; pero
también hace un llamamiento urgente des-
de esta tribuna a los Estados Unidos de
América, a la Union Europea, a Rusia y a las
Naciones Unidas para que pongan en mar-
cha la““Hoja de ruta”. Son cuatro instancias
poderosas y queremos que apliquen una
fuerza diplomatica decisiva.
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Sefor Presidente,

En el plano humanitario Espana ha rea-
lizado una contribucion de varios millones
de euros para hacer frente a la terrible
crisis en Darfur; pero es necesario que
las autoridades sudanesas adopten sin
dilacion todas las medidas necesarias para
acabar con las atrocidades, llevar a juicio a
los culpables y normalizar la situacién en la
region. También es preciso que los grupos
rebeldes y milicias respeten el alto el fuego
y adopten una actitud constructiva en la
mesa de negociaciones. En este contexto
es necesario apoyar las iniciativas de la
Union Africana.

Espana considera que no podemos se-
guir aceptando pasivamente la prolongacion
de los conflictos olvidados de Africa y por
eso hemos apoyado, junto con nuestros
socios de la Union Europea, el estableci-
miento del Instrumento de Paz para Africa,
con el objetivo de promover soluciones
regionales a las crisis en dicho continente.

En el Magreb Espana desarrolla una
politica activa y global para reforzar la
estabilidad politica y el desarrollo econé-
mico y social de la zona. Creemos que la
integracion regional y la interdependencia
con Espana y Europa es la via para lograr
estos objetivos.

En relacién con el Sahara Occidental,
Espaia apoya vigorosamente la busqueda
de una solucion politica, justa, definitiva y
aceptada por todas las partes, que respete
los principios enunciados en las Resolu-
ciones de esta Organizacion. Desde esta
tribuna hago un llamamiento para que, en



el marco de didlogo y de negociacion esta-
blecido por las Naciones Unidas, todas las
partes implicadas redoblen sus esfuerzos
para resolver un conflicto enquistado des-
de hace demasiados afos.

Senor Presidente,

Quiero reafirmar el compromiso espa-
ol con las operaciones de mantenimiento
de la paz como elemento fundamental
del multilateralismo eficaz que queremos
fomentar; compromiso politico que se ha
reflejado ya en aportaciones concretas de
contingentes militares para Afganistan y
Haiti, bajo sendos mandatos explicitos del
Consejo de Seguridad.

La seguridad y la paz sélo se extende-
ran con la fuerza de las Naciones Unidas;
con la fuerza de la legalidad internacional;
con la fuerza de los derechos humanos, con
la fuerza de la democracia, de los hombres
sometidos a las leyes, de la igualdad, de la
igualdad de las mujeres y los hombres, de
la igualdad en las oportunidades se nazca
donde se nazca; la fuerza frente a quienes
manipulan o quieren imponer cualquier re-
ligion o creencia; la fuerza de la educacién
y la cultura, y, porque la cultura es siempre
paz, consigamos que la percepcion del
otro esté tenida de respeto;y la fuerza del
didlogo entre los pueblos.

Por eso, como representante de un
pais creado y enriquecido por culturas
diversas, quiero proponer ante esta Asam-
blea una alianza de civilizaciones entre el
mundo occidental y el mundo arabe y
musulman. Cayé un muro. Debemos evi-
tar ahora que el odio y la incomprension
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levanten otro. Espana somete al Secretario
General, cuya labor al frente de la Orga-
nizacion apoya con firmeza, la posibilidad
de constituir un Grupo de Alto Nivel para
llevar a cabo esta iniciativa.

Sefor Presidente,

Esta es la casa de las Naciones, pero solo
veo a hombres y mujeres, sélo escucho las
voces de hombres y mujeres que represen-
tan a miles de millones de hombres y muje-
res. De todas esas voces, muchas, tenues, casi
silenciosas, voces de ninos, casi sin fuerza, sin
esperanza, viven en tierras asoladas por la
pobreza y las desigualdades.

A ellos me quiero dirigir ahora para
proclamar que Espana apoya los objetivos
de la Declaracion del Milenio en materia
de desarrollo, de erradicacién de la pobre-
za y de preservacion del medio ambiente.
La pobreza es la causa principal de los mo-
vimientos migratorios incontrolados; pero
ningun muro, por alto que sea, impedira a
los que sufren intentar huir de la miseria
para conquistar su dignidad de seres hu-
manos. Por ello, estamos firmemente com-
prometidos con la declaracion politica que
adoptamos ayer en el marco de lo que se
conoce como la Alianza contra el Hambre,
promovida por el Presidente Lula, que
establece nuevas vias de financiacion del
desarrollo. EIl Gobierno de Espana va a
incrementar sustancialmente su Ayuda
Oficial al Desarrollo para alcanzar el 0,7
por 100 del Producto Interior Bruto.

Sefor Presidente,

Para que haya paz, seguridad y espe-



ranza en muchos lugares y latitudes del
mundo es necesario reforzar los instru-
mentos internacionales de promocién y
proteccion de los Derechos Humanos, asi
como su aplicacion efectiva. Este es uno
de los pilares basicos de nuestra politica
exterior. Nuestros objetivos son la firme
ratificacion del Protocolo facultativo a la
Convencioén contra la tortura, la abolicion
universal de la pena de muerte, la lucha
contra la discriminacion de la mujer y la
violencia de género, el fin de la discrimi-
nacion por motivos de orientacion sexual,
la proteccion de los menores y la lucha
contra los abusos y explotacion a los que
son sometidos,y la estricta observancia de
los derechos humanos en la lucha contra
el terrorismo y la delincuencia.

La paz y la seguridad en el mundo
exigen el respeto a la legalidad. Por ello,
Espana quiere promover el eficaz funcio-
namiento de la Corte Penal Internacional.
Con este fin, quiero hacer un llamamiento
a todos los Estados que no hayan ratifi-
cado todavia el Estatuto de la Corte para
que lo hagan integramente, sin condiciones
ni demoras, y, de este modo, nos ayuden en
el empeno comin de construir un mundo
mas justo.

Mi Gobierno apoya decididamente el
proceso de reforma de las Naciones Uni-
das que establece la Declaracion del Mile-
nio y respalda las iniciativas del Secretario
General para la reforma y fortalecimiento
institucional de la Organizacién.

Espana cree esencial para el futuro del
orden internacional que la reforma tenga
por objetivo asegurar el cumplimiento
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efectivo de las Resoluciones de esta Or-
ganizacion, en particular las del Consejo
de Seguridad.

La representatividad, la democratiza-
cion, la eficacia y la transparencia del Con-
sejo de Seguridad deben ser fortalecidas.
Con este objetivo, Espafa esta dispuesta a
considerar nuevas propuestas para cons-
truir un consenso sobre el incremento del
nimero de miembros no permanentes y
sobre el uso del derecho de veto.

Sefor Presidente,

No puedo dejar de reafirmar aqui
el compromiso de Espana con las justas
causas de los pueblos latinoamericanos,
con la consolidacion de los regimenes
democraticos y la estabilidad politica
en la region. Reitero, ademas, nuestro
apoyo al progreso econémico orientado
a la reduccion de las desigualdades y al
reforzamiento de la cohesion social No
dejaremos de promover dentro de la
Unién Europea una mayor acercamiento
a la region mediante la construccion de
una asociacion estratégica entre ambos
lados del Atlantico.

Sefor Presidente,

No quiero terminar mi intervencion
sin referirme a la cuestiéon de Gibraltar.
Todos los afios se reiteran los mandatos
de esta Asamblea General instando a
Espaia y al Reino Unido a proseguir sus
negociaciones bilaterales con objeto de
llegar a una solucion definitiva de este
contencioso. Quiero confirmar que mi
pais mantendra su voluntad negociadora



de llegar a una solucidon que beneficie a la
region en su conjunto y escuche la voz de
este territorio no autdbnomo.

Senor Presidente,

Las Naciones Unidas nacieron de la
necesidad y de los ideales. Fueron hom-
bres y mujeres que afirmaron su fe en el
entendimiento de pueblos, de culturas
y de paises, y nos dejaron un legado de
utopia. Pensaron que todo estaba a su
alcance: la superacion de viejos conflictos,
la lucha contra la pobreza, derechos para
cada ser humano.Y hoy nos podriamos
preguntar qué estd a nuestro alcance.
Esta casi todo.

Es verdad que la historia de la Hu-
manidad no nos da demasiados motivos
para el optimismo. Tampoco el mundo
actual nos da muchas razones para mirar
con superioridad a los hombres que nos
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precedieron. Uno de cada tres paises en el
mundo no vive en un régimen de libertad.
Pervive la tortura. Hay en el mundo mas
de treinta conflictos armados. La mitad
de las victimas de la guerra son ninos.
Cinco millones de personas padecen el
sida. Mil millones de seres humanos viven
con un dodlar al dia. Mas de ochocientos
millones de adultos son analfabetos. Mas
de ciento cincuenta millones de nifios no
tienen acceso a ningun tipo de educacion.
Mas de mil millones de personas carecen
de agua potable. No, tampoco ahora los
seres humanos nos podemos sentir muy
orgullosos.

Debemos luchar por superar esta si-
tuacion. Las espanolas y los espanoles de
hoy estamos dispuestos a que las mujeres
y hombres que nos sucedan puedan decir:
“ellos si lo hicieron”.

Muchas gracias, senor Presidente.



2.2. DISCURSO DEL MINISTRO DE ASUNTOS
EXTERIORES Y DE COOPERACION ANTE LA LIGA
DE ESTADOS ARABES SOBRE LA ALIANZA DE
CIVILIZACIONES

Quisiera en primer lugar expresar mi
sincero agradecimiento por la invitacién
del Secretario General Dr. Amr Moussa,
que me ha permitido dirigirme a todos
ustedes para compartir algunas de las
ideas que se hallan recogidas en la iniciati-
va presentada durante la Gltima Asamblea
General de las Naciones Unidas por el
Presidente del gobierno espanol, bajo el
titulo de Alianza de Civilizaciones.

Durante muchos anos el mundo vivié
bajo la amenaza de la guerra fria y la con-
frontacion entre el Este y el Oeste que
hacia muy dificil, por no decir imposible,
la existencia de iniciativas comunes para
solucionar algunos de los males globales
que nos aquejan, como el subdesarrollo,
las desigualdades, la falta de libertad, los
conflictos? El fin de la guerra fria abri6 una
puerta a la esperanza, ya que eliminaba
una importante fuente de desconfianza y
generaba una oportunidad auspiciosa para
empezar a progresar hacia un nuevo orden
mundial mas justo y solidario.

Sin embargo lo que hoy aparece ante
nuestros ojos dista mucho de ese ideal.
En estos ultimos afos, junto a los con-
flictos estancados del area mediterranea,
han aparecido otros nuevos, en la Europa
balcanica, en Asia, América y Africa. Los
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extremismos han crecido al amparo de
nuevos pretextos elaborados por falsos
profetas que predican el odio y el culto
a la diferencia basada en criterios de raza,
etnia o religion.

Afortunadamente, en algunos casos
hemos podido reaccionar a tiempo y
encontrar soluciones por la via del dia-
logo, la concertacién y la cooperacion
internacional, como ocurrié en el caso
de los Balcanes y también en distintos
conflictos en América Latina o en Africa.
Estos casos confirman la importancia de
que la comunidad internacional tenga una
actuacion coherente y determinada. Con
la coherencia y la determinacion de refor-
zar el papel de las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales para asegurar la
paz y la seguridad, al amparo de la legalidad
internacional. Para encauzar la solucion de
los problemas mediante el didlogo y la
voluntad politica buscar acomodos. Para
asegurar la proteccion de las minorias y
de los débiles frente a la arbitrariedad, la
injusticia, los prejuicios y el abuso de la
fuerza.

Sin embargo, la comunidad internacio-
nal no siempre ha sido capaz de resolver
los problemas. Maxime cuando a menudo
los valores de la tolerancia, la igualdad, la



justicia o la solucion pacifica de los dife-
rendos han sido ignorados y sustituidos
por llamadas a la intolerancia, al privile-
gio, la imposicion y la confrontacion. Se
ha hecho desde las academias, medios
literarios e instituciones de la sociedad
civil, como cuando se definia la teoria del
destino manifiesto e inevitable del choque
de civilizaciones. Se ha hecho desde los
despachos gubernativos y tribunas poli-
ticas, proclamandose objetivos politicos
abusivos, que Gnicamente tenian en cuenta
un interés nacional corto de miras. Se ha

hecho desde los lugares de culto religioso.

Y lo que es peor, estos mensajes se han
diseminado entre los jovenes, adoptando
ropajes didacticos, en la escuela y la uni-
versidad.Y han alcanzado al gran publico a
través de los medios de difusion instanta-
nea, como la prensa, radio y television.

Ha llegado, pues, el momento de reac-
cionar. Si no detenemos e invertimos esas
tendencias nuestro mundo se convertira
en un lugar inhéspito y violento. No po-
demos permitir que en una era definida
por la globalizacion, en vez de conocernos
mejor, dejamos que los que predican la
incompatibilidad y la diferencia dominen
el debate. Esto es especialmente grave en
las relaciones entre Occidente y el mundo
arabe.

Es cierto que los crimenes del || de
septiembre de 2001 supusieron un punto
de inflexién en las relaciones internaciona-
les, pues nunca antes se habia producido
un atentado terrorista de tamanas propor-
ciones. Avivaron la conciencia mundial so-
bre la necesidad imperiosa de unirnos para
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impedir actos terribles de esta clase. Pero,
aparte de esta feliz determinacién colec-
tiva, no propiciaron grandes consensos
internacionales sobre la mejor manera de
prevenir y combatir el terrorismo global.
Y lamentablemente también estimularon
la propagacion de teorias aviesas, como la
que proclama un vinculo causal entre el te-
rrorismo y el Islam. Sabemos que existen
grupos terroristas que pretenden justificar
sus crimenes con invocaciones religiosas
islamicas.

Es una argucia antigua como la huma-
nidad. No hay religion que alguna vez en
la Historia no haya sido forzada y torcida
para justificar la violencia. Nadie en su sano
juicio puede pensar que todo musulman
por el hecho de serlo es potencialmente
un ser peligroso. Si algo demuestra la His-
toria, es precisamente que las religiones
son ante todo portadoras de mensajes de
paz, solidaridad y consuelos entre los se-
res humanos.A pesar de todo, no hay duda
de que en Occidente existen actores que
quieren construir un muro de incompren-
sion ante el mundo arabe e islamico, una
barrera de rechazo de sus valores, que se
proclaman intransigentes y amenazadores
de su modo de vida.

Si miramos lo que sucede desde la
perspectiva del mundo arabe e islamico,
forzoso es reconocer que aqui también,
a la vez que se reafirman con vigor los
simbolos propios de identidad, lo que es
legitimo, se esta difundiendo una imagen
distorsionada de un Occidente agresor,
discriminador e insensible ante sus justas
reivindicaciones. Esta imagen tampoco es
aceptable y debe ser combatida. Es verdad



que hay heridas abiertas que debemos
restaiar, como lo prueba el interminable
conflicto arabe-israeli, pero es absurdo e
injusto que los valores occidentales sean
en si negativos y perjudiciales para el mun-
do drabe e islamico.

En definitiva, tenemos la necesidad
y la obligacion de reaccionar para abrir
los ojos de nuestras poblaciones e ins-
tituciones ante lo pernicioso de esas
miradas desenfocadas, de esos extremis-
mos emergentes. Debemos proclamar
un nuevo paradigma, abriendo canales de
comunicacion entre los diversos pueblos
del mundo, de manera que la diversidad
no sea una amenaza para la seguridad, sino
que, por el contrario, se perciba como una
riqueza que estimule el conocimiento y
los intercambios a través del dialogo y la
cooperacion.

La mejor manera de estructurar esta
propuesta sera dentro de un marco
universal. No puede ser patrimonio de
un pais concreto. El foro mas apropiado
es la Organizacion de las Naciones Uni-
das, que dispone de un mandato y una
legitimidad insustituibles, y que ha dado
muestras de capacidad para asumir los
grandes retos del futuro. Por otra parte
la ONU ha dado ya algunos pasos en la
direccion adecuada, en el contexto del
Diadlogo de Civilizaciones, una iniciativa
loable del Presidente Jatami. Mediante
la propuesta espafiola de Alianza de
Civilizaciones pretendemos ir mas alla
del didlogo para concentrarnos en la
conformacién de un gran consenso poli-
tico internacional alrededor de una serie
de acciones concretas. Este énfasis en la
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accion es precisamente el elemento mas
innovador de la Alianza. No es nuestra
intencion suplantar otras iniciativas me-
ritorias en este terreno, como la idea
misma del Dialogo de Civilizaciones, o la
propuesta de Senegal sobre el Islam y la
Cristiandad, por no mencionar sino dos.

Buscando pues la concrecion, el Pre-
sidente del Gobierno espanol propuso
que el Secretario General de NNUU
constituyera un Grupo de Alto Nivel,
compuesto por personalidades relevantes,
como antiguos dirigentes de gobiernos y
miembros destacados de la sociedad civil
internacional, para reflexionar y proponer
medidas concretas. El Sr. Kofi Annan ha
reaccionado muy positivamente a la inicia-
tiva espanola y se dispone a dar mandato a
dos representantes suyos para profundizar
y aclarar al maximo esta iniciativa junto a
los representantes espanoles, con la vista
puesta en la puesta en marcha de la inicia-
tiva en las NNUU.

Aunque la estructuraciéon concreta de
la propuesta de Alianza de Civilizaciones
admite distintas opciones, la propuesta
espanola sugiere que el Grupo de Alto Ni-
vel organice sus trabajos en dos ambitos
fundamentales: el politico y de seguridad y
el cultural y educativo.

Los esfuerzos en el ambito politico
y de seguridad deberian centrarse en la
consolidacion de un orden internacional
mas estable, pacifico y justo. Frente a las
amenazas globales a la seguridad mundial,
como es el caso del terrorismo, se de-
beria reafirmar la necesidad de actuar en
una doble direccion. En primer lugar, para



conseguir la erradicacion de los terroris-
tas mediante la cooperacion internacio-
nal de todas las agencias implicadas. En
segundo lugar, y partiendo del principio
de que no hay justificacion alguna para
la violencia, para analizar los multiples
factores que alimentan las visiones radi-
cales que a su vez nutren a los violentos,
y proponer medidas de correccion de los
problemas de base, como los conflictos,
las injusticias y las desigualdades politicas
y econémicas.

Creemos que la mejor manera de
resolver estos problemas es a través del
abandono del uso ilegitimo de la fuerza
como medio de resolucion de los con-
flictos, sustituyéndolo por el multilatera-
lismo eficaz. En otras palabras, dotando
de medios y poder ejecutivo a nuestras
instituciones globales, como la ONU, cuya
legitimidad y capacidad podrian reforzarse
mediante las reformas en curso. Deberia-
mos asegurar asimismo la aplicacion no
discriminatoria de las resoluciones de las
Naciones Unidas y la utilizacion de todos
los instrumentos de forma no selectiva
en la solucion de los problemas comu-
nes. Finalmente deberia contemplarse la
promocion de los valores democraticos y
participativos, y el respeto universal de los
derechos humanos.

Se trata, en definitiva, de hacer un uso
inteligente de las bazas politicas a fin de
privar a los sectores que preconizan la
violencia de todo apoyo popular.

En el ambito cultural y educativo el
Grupo de Alto Nivel deberia centrarse
en la promocion del didlogo de culturas, la
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profundizacion de los valores compartidos
y el estudio y tratamiento de las amenazas
comunes. En este sentido cobra especial
importancia el tratamiento adecuado de
los flujos migratorios y la prevencién de
fendmenos discriminatorios y de violencia
racial o étnica.

Por su importancia en el mundo mo-
derno, especial atencion deben recibir los
medios de comunicacion, con el objetivo
de que sirvan de canales para promover
un mejor conocimiento exento de per-
juicios. En el campo educativo, hemos
de promover una educacion capaz de
prevenir la intolerancia, el conflicto y los
perjuicios. Posiblemente sea en este cam-
po donde deberemos realizar nuestros
mayores esfuerzos.

En cualquier caso todas estas ideas son
susceptibles de ser pulidas, complemen-
tadas y en definitiva mejoradas mediante
aportaciones de las demas partes intere-
sadas en el éxito de la iniciativa. Pienso,
en particular, en la importancia de que los
paises arabes, a través de la Liga Arabe,
participen desde el inicio en la elabora-
cion de las propuestas que conforman la
iniciativa de la Alianza de Civilizaciones.
Propongo, a este efecto, que la Liga Arabe
designe a un grupo de contacto que junto
a los expertos espanoles pueda reunirse
para intercambiar ideas y eventualmente
elevar propuestas comunes a las Naciones
Unidas.

La Alianza de Civilizaciones implicara,
en definitiva, un compromiso decidido
de todos los paises para trabajar a favor
de un mundo regido por la tolerancia, la



comprension y la libertad. A todos nos
interesa porque la alternativa, como bien
sabemos, es el conflicto y la confrontacién
permanente.

Quisiera acabar diciendo que la pro-
puesta espanola no es una utopia. En
nuestro contexto mas proximo y comun
hemos sido capaces de crear mecanismos
basados firmemente en los principios de
la Alianza. Me estoy refiriendo al proceso
euromediterraneo de Barcelona, que el
afo que viene cumplira su décimo ani-
versario. Es una iniciativa comun y global,
que contempla en una sabia interaccion
los aspectos politicos, econémicos, cul-
turales y sociales de nuestra relacion,
con una riqueza instrumental sin prece-
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dentes. Es un instrumento en el que las
ideas, propuestas y medios colectivos
no se imponen sino que se discuten y
se adoptan entre todos. Constituye en
si misma un fantastico canal de didlogo
y conocimiento entre las dos riberas del
Mediterraneo. Hemos sido pues capaces
de empezar a aplicar los principios de la
Alianza de Civilizaciones en esta region
del mundo. Undmonos decididamente
para extenderlos a todo el planeta. Estoy
seguro de que la Liga Arabe y los paises
que la componen sabran andar el camino
dibujado, y seran el primer y mas firme
apoyo y ejemplo de adhesion a la Alianza
de Civilizaciones.

Muchas gracias por su atencion.



2.3. DISCURSO DEL PRESIDENTE DEL GOBIERNO EN
LA CLAUSURA DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL
SOBRE DEMOCRACIA, TERRORISMO Y SEGURIDAD,

Sefioras y sefores, mafiana sera un dia
de luto para Espana.

Hace un afio Madrid sufrié el peor
ataque terrorista de su historia. Con su
dolor se rompi6 la vida en toda Espana.
La violencia irracional demostré una capa-
cidad de destruccién sobrecogedora, sus
cicatrices permanecen y permaneceran vi-
vas en nuestra memoria. Los responsables
pagaran por su inmensa felonia con todo
el peso de la Ley, porque éste es un pais
gobernado por el Derecho y que cuenta
con una Justicia seria, eficaz e indepen-
diente.

Al honrar a las victimas del || de mar-
zo honraremos también a las miles de vic-
timas del terrorismo en otras ciudades de
Espana y en otras muchas que guardamos
en nuestra memoria: Nueva York, Beslan,
Casablanca, Bali y tantas otras a lo largo
del mundo; ciudades que nos hermanan en
el dolor y la pérdida.

Al recordar el |1-M también debe-
mos subrayar la leccion del pueblo espa-
fiol, una leccion ante el mundo y para la
Historia. Los espanoles llenaron las calles
de nuestro pais de dolor y de solidaridad.
Dos dias después llenaron las urnas y nos
ensenaron el camino para la derrota del
terrorismo, la democracia, la fuerza de los
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valores. Asi hicieron hace un afo, al igual
que vienen combatiendo el terrorismo
desde hace treinta afos. A esta sociedad,
al pueblo espanol, que es y se siente libre
y solidario, quiero hoy rendir mi home-
naje.

Las victimas del terrorismo sufren
en su carne un ataque dirigido contra
la sociedad en su conjunto. Por ello les
debemos un compromiso permanente de
recuerdo, reconocimiento y solidaridad.
Quiero agradecer muy especialmente la
presencia de todos ustedes en Madrid
como expresion de esa solidaridad con
las victimas y con el pueblo espafiol en su
conjunto, que reitera las muestras de afec-
to y apoyo que recibimos hace un afo.

Seforas y senhores,

Nos reunimos aqui, en esta Cum-
bre Internacional sobre Democracia y
Terrorismo, para buscar respuestas al
terrorismo global: respuestas serenas,
respuestas complejas y respuestas que
puedan compartirse, respuestas que sélo
pueden encontrarse en los valores que
han dignificado la vida en comdn, la liber-
tad, el respeto a los derechos humanos,
las relaciones justas entre los pueblos, el
progreso compartido, la cooperacién y la
solidaridad.



El terrorismo persigue la imposicion
de ideas por la violencia y el ataque a la de-
mocracia, pero también otros problemas
debilitan la democracia, la imposibilitan o
la deterioran irremisiblemente: la pobreza,
la exclusion, la alineacion, la degradacion,
la intolerancia. En el respeto de los valores
y en el compromiso para resolver estos
problemas descansa en dltima instancia la
seguridad, la seguridad de todos.

Seforas y sefores,

No hay causa alguna que justifique el
terrorismo, digamoslo alto y claro. Nin-
guna idea, por legitima que sea, puede
servir de coartada para el asesinato indis-
criminado. En el terror sélo hay infamia y
barbarie, en el terror no hay politica, en
el terror no hay ideologia, en el terror no
hay resistencia, en el terror no hay lucha,
en el terror sélo hay vacio, el vacio de lo
inutil, porque el terror nunca consigue sus
objetivos. Matar por defender una idea es
s6lo matar, no es defender una idea. Puede
haber conflictos, pero sélo la accién po-
litica puede resolverlos; nunca la accién
del terror. El terror agrava los conflictos y
hace imposibles las soluciones.

El terrorismo es la negacién absoluta
de los valores que sustentan la dignidad
humana. Por ello no podemos vincular
este fenomeno con ninguna civilizacion,
ninguna cultura o religion determinada.
Seria un grave error entender que de-
tras del terrorismo internacional hay una
nueva division ideologica, un choque de
civilizaciones que pone bajo sospecha de
complicidad a sociedades o colectividades
enteras.
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La Historia demuestra que el terroris-
mo ha sido utilizado en apoyo de diferen-
tes ideologias o confesiones religiosas. No
es, por tanto, propio de ninguna ideologia,
de ninguna religion. Sin embargo, algunas
visiones reduccionistas sitlan el terro-
rismo de manera preponderante en una
vision radical y fanatica de una religion
que es elemento de identidad de muchos
paises y de muchos pueblos. Es un grave
error que solo conduce a la incompren-
sion entre culturas en la Comunidad
Internacional y la incomprension es la an-
tesala de la separacion, la separacion abre
la tentacion al odio y el odio es la puerta
de la violencia.

Por eso, el pasado mes de septiembre
propuse ante la Asamblea General de Na-
ciones Unidas unaAlianza de Civilizaciones
basada en el conocimiento, la comprensién
y el respeto al otro. El interés suscitado
por esta propuesta, las distintas adhesio-
nes que ha recibido y el nivel de concre-
cion que ha alcanzado demuestran que la
Comunidad Internacional, en su conjunto,
es plenamente consciente de la necesidad
de actuar para superar el distanciamiento
que se ha producido entre Occidente y el
mundo islamico. No podemos permanecer
inactivos, presenciando como la brecha se
hace mas profunda.

La idea de que el Secretario General
de las Naciones Unidas constituya un
Grupo de Alto Nivel se ha consolidado.
Su mandato debe ser claro y preciso,
abarcando el estudio de los factores que
han generado la fractura internacional y
formulando propuestas concretas me-
diante las cuales Naciones Unidas pueda



aportar soluciones eficaces a la situacion
creada. Nuestro propdsito compartido es
el establecimiento en el seno de las Na-
ciones Unidas de un plan de accion comun
que comprenda medidas que contribuyan
al acercamiento entre las civilizaciones en
los terrenos politico, cultural, econémico
y de seguridad.

Para vencer al terrorismo tenemos
también que hacer un esfuerzo cabal de
comprension de la amenaza, tenemos que
analizar y reflexionar sobre cuéles son las
condiciones que posibilitan la extension
del fanatismo y el apoyo a la estrategia
del terror.

No podemos ignorar las enormes
fracturas economicas, politicas y sociales
que afectan a muchas sociedades, y que en
ocasiones sirven de asideros, de pretexto,
a la violencia terrorista. La pobreza extre-
ma, la exclusion social, la falta de educa-
cién, los Estados fallidos, todos ellos son
factores que abonan un terreno fértil para
el sostén del terrorismo. No podemos as-
pirar a la paz y a la seguridad en un mar de
injusticias universales. Debemos, por ello,
compartir con decision estas carencias y
fracturas.

La lucha contra el terrorismo nos
exige desarrollar un armazén moral, in-
telectual, juridico y policial que fortalezca
la legitimidad de nuestros esfuerzos. Todo
Estado tiene la obligacion de proteger a
sus ciudadanos del terrorismo, pero tam-
bién de hacerlo sin traicionar la esencia de
la democracia, preservando nuestros de-
rechos y libertades irrenunciables. Recor-
dando al malogrado Sergio Vieira de Melo,
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asesinado brutalmente en Bagdad, la mejor,
la Unica, estrategia para aislar y derrotar al
terrorismo estriba en el respeto a los de-
rechos humanos, el impulso de la justicia
social, la promocion de la democracia y la
primacia del Estado de Derecho.

El terrorismo es, lo sabemos, una
amenaza global que requiere —y tenemos
que articularla— una respuesta global; es
también una amenaza estratégica que
pretende imponer por la fuerza una nueva
agenda politica. Para vencer al terrorismo,
la Comunidad Internacional debe forjar
urgentemente un consenso politico que
deje atras las diferencias y lo analice en
toda su complejidad, afrontandolo en to-
das sus dimensiones: por supuesto de se-
guridad, pero también politica, econoémica,
social y cultural.

Este consenso debe asentarse sobre
los pilares del multilateralismo efectivo,
la cooperacién internacional y la defensa
de la legalidad y los derechos humanos, lo
que, ademas, hara la lucha mucho mas efi-
caz. Debe cristalizar en un plan de accion
global estratégico de la Comunidad Inter-
nacional que fortalezca nuestra capacidad
para luchar contra el terrorismo, recono-
ciendo a las Naciones Unidas el lugar cen-
tral de liderazgo que les corresponde.

Agradezco, pues, al Secretario General
de Naciones Unidas su resolucion y deter-
minacion para asumir la responsabilidad
de convertir a la organizacion que nos une
a todos en el motor de nuestros esfuer-
zos comunes, y le agradezco también muy
especialmente que haya elegido Madrid, en
unas fechas tan senaladas, para adelantar-



nos su vision de la estrategia global contra
el terrorismo.

Espero que sus palabras generen el
impulso necesario para completar y con-
solidar la legalidad internacional contra
esta amenaza comun. En concreto, la
Comunidad Internacional debe concluir
cuanto antes la Convencion contra el
Terrorismo Nuclear y la Convencion
Global contra el Terrorismo, adoptando
una definicion general y compartida del
fendmeno. Debemos, asimismo, reforzar
el marco institucional de las Naciones
Unidas para que puedan liderar esa lucha
mas eficazmente.

En este sentido seria muy util esta-
blecer un fondo internacional para asistir
econémicamente a los Estados con menos
recursos, de tal manera que puedan cum-
plir con sus obligaciones internacionales
contra el terrorismo. También seria muy
conveniente la creacion de un fondo de
compensacion internacional para las victi-
mas a las que tenemos que prestar toda la
atencion, solidaridad y apoyo.

Las Naciones Unidas deben también
poder coordinar y complementar los
esfuerzos en curso para mejorar la coope-
racion internacional contra el terrorismo,
que es esencial tanto bilateralmente, como
en el seno de las distintas organizaciones
regionales.

Debemos reforzar los mecanismos de
cooperacion operativa entre los Estados
en los ambitos policial, judicial y de inte-
ligencia para prevenir nuevos atentados,
para aislar y cercar a las organizaciones
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terroristas y a aquellos que las apoyan, fi-
nancian y justifican. Es necesario intercam-
biar mas y mejor informacién para luchar
eficazmente contra la financiacion del te-
rrorismo, para garantizar la seguridad del
comercio internacional y para proteger las
infraestructuras.

Y es necesario, como elemento fun-
damental, impulsar el compromiso incan-
sable de la sociedad civil para generar
una cultura de tolerancia, de didlogo, de
comprension mutua, para derrotar soélo
a aquellos que pretenden perpetuar la
intolerancia.

Seforas y sefores,

Quiero felicitar al Club de Madrid por
la convocatoria de esta Cumbre que estoy
convencido, sera recordada como expre-
sion de la solidaridad con las victimas del
terror, por el refuerzo de nuestro com-
promiso con la defensa de la libertad y la
Ley, asi como por la unidad y firmeza mos-
tradas frente al terrorismo; frente a todos
los terrorismos, porque para ninguno de
ellos caben excusas perversas, impunidad
o refugio de clase alguna.

La participacion en esta Cumbre de
tantos dignatarios y representantes de la
sociedad civil de todo el mundo acompa-
fa al pueblo espanol en su dolor;pero los
esfuerzos de representantes y expertos
de tantos paises, culturas, religiones y
sensibilidad distintas alientan también
nuestra esperanza de que, juntos, sere-
mos capaces de encontrar respuestas y
soluciones democraticas para derrotar al
terrorismo.



El recuerdo del Il de marzo puede
llevarnos al abatimiento, pero debemos
elevar la mirada en este inicio del siglo
XXI, porque el mundo hoy conoce mas
democracias que nunca en su historia. El
orden internacional no construye muros,
sino procesos de union politica y econé-
mica. La paz moviliza a mas ciudadanos que
nunca en la Historia y las sociedades, los
ciudadanos, exigen el fin de la pobreza, de
la miseria y de la marginacion.

Aceleremos las decisiones que nos
llevaran a un mundo justo y seguro; propi-
ciemos mas democracias en el mundo, con
la presion politica, la razéon y la paciencia;
fortalezcamos Naciones Unidas, el multila-
teralismo y la legalidad internacional; cum-
plamos los Objetivos del Milenio para la
erradicacion de la pobreza y la miseria; de-
fendamos el principio de resolucion pacifi-
ca de los conflictos; pongamos en marcha
una Alianza de Civilizaciones; incremen-
temos nuestra seguridad, compartiendo
modelos judiciales, policias cooperadoras
y servicios de inteligencia con lealtad en-
tre los paises; apliquemos la coherencia y
el maximo rigor a nuestro combate contra
el terrorismo y, en nombre del rigor y la
coherencia, persigamos sin descanso, den-
tro y fuera de las fronteras nacionales, el
trafico y el comercio ilegal de armamentos
y explosivos que son utilizados para sem-
brar el terror y para imponer la fuerza al
margen del Derecho.
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Desterrar la hipocresia es también
capital para obtener la victoria en la lucha
contra el terror.

Seforas y sefores,

Esta Conferencia lleva el titulo de “De-
mocracia Terrorismo”. El terrorismo nada
puede frente a la democracia. La democra-
cia es la derrota del terrorismo. Cuanta mas
y mejor democracia, cuanta mas libertad,
justicia, igualdad y paz, menos terrorismo,
menos hasta su desaparicion definitiva.

El hombre ha logrado conquistas mas
dificiles en su historia y lo ha hecho cuan-
do la inmensa humanidad que llevamos
dentro se ha puesto al servicio de las
causas mas nobles. La causa que nos hace
estar aqui es una causa noble. Nada nos
hara olvidar a las victimas del terror, ni a
las victimas de la desesperanza. Sus familias
nunca tendran el suficiente consuelo. Pero
las vidas de cada uno de nosotros, también
las vidas arrebatadas, tienen sentido en la
vida colectiva, en las vidas de los demas.
Hoy naceran 1.200 nifios en Espafa y
180.000 nifios en todo el mundo. Pensa-
remos en ellos. Nuestras vidas van en sus
vidas. Sus vidas llevan nuestras vidas y esas
vidas nuevas tienen derecho a un mundo
justo y seguro. La lealtad con nosotros
mismos nos obliga a conseguirlo.

Muchas gracias.



2.4. DISCURSO DEL PRESIDENTE DEL GOBIERNO
EN LA CUMBRE DE LA LIGA DE ESTADOS ARABES

Sefor Secretario General, sefior Presi-
dente de la Republica Argelina Democrati-
ca y Popular, Majestades, sefores Jefes de
Estado y de Gobierno, Excelencias,

Permitanme, en primer lugar, que ex-
prese mi profunda satisfaccion por poder
dirigirme a ustedes con ocasion de esta
importante Cumbre. Quiero agradecerles
su invitacion, que supone para mi un enor-
me honor, mas aun cuando la Liga Arabe
celebra su 60 aniversario. Aqui, con uste-
des, me siento en casa y entre amigos. Mis
palabras son por tanto fruto de la cercania,
del afecto y de la amistad.

Represento a un pais, Espafia, que ha
sido siempre cruce de caminos y lugar de
encuentro de diversas culturas, tradicio-
nes y religiones. Tenemos una identidad
multiple y diversa, con profundas raices
mediterraneas, y la cultivamos porque co-
nocemos y apreciamos su riqueza.

Por ello, aspiramos, como ya hicimos
en la célebre Escuela de Toledo y a lo largo
de nuestra historia, a ser introductores,
traductores y facilitadores de encuentros
y didlogos. Creemos que en nuestro mun-
do convulso y lleno de incertidumbres el
entendimiento, la comprension mutua y el
didlogo son hoy especialmente necesarios
para superar los serios desafios a los que
juntos nos enfrentamos.

41

(22 de marzo de 2005)

El pensador y pedagogo espanol Giner
de los Rios senalé que Espana era “un pais
en deuda con el mundo, un pais que nece-
sitaria devolver a otras naciones siquiera
la centésima parte de lo que recibimos
de ellas”. Con humildad, quizd podamos
en los tiempos que corren retornar algo
de lo mucho que nuestro pais ha recibido
de otros a lo largo de los siglos y, en par-
ticular, del mundo arabe. Por medio de sus
intelectuales, en particular de Averroes, se
produjo entre nosotros la recuperacién
del pensamiento clasico, y a través de sus
poetas y sus artistas se alimentd una parte
decisiva de nuestra propia sensibilidad.

Sefor Secretario General, Excelencias,

Somos hoy especialmente conscientes
de la amenaza del terrorismo. Hace sélo
unos dias conmemoramos el primer ani-
versario de los terribles atentados que
sacudieron Madrid el Il de marzo de
2004. En esa misma ciudad de Madrid, que
con tanta serenidad y entereza afrontd
la tragedia de aquella barbarie terrorista,
tuvimos ocasion de rendir a las numero-
sas victimas de aquel atentado atroz un
emotivo homenaje en el “Bosque de los
Ausentes”; homenaje que fue honrado
con la presencia de numerosos y desta-
cados Jefes de Estado y de Gobierno y
otros representantes de los paises arabes
hermanos.



Apreciamos de corazén que compartie-
ran nuestro dolor,como también lo han he-
cho todos los lideres y representantes mu-
sulmanes de Espana, que han expresado su
solidaridad con las victimas, al tiempo que
han recordado la incompatibilidad de sus
fundamentos religiosos con el asesinato.

En los dias precedentes al | | de marzo
celebramos también en Madrid una Cum-
bre sobre Democracia, Terrorismo y Segu-
ridad que reunié a numerosos dignatarios
y expertos mundiales, y culminé con un
esbozo de consenso internacional sobre
como afrontar eficaz y conjuntamente el
desafio del terrorismo.

Las conclusiones de la Cumbre de
Madrid son inequivocas: no hay causa al-
guna que justifique el terrorismo. Ninguna
idea, por legitima que sea, puede servir de
pretexto para el asesinato indiscriminado.
El terror agrava los conflictos y dificulta su
solucién. El terrorismo es la negacion ab-
soluta de los valores que sustentan la dig-
nidad humana. No tiene cabida, por tanto,
en ninglin proyecto de sociedad justa

La Historia demuestra que el terroris-
mo ha sido utilizado en el falso nombre de
diferentes ideologias o confesiones religio-
sas. No es, por tanto, propio de ninguna y
no cabe vincularlo con ninguna civilizacion,
cultura o tradicion en exclusiva.

El Islam es un pacifico y tolerante ele-
mento de identidad de muchos paises y de
muchos pueblos. La vision reduccionista
que sitla al terrorismo de manera pre-
ponderante en una vision radical y fanatica
del mismo es un grave error, que pone in-
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justamente bajo sospecha de complicidad
a sociedades o colectividades enteras; un
grave error que ciega el entendimiento
y que solo conduce a la incomprension
entre culturas.

El agravamiento de las diferencias, de
la pobreza extrema y de la discriminacion
en el mundo actual amenaza con alzar ante
nosotros un muro de incomprension y de
recelo. Ese muro perverso es mas sutil y
grueso que lo fue durante largo tiempo
el Muro de Berlin, porque constituye una
enfermedad del espiritu, crecen los ex-
tremismos y se alian voces predicando el
culto y la exacerbacion de la diferencia y
el desprecio al otro, se difunden continua-
mente imagenes distorsionadas de otras
culturas y religiones.

Sefor Secretario General, Excelencias,

Ha llegado el momento de reaccionar
y de oponernos a estas tendencias. Los
Gobiernos, tanto los occidentales como
los arabes, tenemos el deber de no per-
manecer inactivos presenciando cémo la
brecha se hace mas profunda.

De una parte, tenemos que actuar de-
cididamente para resolver los problemas
reales y superar las enormes desigualda-
des econdmicas existentes en el mundo.
Mi Gobierno esta haciendo un importante
esfuerzo para aumentar considerable-
mente la ayuda espafnola al desarrollo.
Asimismo, estamos desarrollando ideas
e iniciativas concretas en el marco de la
Alianza contra el Hambre para erradicar
esta lacra cuya persistencia en el siglo XX
es moralmente inaceptable, ademas de un



factor de inestabilidad insostenible a largo
plazo. Estoy absolutamente convencido de
que cuantas mas personas vivan en condi-
ciones minimamente dignas, mas seguros
estaremos todos.

Pero tenemos también que ser capaces
de borrar de las mentes los prejuicios y
erradicar la intolerancia. Frente a las so-
flamas, las bombas, la discriminacion y la
violencia, tenemos que movilizar a nues-
tros ciudadanos para superar las barreras
mentales del pasado y construir un mundo
mejor.

Hoy comparezco humildemente ante
ustedes con el proposito de presentarles la
propuesta para una Alianza de Civilizacio-
nes que expuse ante la Asamblea General
de las Naciones Unidas en otofio del ano
pasado y sobre la que hemos seguido re-
flexionando y trabajando conjuntamente
con la Secretaria General de las Naciones
Unidas y con un buen nimero de paises in-
teresados en participar en esta iniciativa.

El sentido de nuestra propuesta no es,
en si mismo, del todo novedoso. La nece-
sidad de tender puentes de entendimiento
entre las diversas culturas de nuestro pla-
neta esta presente ya en cierto numero
de iniciativas que, frente a las peligrosas
profecias sobre un inevitable “choque de
civilizaciones”, abogan, de una u otra for-
ma, por un didlogo constructivo entre las
civilizaciones, los pueblos, las culturas y las
religiones.

Somos conscientes de que las causas
que subyacen a las nuevas amenazas se
nutren de dos tipos de fenémenos: de un
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lado, por el agravamiento de situaciones
econdomicas y politicas manifiestamente
injustas; de otro lado, que con frecuencia
se apoya Yy florece en el anterior, por la
radicalizacion y la distorsion de la propia
cultura, que se vuelca en si misma y se
constituye en el instrumento excluyente
de la salvacién propia.

Esa manera de vernos a nosotros mis-
mos es una traicion a los valores de todas
las culturas. Estamos convencidos de que
cada cultura es una forma absolutamente
legitima de aproximarse a la realidad y a
los ideales de la sociedad humana. Por ello,
podemos aspirar a identificar el sustrato
comun de nuestras ideas y sensibilidades,
levantandolo frente a los fantasmas de la
intolerancia, la incomprension y la exclu-
sion.

Queremos, en suma, abrir canales de
comunicacion y vias practicas de coope-
racion entre los pueblos del mundo, de
manera que la diversidad no sea percibida
como una amenaza, sino como un poten-
cial inmensamente enriquecedor.

Estamos convencidos de que la mejor
manera de articular esta propuesta es en
el marco universal de las Naciones Uni-
das, que ya ha dado pasos importantes
en este camino y que tiene la necesaria
legitimidad. Pretendemos centrarnos en la
formacion de un amplio consenso interna-
cional en torno a un proyecto de acciones
concretas. Nuestro enfoque es pragmatico
y pretende recoger los resultados de ini-
Ciativas anteriores.

Estamos abiertos a las aportaciones



que otros paises y amigos quieran hacer
Y, por nuestra parte, sugerimos que nos
centremos en dos ambitos de especial
trascendencia: el politico y de seguridad, y
el cultural y educativo.

Los esfuerzos en el campo politico y
de seguridad han de buscar la consolida-
cién de un orden internacional mas justo
y pacifico, pues sin justicia y paz no puede
haber estabilidad y progreso, y dificilmente
podremos hacer frente a las amenazas a
nuestra seguridad. Debemos trabajar para
conseguir un sistema multilateral eficaz,
basado en el respeto al Estado de Dere-
cho, la promocién de los valores demo-
craticos y el fortalecimiento de nuestras
instituciones comunes.

En el ambito cultural y educativo es
también mucho lo que podemos hacer
para sembrar concordia, promover didlo-
gos y prevenir la discriminacion y la vio-
lencia. Debemos prestar especial atencién
a los medios de comunicacion y a la crucial
labor de nuestras escuelas.

Deseamos que la propuesta para una
Alianza de Civilizaciones que propugna-
mos no quede circunscrita a un deter-
minado problema o a areas territoriales
concretas. Es necesario que todas las con-
cepciones del mundo participen también
junto a nosotros en esta tarea coman.

Perseguimos un objetivo compartido,
superar el desencuentro entre el mundo
occidental y el islamico, tomando para
ello la iniciativa e incorporando en esta
empresa a representantes de otras civi-
lizaciones.
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Estas cuestiones estan siendo aborda-
das en otros foros, pero falta la dimension
global que solo las Naciones Unidas pue-
den ofrecer. Estamos trabajando inten-
samente con el Secretario General de
Naciones Unidas con vistas a la formacién
de un Grupo de Alto Nivel que tenga un
mandato claro y preciso. Se trata de reunir
a un conjunto de personalidades inter-
nacionales que estudien detalladamente
los factores que han generado la fractura
internacional, con el objetivo de formular
medidas politicas concretas que sirvan
para que las Naciones Unidas puedan
aportar soluciones eficaces a la situacion
creada.

El proceso ya esta en marcha. Quiero
ahora pedir a los paises miembros de la
Liga de Estados Arabes, cuya contribucion
es fundamental, que colaboren activamen-
te en este empeno, para que pueda fructi-
ficar en un plan concreto de accion en el
marco de las Naciones Unidas.

La Alianza de Civilizaciones es un pro-
yecto de largo alcance, que debe necesa-
riamente complementarse con esfuerzos
inmediatos para dar solucion a los conflic-
tos que desgarran a muchos pueblos.

Sefor Secretario General, Excelencias,

No podemos permitir que una nueva
generacion de palestinos se ahogue en la
desesperanza por no poder labrarse dig-
namente su futuro en un Estado indepen-
diente y libre de la ocupacién. Ahora mas
que nunca, tenemos que apoyar, todos
juntos y sin descanso, los esfuerzos del
nuevo liderazgo palestino por conseguir



una paz justa con Israel. Los riesgos a los
que se enfrenta el Presidente Mahmud
Abbas son enormes y necesitara de nues-
tra ayuda para superar los obstaculos del
camino.

Si hablamos de paz, tenemos la obli-
gacion moral de exigir el abandono total
de la violencia, pues su continuacién no
traera mas que sufrimientos, perjuicios y
retrasos para la legitima causa del pueblo
palestino. El pueblo palestino esta cansado
de la violencia y de la desesperacion que
ella provoca. El pueblo palestino, como to-
dos los pueblos, quiere la paz, pero una paz
justa y viable, que reconozca sus derechos
y sus legitimas aspiraciones a un Estado
independiente.

Espana esta decidida, dentro de la
Union Europea, a aprovechar la nueva
oportunidad para la paz, apoyando el Plan
de Desenganche de Gaza del Gobierno is-
raeli, en las condiciones estipuladas por la
Union Europea y en el marco de la “Hoja
de Ruta”, que sigue siendo referente fun-
damental.

Egipto, Jordania y otros paises arabes
estan trabajando de forma muy concreta
para resolver, de una vez por todas, la
cuestion palestina, que constituye un foco
de inestabilidad y de violencia para toda
la region. La Liga de los Estados Arabes
puede también contribuir notablemen-
te a alcanzar una paz justa y definitiva,
concretamente relanzando la iniciativa
arabe aprobada en la Cumbre de Beirut,
a instancias de Arabia Saudi, que ofrecia
la paz y la normalizacion de relaciones
con Israel.
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Sefor Secretario General, Excelencias,

Nadie es mas valiente que quién
arriesga por la paz. Seamos, pues, valientes,
para conseguirla ahora. Desgraciadamente,
otras naciones sufren también en estos
momentos la violencia y el conflicto.

El pueblo iraqui se merece un futuro
de estabilidad, prosperidad y libertad. Tam-
bién aqui debemos colaborar sin fisuras,
y en primer lugar todas las comunidades
y grupos politicos iraquies, con el fin de
construir un Estado en el que rija la Ley
y se respete el Derecho Internacional; un
Estado en el que todos, incluida la impor-
tante comunidad sunita, tengan cabida,
independientemente de su origen o credo
religioso.

Debemos también apoyar la decision
del Presidente Bashar Al Asad de retirar
tropas sirias del Libano, cumpliendo asi
con los Acuerdos de Taif y la Resolucion
1559 del Consejo de Seguridad. Es funda-
mental que todos respetemos el Derecho
Internacional y contribuyamos a asegurar
la puesta en practica de todas las Resolu-
ciones de Naciones Unidas.

El Norte de Africa es la tierra arabe
mas cercana a Espafa: cercana en la geo-
grafia, en las raices vitales y en la historia
compartida. El conflicto del Sahara Occi-
dental es uno de los principales obstacu-
los al proceso de integracion regional del
Magreb y al pleno desarrollo de la Unién
del Magreb Arabe. Desde el primer mo-
mento, mi Gobierno ha deseado abordar
esta cuestion con una gran dosis de res-
ponsabilidad politica, queriendo contribuir



activamente a la busqueda de una solucion
justa y definitiva a un problema que dura
ya treinta anos y que se ha convertido en
un lastre para la plena estabilidad y desa-
rrollo regionales.

El Gobierno espafol pretende aportar
su capacidad de interlocucién con las par-
tes, con los Estados vecinos y con otros
paises con legitimo interés en una solu-
cion pacifica y de acuerdo del conflicto, a
fin de acercar posiciones y procurar que
se alcance el tan ansiado acuerdo entre
las partes.

Senor Secretario General, Excelencias,

Digamoslo alto y claro: no hay incom-
patibilidad alguna entre la democracia y
el mundo arabe, como nos recuerdan
los procesos electorales celebrados mas
recientes en Iraq y Palestina, a pesar de
las muchas dificultades que a veces con-
curren para su celebracion. Asi lo atesti-
guan también los alentadores avances de
las libertades y las reformas politicas en
curso en numerosos paises arabes. Son
reformas dirigidas a mejorar el respeto
a los derechos humanos, a consolidar el
Estado de Derecho, a mejorar la libertad
de prensa, a garantizar el respeto a las
creencias religiosas de cada persona...
Reformas encaminadas, en fin, a que
todos los ciudadanos puedan disfrutar
de sus derechos individuales fundamen-
tales.

Avanzar en esta direccion es un deber,
pero también la mejor garantia a largo
plazo para la estabilidad politica, el desa-
rrollo econémico y el progreso social. No
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debemos temer a la libertad. Ejercida en el
marco del Estado de Derecho, la libertad
es la mejor barrera contra la intolerancia
y el fanatismo.

El ejemplo mas claro es la situacion de
la mujer. Cuantos mas derechos tiene reco-
nocidos la mujer en una sociedad cualquiera,
mas estable, mas prospera y mas educada es
esa sociedad. En este sentido, mi Gobierno
esta haciendo considerables esfuerzos para
mejorar la calidad de vida de las mujeres
de manera tangible. Se trata de una tarea
esencial que a todos nos concierne y que no
puede ser postergada por mas tiempo.

Las reformas en curso en algunos pai-
ses arabes son respuestas democraticas
surgidas desde la propia sociedad arabe,
son cambios percibidos como necesarios
por los pueblos y los gobernantes ara-
bes. No hay lugar en este terreno para
las imposiciones; al contrario, tenemos
que crear dinamicas comunes a partir de
ideales compartidos. A través del didlogo,
el debate y el respeto mutuo, tenemos que
alcanzar objetivos que sean beneficiosos
para todos nosotros, sin exclusiones, y de
los que se desprendan ventajas que todos
puedan percibir.

Este espiritu de didlogo y partenariado
es el que anima también al Proceso Euro-
Mediterraneo de Barcelona, que cumple
este afio su décimo aniversario.

El Mediterraneo es muy importante
para Europa, tanto como Europa lo es
para los paises arabes del Mediterraneo.
Para conmemorar el décimo aniversario
del Partenariado entre Europa y el Medi-



terraneo, la ciudad de Barcelona acogera
el proximo mes de noviembre una Cum-
bre que constituira un punto de partida de
nuevas ideas e iniciativas, sobre la base del
aln vigente mensaje de colaboracion, so-
lidaridad y respeto que inspira el Proceso
de Barcelona.

Tenemos una buena oportunidad para
hacer una evaluacién critica de su anda-
dura y sus resultados durante estos diez
anos, que deben servir para relanzarlo de
forma decidida, con contenidos renovados
y ajustados a los nuevos tiempos y nuevos
retos.

Senor Secretario General, senor Presi-
dente Buteflika, Excelencias,

Permitanme también hacer referencia
a otra conmemoracion, en este caso, al
sexto Centenario del fallecimiento del
gran andalusi Ibn Jaldin, recordando unas
palabras suyas que se antojan absoluta-
mente pertinentes para la ocasion que nos
ocupa: “Aquel que hace la Historia debe
conocer las reglas de la politica, la natura-
leza de las cosas existentes, las diferencias
entre las naciones, los lugares, las épocas,
las conductas humanas, los caracteres, las
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costumbres, las creencias, las doctrinas y
todo lo que rodea la vida de los hombres.
Debe establecer todas estas cosas para
que el presente haga resaltar las concor-
dancias y los contrastes con el pasado,
explicando las similitudes y diferencias”.

Quiero concluir haciendo de nuevo
un llamamiento a que aunemos esfuerzos
para sumar y no restar; para construir en
vez de derribar; por la colaboracién en vez
de la confrontacion; por el respeto frente
a la intolerancia, y por el didlogo frente a
la imposicion. Hagamos ese profundo es-
fuerzo de conocimiento mutuo, que nos
permita construir un presente y un futuro
mejores.

Excelencias,

La identidad no es lo que fuimos, ni lo
que creemos que somos; la identidad es
cémo miramos al mundo. Espafa y Europa
quieren mirar al mundo con voluntad de
entendimiento y de concordia. Sumemos
nuestra identidad para que exista una sola
mirada al mundo: la mirada de la igualdad
y el respeto.

Muchas gracias.



2.5 INTERVENCION DE S.M. EL REY
ANTE LA REUNION PLENARIA DE ALTO NIVEL
DE LAS NACIONES UNIDAS

Sede de las Naciones Unidas, Nueva York

Senores Presidentes,

Senor Secretario General,

Senoras y Senores Jefes de Estado y de
Gobierno,

Senoras y Senores,

Quiero manifestar a los co-presidentes
de esta Reunion Plenaria de Alto Nivel, Sus
Excelencias, el Presidente de Gabén vy el
Primer Ministro de Suecia, mi felicitacion y
mi plena confianza en que sabran conducir
con éxito nuestros trabajos.

Deseo también expresar mi reconoci-
miento al Presidente del 59 periodo de se-
siones de la Asamblea General, el Ministro
Sr. Jean Ping, por la eficacia con la que ha
dirigido el proceso preparatorio de esta
Reunién Plenaria. No me cabe duda de
que su sucesor, el Embajador Jan Eliasson,
sabra poner en practica con acierto las
decisiones que adoptemos.

Pero debemos la celebraciéon de esta
reunién, ante todo, al Secretario Gene-
ral, Sr. Kofi Annan, quien expuso hace
dos afos su convencimiento de que las
Naciones Unidas se encontraban en una
critica encrucijada e inicié los pasos para
superarla.

Antes de proseguir mi intervencion,
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(14 de septiembre de 2005)

no quiero dejar de reiterar en nombre
propio, del Gobierno y del pueblo de
Espafia, los mas sinceros sentimientos
de condolencia y solidaridad a las auto-
ridades y al pueblo de los EE.UU., como
pais sede de nuestra Organizacion, por la
aln reciente tragedia provocada por el
huracan “Katrina” que tantas victimas y
destruccion ha causado.

Senores Presidentes,

Quiero comenzar sefalando que de-
bemos reforzar el multilateralismo, con-
virtiéndolo en ese instrumento util capaz
de asentar el orden internacional en los
tres pilares basicos —interdependientes
e indivisibles— de la paz y la seguridad, el
respeto de los derechos humanos y el
desarrollo sostenible.

Nuestras sociedades son cada vez
mas conscientes del complejo horizonte
de nuestro mundo actual. No podemos
defraudarlas. La conmemoracién del 60
Aniversario de nuestra Organizacion
nos ofrece la ocasién mas propicia para
acordar un ambicioso programa de re-
formas a fin de revitalizar y potenciar
las distintas instituciones y mecanismos
multilaterales del sistema de Naciones
Unidas. Y es que las Naciones Unidas



son hoy, sin duda, el mas poderoso e
incluyente instrumento de multilate-
ralismo con el que cuenta la sociedad
internacional.

Senores Presidentes,

Esta Reunion Plenaria tiene una agenda
ambiciosa. Debe hacerse balance acerca
del grado de cumplimiento de los Objeti-
vos del Milenio. No hay tarea mas urgente
y crucial para la comunidad internacional.
Creo que todos acudimos con la clara
conviccion de que estamos lejos de haber
cubierto nuestros objetivos y, al mismo
tiempo, de que no podemos defraudar las
expectativas creadas.

Las nuevas y complejas realidades
que emergen al comenzar el siglo XXI,
ponen de relieve que el mundo se debate
dramaticamente entre el progreso y la
desigualdad, sin disponer de instrumentos
suficientemente adecuados para que el
progreso beneficie a todos con caracter
general. Los datos e informes disponibles
son demoledores acerca de las enormes
necesidades, desigualdades, injusticias y
sufrimientos que aun padecen millones de
seres humanos. Desgarran nuestros cora-
zones, en particular, las que afectan a los
nifos y a los mas desprotegidos.

Espana, que viene experimentando un
crecimiento econdmico sostenido, entien-
de la solidaridad como creciente valor
social y personal. Por ello, no estariamos
a la altura de nuestros principios si no
estuviéramos dispuestos a traducir esas
mejoras en términos de cooperacién y
entrega a los demas.
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De ahi que me complazca reiterar la
firme voluntad de Espana, de aumentar su
compromiso con la erradicacion del ham-
bre y la pobreza y en favor del desarrollo
de los paises mas desfavorecidos, con es-
pecial atencion a las necesidades de Africa,
sin olvidar aquellas de los Estados de renta
media, particularmente en Iberoamérica.

Espana esta firmemente comprometida
en las tareas de mantenimiento de la paz,
que deben ser fortalecidas. Buena prueba
de nuestro compromiso es la contribucion
abnegada de nuestras Fuerzas Armadas y
Cuerpos de Seguridad del Estado en di-
versas partes del mundo, como Haiti, los
Balcanes y Afganistan.

Rindo hoy un sentido homenaje a
cuantos, en misiones de paz y cooperacion
internacional, dedican lo mejor de sus es-
fuerzos hasta el limite del sacrificio de sus
vidas. Todos ellos son un ejemplo emocio-
nante de entrega a los demas. Pienso, en
particular; en nuestros militares reciente-
mente fallecidos en Afganistan, en el cum-
plimiento de misiones encomendadas bajo
mandato del Consejo de Seguridad, para
apoyar el proceso de reconstruccion y de
transicion politica actualmente en curso.

En nuestros dias, ninglin Estado puede
pretender resolver por si solo los retos y
peligros comunes que amenazan la convi-
vencia y el bienestar de nuestros pueblos.
El terrorismo, siempre cruel, injustificable
e inhumano, la proliferacién de las armas
de destruccidén masiva, el comercio ilicito
de armas, o las graves violaciones de los
derechos humanos y del derecho interna-
cional humanitario requieren sin duda una



respuesta decidida, colectiva y solidaria, y
deberian reflejarse adecuadamente en las
decisiones que adoptemos.

Deseo expresar ante esta Asamblea
el pleno apoyo de Espafa a la Estrategia
Global de las Naciones Unidas contra el
terrorismo enunciada por el Secretario
General en Madrid el pasado dia 10 de
marzo, y subrayar que uno de sus principa-
les elementos es la asistencia y el apoyo a
todas las victimas y a sus familias.

Senores Presidentes,

La reforma de los organos de las
Naciones Unidas se hace necesaria para
adecuarla a sus nuevos cometidos.

La promocion y proteccion de los de-
rechos humanos constituyen para Espana
el norte de sus prioridades en la politica
exterior. Por ello, apoyamos el estable-
cimiento de un Consejo de Derechos
Humanos que, de forma mas eficaz, asuma
el acervo de la Comision de Derechos
Humanos e incorpore a su labor, perfec-
cionandolos, los distintos mecanismos de
proteccion existentes.

La revitalizacion de la Asamblea Ge-
neral para dirigir su atencién a los pro-
blemas prioritarios de nuestro tiempo;
la reforma del Consejo de Seguridad,
mediante un acuerdo lo mas amplio
posible, para hacerlo mas eficaz, mas
democratico, mas representativo y ver-
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daderamente capaz de hacer cumplir sus
decisiones; el fortalecimiento del papel
del Consejo Economico y Social en un
mundo interdependiente y globalizado;
el establecimiento de una Comisién para
la Consolidacion de la paz, que pueda
finalmente cubrir el vacio hasta ahora
existente en las situaciones de post-con-
flicto y, por ultimo, el fortalecimiento de
la Secretaria y la mejora de la gestion de
la Organizacion, son todos ellos objetivos
que Espana comparte y a los que desea
contribuir activamente.

Antes de terminar, quiero manifestar
que el Gobierno de Espana celebra que
el Secretario General, al asumir el pasa-
do mes de julio una iniciativa espanola
que cuenta con el co-patrocinio turco,
haya designado un Grupo de Alto Nivel
que debera presentar antes de fines de
2006 un informe para un Plan de Accién
sobre la propuesta de Alianza de Civili-
zaciones.

Sefores Presidentes,

En este afo, en el que Espana conme-
mora el 50 aniversario de su incorpora-
cion como Miembro de la Organizacion
de las Naciones Unidas, deseo reiterar el
firme y decidido compromiso de Espana
con los Propésitos y Principios de la Carta,
con el multilateralismo eficaz y con unas
Naciones Unidas renovadas.

Muchas gracias.



2.6. DISCURSO DEL MINISTRO DE ASUNTOS
EXTERIORES Y COOPERACION, ANTE LA
LX ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS

Senor Presidente,
Excelentisimas Senoras,
Excelentisimos Sefores,
Senor Secretario General,

Hace 60 anos en San Francisco se

adopté la Carta de las Naciones Unidas.

Uno de esos momentos que marcan el

devenir de las naciones y de los pueblos.

Uno de esos momentos en los que las in-
teligencias se ponen decididamente al ser-
vicio de la paz y la justicia y las voluntades
se pliegan al interés comun.

Con la adopcion del Documento final
de la Cumbre esta Asamblea General inicia
un proceso de enorme trascendencia, en el
que puede Usted contar con el pleno apoyo
de la Delegacion de Espana. Rindo homena-
je a la esforzada labor de su antecesor; mi
colega Jean Ping, y deseo reiterar a nuestro
Secretario General mi admiracion por sus
cualidades personales y diplomaticas.

Senor Presidente,

No hay ninguna duda: las Naciones
Unidas han dado un paso adelante tras la
celebracién de la Cumbre. Se han logrado
avances en areas esenciales. Espana esta
satisfecha con el resultado, porque se ha
puesto de relieve la importancia de asistir
a las victimas del terrorismo. Se ha acogido

53

(20 de septiembre de 2005)

con satisfaccion la iniciativa de la Alianza
de Civilizaciones. La Cumbre ha recorda-
do la necesidad de seguir ayudando a los
paises de renta media, y ha respaldado la
busqueda de nuevas fuentes de financia-
cion para llevar a la practica la Iniciativa
contra el Hambre y la Pobreza.

Quiero recordar aqui que el Congreso
de los Diputados de Espana adopté el pa-
sado dia |3 de forma unanime una inicia-
tiva parlamentaria sobre la reforma de las
Naciones Unidas instando al Gobierno a
alcanzar una serie de objetivos que se han
visto reflejados en el Documento Final.

Senor Presidente,

Reconocemos que el desarrollo, la paz
y la seguridad y los derechos humanos
constituyen los tres pilares basicos, in-
terdependientes e interrelacionados del
sistema de las Naciones Unidas, asi como
las bases indispensables para la seguridad
y el bienestar colectivo. En el mundo glo-
balizado en el que vivimos, s6lo se pueden
solucionar los problemas internacionales,
los nuevos desafios y riesgos, con una ac-
cién concertada y solidaria.

En esa accion colectiva, la lucha contra
el terrorismo es una prioridad absoluta de
Espana. La Asamblea General debe dotar-



se de una Estrategia global que incluya el
objetivo de crear un Fondo Internacional
de Asistencia a las victimas. Por otro lado,
Espana acaba de firmar el Convenio Inter-
nacional para la Supresion de los Actos de
Terrorismo Nuclear, y en el marco de la VI
Comision, tiene el firme propésito de faci-
litar la conclusion de la Convencion global
contra el terrorismo durante este periodo
de sesiones.

Senor Presidente,

La Cumbre ha asumido que la toleran-
cia, el respeto, el didlogo y la cooperacion
entre diferentes culturas, civilizaciones y
pueblos son elementos esenciales para
promover la paz y la seguridad interna-
cionales.

Este es precisamente el convencimien-
to que animé al Presidente del Gobierno
de Espana a proponer en la pasada Asam-
blea General una Alianza de Civilizaciones.
El Grupo de eminentes personalidades
designadas por el Secretario General para
desarrollar esta iniciativa celebrara su pri-
mera reunion en mi pais este otono.

Esta iniciativa, que copatrocinan el
Presidente del Gobierno de Espana y el
Primer Ministro de Turquia, es hoy mas
necesaria que nunca. Es imperativo poner
fin a esa deriva negativa en las percepcio-
nes mutuas que esta siendo fomentada y
utilizada por grupos extremistas.

La Alianza de Civilizaciones es una
iniciativa eminentemente politica, que, mas
alla del didlogo, permita la adopcién de un
plan de accién con medidas concretas en
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areas tales como la educacion, los medios
de comunicacion o la integracion social.

Sefor Presidente,

La Cumbre debe dar un nuevo impulso
a la lucha contra la pobreza. El Gobierno y
el pueblo de Espana, que ha dado muestras
reiteradas de solidaridad, estan firmemen-
te comprometidos con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

El Gobierno espanol duplicara la
cuantia de la Ayuda Oficial al Desarrollo,
alcanzando el 0,33% del PIB en el 2006 y
el 0.5% en el afio 2008, como paso previo
a lograr lo mas rapidamente posible el
objetivo del 0,7%.También aumentara muy
significativamente nuestras contribuciones
a las Agencias, Fondos y Programas del
sistema de Naciones Unidas.

Urge encontrar fuentes de financiacién
complementarias. Por ello, Espafa impulsa,
junto a otros cinco paises, la Iniciativa con-
tra el Hambre y la Pobreza, para identificar
mecanismos innovadores de financiacion
del desarrollo.

Asimismo, Espafa participa activa-
mente en el proceso de condonacidn
de deuda a los paises pobres altamente
endeudados y esta trabajando en la ela-
boracién de un plan de canje de deuda
por inversiones publicas en los paises
iberoamericanos en areas clave para el
desarrollo humano.

Sefor Presidente,

Quiero reiterar una vez mas el firme



compromiso de Espaha con las operacio-
nes de mantenimiento de la paz, que se
traduce en aportaciones sustanciales de
contingentes de nuestras Fuerzas Armadas
y de los Cuerpos de Seguridad desplegados
bajo mandato del Consejo de Seguridad alla
donde sea necesario, y de manera especial
en los Balcanes, Haiti y Afganistan.

Deseo destacar ante esta Asamblea
General el alto grado de entrega y pro-
fesionalidad de los efectivos espanoles y
recordar con emocion a los que sacrifica-
ron sus vidas en defensa de la paz y de la
seguridad internacionales.

Otro de los grandes logros de la
Cumbre ha sido la creacion de una

Comision de Consolidacion de la Paz.

Espana, como contribuyente destacado
a los presupuestos de Naciones Unidas
y a sus misiones de paz, esta dispuesta a
participar de forma activa en los trabajos
de esta Comision.

Senor Presidente,

Desde su creacion, esta Organizacion
ha sido determinante para dotar a la Co-
munidad Internacional de un marco legal
vinculante para la proteccion y promocion
de los derechos humanos.

Espafna comparte este objetivo. He-
mos profundizado nuestra cooperacion
con la Oficina de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos e incrementado nuestras con-
tribuciones a su presupuesto.

También nos satisface el establecimien-
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to de un Consejo de Derechos Humanos,
y estamos plenamente dispuestos a con-
tribuir activamente a las labores de este
nuevo érgano.

Este dltimo ano se han producido
importantes desarrollos legislativos en
mi pais, y hemos dado grandes pasos para
promover la igualdad efectiva entre todos
los ciudadanos en ambitos tales como la
violencia de género y el fin de la discrimi-
nacién por motivos de orientacion sexual.
El Gobierno ha abordado también la situa-
cion de los trabajadores inmigrantes me-
diante la puesta en practica de un amplio
proceso de regularizacion.

Sefor Presidente,

Apoyamos firmemente el proceso de
reforma que permita reforzar la eficacia
de los organos de las Naciones Unidas y
que asegure la aplicacion efectiva de sus
resoluciones. De poco, de muy poco sirve
retocar las estructuras si las decisiones
adoptadas no se cumplen. Las Naciones
Unidas deben recuperar su credibilidad.
Creemos que la reforma, y muy especial-
mente la del Consejo de Seguridad, debe
ser el resultado del acuerdo mas amplio
posible entre todos nosotros.

Coincido con el Secretario General
en que nuestro mayor fracaso ha sido el
relacionado con la no proliferacion y el des-
arme. Para Espana la proliferacion nuclear
representa un grave riesgo para la paz y la
seguridad internacionales. Nos preocupa el
comercio ilicito de armas pequenas y ligeras,
y apoyamos la preparacion de un Tratado
Internacional sobre Comercio de Armas.



Senor Presidente,

No puedo dejar de mencionar aqui,
un ano mas, la cuestién de Gibraltar y la
necesidad de poner término a este con-
tencioso mediante la aplicacion de los
repetidos mandatos de esta Asamblea Ge-
neral instando a Espana y al Reino Unido
a proseguir sus negociaciones bilaterales.
Todo ello para buscar una soluciéon defi-
nitiva al proceso de descolonizacion de
acuerdo con las resoluciones pertinentes
de Naciones Unidas.

Espana esta dispuesta a trabajar con
espiritu constructivo. Este espiritu se re-
fleja en la creacion del Foro Trilateral de
Dialogo cuyo objeto es producir una at-
mosfera de confianza mutua y de coopera-
cion en beneficio y para la prosperidad de
Gibraltar y de la region en su conjunto.

Senor Presidente,

El mes proximo Espana acoge en Sa-
lamanca la decimoquinta Cumbre Ibero-
americana. Un encuentro que constituye
un punto de inflexién en la creacion de un
verdadero espacio iberoamericano, con la
institucionalizacion de su Secretaria Gene-
ral y una mayor proyeccién de su voluntad
de contribuir al multilateralismo eficaz.

Ademas, Espafa presta una especial
atencion a las relaciones con sus vecinos
del Magreb. A través de una politica activa
y global, Espaina desea reforzar su coope-
raciéon con esos paises, apoyando firme-
mente la estabilidad politica, el respeto de
los derechos humanos y las reformas que
llevan a cabo para consolidar el estado
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de Derecho y su desarrollo econémico
y social.

En ese sentido, Espaina cree firme-
mente que el conflicto del Sahara Occi-
dental, que dura desde hace casi treinta
afos, requiere una atencién prioritaria.
La Comunidad Internacional debe con-
tribuir a superar el estancamiento y
propiciar en el marco de las Naciones
Unidas una solucién politica, justa, de-
finitiva y acorde con la legalidad inter-
nacional. Con ese fin, Espana desarrolla
una diplomacia activa, y cree que pasos
como los recientes nombramientos por
el Secretario General de su Enviado Per-
sonal y del Representante Especial a car-
go de MINURSO, abren la oportunidad
de relanzar el proceso.

En Oriente Proximo, el desenganche
de Gaza, que con gran eficacia y acierto
ha llevado a cabo el Gobierno israeli,
puede constituir un elemento dinamiza-
dor de primer orden en el Proceso de
Paz. Es de justicia felicitar al Gobierno
de lIsrael por su decision. Felicitacién
que también hago extensiva a la Autori-
dad Nacional Palestina que ha contribui-
do sobremanera a que toda la operacion
se realizara de forma pacifica. Acabado
el desenganche de forma satisfactoria, la
Hoja de Ruta debe volver a constituir el
marco central de referencia en el Proce-
so de Paz.

Por otra parte, ha llegado el momento
de incrementar nuestra ayuda a Africa y
de apoyar a los paises africanos en sus
esfuerzos en favor de la integracion, la paz
y el progreso.



Sefor Presidente, Senoras y Sefores,

El Documento Final de la Cumbre
constituye un buen punto de partida para
seguir trabajando con vistas a alcanzar
aquellos acuerdos que no ha sido posible
obtener. No podemos permitir que la in-
accion, la falta de ambicion o la cortedad
de miras nos impidan concluir con éxito
esa tarea.

Hace 60 ainos los firmantes de la Car-
ta de las Naciones Unidas tradujeron en
acuerdo un pensamiento tan sélido como
simple: o caminamos todos juntos hacia la
paz o nunca la encontraremos.

Hace un afno, ante esta Asamblea, el
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Presidente del Gobierno espanol nos re-
cordaba que la historia de la humanidad
no nos da demasiados motivos para ser
optimistas. Trabajemos con imaginacion y
compromiso para hacer de nuestra Or-
ganizacion la expresion de una voluntad
comun, una Organizacién legitimada por
su eficacia y su caracter universal. Trabaje-
mos para que algiin dia podamos sentirnos
orgullosos como seres humanos.

Nosotros somos las Naciones Unidas,
y los pueblos del mundo esperan que
como tales actuemos ante los retos y
oportunidades que nos ofrece este tiem-
po de cambio.

Muchas gracias, Senor Presidente.



3. Prensa



3.1. CONFERENCIA DE PRENSA DEL PRESIDENTE
DEL GOBIERNO Y DEL SECRETARIO GENERAL
DE LAS NACIONES UNIDAS

Madrid, Palacio de la Moncloa, 9 de marzo de 2005

Presidente.- Buenas tardes. Quiero,
en primer lugar, expresar mi profunda
satisfaccion por la presencia en nuestro
pais del Secretario General de Naciones
Unidas, Kofi Annan, y expresar, asimismo,
el agradecimiento porque esta presencia,
que tiene como objetivo fundamental la
participacion del Secretario General en
la Conferencia sobre Terrorismo y Demo-
cracia, es la expresiéon de solidaridad, en
primer lugar, con las victimas del atentado
del || de marzo del ano pasado y la soli-
daridad con el pueblo de Madrid y con el
pueblo espanol.

Se trata de una solidaridad perma-
nente que hemos tenido de Kofi Annan y
una solidaridad permanente de Naciones
Unidas que quiero resaltar, al igual que ex-
presar mi convencimiento de que la lucha
contra el terrorismo y la reducciéon del
terrorismo tienen como cauce fundamen-
tal el fortalecimiento de Naciones Unidas,
el fortalecimiento de los valores de Na-
ciones Unidas, la capacidad de Naciones
Unidas para unir esfuerzos, para sumar
decisiones y para abordar las cuestiones
que afectan al orden internacional y a la
seguridad en general.

Quiero también expresar que Nacio-
nes Unidas quiere decir, para los espano-
les, legalidad internacional, quiere decir
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paz, quiere decir lucha contra el hambre y
contra la miseria. Cada vez que Naciones
Unidas y su Secretario General se movi-
lizan por estas causas saben que pueden
contar con muchos paises, pero con Es-
pana como el que mas. Los espanoles lo
han expresado en muchas ocasiones, en
las calles y en su actitud diaria. Ahora se lo
digo a Kofi Annan en persona y en nombre
de todos: cuente siempre con Espana.

Por ello, Espaiia es un pais activo en
el fortalecimiento de Naciones Unidas.
Somos el octavo contribuyente a la Or-
ganizacion Internacional que representa la
esperanza de paz, de legalidad internacio-
nal y de entendimiento. En este Gltimo ano
hemos ido aumentando nuestra contribu-
cién a los distintos Programas que lidera
Naciones Unidas. En este ano hemos ido
sumando iniciativas y esfuerzos en el ambi-
to de Naciones Unidas, como nuestra par-
ticipacion en la Alianza contra el Hambre,
para exigir y exigirnos el cumplimiento de
los Objetivos del Milenio. Y también en
el ambito de Naciones Unidas, que es la
clave de béveda de un sistema de paz y de
orden Internacional hemos propuesto la
Alianza de Civilizaciones, idea y proyecto
sobre los que estamos trabajando con la
Secretaria General de Naciones Unidas.

Reitero el agradecimiento al Secreta-



rio General por su presencia en Espana,
por su solidaridad y por los esfuerzos que
hace para fortalecer una Organizacion
que, sin duda alguna, es la mejor esperanza
para un orden internacional justo.

Kofi Annan.- Muchisimas gracias, se-
fior Presidente, por esas cdlidas palabras y por
la maravillosa acogida que nos ha dado a mi
equipo y a mi mismo.

Estoy encantado de encontrame aqui, en
Espafia, para participar en la Conferencia sobre
Terrorismo y Democracia.Vivimos en un mundo
donde la cuestion del terrorismo a todos nos
afecta. Cuando se ataca a la gente en Madrid,
en Nueva York o en Bagdad, tiene un impacto
sobre todos nosotros. Yo estoy aqui para ex-
presar la determinacion de Naciones Unidas
de trabajar con los Gobiernos, los paises y los
pueblos de todo el mundo para luchar contra el
terrorismo y para expresar nuestra solidaridad
a las victimas del terrorismo de aqui, el |1 de
marzo, y también nuestra solidaridad con las
victimas del terrorismo en el mundo y con las
victimas del terrorismo en Espafia.

Espero que esta reunion, que va a agru-
par a lideres y responsables de todo el mundo,
nos permitira reafirmar la necesidad de una
colaboracion internacional para que todos
trabajemos  conjuntamente para intentar
conseguir que no se les dé apoyo financiero,
logistico o refugio a los terroristas en ninguno
de nuestros paises. Mafiana haré una decla-
racién sobre este tema, de manera que no
quiero detenerme demasiado tiempo sobre
esta cuestion.

También quiero dar las gracias al Presi-
dente por la sugerencia que nos ha hecho
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acerca de la Alianza de Civilizaciones, en
la que esperamos que los pueblos y los Go-
biernos se centren para ver como podemos
trabajar conjuntamente para que los pueblos
compartan un planeta y trabajen en armonia
y solidaridad para poder asi reforzar la paz, el
desarrollo y una armonia entre los pueblos. Es
un tema en el que estamos trabajando muy
de cerca y espero poder decirles algo mds
sobre él dentro de no mucho tiempo.

También he podido hablar con el Presiden-
te de otras cuestiones de interés mutuo: hemos
hablado de Irag, hemos hablado de los acon-
tecimientos en Oriente Medio, de los aconte-
cimientos en Siria y en el Libano, de lo que
estd ocurriendo en Africa, incluido el Sahara
Occidental, y de otros asuntos; naturalmente,
también de la reforma de Naciones Unidas y
de la Cumbre que se celebrara en Nueva York
en septiembre. Espero que la Cumbre retina
los Jefes de Estado y de Gobierno para tomar
juntos decisiones importantes que permitan
reformar Naciones Unidas. Cuestiones de
politica, cuestiones del uso de la fuerza, de la
responsabilidad de proteger a los ciudadanos
que viven en situaciones donde se producen
violaciones de los derechos humanos o incluso
potenciales genocidios; cuestiones donde los
Gobiernos no responden a sus obligaciones
son una responsabilidad del Consejo de
Seguridad y es también responsabilidad del
Consejo la reforma del propio Consejo, asi
como conseguir el desarrollo econémico para
conseguir los Objetivos del Milenio.

Para todos estos temas no me cabe duda
de que Espaiia nos brindard su apoyo y estoy
seguro de que podremos trabajar con otros
Gobiernos para adaptar las Naciones Unidas
al reto del siglo XXI.



Asi que, una vez mds, sefior Presidente,
permitame darle las gracias por su hospi-
talidad y decirle lo feliz que estoy por estar
aqui. Espero poderme sumar a todos los que
han venido a esta reunion tan importante, no
solamente para discutir de terrorismo, sino
también para ofrecer nuestra solidaridad a las
victimas del terrorismo, estén donde estén.

P.- Queria preguntarle al Secretario Ge-
neral varias cuestiones. ;Puede avanzar algo
mds respecto a la Alianza de Civilizaciones?
(Estd usted dispuesto a encabezar un grupo
de alto nivel que lleve a la prdctica la idea del
Presidente Rodriguez Zapatero?

En segundo lugar, me gustaria saber su
opinion sobre el hecho de que Estados Unidos
haya nombrado nuevo Embajador en Nacio-
nes Unidas a un diplomdtico abiertamente
critico, muy duro, precisamente con el multila-
teralismo y con Naciones Unidas.

Sr. Annan.- En primer lugar, diria que
trabajamos muy bien en el tema de la Alianza
para su realizacién. Hay equipos que estdn
trabajando conjuntamente, de hecho hay un
equipo aqui en Madrid que estd discutiendo
con representantes del Gobierno espariol
para ver como seguir avanzando. Creo que
estamos teniendo buenos progresos creo que
vamos a poder identificar otros Gobiernos que
estdn dispuestos a sumarse al proceso y en
su momento, posiblemente, crear un “grupo
de sabios” que puedan seguir elaborando el
tema.Ya les iremos dando detalles a medida
que vayamos avanzando, pero le aseguro que,
desde luego, tenemos buenos avances y que
es un proyecto prometedor.

Con frecuencia se habla del enfrentamien-
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to de civilizaciones y esta vez se habla de la
Alianza de Civilizaciones para concentrarnos
en el denominador comun que tenemos y
para recalcar que no hace falta detestar al de
enfrente para querer a lo que uno cree.Ya les
iremos dando detalles progresivamente pero,
desde luego, voy a cooperar con el Gobierno
de Espafia y el Presidente del Gobierno sobre
esta cuestion.

Sobre su segunda pregunta respecto al
nuevo representante americano ante Nacio-
nes Unidas, en primer lugar, légicamente el
nombramiento de embajadores es una pre-
rrogativa de cada Presidente; por consiguiente,
el Presidente Bush ha tomado la decisién de
quien ha de representar a los Estados Unidos
en Naciones Unidas. He trabajado bien con
embajadores americanos anteriores y con
otros representantes permanentes en Nueva
York, incluyendo al propio representante espa-
fiol, Juan Ydfez.

Desde luego, tenemos muchos retos por
delante, tenemos una Cumbre importantisima
en septiembre, tenemos una agenda muy car-
gada: agenda de reformas, agenda de la lucha
contra la pobreza, agenda de bisqueda de
nueva fuentes innovadoras de financiacion, y
agenda para recalcar la importancia de la co-
laboracién internacional y la importancia del
multilateralismo. Desde luego, el sefior Bolton
es bienvenido a trabajar con nosotros en todos
estos frentes.

P.- Tengo un par de preguntas para
el Presidente Rodriguez Zapatero. Se estd
reclamando, tanto en un foro que se esta
celebrando en Madrid, como en el didlogo
que ustedes han tenido, unidad en la lucha
contra el terrorismo. ;No le parece esta pe-



ticion, este reclamo, contradictoria con lo que
se estd viendo en Espaiia de esta division que
ha habido con respecto a las conclusiones de
la Comisién del | | de marzo?

Por otra parte, querria saber mds detalles
sobre el proyecto de la Alianza sobre Civiliza-
ciones. En concreto, jpodria detallar que mds
detalles le ha expuesto al Secretario General
de la ONU?

Presidente.- En relacion con la
primera pregunta, siempre he expresado
la necesidad de la unidad de todos los de-
mocratas en la lucha contra el terrorismo.
No sélo lo he expresado, sino que lo he
practicado, porque quiero recordar que,
cuando estaba como lider de la oposicion,
propuse un Pacto contra el Terrorismo y
por las Libertades al Gobierno anterior,
Pacto que ha dado buenos resultados.
Desde que he llegado al Gobierno he
mantenido ese acuerdo, y he extendido la
informacion y la colaboracion a todas las
fuerzas politicas en lo que representa la
lucha contra el terrorismo.

Desde luego, en la lucha contra el
terrorismo internacional la colaboracion,
la cooperacion y la unidad de esfuerzos
tienen que ser un objetivo esencial, y
estoy plenamente convencido de que, al
igual que en el orden internacional esa
unidad es cada vez mayor y esa unidad se
debe asentar sobre las bases de la defensa
de los valores de la democracia como el
mejor camino para derrotar al terrorismo,
también en lo que afecta al terrorismo in-
ternacional en nuestro pais vamos a lograr
una unidad sélida y fuerte, mas alla de los
acontecimientos que hemos vivido y mas

64

alla del desarrollo de una comisién de in-
vestigacion que tiene otro objetivo.

No tengo ninguna duda de que las fuer-
zas politicas democraticas espanolas quie-
ren y desean una gran unidad en contra
del terrorismo, y, sobre todo, lo quieren,
lo desean y tienen derecho a exigirnoslo
todos los ciudadanos. Ese, sin duda alguna,
va a ser mi compromiso y el compromiso
por el que voy a trabajar.

En segundo lugar, Alianza de Civiliza-
ciones. Hace un momento el Secretario
General decia que hemos tenido dos
terrenos de debate en los Ultimos tiem-
pos: choque de civilizaciones y didlogo de
civilizaciones. La propuesta que ha hecho
Espana es:Alianza de Civilizaciones.Alianza
de Civilizaciones representa que personas,
que ciudadanos, que forman parte de
distintos pueblos, de distintas culturas y
de distintas civilizaciones, se unan para
anteponer su condicion de ciudadania uni-
versal a su condicion de pertenencia a una
determinada cultura, a una determinada
religiéon o a un determinado pais.

En un mundo donde la globalizacion
preside el decurso de la Historia, en un
mundo donde el orden internacional tie-
ne hoy mas posibilidades que nunca de
construirse en torno al Derechoy no a la
fuerza, la Alianza de Civilizaciones es una
condicion necesaria para que ese objetivo
de orden internacional justo, basado en el
Derecho y no en la fuerza, avance terreno
y consolide los deseos de la inmensa ma-
yoria de los paises.

Estamos trabajando, como decia el



Secretario General, para desarrollar lo
que puede ser una organizacion de patro-
cinadores, una organizaciéon de Grupo de
Alto Nivel, que deberia de producir todo
un programa de actuacion. Como ya dije
en su momento en la propia Asamblea
de Naciones Unidas, es una propuesta
de Espana para Naciones Unidas. A partir
de este momento, ya es una propuesta de
Naciones Unidas, que llevara el ritmo, que
llevara el contenido y el desarrollo que
el Secretario General y Naciones Unidas
estimen conveniente, con nuestra cola-
boracion y con la colaboracion de otros
muchos Gobiernos que estan interesados
y que han expresado su compromiso de
participar en la Alianza de Civilizaciones.

P.- Yo queria incidir un poco en esto que
estd comentando. ;Esas medidas, que, como
usted dice, van a seguir el ritmo que se im-
ponga en Naciones Unidas o que de alguna
manera tenga que llevarse, esas medidas con-
cretas se han abordado en esta reunién con
el Secretario General? ;Hay alguna que nos
pueda avanzar, aunque sea una medida ya de
Naciones Unidas, siempre es una propuesta
de Espafia? ;Hay alguna medida concreta,
teniendo en cuenta que muchos paises, con-
cretamente los de la Liga Arabe, donde usted
va a exponer préximamente esta idea de las
civilizaciones, ya han expresado su apoyo? ;Se
puede avanzar algo sobre ese calendario? La
pregunta es para los dos.

Una pregunta para el Secretario General
de la ONU. ;Ha recibido el apoyo del Gobier-
no espariol en esa idea que usted tiene de un
nuevo consenso para luchar contra el terroris-
mo, un nuevo consenso en politica internacio-
nal basado en el multilateralismo? ;Ese apoyo
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que ha recibido del Gobierno espariol lo ha
recibido de muchos otros paises y si espera
recibirlo de todos, incluido Estados Unidos?

Presidente.- En relaciéon con el
desarrollo de la Alianza de Civilizaciones,
estamos en la fase de compartir ideas e
iniciativas, de sumar personas y personali-
dades para marcarnos una ruta, una agenda
de trabajo, que, insisto, llevara el ritmo y el
tiempo que el propio Secretario General
decida. Sin duda alguna, hay ideas concre-
tas ya de contar con otros paises, con
otros Gobiernos y con otros Presidentes;
pero, l6gicamente, hay que hacer todo un
proceso de didlogo con diversos paises y
con diversos dirigentes, que, por supuesto,
lo concretaremos en un tiempo razonable
y que ira consolidando, fortaleciendo, lo
que espero y deseo que sea un ambicioso
programa en la realizacion de esa Alianza
de Civilizaciones como un elemento fun-
damental del orden internacional.

Sr. Annan.- Sobre su segunda pregun-
ta, déjeme decirle que la cooperacién entre
Gobiernos para la lucha contra el terrorismo
existe ya. Las Naciones Unidas han estado
muy activas en esta lucha, el Consejo de Se-
guridad ha adoptado unas Resoluciones muy
importantes, tenemos un Comité contra el Te-
rrorismo, que preside el Embajador Rupérez,
que estd aqui con nosotros, y la propia Asam-
blea General ha adoptado doce Convenciones
contra el Terrorismo y esta trabajando sobre
la decimotercera.

Las Resoluciones del Consejo de Seguri-
dad tienen rango de ley y todos los Gobiernos
tienen, en principio, que aplicarlas. Natural-
mente, unos tienen mds medios y capacida-



des que otros, y ahora estamos intentando ver
los medios necesarios para ayudar a aquellos
Gobiernos que no tienen los medios propios,
como es el caso de algunos paises pequefios.
También nos preocupan los Estados débiles y
los Estados fallidos donde el terrorismo puede
desarrollarse. Es una de las razones, de hecho,
por las que hemos vinculado el terrorismo y el
desarrollo tan de cerca.

El Grupo que he creado examina este reto
y ha dejado muy claro que no podemos defi-
nir las amenazas de manera muy estrechga;
que las amenazas deben ser las armas de
destruccion masiva, el terrorismo, la pobreza
extrema, las enfermedades o la degradacion
medioambiental, y que tenemos que encon-
trar respuestas a todos estos retos.

Entonces, francamente, si va a otras zonas
del mundo y le pregunta a una persona en
otro lugar del mundo qué le preocupa mds, al-
gunas zonas le dirdn “terrorismo”, pero otras
le dirdn “la pobreza”y otras le diran “me pre-
ocupa mds la degradaciéon medioambiental”.
Por lo tanto, tenemos que tratar estas cues-
tiones y encontrar un equilibrio en estas cues-
tiones como Comunidad Internacional para
podernos echar una mano mutuamente.

Por consiguiente, la cuestion de la coope-
racion y de la solidaridad internacional y del
aspecto de un enfoque multilateral al terroris-
mo es parte integrante de la cultura de Nacio-
nes Unidas y del enfoque de Naciones Unidas.
Necesitamos que trabajen juntos las policias,
los expertos legales, los politicos, los diplomdti-
cos y los servicios de inteligencia; todos tienen
que trabajar conjuntamente para impedir que
los terroristas puedan realizar sus ataques.
Naturalmente, algunas veces hay que hacer
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uso de la fuerza, pero esto unicamente como
parte de un enfoque global en la lucha.

P.- Quisiera preguntarle al Secretario Ge-
neral de Naciones Unidas su opinién acerca de
la propuesta de ayer de Hezbollah en El Liba-
no, a favor de la presencia de las tropas de Siria
en el pais, que parece contradecir la Resolucion
de Naciones Unidas de septiembre.

Sr. Annan.- Hemos estado en contac-
to con los Gobiernos del Libano y de Siria, y
tengo un representante personal que estd
trabajando en el asunto y que, de hecho, estd
hoy aqui, en Madrid, y se va mafiana hacia la
zona para hablar con el Presidente Assad y
con el Presidente Lahoud, del Libano.

La Resolucion del Consejo de Seguridad
exige que Siria retire todas sus tropas y tam-
bién el personal de seguridad de El Libano.
Siria ha manifestado su disponibilidad a reti-
rar sus tropas. La Resolucion del Consejo de
Seguridad exige una retirada a Siria. También
se ha hablado, por parte de Siria, de que lo
aplicarian de acuerdo con el Acuerdo de Taif;
pero creo que, desde el punto de vista del
Consejo de Seguridad, lo fundamental es que
se realice una retirada total y completa, inde-
pendientemente de que se base en la Resolu-
cién del Consejo de Seguridad, o del Acuerdo
de Taif, o por un acuerdo del propio gobierno
sirio. Lo esencial es que se produzca esta reti-
rada y el Gobierno de Siria no ha rechazado
la Resolucién del Consejo de Seguridad.

Vamos a trabajar con ellos y, cuando me
informe mi representante personal de sus
conversaciones, tendré una idea mas clara de
los plazos para la retirada y espero poderles
dar un calendario en ese momento.



P.- Queria preguntar al Secretario Ge-
neral. La posicién espariola en este momento
sobre el conflicto del Sahara o lo que Esparia
estd sugiriendo es que es necesario e introdu-
cir algunos ajustes en el Plan Baker, para que
éste sea viable. ;Qué opinién le merece esa
propuesta y qué disposicion ve en las partes
del conflicto a aceptar ajustes?

Sr. Annan.- He tenido una conversa-
cién muy interesante con el Presidente y con
la delegacién espafiola sobre esta cuestion.
Creo que, en cuanto al objetivo final de
desear resolver este conflicto del Polisario y
desear que la cuestion se resuelva para que
la Unién del Magreb pueda resucitar sus
actividades y trabajar como union, lo cual
tiene una consecuencia, naturalmente, sobre
sus relaciones con la Unién Europea; esta-
mos de acuerdo en que hay que hacer todo
lo posible para resolver el conflicto lo antes
posible, trabajando con Argelia, Marruecos y
el Polisario.

Sé que Espafia tiene magnificas relaciones
con todas las partes y, a medida que avance-
mos, nos apoyaremos en paises como ustedes,
puesto que tienen tan buenas relaciones para
ayudarnos a resolver el conflicto.

En cuanto a cudl seria la solucién final,
serd el resultado de las conversaciones que
tendrdn que celebrarse entre las partes. No
podemos imponerles la solucién, sino que
tiene que ser el resultado de unas soluciones
negociadas y tenemos intencion de fomentar
estos esfuerzos.

P.- Es una pregunta sobre la Alianza
contra el Hambre. ;Cudl seria la plasmacion
prdctica de este asunto?
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Presidente.- Como saben, laAlianza
contra el Hambre tiene dos objetivos basi-
cos, después de haber conseguido sumar a
un nimero muy elevado de paises.

El primer objetivo es sensibilizar y
conseguir el incremento de los paises de-
sarrollados para la ayuda a la cooperacion
al desarrollo. Ese incremento, desde luego,
se va a producir, se esta produciendo en
Espana y también, fruto de esa sensibili-
zacion, se va a producir en otros muchos
paises. Quiero recordar que este afo he-
mos llegado al 0,3 por 100 del Producto
Interior Bruto de ayuda al desarrollo y que
en los préximos tres afos vamos a llegar,
como pais, al 0,5 por 100 del Producto In-
terior Bruto de ayuda al desarrollo.

El segundo objetivo es la elaboracion
de nuevas formulas de financiacion in-
ternacional de ayuda al desarrollo. Esas
nuevas formulas estan siendo estudiadas
por un grupo de trabajo integrado por
representantes de todos los paises, de los
principales paises que estan en la Alianza
contra el Hambre; nuevas féormulas de
financiacion del desarrollo que pueden
pasar por una imposicion internacional a
determinado tipo de transacciones, que
pueden tener que ver con el proceso de
consolidacién de otro tipo de remesas
que genera u origina la inmigracién o que
pueden tener que ver con un compromiso
en la aplicacion de distintos instrumentos
internacionales.

Logicamente, para que nuevos instru-
mentos internacionales de financiacién al
desarrollo se consoliden y sean eficaces,
insisto, sin determinar de antemano qué



se puede gravar en las transacciones in-
ternacionales, tiene que haber voluntad
politica de un nimero de paises suficiente

que estén dispuestos a comprometerlo.

Y en estos momentos hay un nimero
importante, desde nuestra perspectiva, de
paises que estan dispuestos a comprome-
ter nuevas reglas en el orden internacio-
nal de las transacciones para que exista
una imposicién que vaya directamente al
desarrollo, a la lucha contra la pobreza y
contra el hambre. Seria un salto cualitativo
historico, si se consigue.

Es verdad que llegd a depender tam-
bién de la actitud de alguna gran potencia
y de la actitud de los paises mas desarro-
llados del mundo; pero hay que mantener
una prudente expectativa al respecto.

Esos son los dos grandes objetivos
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sobre los que trabaja la Alianza contra el
Hambre que tiene, en Ultima instancia, un
destino claro: que se cumplan los Objetivos
del Milenio en la lucha contra la pobreza.
Nos vamos a examinar en lo que es en este
momento el cumplimiento de los Objetivos
del Milenio y la Alianza contra el Hambre
lucha para que ese examen sea un examen
que la Comunidad Internacional pueda
aprobar y ese aprobado de la Comunidad
Internacional en el cumplimiento de los
Objetivos del Milenio y en la lucha contra el
hambre es el aprobado de la dignidad, es el
aprobado de la dignidad para la Comunidad
Internacional, para los paises desarrollados,
porque con un esfuerzo no muy grande po-
driamos evitar muchas muertes por ham-
bre y muchas muertes por enfermedades a
muchos seres humanos en el mundo.

Muchas gracias.



3.2. ARTICULO DEL MINISTRO DE ASUNTOS
EXTERIORES Y DE COOPERACION PUBLICADO
EN LA VANGUARDIA

ALIANZA
DE CIVILIZACIONES:
UNA INICIATIVA DE PAZ

Hace casi un afio el Presidente del
Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero,
propuso el establecimiento de una alianza
de civilizaciones en la que fue su primera
intervencion en la sede de las Naciones
Unidas. No fue un discurso mas de la larga
serie que cada afio se escucha en la im-
presionante sala del plenario de la ONU.
Esta alocucion respondia claramente a las
prioridades esenciales de la nueva politi-
ca exterior espafnola: una firme apuesta
por el multilateralismo eficaz al otorgar
a las Naciones Unidas el papel central
en la busqueda y la consolidacion de la
paz y la justicia internacionales, asi como
la presentacion de nuevas iniciativas al
comienzo del siglo XXI para responder
a los nuevos retos del mundo actual, que
pudiesen hacer olvidar ese dramatico siglo
XX del que tan poco orgullosos podemos
sentirnos los seres humanos.

De estas nuevas propuestas, junto con
la alianza contra el hambre y la pobreza,
destaco la llamada alianza de civilizaciones.
Esta es, en nuestra opinion, la mejor mane-
ra de evitar que se erija un nuevo muro de
incomprension y rivalidad entre culturas
y civilizaciones que hoy mas que nunca
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tienen que convivir y hacer un esfuerzo de
comprension ante las demas.

Frente a la tesis del choque de civiliza-
ciones, al que algunos quieren arrastrarnos
fatalmente como profecia que se cumple a
si misma, la vision del Gobierno espanol
era la opuesta.

Nuestro pais, con la legitimidad que
tienen los paises que han sufrido aten-
tados, supo reaccionar con la mejor
respuesta que nuestro mundo civilizado
puede dar a estos fanaticos que quieren
imponernos el miedo y el terror: la fuerza
de la democracia y de las elecciones, la
defensa del Estado de derecho, una eficaz
accion policial y de servicios de inteligen-
cia, la promocion de nuestros valores y
principios y la cooperacién internacional,
junto a una sociedad que mantuvo sus
valores de apertura y respeto, consciente
de que la discriminacion y el desprecio son
también formas de violencia.

Precisamente esta mano tendida a
otros pueblos y culturas diferentes que
han sufrido y sufren como nosotros los
mismos ataques y tragedias, ya sea en
Turquia, Marruecos, Indonesia o recien-
temente en Egipto, muestra con evidente
nitidez lo oportuno de esta iniciativa. No
se trata de oponernos al islam o al mundo



arabe, sino todo lo contrario, tenemos que
disefar, desarrollar y ejecutar juntos una
estrategia global para derrotar definitiva-
mente a todos estos grupos que tratan de
imponernos su agenda de miedos, deses-
tabilizaciones y permanente inseguridad y
nos amenazan por igual en Occidente o en
el mundo arabe.

De ahi la importancia de que sean las
Naciones Unidas quienes ejerzan a partir
de ahora el liderazgo y la promocion de
esta iniciativa. La Organizacion de las Na-
ciones Unidas goza de una legitimidad in-
sustituible para afrontar estas cuestiones.
El didlogo de culturas tuvo un caracter
fundamentalmente académico y cultural.
El objetivo de la alianza de civilizaciones
seria precisamente abordar un ejercicio
de caracter politico: elaborar recomen-
daciones eminentemente practicas que
puedan ser asumidas por los gobiernos. Es
importante que los mensajes a los paises
arabes e islamicos no lleguen sélo de los
paises occidentales, sino de terceros pai-
ses como Indonesia, Malasia, Kenia o Suda-
frica, que tienen importantes poblaciones
musulmanas y que han afrontado también
problemas de origen extremista.

El pasado 14 de julio el secretario
general de las Naciones Unidas anuncié
formalmente el lanzamiento de una ini-
ciativa para una alianza de civilizaciones.
El momento del anuncio fue significativo,
pues se producia justamente una semana
después de los tragicos atentados de Lon-
dres. La iniciativa —senala el Secretario Ge-
neral-“pretende responder a la necesidad
de que la comunidad internacional ponga
en marcha un esfuerzo comprometido,
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tanto en el ambito institucional como en
el ambito de la sociedad civil, con el fin de
tender puentes y superar los prejuicios, las
percepciones erréneas y la polarizaciéon
que potencialmente pueden poner en
peligro la paz mundial”. Es la primera vez
que las Naciones Unidas emprenden una
iniciativa de esta envergadura impulsada
desde Espana.

Estas afirmaciones de Kofi Annan con-
trastan con los comentarios peyorativos y
las descalificaciones con que esta iniciativa
espanola ha sido recibida por parte de de-
terminados sectores de la oposicion. Sin
embargo, es una propuesta mas bien de
sentido comun, como sefalé el primer mi-
nistro britanico, Tony Blair, durante la rueda
de prensa que mantuvo con el presidente
del Gobierno a finales del mes de julio.

Precisamente lo que mas preocupa y
temen estos grupos Yihadistas es que se
les deslegitime. Sus asideros ideoldgicos
pretenden ser su mayor fuerza. Lo que
ellos buscan es un enfrentamiento total
con el mundo occidental. Su mayor temor
es ver a cristianos, musulmanes, judios, bu-
distas, hindues... condenandolos y luchan-
do juntos a favor del respeto a la vida y la
dignidad de las personas.

No es suficiente que las democracias
occidentales refuercen su cooperacion.
Esta idea es un incuestionable punto de
partida. Pero si queremos derrotar defini-
tivamente a nuestros enemigos, Occidente
debe lograr aliados en el mundo arabe
musulman, y no soélo por parte de las au-
toridades, sino sobre todo por parte de
sus mismos pueblos y ciudadanos.



Esta iniciativa no puede ser el Unico
instrumento para hacer frente al gran
desafio del siglo XXI, que es la lucha
contra el terrorismo, pero es sin duda un
instrumento esencial dentro de la estrate-
gia global que la comunidad internacional
tiene que definir.

El aspecto de la seguridad es esencial
en la lucha contra el terrorismo y por ello
las medidas de seguridad deben reforzarse
tanto interna como internacionalmente,
mejorando sustancialmente la coope-
racion entre las fuerzas de seguridad y
los servicios de inteligencia y entre los
diversos sistemas judiciales. Sin la maxima
eficacia en el plano de la seguridad, el te-
rrorismo no podra ser derrotado. Ahora
bien, debemos utilizar también todos los
elementos politicos a nuestro alcance para
ganar la batalla de las ideas, para arrinco-
nar politicamente a quienes tratan de
utilizar pretextos para justificar lo injusti-
ficable: el asesinato de personas inocentes
en nombre de sus particulares pundos de
vista. Por ello parece una falacia intentar
oponer las estrategias politicas y las de
seguridad en la lucha contra el terrorismo;
ambas son esenciales e imprescindibles.

El Gobierno se congratula de que el
secretario general haya asumido como
propia una iniciativa copatrocinada por el
Presidente del Gobierno y por el primer
ministro turco. Es un reflejo de la impor-
tancia que este ejecutivo da a la diploma-
cia multilateral como linea de acciéon que
complementa la vertiente bilateral de
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nuestras relaciones. La iniciativa entronca
ademas directamente con algunos de los
mas importantes principios que inspiran
nuestra politica exterior: el respeto a la
legalidad internacional, la defensa de los
derechos humanos, la promocion  del
desarrollo y del cambio social y la proyec-
cion de una sociedad abierta y dialogante,
siempre dispuesta a hacer de puente entre
distintas culturas.

En el caso de la alianza de civilizacio-
nes, el secretario general ha encomendado
la elaboracion de estas recomendaciones
—que se plasmaran en la presentacion de
un plan de accién para finales del 2006— a
un grupo de alto nivel (GAN) de perso-
nalidades, que deberan presentar lineas
practicas de accion politica. Esperamos
que la primera reunion del GAN pueda
celebrarse en nuestro pais y les deseamos
éxito en esta crucial tarea.

Espafia ha alcanzado una mayoria de
edad politica, econémica y cultural que
nos obliga a asumir nuevas responsabilida-
des en la escena internacional.

Nuestra sociedad ha respondido
siempre con entereza y reafirmando el
derecho de los ciudadanos a vivir en paz
y libertad. Creemos, por tanto, que esta-
mos legitimados para promover iniciativas
como esta alianza de civilizaciones, que
esperamos sirva para trasladar al ambito
internacional ese espiritu que ha presidido
la reaccion de la poblacion espanola ante
extremismos de cualquier signo.



Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas

Aprobada por la Asamblea General en su resolucién 47/135 del 18 de
diciembre de 1992

La Asamblea General,
Reafirmando que uno de los propdésitos basicos de las Naciones Unidas,
proclamados en la Carta, es el desarrollo y el estimulo del respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion,

Reafirmando la fe en los derechos humanos fundamentales, en la dignidad y
el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres y de las naciones grandes y pequefias,

Deseando promover la realizacion de los principios enunciados en la Carta,
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencién para la
Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio, la Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Declaraciéon sobre la
eliminacién de todas las formas de intolerancia y discriminacion fundadas en
la religion o las convicciones y la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
asi como en otros instrumentos internacionales pertinentes aprobados a
nivel mundial o regional y los celebrados entre distintos Estados Miembros
de las Naciones Unidas,

Inspirada en las disposiciones del articulo 27 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos relativas a los derechos de las personas
pertenecientes a minorias étnicas, religiosas o linguisticas,

Considerando que la promocién y protecciéon de los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas
contribuyen a la estabilidad politica y social de los Estados en que viven,

Subrayando que la promocién y la realizacion constantes de los derechos de
las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y
lingiisticas, como parte integrante del desarrollo de la sociedad en su
conjunto y dentro de un marco democratico basado en el imperio de la ley,
contribuirian al robustecimiento de la amistad y de la cooperaciéon entre los
pueblos y los Estados,

Considerando que las Naciones Unidas tienen un importante papel que
desempenfar en lo que respecta a la proteccion de las minorias,

Teniendo presente la labor realizada hasta la fecha dentro del sistema de las
Naciones Unidas, en particular por la Comisién de Derechos Humanos y la
Subcomisién de Prevenciéon de Discriminaciones y Protecciéon de las Minorias,
asi como por los érganos establecidos de conformidad con los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales
pertinentes sobre derechos humanos, en cuanto a la promocién y proteccion
de los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o
étnicas, religiosas y linglisticas,



Teniendo en cuenta la importante labor que realizan las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales en lo que respecta a la
proteccion de las minorias y la promocién y la proteccion de los derechos de
las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y
linguisticas,

Reconociendo la necesidad de lograr una aplicacion aiin mas eficiente de los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos en lo que respecta a
los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,
religiosas y linguisticas,

Proclama la presente Declaracion sobre los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas,

Articulo 1

1. Los Estados protegeran la existencia y la identidad nacional o étnica,
cultural, religiosa y linguistica de las minorias dentro de sus territorios
respectivos y fomentaran las condiciones para la promocion de esa
identidad.

2. Los Estados adoptaran medidas apropiadas, legislativas y de otro tipo,
para lograr esos objetivos.

Articulo 2

Articul

1. Las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y
linguisticas (en lo sucesivo denominadas personas pertenecientes a
minorias) tendran derecho a disfrutar de su propia cultura, a profesar y
practicar su propia religion, y a utilizar su propio idioma, en privado y en
publico, libremente y sin injerencia ni discriminacion de ningun tipo.

2. Las personas pertenecientes a minorias tendran el derecho de participar
efectivamente en la vida cultural, religiosa, social, econémica y publica.

3. Las personas pertenecientes a minorias tendran el derecho de participar
efectivamente en las decisiones que se adopten a nivel nacional y, cuando
proceda, a nivel regional respecto de la minoria a la que pertenezcan o de
las regiones en que vivan, de toda manera que no sea incompatible con la
legislaciéon nacional.

4. Las personas pertenecientes a minorias tendran el derecho de establecer
y mantener sus propias asociaciones.

5. Las personas pertenecientes a minorias tendran derecho a establecer y
mantener, sin discriminacion de ninguno tipo, contactos libres y pacificos
con otros miembros de su grupo y con personas pertenecientes a otras
minorias, asi como contactos transfronterizos con ciudadanos de otros
Estados con los que estén relacionados por vinculos nacionales o étnicos,
religiosos o lingiisticos.

03

1. Las personas pertenecientes a minorias podran ejercer sus derechos,
incluidos los que se enuncian en la presente Declaracién, individualmente asi



como en comunidad con los demas miembros de su grupo, sin
discriminacién alguna.

2. Las personas pertenecientes a minorias no sufrirdn ninguna desventaja
como resultado del ejercicio o de la falta de ejercicio de los derechos
enunciados en la presente Declaracion.

Articulo 4

1. Los Estados adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
personas pertenecientes a minorias puedan ejercer plena y eficazmente
todos sus derechos humanos y libertades fundamentales sin discriminacion
alguna y en plena igualdad ante la ley.

2. Los Estados adoptardan medidas para crear condiciones favorables a fin de
que las personas pertenecientes a minorias puedan expresar sus
caracteristicas y desarrollar su cultura, idioma, religion, tradiciones y
costumbres, salvo en los casos en que determinadas practicas violen la
legislacion nacional y sean contrarias a las normas internacionales.

3. Los Estados deberan adoptar medidas apropiadas de modo que, siempre
que sea posible, las personas pertenecientes a minorias puedan tener
oportunidades adecuadas de aprender su idioma materno o de recibir
instrucciéon en su idioma materno.

4. Los Estados deberan adoptar, cuando sea apropiado, medidas en la esfera
de la educacién, a fin de promover el conocimiento de la historia, las
tradiciones, el idioma y la cultura de las minorias que existen en su
territorio. Las personas pertenecientes a minorias deberan tener
oportunidades adecuadas de adquirir conocimientos sobre la sociedad en su
conjunto.

5. Los Estados deberan examinar medidas apropiadas de modo que las
personas pertenecientes a minorias puedan participar plenamente en el
progreso y el desarrollo econdmicos de su pais.

Articulo 5

1. Las politicas y programas nacionales se planificaran y ejecutaran teniendo
debidamente en cuenta los intereses legitimos de las personas
pertenecientes a minorias.

2. Los programas de cooperacion y asistencia entre Estados deberan
planificarse y ejecutarse teniendo debidamente en cuenta los intereses
legitimos de las personas pertenecientes a minorias.

Articulo 6
Los Estados deberan cooperar en las cuestiones relativas a las personas
pertenecientes a minorias, entre otras cosas, el intercambio de informacién
y de experiencia, con el fin de promover la comprension y la confianza

mutuas.

Articulo 7



Los Estados deberan cooperar a fin de promover el respeto por los derechos
enunciados en la presente Declaracion.

Articulo 8

1. Ninguna de las disposiciones de la presente Declaracién impedira el
cumplimiento de las obligaciones internacionales de los Estados en relacion
con las personas pertenecientes a minorias. En particular, los Estados
cumpliran de buena fe las obligaciones y los compromisos contraidos en
virtud de los tratados y acuerdos internacionales en que sean partes.

2. El ejercicio de los derechos enunciados en la presente Declaracion se
entendera sin perjuicio del disfrute por todas las personas de los derechos
humanos y las libertades fundamentales reconocidos universalmente.

3. Las medidas adoptadas por los Estados a fin de garantizar el disfrute
efectivo de los derechos enunciados en la presente Declaracion no deberan
ser consideradas prima facie contrarias al principio de igualdad enunciado en
la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos.

Articulo 9

Los organismos especializados y demas organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas contribuiran a la plena realizacion de los derechos y
principios enunciados en la presente Declaracién, en sus respectivas esferas
de competencia.
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WINPEACE: el resultado de la practica de una vision diferente de las

relaciones internacionales

Carmen RODRIGUEZ LOPEZ*

RESUMEN

Este breve articulo pretende dar a conocer la labor de WINPEACE. Esta red de
mujeres turcas y griegas nos propone una forma de colaboracién entre paises a
través de la sociedad civil que tiene un gran valor simbdélico, especialmente por las
aridas, e incluso agresivas, relaciones que han protagonizado Grecia y Turquia en

las ultimas décadas.

Introduccién

Dentro de este numero dedicado a la religién en las relaciones internacionales, se
ha considerado que podria resultar interesante la experiencia de una red
conformada por parte de la sociedad civil de Grecia y Turquia; concretamente, una

red impulsada y conformada por movimientos de mujeres de ambos paises.

La religién ha sido, sin duda, una de las cuestiones fundamentales que han
influido en las relaciones entre Grecia y Turquia. La propia independencia de Grecia
del Imperio Otomano surgié al amparo de una construccidon nacional donde la
Iglesia Ortodoxa jugo un papel clave. Tras la Primera Guerra Mundial se produjeron
intercambios de poblacion entre Grecia y Turquia atendiendo a la religidén, ortodoxa
o musulmana, de sus habitantes. Estos intercambios poblacionales basados en
criterios religiosos sefialan la importancia de este factor a la hora de determinar la
pertenencia a uno u otro de estos estados. En el Tratado de Lausana de 1923,
Turquia, por su parte, acabd reconociendo tres minorias religiosas: la judia, la
Armenia y la greco-ortodoxa. Por su parte, Grecia también reconocié en Lausana
derechos para su minoria musulmana, aunque el Estado griego se ha opuesto al

desarrollo de una identidad turca dentro de su minoria musulmana de lengua turca.

A pesar de la lucha que enfrentara a griegos (alentados por los britanicos) y
a grupos de resistencia otomanos tras la Primera Guerra Mundial, se iran
normalizando poco a poco las relaciones entre los dos paises vecinos. Tanto es asi
que se firmaran sucesivos acuerdos bilaterales en la década de los treinta, entre los

que se encuentra el Pacto de Amistad Cordial (1933) y acuerdos de seguridad
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colectiva como el Pacto Balcanico (1934). Asi, tanto Venizelos, por parte de Grecia,
como Atatlirk, por parte de Turquia, eran partidarios de estrechar lazos, mantener

buenas relaciones y cooperar de manera constructiva para la estabilidad del rea’.

Sin embargo, los conflictos sobre cuestiones relativas a la isla de Chipre a
finales de los cincuenta, seran un detonante clave que alterara esta tendencia. A
partir de entonces se intensificaran, especialmente, las acusaciones sobre el trato a
las respectivas minorias en los dos paises. A finales de los afios cincuenta,
principios de los sesenta se van a producir, por ejemplo, importantes oleadas
migratorias de un lado a otro de la frontera que demostraran la acritud que se va a
ir imponiendo en las relaciones entre los dos paises y que, como consecuencia

directa, comenzaron a pagar sus respectivas minorias.

Asi, entre Turquia y Grecia se han producido importantes conflictos en las
décadas recientes no soélo relativas a los derechos de las minorias, sino también por
la situacién del Patriarca Greco-Ortodoxo que sigue en Estambul y que Turquia,
como quedo estipulado en el Tratado de Lausana, no reconoce como ecuménico,
por las disputas sobre el control maritimo y aéreo del Egeo, etc. Asi, seran éstos los
asuntos que influirdn de manera clara entre Grecia y Turquia, conjugando un
sistema de relaciones que el académico turco Kemal Kiris¢i define como
encorsetadas en el dilema del prisionero®. Durante décadas, a pesar de formar
parte de la Organizaciéon del Atlantico Norte y del muro de contencion soviética
gestado por la Doctrina Truman en 1947, Grecia y Turquia acabaron abandonando
la politica de buena vecindad para desarrollar, de forma reciproca, una actitud
beligerante y altamente nacionalista que Kirisgi entiende como una mentalidad de
suma-cero a la hora de percibir las posibles ganancias resultantes de sus
relaciones. La cooperacion quedd excluida como forma de actuacidn conjunta
prevaleciendo una mentalidad que desarrolld una sospecha permanente hacia el
otro y sus intenciones, considerando que cualquier paso a favor de una actitud
positiva de colaboracion situaria en una posicidon de desventaja al pais que lo diera,
ya que el otro estado no la secundaria, al mismo tiempo que, probablemente, este
paso supondria enfrentarse a una oposicién interna que tacharia de traicién este

tipo de movimientos.

Kirisgi plantea que esta actitud no ha sido beneficiosa para ninguno de los
paises. Un ejemplo que casi rozd lo absurdo fue la escalada de tension, magnificada

por los amplificadores mediaticos de uno y otro pais, que surgié en torno a la
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propiedad de una pequena isla en el Mar Egeo en 1996, y que casi llevo a Ankara y

a Atenas a la guerra.

WINPEACE es una red de mujeres griegas y turcas que surgio a raiz de este
incidente. Antes de analizar con mas detalle sus objetivos y alcance, seria
interesante, sin embargo, hablar brevemente del papel de la sociedad civil en

Grecia y Turquia.

Sociedad civil en Grecia y Turquia: marco y situacion del movimiento

asociativo

En el siglo XX, estos dos paises se han visto afectados por una inestabilidad
econdmica y politica que llegd a materializarse en golpes de estado, asi como por
problemas para desarrollar una sociedad auténoma respecto al estado, capaz de
promover el pluralismo de ideas y tendencias ideoldgicas y culturales. Asi, cada uno
de ellos, dependiendo por supuesto de su propia idiosincrasia y trayectoria
historica, ha tenido que enfrentarse a unos acontecimientos especificos. En el caso
de Grecia hay que tener en cuenta que el estado sigue teniendo una gran presencia
en el contexto social, en el que hay que remarcar ademas la importancia de la
familia, las relaciones clientelares y el papel predominante de la Igle