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Editorial NUmero 9

Fuerzas armadas, seguridad y relaciones internacionales

La guerra en la disciplina de Relaciones Internacionales ha sido y continta siendo la
institucion mas importante para la reflexion. Con la aparicion de la Teoria de
Relaciones Internacionales tras la Primera Guerra Mundial, el control de la violencia
se constituyé como el nlcleo de numerosos trabajos en la academia. Temas como
la guerra, la paz, la seguridad y las cuestiones estratégicas fueron captando cada
vez en mayor medida la atenciéon de los internacionalistas, hasta el punto de que ha
sido muy significativo el numero de grupos de investigacion y think-tanks que han

aparecido desde entonces.

Las consecuencias y evolucion de la guerra durante el siglo XX no sélo han
suscitado reflexiéon en la academia, sino que ademas han propiciado el contexto
para la accién y respuesta a las consecuencias de la misma. Las respuestas e
instrumentos que la comunidad internacional ofrecié desde el final de la Segunda
Guerra Mundial visualizaron de manera mas aguda que los problemas relacionados
con la seguridad en cualquier punto del planeta pueden afectar a la seguridad de la

Humanidad en su conjunto.

El concepto de la seguridad, definido por Hans J. Morgenthau como “la
integridad del territorio nacional y de sus instituciones”, ha evolucionado sobre todo
en las dltimas dos o tres décadas. La originalidad de los autores que han trabajado
en este asunto, como Kenneth Waltz y Barry Buzan, reside en que abandonaron las
posiciones sobre la naturaleza belicosa del hombre, combinando dimensiones
interiores y exteriores de la seguridad. Esta aproximacion les permitié, sobre todo,
llegar a una serie de conclusiones, como que el estado no puede ser el mejor
garante de la seguridad en todas las circunstancias; que la seguridad no puede ser
objeto de una definicidon Unica, puesto que la naturaleza de las amenazas difiere
dependiendo de las regiones; y, por ultimo, que no puede ser vista estrictamente
desde el punto de vista politico y militar. Asi, a estos dos criterios se sumaron la
dimension econdmica, los aspectos medioambientales y las consideraciones de tipo

cultural.
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También en la préctica, tanto para declararla, regularla o evitarla como para
firmar armisticios, tratados de paz o alianzas entre estados, la guerra ha ocupado
siempre una posicion central en la actividad internacional, en la comunicacion entre
las unidades soberanas del sistema internacional, i.e. los estados. Para esta
institucion de las relaciones internacionales, tanto la creacion y el mantenimiento
de los ejércitos como el desarrollo de la diplomacia se han venido articulando como
los instrumentos mas importantes. Sin embargo, los peligros a los que se enfrenta
la Humanidad hoy en dia no consisten Gnicamente en protegerse de la violencia de
la conquista o establecer lazos de amistad con los posibles enemigos de una futura
guerra. Los valores que se deben y se quieren proteger son mucho mas que la
integridad territorial de un estado y, de hecho, las amenazas a la paz se ven
ampliadas y superadas por las amenazas a la seguridad, un concepto escurridizo y
tremendamente ideologizado. La seguridad no es ya sélo la seguridad nacional. Las
amenazas no respetan las fronteras y atacan a la integridad de los seres humanos.
El concepto de seguridad humana se ha desarrollado como consecuencia de los
nuevos retos a los que la Humanidad tiene que hacer frente, asi como a la
construccion de valores comunes en los que asentar nuevas instituciones que

protejan a la Humanidad de esas amenazas.

Ha sido, entre otras cuestiones, la respuesta a las emergencias complejas
donde se ha puesto de manifiesto la multiplicidad de actuaciones ante la evidencia
de que las necesidades manifestadas en estos contextos traspasan el concepto
clasico de seguridad. La participacion de las fuerzas armadas en estas emergencias
bajo mandato de organizaciones internacionales, ha revelado una serie de
problemas. En primer lugar, las necesidades de seguridad exteriorizadas ante las
incertidumbres culturales, politicas, sanitarias, medioambientales, alimenticias,
fisicas..., o del terrorismo desterritorializado (articulo de Balder Hageraats y el de
Sven Gunnar Simonsen en este numero). Todo ello ha evidenciado que el estado
adolecia de los recursos necesarios para responder a situaciones que superan las
fronteras de los propios estados. Esto ha llevado a la construccion de instrumentos
de caracter internacional, por ejemplo a través de Naciones Unidas (como
SHIRBRIG, siglas en inglés para la Brigada multinacional de emergencia de
actuacioén rapida para operaciones de Naciones Unidas, creada por recomendacion
del Secretario General de la ONU en 1995) o de organizaciones regionales (articulo
de José Antonio Vergara y el de Sebastian Briones Razeto, Arnold Kammel y Franz

Kernic en este nimero). Ademas, también han participado actores no estatales
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como las organizaciones humanitarias, algunas de ellas con una larga historia de
intervenciéon en situaciones de guerra o posconflicto, como el Comité Internacional
de la Cruz Roja y, por otra parte, de manera patoldgica, infectando las atribuciones
exclusivas de los estados sobre el uso de la fuerza, han aparecido en el escenario

las compariias privadas de seguridad (articulo de Carlos Ortiz en este niumero).

Asimismo, los valores que subyacen a los instrumentos de relaciones
internacionales tienen que ver con la cultura de los estados y plantean problemas,
en el caso de la guerra y de la diplomacia, cuando las culturas de los estados no
son coherentes entre si. Esto dificulta la cooperacién y la construcciéon de las
instituciones en las relaciones internacionales, en general, y del ius cogens como
expresion normativa de tales instituciones, en particular. Esta controversia se
expresa muy acertadamente en un articulo de Scott M. Thomas, publicado en el
namero 7 de esta revista: “las practicas de “establecer y mantener ejércitos” y la
diplomacia se ajustan, en otro sentido, a la vision de Maclntyre de las précticas
“densas” de la sociedad internacional porque los estados son coparticipes en las
actividades cooperativas socialmente establecidas encajadas en las tradiciones
morales y religiosas de su cultura o civilizaciéon y es de esta manera que las
préacticas son esenciales para la identidad comun. ¢{Qué significd el encaje social de
la guerra y de la diplomacia para esas sociedades? SignificO que las précticas
tempranas en las relaciones internacionales fueron parte de una tradicion religiosa
teleolégica que completd un propésito moral mayor para estos individuos,
comunidades o estados. Fue inevitablemente asi puesto que el encaje social de las
concepciones sobre lo bueno es una caracteristica de las sociedades premodernas.
Sin embargo, cémo “surgen” las practicas “densas” entre estados que son
coparticipes de una tradicion religiosa, cultura o civilizaciéon con una historia comun
y memoria colectiva — la vision de Anthony Smith de la cultura — es lo que puede
hacerlas diferentes de aquellas practicas “débiles” que se “construyen” de forma

intersubjetiva dentro de la cultura mundial de la modernidad liberal”?.

El problema fundamental es el de la universalizacién de valores, valores que
en el caso de las fuerzas armadas s6lo ha sido posible que se construyan a través

de la reflexién sobre la practica (articulo de Carlos de Cueto y Victoria Novoa en

1 Scott Thomas, “Afrontando seriamente el pluralismo religioso y cultural: el
renacimiento mundial de la religion y la transformacién de la sociedad
internacional”, en Relaciones Internacionales, n.7.
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este numero). Y dentro de ese proceso ha sido fundamental el esfuerzo de
conceptualizacion del término seguridad que se desarrollé principalmente durante la
década de los ochenta y principios de los noventa gracias a las aportaciones de la
Escuela Inglesa de Relaciones Internacionales y a la Escuela Critica de Copenhague.
Ambas defienden que la seguridad no puede aprehenderse a partir de una
definicion dnica. En este sentido presentamos en este nimero la traduccion al
castellano, por vez primera, de la introduccién y las conclusiones del clasico de
Barry Buzan, People, States & Fear: An Agenda for International Security Studies in
the post-Cold War Era. Ademas, la practica ha llevado a tener que explicitar el
alcance de estas amenazas, tal y como puede verse en el documento sobre la

doctrina de Seguridad Humana para Europa.

Queda asi abierto a cambios sustanciales el papel de la guerra en la
reflexion tedrica de Relaciones Internacionales, empezando a difuminar las
fronteras entre las fronteras de lo nacional y de lo internacional. Se abren
cuestiones a resolver urgentemente como: ¢en qué consiste hoy crear y mantener
ejércitos por parte de los estados? Y si los estados siguen siendo el sujeto
fundamental de relaciones internacionales para regular la convivencia humana,
¢puede dejarse a las instituciones internacionales la gestion de los ejércitos?
Ademas de que se plantea el problema de los valores nacionales e internacionales
en confluencia en la construccion de las fuerzas armadas, para lo cual hay que
tener en cuenta la existencia del impulso civilizatorio de Occidente y la resistencia
de las otras culturas. ¢(Crea valores compartidos el entrenamiento comun con
ejércitos de otros estados? Por ejemplo, (cémo cambian los ejércitos nacionales sus
percepciones al interactuar con ejércitos de otros estados en el seno de las
organizaciones internacionales de seguridad o regionales, como la OTAN? ;Como
deben formar los estados a sus ejércitos de acuerdo con la “nueva agenda de
seguridad”? ¢Cudl es el resultado de la cooperacidon en la accién, como ocurre en
las operaciones de paz? Y tantas otras preguntas que estan sobre la mesa de la

construccion de una sociedad universal.

Esperamos que este numero dedicado a las fuerzas armadas, seguridad y
relaciones internacionales provoque muchas mas preguntas para un fructifero

debate en el seno de las Relaciones Internacionales.
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Companias militares privadas: hacia la transformacion del

estado y la nueva gerencia publica de la seguridad.

Carlos ORTIZ *

Resumen: Las compafias militares privadas (CMPs) han generado muchas
inquietudes en el publico debido a su notoria participacion en los conflictos de
Afganistan e Irak. La amplia cobertura de sus actividades en los medios de
comunicacion ha contribuido a presentarlos como un nuevo fendmeno. Sin
embargo, su surgimiento y proliferacion se dan durante décadas de un proceso de
transformacién del estado y penetracion gradual de su monopolio sobre el uso
legitimo de la fuerza. Este articulo discute que la Nueva Gerencia Publica ha
enlazado dinamicas histdricas importantes de una manera que ayuda a explicar la
continua legitimacion y expansion del mercado de los servicios militares privados en
el nuevo milenio. Se espera que el enfoque técnico del articulo contribuya a la
apertura de un debate constructivo, ya que las tendencias actuales apuntan a la
expansion de las actividades de las compafias militares privadas en el mercado
hispano parlante.

Palabras clave: Compafiias militares privadas, Nueva Gerencia Publica, Mercenarios,
Irak, Afganistan, Historia militar

Abstract: The involvement of Private Military Companies (PMCs) in the conflicts in
Afghanistan and Iraq has engendered many concerns in the public. Although the
wide coverage of their activities by the news media has contributed to present
PMCs anew, their proliferation builds on decades of state transformation and the
gradual penetration of the state monopoly of violence by private actors. This article
argues that New Public Management has enmeshed historical dynamics in a way
that helps explaining the apparently novel nature of the phenomenon and the
broader consolidation of the market for private military services in the twenty-first
century. It is hoped that the technical nature of the argument will contribute to
open up a constructive debate at a time when unfolding trends suggest an
expansion of the activities of PMCs in Latin America and beyond.

Key words: Private military companies, New Public Management, Mercenaries, Iraq,
Afghanistan, Military history.
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Las incursiones en Afganistan e Irak por parte de los Estados Unidos (EE.UU.) y sus
aliados han motivado un renovado interés por los grupos militares privados en
contexto de guerra. En particular, las Companias Militares Privadas (CMPs) se han
situado en el punto de mira de la opinion publica tanto a causa del importante
papel que han jugado en estos conflictos, como de los abusos relacionados con los
derechos humanos que ha llevado a cabo una relativa minoria de su personal®.
Numerosos reportajes informativos contindan dando cuenta de las actividades de
las cerca de 100 identidades corporativas y 10.000 contratistas involucrados en
diversas actividades en el espectro militar y de seguridad, ambitos de los que las
CMPs obtienen sus beneficios. Esta amplia cobertura ha contribuido a presentar las
CMPs como una novedad a un publico insospechado. Sin embargo, un importante
correctivo de esta vision es que el crecimiento y proliferacion de estas compainiias
se apoya en afios de transformacion estatal y en la consolidacion de su mercado
para la provision de servicios militares privados. Este articulo examina estas

cuestiones.

Durante la operacién de mantenimiento de la paz en Bosnia, aproximadamente
uno de cada 10 norteamericanos desplegado era personal civil; en cambio, en la
Guerra para liberar a Kuwait de la invasion iraqui en 1990-1991 la cantidad era de
uno por cada 502, Durante los afios 90, los factores de oferta y demanda fueron
propicios para la metastasis de las CMPs en el funcionamiento de la economia
politica global. Si bien es cierto que el giro neoliberal que acompafié al fin de la
Guerra Fria favorecié una tendencia hacia la privatizacién de la seguridad desde
finales de los afios 80, ya incluso durante la propia Guerra Fria es posible identificar
a los pioneros de las CMPs contemporaneas. La historia de la Guerra Fria
proporciona el fundamento para teorizar acerca de una bifurcacién en las practicas
mercenarias que desemboca en las empresas legalmente establecidas ahora
comunmente calificadas como CMPs, pero las Relaciones Internacionales abundan
en ciertas condiciones geopoliticas que contribuyeron a la consolidacién del
mercado para los servicios militares privados en la década de 1990. Mas alla de
estas cuestiones, no obstante, y con el fin de explicar la permisividad cada vez mas
alta que las CMPs encuentran como agente paralelo a la tradicional seguridad
provista por el Estado, se hace necesaria una logica integradora que conecte estos
marcos explicativos con una continua transformacion estatal. El argumento que
avanzo en este articulo es que la Nueva Gerencia Publica (NGP), que favorece la
participacion del sector privado en el suministro de bienes publicos y servicios, se

ha apropiado de los determinantes histéricos y mercantiles, contribuyendo a
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explicar la legitimaciéon y el uso creciente de los CMPs en el nuevo milenio. La
perspectiva ofrecida es técnica y no cubre aspectos criticos relativos a los derechos
humanos comunmente discutidos en la creciente literatura al respecto. Sin
embargo, la intencidn aqui es generar una narrativa alternativa para los estudiosos
que vuelven ahora su atencion al estudio de las CMPs asi como a aquellos que

debaten las implicaciones humanitarias para la actividad militar privada.

Este articulo analiza los servicios militares privados y ofrece una definicidn
funcional de las CMP. En segundo lugar, explora los origenes de la CMP como
unidad legal y corporativa durante la Guerra Fria. En tercer lugar, examina factores
de oferta y demanda inherentes a la transicién al escenario de la post-Guerra Fria
gue han fomentado la expansion del mercado de servicios militares privados. Con
todo, se argumenta que esta ldgica de mercado no explica por si sola la naturaleza
contemporanea del fendmeno. Por ultimo, contra este telén de fondo, el articulo
proporciona las bases tedricas y practicas para la emergencia de una NGP de la
seguridad, que modela cada vez mas la privatizacion de la seguridad, a escala
global. Dado que los EE.UU. y el Reino Unido (RU) lideran la transformacién de la
NGP en areas de seguridad, hay un énfasis empirico que se sitla en la trayectoria

de ambos paises. Las fuentes citadas son en lengua inglesa.

Compaiiias militares privadas

Parece claro que las CMPs se benefician de ofrecer una capacidad militar y de
seguridad que hasta hace relativamente poco tiempo era considerada como dominio
del Estado. Sin embargo, se trata de entidades dificiles de definir. Por un lado, la
amalgama de carteras de servicios, que varia de compafia a compania, hace dificil
enunciar una generalizacién aplicable a toda la industria privada militar en su
conjunto. Mientras que algunas firmas se concentran en tareas discretas como
servicios de seguridad o gestion del riesgo, otras ofrecen uno o ambos servicios a la
vez combinados con, por ejemplo, limpieza de minas o entrenamiento militar. Por
otro lado, la provision de algunos servicios como seguridad y apoyo logistico
vinculado a la asistencia en la reconstruccion de paises de alto riesgo, es
comparativamente novedosa. Al mismo tiempo, muchas empresas ofrecen servicios
militares privados como complemento adicional a otros servicios que no tienen
nada que ver con lo militar. Este es particularmente el caso de grandes

corporaciones ampliamente diversificadas que no pueden considerarse enteramente
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como CMPs. Como resultado de estas complejidades, los intentos de conceptualizar

las CMPs toman comUnmente la forma de tipologias de servicios o empresas.

En el contexto de la evolucién de la industria militar privada desde principios
de los afios 90, el enfoque tipoldgico convencional distingue servicios en cuatro
amplias categorias: combate, seguridad, entrenamiento y apoyo®. Mientras que
muy pocos contratos garantizarian “participacion directa en combate terrestre” 4,
figuras como seguridad, entrenamiento y apoyo si cubren las categorias de
servicios mas tipicos para cuya satisfaccion son contratadas las CMPs. Los servicios
de seguridad a menudo comprenden la proteccion de activos y personal,
particularmente en zonas de alto riesgo. El adiestramiento estd generalmente
dirigido a fuerzas militares y regulares y se ofrece sobre todo a fuerzas estatales. El
segmento de apoyo cubre un amplio rango de actividades tales como soporte
logistico en movilizaciones de contingentes, asistencia en inteligencia, asi como
asesoramiento militar y planificacion. La logica tras este ejercicio de clasificacion
estad en la organizacién de servicios segun una tasacion general de su grado de
letalidad, que se refleja en la tipologia de las empresas. Singer, por ejemplo,
clasifica la industria militar privada en tres tipos de compafiias a través de marcos
de referencia basados en la combinacion de la analogia de la “punta de lanza”
(segun los niveles de fuerza que esa compaiia ejerce en la provision de servicios) y
la organizacién del negocio de la subcontratacion (proveedores de servicios, firmas
consultivas, y subcontratacion de servicios no principales): las compafiias militares

de suministro, de consulta y de apoyo®.

El modelo tipoldgico convencional nos permite identificar la especializacion
en el uso sistematico de la fuerza como una caracteristica clave de las CMPs y de
los servicios que ofrecen. Aunque la fuerza no se utiliza siempre de modo activo,
esta base de conocimientos en los servicios prestados parece diferenciar a las CMPs
de otras entidades empresariales. Por lo tanto, las CMPs pueden ser definidas como
entidades comerciales legalmente establecidas que ofrecen servicios derivados de
su conocimiento en el uso sistematico de la fuerza®. Estos servicios incluyen
aspectos que caen dentro del ambito del monopolio estatal sobre la legitimidad del
uso de la fuerza’”” que ahora en muchas ocasiones se gestiona con la asistencia de
las CMPs. El resto del articulo tratara de determinar cdmo nos hemos movido del
concepto tradicional de este monopolio a uno que incorpora la aportacion del sector
privado en la gestion de la seguridad del Estado. Para facilitar el analisis, el articulo

se organizara en un orden cronoldgico y acumulativo.
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Historia militar privada durante la Guerra Fria

Durante la Guerra Fria, la politica exterior fue frecuentemente proyectada de
manera encubierta, semi-oficialmente o por delegacion por parte de las potencias
principales. Si bien, en ocasiones, fue posible para los gobernantes abandonar este
terreno ambiguo, las practicas mercenarias o pseudo-mercenarias se convirtieron
en una forma de conseguir los objetivos de la politica exterior. Los EE.UU.
simplemente pagaron a los gobiernos de Corea del Sur, Filipinas y Tailandia por el
uso de sus tropas durante la Guerra de Vietnam®. En contraste, mercenarios con
apoyo norteamericano y al menos una CMP fueron usados para asistir a los contras
en su lucha contra el gobierno sandinista de Nicaragua durante los afios 80.

Politicas similares se pusieron en funcionamiento en conflictos de todo el mundo.

La actividad mercenaria fue ampliamente documentada en las “guerras por
delegacién” en Africa, América Latina, y el sudeste asiatico. Africa, en particular,
sufrid la peor parte de este resurgir mercenario. Los mercenarios llegaron a ser
notorios por primera vez en el Congo Belga. El Congo (actual Republica
Democratica del Congo) obtuvo su independencia de Bélgica en 1960. Pocos dias
después de la independencia, Katanga, una provincia en el sur del pais, proclamé
su secesion. Bélgica apoyd el movimiento y asigndé a oficiales a los nuevos
gendarmes katangeses®. Ademads, se contrataron mercenarios en un intento de
repeler la amenaza que representaba el ejército congolefio, los rivales tribales, y
posteriormente tropas de las Naciones Unidas (ONU). Tras el Congo, Angola se
convirti en una nueva frontera para las fuerzas mercenarias. La Angola que
emergié tras la independencia en Noviembre de 1975 estaba dividida en tres
frentes que proclamaban la soberania sobre el pais. Mientras Cuba proporcionaba
apoyo al Movimiento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA), los EE.UU.
“proporcionaban dinero y equipo militar” al Frente Nacional de Libertacao de Angola
(FNLA), vy Sudafrica apoyaba la Unido Nacional para a Independéncia Total de
Angola UNITA!®. Durante la Guerra civil nigeriana (1967-1970), los mercenarios
lucharon en ambos bandos. En general, los mercenarios britanicos y Gran Bretafia
apoyaron las fuerzas de la Federacion de Nigeria, mientras que Francia y los

mercenarios franceses apoyaron a los de Biafra®!.

Mas alld de Africa, en Oriente Medio ya habia en proceso un boom

mercenario al final de los afios 60'2. Los gobiernos ricos en petrdleo de la regioén se
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volvieron hacia el Reino Unido, los EE.UU. y Francia en busca de asistencia militar
para fortalecer sus regimenes. Mientras que es posible identificar la dindmica del
conflicto de la Guerra Fria en la region, un estudio de 1976 de Halliday sobre la
presencia militar extranjera en Oman ofrece un buen analisis de su composicion.
Ademas de mercenarios corrientes, Halliday identificé también personal britanico de
adiestramiento y mantenimiento de equipamiento militar exportado, oficiales
britdnicos asignados a las fuerzas de Oman, y grupos militares involucrados en
adiestramiento militar, operaciones especiales, y asistencia de comunicaciones
(CMPs)'3. En un principio, la tipologia de Halliday desmitifica puntos de vista
convencionales y estereotipados sobre los mercenarios de la Guerra Fria como una
Unica categoria no diferenciada. Su clasificacién también muestra tensiones y
fluidez entre los ambitos de lo publico y lo privado en el ejercicio de la fuerza letal,
gue se remontan al menos hasta los afios 70. El analisis también identifica la
penetraciéon en el monopolio estatal de la fuerza por parte de actores militares
privados mas allda de los mercenarios convencionales. Vinnell Corporation, por
ejemplo, fue contratado en 1975 para “crear y operar un adiestramiento completo

para el establecimiento de la Guardia Nacional de Arabia Saudi *”

. En Vietnam,
Vinnell Corporation estaba relacionada con la “construccion de bases militares,
reparacion de equipamiento y provision de almacenes militares”, y Booz Allen en el
disefio de un programa de adiestramiento para oficiales vietnamitas'®>. Ambos
ejemplos incluyen compaiiias estadounidenses diversificadas que aun hoy estan

activas.

Incluso antes, aparece Watchguard International, que fue una CMP briténica
establecida en 1967 por el difunto Teniente Coronel Sir David Stirling, fundador de
los Servicios Aéreos Especiales (SAS, por sus siglas en inglés)!. La empresa fue
concebida como una firma comercial privada capaz de ofrecer “adiestramiento e

17n " Los servicios disponibles consistian en

instruccion y orientacion militar
“investigaciones militares y orientacién, seguridad para el Jefe del Estado y el
adiestramiento de fuerzas especiales para combatir la insurgencia y guerra de

87 Sobre esta compafiia, se documentaron operaciones tanto en Africa,

guerrillas?
como en los dominios de jeques y sultanatos en la Peninsula Arabiga. Tras
Watchguard, Defence Systems Ltd. (actualmente ArmorGroup International) y KMS
figuraron entre las firmas britdnicas emergentes de los 80'°. El precursor
ArmorGroup llegé a convertirse un modelo para otras compafias implicadas en la
provision de servicios de seguridad en zonas de alto riesgo. Segun se informd, KMS

operaba en Sri Lanka y Nicaragua®®. En Sri Lanka, KMS estaba aparentemente
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vinculada a la lucha contra los separatistas Tamiles®!. Tickler comenta que KMS
desplazo parte del personal desde Sri Lanka hasta “Honduras para adiestramiento y
misiones aéreas de los contras contra el gobierno Sandinista”??2. En EE.UU., MPRI
hizo su aparicion en 1987 y continla estando a la vanguardia de la instruccidén para
fines militares y del control en el cumplimiento de las leyes. La reproduccion de
companias que ofrecen servicios que incluyen el combate activo alcanzd su cénit
con la firma sudafricana Executive Outcomes (EO) y su participacion en los
conflictos en Angola y Sierra Leona en los afios 90. Con EO como un caso tipico de
estudio, la materia relativa a las CMP emergi6 como un campo distintivo de la
investigacion académica?®. Tras la desaparicion de la EO, este tipo de servicios
entraria en declive y el mercado militar privado se consolidaria en los 90 ofreciendo
seguridad, adiestramiento, y servicios de apoyo. Paralelamente a este mercado, la

practica mercenaria convencional ha continuado con su trayectoria lineal.

El mercado militar privado después de la Guerra Fria

Con el final de la Guerra Fria, las CMPs pasaron de existir en la sombra a
convertirse en soluciones abiertas del mercado a las necesidades de los gobiernos.
Las discontinuidades histdricas y las tendencias vinculadas a la retirada de las
superpotencias de la periferia del mundo fueron asunto dominante en esta
transicion. Las principales corrientes de discusién identifican entre otros la
supresion del patrocinio politico-militar del que muchos paises del tercer mundo se
beneficiaban, el progresivo deterioro del perfil de seguridad de esos estados, la
reduccion de los ejércitos, las deficiencias de las misiones de paz, y las tendencias
hacia la privatizaciéon?*. Estos aspectos suelen organizarse en torno a una ldgica de
oferta y demanda favoreciendo la consolidacion de un mercado para la fuerza
privada y afectando principalmente a los estados fragiles®>. A pesar de que los
elementos inherentes a la transicion de la post-bipolaridad ofrecen un fundamento
consistente para explicar la proliferacién de las CMPs, tal y como se discute mas
abajo, esta tesis falla cuando hay que aplicarla a la actual inestabilidad global. Esto
es importante porque las CMPs son actores globales y tanto su mercado de
servicios como el actual clima de inseguridad permean por igual a estados fragiles y

fuertes.

Durante la Guerra Fria, la estabilidad de muchos paises llegd a depender de
la implicacion directa de las superpotencias y sus aliados en sus asuntos politicos,

asi como de la pericia militar y de la seguridad que se ofrecian a cambio del
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alineamiento. El final de la Guerra Fria llevd al drastico declive de este patronazgo
politico-militar. En el caso de los EE.UU., para el afio fiscal de 1983 el personal
militar desplegado en zonas del extranjero rondaba los 520.000 efectivos; para
1992, el nimero habia descendido hasta 344.0002°. Con la ausencia del patrocinio
de la Guerra Fria, los Estados se han visto obligados a “asumir una mayor
responsabilidad en su propia seguridad”?’. En este contexto, los gobiernos han
contratado a CMPs para salvaguardar o incrementar su autoridad. Al mismo tiempo,
la reduccion de tropas proporciond una copiosa cantidad de candidatos de alta
disponibilidad para gestionar o poner en marcha CMPs y satisfacer la creciente

demanda %8

. La consiguiente alianza publico-privada, a menudo entre empresas
Occidentales y las autoridades de Estados fragiles, es reconocida por otros
gobiernos que prefieren “tratar con mandatarios que reivindican el manto de la
soberania estatal globalmente reconocida, en lugar de intentar organizar relaciones
con hombres fuertes en competencia reciproca o cuya influencia es, en conjunto,
rechazada”?®. Estos acuerdos se convirtieron en una caracteristica de los Estados
fragiles, particularmente en aquellos de Africa subsahariana. Hacia el final del siglo
XX, la contratacion de las CMPs era esencial para el funcionamiento diario de varias
organizaciones publicas y privadas. Clayton identifica la presencia de CMPs
norteamericanas, europeas, israelies o sudafricanas como una caracteristica

fundamental en el perfil de los conflictos emergentes del continente®°.

La intervencion efectiva por parte de organizaciones internacionales,
fundamentalmente bajo la égida de la ONU, es una alternativa que podria haber
disuadido a gobiernos en dificultades a la hora de contratar o permitir a CMPs
operar en su territorio. Esta es una proposicidon que debe ser analizada en relacidon
al papel mas prominente que la ONU ha desempefiado desde el final de la Guerra
Fria en el mantenimiento de la paz. De las 49 misiones de paz de la ONU
establecidas en este periodo, 36 (el 73 por ciento) de ellas fueron ejecutadas entre
1988 y 19983!. Ello representa el mayor incremento en el nimero de misiones
desde que la ONU se fundase. En 1993, los costes de las operaciones anuales de
paz alcanzaron un pico mas allad de los 3.600 millones de dodlares, reflejando el
gasto de las operaciones en la antigua Yugoslavia y Somalia: los costes cayeron en
1996 y 1997 hasta aproximadamente 1.400 y 1.300 millones de ddlares
respectivamente®?, Con la reaparicién de operaciones a mayor escala, los costes
subieron hasta los 3.000 millones en 2001. Teniendo en cuenta este dato, es
interesante sefialar que durante la década en la que el nimero de misiones de paz

de la ONU experimentd su incremento mas drastico, también se registré una
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proliferacién de las CMPs. Por lo tanto, el papel jugado por la ONU en la transicién
hacia la post-bipolaridad parece no haber afectado a la viabilidad de la alternativa
de las CMPs. En cambio, fue aparentemente corroborado a los ojos de algunos de

sus empleadores.

Es precisamente un incremento en conflictos de baja intensidad en la
periferia del mundo vis-a-vis con el deterioro del perfil de seguridad de los estados
fragiles lo que la tesis de la oferta y la demanda identifica cominmente como el
principal factor de demanda. En otras palabras, la inseguridad y la contratacion de
milicias privadas parecen validarse la una a la otra. Lo oferta, por otro lado, se
origina en la disminucién de las tropas y en el ambiente de permisividad creado en
la transicion a la post-bipolaridad. EI mutuo y constitutivo refuerzo de los
subconjuntos de oferta y las variables de demanda que cada autor enfatiza aporta
infalibilidad a la tesis. El hecho de que éstas sean tendencias establecidas vy
cuantificables refuerza el argumento. No obstante, la tesis no es lo suficientemente
flexible en términos espaciales y temporales como para explicar consistentemente
por qué las CMPs contintian proliferando toda vez que las variables han menguado
o mutado desde los afos 90. Por ejemplo, se ha llevado a cabo una reduccion a
gran escala de las fuerzas armadas y los nuevos reclutas de las CMPs parecen
encontrar su origen sobre todo en las tropas relevadas de sus deberes como
resultado del ciclo normal de servicio asi como en la internacionalizacién del
mercado de trabajo militar privado para cubrir cada vez mas, por ejemplo, las

entradas latinoamericanas y de Europa del este.

En primer lugar, la tesis estd geograficamente justificada. Africa
subsahariana constituye un primer caso de estudio donde se aplica la légica de la
demanda vy la oferta. Es mas, las CMPs de la nueva era fueron detectadas primero
en Africa. Sin embargo, a pesar de algunas excepciones, otros paises en transicion
en el ambito de América latina y Asia no experimentaron un resurgir de la actividad
de las CMPs en los 90. En la Peninsula Arabiga, aparte de la ola de contratos que
acompafé a la guerra para liberar Kuwait, los contratos de las CMPs continuaron
creciendo organicamente desde sus bases de la Guerra Fria. La tesis no explica la
creciente penetracion en la seguridad y la defensa del Estado en Occidente por
parte de las CMPs, ya en marcha en los afios 90, y con tareas tales como
instruccion militar, seleccidn, vigilancia de bases militares y apoyo logistico para

movilizaciones militares llevadas a cabo en colaboracion con CMPs.
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En segundo lugar, el hecho de basar la tesis alrededor de una ruptura
histérica particular hace complicado validar el cambio cuanto mas nos alejemos de
su punto de origen. Los cambios histdricos unidos a la ruptura de la Guerra Fria
ciertamente ayudan a entender el aumento de las CMPs. El final de la Guerra Fria,
no obstante, no ofrece una explicacion completa del fendmeno. Para empezar,
disponibilidad no significa necesariamente permisividad. De otro modo, estariamos
contemplando a las CMPs como entidades legales surgidas en la estela de esa
ruptura, no anteriormente. Tampoco explica por qué algunos proveedores de
servicios militares privados bien establecidos tales como ArmorGroup, DynCorp,
MPRI y Vinell fueron incorporados con anterioridad a los afios 90. Los aifos que van
de 1970 a 1985 parecen ser el periodo en que el mercado de los servicios militares
privados se encontraba en estado embrionario de formacién. Las CMPs operaban en
la sombra de la politica de la Guerra Fria. Este escenario no se caracterizaba por la
intuicion global sistematica engendrada por la aplicacion de los mecanismos del

mercado a la gestion de la defensa y seguridad del estado.

Es mas, los datos de privatizaciéon aparecen como determinantes primarios
en el uso de las CMPs en la ldgica de la oferta y la demanda, generalmente como
factor de oferta. Sin embargo, la privatizacion se aborda generalmente como una
fuerza tan innegable que existe la idea de que no hay necesidad de llevar mas alla
el examen de su logica de funcionamiento®®. Esta aproximacién aporta algunos
atributos monoliticos a la privatizacion que rayan en el dogmatismo y actuan
ocultando el actual proceso de privatizacion. Barzelay nos previene de los riesgos
de ver la privatizacion como una tendencia innegable. El opina que una tendencia
“no conduce al progreso en la investigacién”, ya que en primer lugar “pone el
énfasis en el hecho de discernir similitudes entre casos y, en segundo lugar, tiende

a arrojar explicaciones en términos de fuerzas motrices” 3.

Las CMPs han respondido claramente a las especificidades de las condiciones
de la oferta y la demanda, que, por lo demas, son determinaciones del mercado. No
obstante, hemos de tener en cuenta que la proliferacion de las CMPs marca
también un cambio profundo en el monopolio estatal del uso legitimo de la fuerza.
Tal monopolio, considerado por Max Weber como uno de los criterios de definicion
del estado, ha sufrido, junto con la propia gestion de la seguridad, un cambio y un
acercamiento al mercado. Ello representa una desviacidon significativa desde las
practicas anteriores que apuntan hacia una transformacion del Estado. A pesar de

que el fin de la Guerra Fria no puede explicar plenamente la transformacion del
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Estado, contamos con la guia que nos ofrece la teoria y la practica de la
administracion publica. Por lo tanto, propongo que para entender mejor esta
transformacion es necesario incorporar las perspectivas alternativas de
privatizacion que encontraremos mirando el proceso a través de la NGP. Esto nos
permitira conectar los cambios histéricos de la Guerra Fria y los determinantes del

mercado a la dinamica actual en la que las CMPs contindan proliferando.

La nueva gerencia publica y la seguridad

La NGP modela la extension de la ortodoxia de la administraciéon publica. Con el
objetivo de aumentar la eficacia gubernamental y minimizar costes, la NGP
favorece la participacion de empresas privadas en el suministro de bienes y
servicios publicos. Esta aproximacion a la organizacién y la gestién del gobierno
estd “caracterizada y valorada tanto como un campo de estudio como de
practica”®®. A través de la guia de este enfoque, las relaciones contractuales y de
gestion median cada vez mas la relacidon establecida entre los sectores publicos y
privados para el eficiente suministro de los servicios publicos por parte de estos
Ultimos*®. La eficiencia deriva de la idea de que la intensa competencia del sector
privado fomenta la selecciéon éptima y rentable de compaifiias para la provision de
servicios publicos. Desde servicios sociales hasta defensa, los contratistas privados
se convierten, por lo tanto, en “socios en la oferta de bienes y servicios publicos”*’.
Durante los afios 90, el movimiento de la NGP gano fuerza. Esto ocurrié al mismo
tiempo en que se identificd una proliferacion de las CMPs. Inevitablemente, la
oferta y contratacidon de servicios militares privados han sido facilmente adaptadas

a las estrategias de la NGP.

Los cimientos de la construccion de este desarrollo paradigmatico se
encuentran en el gradual cambio de la politica econémica global hacia el neo-
liberalismo, fomentado por una agenda de fuerte privatizacidon a lo largo de los afios
80 y durante los 90 y completado con la desaparicion del sistema soviético. Aunque
la agenda neoliberal contiene elementos ideoldgicos, ha llegado a representar una
respuesta pragmatica a la necesidad de transformar la estructura centralizada y
burocratizada del gobierno. Por tanto, necesitamos comprender la articulacidon
variable de la privatizacion como una técnica de gestion publica y no meramente

como una fuerza. En particular, porque esto ha contribuido al desmantelamiento de
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la perspectiva convencional de que la seguridad colectiva deberia ser sdlo

satisfecha por el sector publico®.

Bajo el paraguas de la NGP, los politicos identifican y especifican objetivos vy,
acto seguido, dan instrucciones a los gestores en el sector publico para que éstas
sean implementadas. Una vez los gestores determinan que el sector privado esta
mejor cualificado para satisfacer la provision de bienes publicos y servicios
concretos, la competicion que se establece en la economia de mercado da como
resultado tedricamente una provisién de servicios 6ptima®. Los gestores ponen en
marcha procesos blandos para la seleccion de empresas y contratan las mejores
alternativas del mercado. Los contratos emanan de la competicion entre compariias
para la provision de un servicio de seguridad concreto que sea juzgado como valido
para una privatizacion total o parcial. Al usar contratos, que contienen parametros
como costes, objetivos, y obligaciones, se supone que las autoridades deben

“especificar metas y objetivos claramente”*

, reflejando de este modo los objetivos
de eficiencia tal y como estan concebidos por el gobierno e implementados por sus

gestores.

La decision de llevar a cabo la contratacion externa se determina
comunmente a través de un ejercicio para determinar si un uso del sector privado
alcanzaria mayor eficacia respecto de los criterios publicos aplicados para la
ejecucién de los servicios que se tiene como meta*!. La tendencia actual hacia un
gobierno mas pequeiio pero efectivo determina una comprension econdmica de la
eficiencia en el ejercicio comparativo publico-privado. En efecto, “muchos analisis
de los resultados de la introduccién de la NGP aluden a la reduccion de costes para
el gobierno”?. Dados los objetivos seleccionados para la provisién de servicios por
parte de los gobiernos, se asume que con frecuencia el mejor mecanismo para su
satisfaccion es el que brindan las empresas del sector privado que, una vez
sometidas a examen, se constata que ofrecen las tarifas mas bajas. Esta
maximizacion de rendimiento producido por inversién, comunmente denominada
como “eficacia X” en la Teoria Econdmica, estd también informada por lo que los
politicos determinan que representa unos niveles sociales deseables de produccion,
o “eficiencia de designacion”**. Por lo tanto, las CMPs se convierten en la ecuacién
técnica para la mejora de una cantidad eficiente de seguridad colectiva, dado que
su participacion implica una eficacia alternativa mayor que la ofrecida por una
exclusiva provision publica. La disminucidn de los presupuestos de defensa tras el

final de la Guerra Fria en espera de unos dividendos de la paz que nunca se
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materializaron, mas adelante proporcioné el fundamento para implementar este

modelo econdmico dirigido hacia la privatizaciéon de la seguridad.

Desde principios de los afios 90, la NGP ha sido aplicada sistematicamente
por los gobiernos occidentales en la reforma de &reas convencionales como
servicios sociales, salud y gobierno local. La experimentacion en estas areas ha
abierto el camino para el ensanche del enfoque de las NGP a la hora de cubrir la
participacion de las CMPs en la defensa y la seguridad del Estado, en términos
generales®. Toda la seguridad asociada, el adiestramiento, y las tareas de apoyo
subcontratados con las CMPs, incluidos los cada vez mas relevantes campos de la
seguridad nacional y la lucha antiterrorista, se han convertido en integrales para la
estrategia de reforma de la NGP. La reinvencion de las Fuerzas Armadas en
magquinarias mas especializadas, que comenzaron a surgir en los cambios hacia la
post-bipolaridad, ha ampliado las tareas susceptibles de ser subcontratadas junto a
la expansion y diversificacion de los servicios que se ofrecen por parte de la

industria militar privada.

A la vanguardia de la NGP de la seguridad estan los EE.UU. y Reino Unido,
que también son los principales proveedores de CMPs. En el Reino Unido, desde
finales de los 90 se ha venido registrando una creciente implementacion del
programa de Asociacion Publico-Privado, que ha aumentado de manera relevante el
alcance del sector privado en actividades de apoyo asociadas con el suministro de
equipamiento en escenarios militares y el adiestramiento de tripulaciéon aérea®.
Australia, Canadad y muchos paises occidentales europeos han puesto en marcha
politicas similares. Tal y como sugiere el examen histérico visto mas arriba, en el
caso de los EE.UU., el despliegue de contratas en operaciones militares ha sido la
norma y su penetracién en los campos de batalla probablemente se expandira en el
futuro?’. La extendida practica de contratacion de CMPs por el gobierno de los
EE.UU. para los conflictos en Irak y Afganistan y la creciente Guerra contra el
Terror documenta esta tendencia. Sin embargo, han existido importantes
divergencias entre la teoria y la practica en la contratacion eficiente de CMPs que
probablemente provocaran que su utilizacién en futuros conflictos esté sujeta a un

mayor escrutinio®®,

La infraestructura gubernamental en estados fragiles, en contraste, es muy
pobre en su nivel de desarrollo como para poner en marcha adecuadamente la

infraestructura contractual y de gestion que permea la reforma del Estado en
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Occidente. AUn asi, en muchas ocasiones, los servicios militares privados son
contratados de manera competitiva por donantes occidentales como parte de una
mayor iniciativa de reconstruccion implementada por gobiernos y organizaciones
internacionales, lo que representa otra modalidad en la contratacion eficaz de
compafiias para la provision de seguridad*®. Ademas, a largo plazo, las democracias
emergentes y los paises que se benefician del apoyo financiero y politico occidental
tienden a seguir la linea marcada por este Ultimo. A pesar de que algunas funciones
de defensa y seguridad permaneceran siempre como prerrogativas exclusivas del
estado, es posible discutir sobre una tendencia global bastante clara hacia el
modelo de gobierno y seguridad de la NGP en el que los paises convergen de modo
variable. Incluso si la NGP ha creado muchas oportunidades para mejorar la
provision de servicios publicos, también ha generado de modo evidente muchos
problemas y paradojas. En ambitos de seguridad del Estado, las divergencias entre
las aspiraciones de eficacia y el resultado, la falta de transparencia en la
contratacion de las CMPs y la naturaleza subdesarrollada de las regulaciones
orientadas a ocuparse de los servicios de las CMPs continla siendo objeto de
auténtica preocupacion y critica. La omisidon de su discusién no deberia ser
malinterpretada como un intento de minimizar su relevancia. Al contrario, deberia
ser vista como una estrategia orientada a arrojar nueva luz sobre la transformacion
del estado, la evolucion de la alternativa de las CMPs, y su convergencia hacia un

paradigma para la seguridad del estado basado en politicas de NGP.

Conclusiones

La Nueva Gerencia Publica de la Seguridad implica la participacion competitiva de
empresas legalmente establecidas en el suministro eficaz de servicios que derivan
de la gestién del monopolio estatal sobre la fuerza. Este particular proceso de
privatizacion permea la privatizacion de la seguridad y caracteriza el mercado
contemporaneo para servicios militares privados. El examen histérico ofrecido
muestra cdmo una bifurcacién del mercado mercenario dio origen a un espiritu
empresarial militar privado durante la Guerra Fria. El hecho de que una muestra
representativa de las compafiias que operaban durante esa época permanezca
activa confirma la longevidad e irrevocabilidad del desarrollo. Mientras que desde la
discusion sobre las teorias de la post Guerra Fria era posible discernir asuntos
sustantivos referidos a la privatizacion de la seguridad, la NGP se encuentra
comparativamente ausente del debate sobre la proliferacion de las CMPs desde el

inicio de los afios 90 en adelante. Sin embargo, este articulo ha mostrado cémo hay
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importantes conexiones entre la privatizacidon, la transformacion estatal y las CMPs
que abundan en las razones por las que las CMPs contintan proliferando en el
nuevo milenio. He enfatizado una comprension técnica del fendmeno frente a las
cuestiones problematicas que genera. No obstante, esta aproximacion sienta las
bases para una discusion constructiva en el momento actual, en el que las
tendencias para la transformacion del gobierno y la persistente inestabilidad global

probablemente amplien la huella de los ejércitos privados en el mercado hispano.

* Carlos Ortiz es investigador en el Centro de Politica Global de Economia en la
Universidad de Sussex (Reino Unido). Ha publicado y presentado diversos articulos
sobre la estructura contemporanea de las compafiias militares privadas asi como su
evolucién corporativa e historica.

Articulo traducido por Vicente MANJAVACAS.
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Capacidades militares al servicio de la

Estrategia Europea de Seguridad

José Antonio VERGARA MELERO*

Resumen: La aprobacion de la primera Estrategia Europea de Seguridad (EES) a finales
de 2003, fue seguida de un importante programa sobre el desarrollo de las capacidades
militares a disposicion de la Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD), conocido
como “Objetivo principal 2010”. Este documento ha venido orientando desde entonces los
esfuerzos de la UE para lograr antes de ese horizonte temporal varios objetivos
sustanciales, algunos de los cuales ya se han alcanzado. Entre los objetivos propuestos,
figuraban dos de especial relevancia: la creacion de la Agencia Europea de la Defensa
(EDA), en funcionamiento desde 2004 y la generacion de unas fuerzas militares de
respuesta rapida, los battlegroups, operativos desde 2007.

Este articulo pretende abordar el triangulo que, con base en la EES, forman los
battlegroups y la EDA como elementos dinamizadores de todo el desarrollo de
capacidades militares de la Union Europea y férmulas para impulsar una creciente
convergencia en su dimension de seguridad y defensa.

Palabras clave: Estrategia Europea de Seguridad, Agencia Europea de la Defensa,
battlegroups, ESDP, “Objetivo principal 2010”.

Abstract: The passing of the first European Security Strategy (ESS) at the end of 2003
was followed by the “Headline Goal 2010”, an important programme concerning the
development of the military capacities of the ESDP. This document has since worked as a
headlight, orienting the efforts of the EU to accomplish before that deadline several
substantial targets, some of which have already been fulfilled. Among the proposed
tasks, two stand in the forefront: the creation of the European Defence Agency (EDA),
operational since 2004, and the generation of an armed forces system capable of rapid
response, the battlegroups, operational since 2007.

This article aims to address the triangle based on the ESS and completed by the
battlegroups and the EDA as dynamizing elements of the whole development of the
military capacities of the European Union, and as means to boost a growing convergence
in its security and defence dimensions.

Key Words: European Security Strategy, European Defence Agency, Battlegroups, ESDP,
Headline Goal 2010.
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Introduccion

Desde que la Union Europea decidio en 1999 iniciar el desarrollo de una Politica Europea
de Seguridad y Defensa (PESD) se han producido importantes avances cuyo propoésito
evidente y declarado es respaldar una accién exterior propia de un actor se seguridad
global, con una autonomia estratégica y con unas capacidades suficientes para resultar

creible y eficaz.

En este desarrollo, podemos identificar dos binomios que van a caracterizar la
vision estratégica europea: el binomio “gestiéon de crisis-prevencion de conflictos” y el
binomio “capacidades militares-capacidades civiles”. Si afadimos un tercer factor, la
actuacion bajo mandato de Naciones Unidas, tendremos la ecuaciéon completa que ha

conducido el desarrollo de la PESD hasta hoy.

Desde 2003, nos encontramos con un escenario mas coherente: la UE ya dispone
de una estrategia de seguridad propia, a partir de la cual se ha definido un objetivo de
capacidades a medio plazo con unas prioridades claras, dirigidas a la creacion de una

fuerza de respuesta rapida y de una agencia europea de defensa.

En este trabajo nos centraremos en el desarrollo de capacidades militares a partir
de la aprobacién de la Estrategia Europea de Seguridad (EES), teniendo en cuenta que
este proceso se ha superpuesto sobre las iniciativas adoptadas con anterioridad. Por ello,
lo iniciamos con una sintesis de los principales hitos alcanzados desde que se activa una
verdadera politica comun de seguridad y defensa. Continuamos con un breve analisis de
la EES para identificar el contexto de actuacion y las misiones de seguridad que deben
considerarse, seguido de una presentacién del Objetivo 2010, actual referente en el
desarrollo de las capacidades militares. A partir de este marco, profundizaremos en los
denominados battlegroups, unidades militares ya operativas que constituyen la base de la
respuesta rapida de la UE, y en la aportacion de la Agencia Europea de Defensa a la
definicion de una vision a mas largo plazo para el desarrollo de las capacidades militares.
Para finalizar, ofrecemos unas conclusiones que valoran lo conseguido y lo que aun falta

para que la UE disponga de unas capacidades a la medida de sus aspiraciones.

Perspectiva general
El Tratado de la Union Europea (TUE), en vigor desde mayo de 1999, sentd las bases

politicas para el desarrollo de una dimension de seguridad y defensa, hasta entonces
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inexistente, en el seno de la propia UE, vinculandola en todo momento al servicio de los

objetivos de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), que enumeramos®:

- La defensa de los valores comunes, de los intereses fundamentales y de la
independencia e integridad de la Union, de conformidad con los principios de la Carta
de las Naciones Unidas.

- El fortalecimiento de la seguridad de la Unién en todas sus formas.

- El mantenimiento de la paz y el fortalecimiento de la seguridad internacional.

- El fomento de la cooperacion internacional.

- El desarrollo y la consolidacion de la democracia y del Estado de Derecho, asi como el

respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

Mas adelante, el TUE se referia a la definicion progresiva de una politica de
defensa comun que podria conducir, cuando el Consejo Europeo lo determinara, a una
defensa comun. Estas ambiciosas declaraciones, se matizaban mas adelante en su
alcance, al afirmar que la politica de defensa comun se concretaria en el desempefio de

las conocidas como “misiones Petersberg”?.

Pocos meses mas tarde, el Consejo Europeo de Colonia (junio 1999) declaraba
abiertamente que la Unién necesitaba contar con una capacidad militar para la gestién de
crisis, considerandola un aspecto sustancial y prioritario en el desarrollo de la politica de
defensa comun®. De esta forma, sin renunciar al papel de la Alianza Atlantica como
“cimiento” de la defensa colectiva, la UE reconocia su aspiracibn a dotarse de una
capacidad de accién exterior autbnoma respaldada por unos recursos militares creibles.
Este serd el punto de partida para el desarrollo de la Politica Europea de Seguridad y

Defensa (PESD), que se ha producido desde entonces.

El Consejo Europeo siguiente, celebrado en Helsinki (diciembre 1999), embarcara
a la UE en la consecucion de un objetivo general, conocido como “Helsinki Headline Goal”,
definido en los siguientes términos: “de aqui al afio 2003, cooperando voluntariamente
entre si, [los estados miembros] estaran en condiciones de desplegar rapidamente y de
mantener fuerzas capaces de realizar todas las misiones de Petersberg fijadas en el
Tratado de Amsterdam, incluso las que exijan mayores medios, en operaciones que
impliguen como maximo la intervencion de un cuerpo de ejército (hasta quince brigadas
0 entre 50.000 y 60.000 personas). Estas fuerzas deberian ser autbnomas desde el punto
de vista militar y tener las capacidades necesarias en materia de mando, control,
inteligencia, logistica y otros servicios de apoyo a las operaciones de combate, ademéas de

contar, cuando sea necesario, con elementos aéreos y navales. Los Estados miembros
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deberian estar en condiciones de desplegar totalmente fuerzas de esta magnitud en un
plazo de sesenta dias, y en ese mismo plazo, aportar elementos de reaccion rapida mas
pequefios que puedan estar preparados y desplegarse en muy breve plazo. También
deberan poder mantener un despliegue de esta magnitud al menos durante un afio, para
lo cual se precisara una reserva adicional de unidades (y elementos de apoyo) de menor

grado de disponibilidad para sustituir a las fuerzas iniciales””.

Los Consejos Europeos posteriores iran adoptando una serie de decisiones
dirigidas a crear mecanismos de generacion de fuerzas militares a disposicion de la UE
basados en compromisos voluntarios de los estados miembros. Estas capacidades seran
recogidas en los correspondientes catdlogos de fuerzas y, en el camino, se iran
incorporando a la PESD los aspectos civiles de la gestiéon de crisis, incluyendo unas

capacidades ad hoc, asi como una atencion creciente a la prevencion de conflictos.

Los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 contra Estados Unidos,
daran lugar a una reorientacién en el desarrollo de la PESD, al decidir la UE que la lucha
contra el terrorismo sera, mas que nunca, un objetivo prioritario, y que, como parte de
su respuesta, acelerard resueltamente la aplicacién de la PESD®. Esta decisién se
materializa en el Consejo Europeo de Laeken (diciembre 2001), que acuerda la
Declaracién de operatividad de la PESD®, aun reconociendo que existen carencias
significativas. Para solucionarlas, en esta misma Cumbre se decide poner en marcha el
European Capabilities Action Plan (ECAP), basado en la constitucién de un cierto nimero
de grupos de expertos nacionales (19 paneles) especializados en cada una de las areas

en las que se habian detectado carencias’.

Con el ECAP se inicia una importante linea de trabajo dentro de la PESD dirigida a
fortalecer la cooperacion y buscar la convergencia entre los estados miembros en materia
de equipamiento militar. En marzo de 2003, se crea un nuevo instrumento, el Capability
Development Mechanism (CDM), para el seguimiento y evaluacion de los objetivos de

capacidades y de los compromisos de los estados miembros®.

En diciembre de 2003, el Consejo Europeo aprobé el documento del Secretario
General “Una Europa segura en un mundo mejor”, conocido desde entonces como
Estrategia Europea de Seguridad; para entonces, la UE ya cuenta con experiencia en la
direccion politica y estratégica de operaciones de paz y dispone de una serie de

estructuras fundamentales para la toma de decisiones operativas que afecten a la PESD,
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tales como el Comité Militar, el Estado Mayor y el Comité para los Aspectos Civiles de la

Gestion de Crisis.

En mayo de 2004, el Consejo dara un nuevo impulso al desarrollo de capacidades
militares aprobando el conocido como “Objetivo principal 2010”. Este nuevo
planteamiento responde a lo establecido en la Estrategia Europea de Seguridad,
definiendo como uno de sus elementos clave la capacidad de la UE para desplegar
combinaciones de fuerzas de despliegue rapido (battlegroups) en respuesta a una crisis,
bien como una fuerza autbnoma o bien como parte de una operacion mas extensa. De
esta forma, el Objetivo 2010 traslada la prioridad a la respuesta rapida, ya enunciada en
el Objetivo Global de Helsinki.

Otros dos aspectos sustanciales definidos en este Objetivo son la creacion de
estructuras de mando y control para la direccion de operaciones y la mejora cualitativa
de las capacidades militares. Con este propoésito, se crea en junio de 2004 la Agencia
Europea de Defensa (EDA), con importantes competencias en el ambito del desarrollo de
las capacidades de defensa, la investigaciéon y la adquisicibn de armamento. Su
aportacion desde entonces en los trabajos del ECAP ha sido muy relevante y con
implicaciones importantes en la conformacion de una base tecnoldgica e industrial de la
defensa europea, ademas de proporcionar elementos de caracter prospectivo para

orientar la toma de decisiones a largo plazo.

La Estrategia Europea de Seguridad. Contexto y misiones

La lectura de la Estrategia Europea de Seguridad® (EES) nos proporciona datos
importantes para definir, al menos cualitativamente, las capacidades militares que
requiere la UE. Estos datos se refieren especialmente al contexto geopolitico, a las
amenazas mas probables, a la naturaleza preventiva de sus misiones, a la cooperacién
internacional bajo la primacia de las Naciones Unidas y, finalmente, a las prioridades en
el desarrollo de capacidades. Se trata pues de la base obligada para cualquier estudio

actualizado de capacidades, por lo que la someteremos a un breve rastreo.

La EES comienza reafirmando que Europa tiene que estar dispuesta a asumir su
responsabilidad en el mantenimiento de la seguridad mundial y la construccién de un
mundo mejor; en consecuencia, la UE se ve a si misma como un actor de seguridad
global, sin restricciones geograficas, aunque reconociendo que no hay pais (ni siquiera los
Estados Unidos) que pueda hacer frente en solitario a los complejos problemas del

mundo de hoy. En relacién con el contexto, afirma que se caracteriza por la apertura
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cada vez mayor de las fronteras, que vincula indisolublemente los aspectos internos y
externos de la seguridad y aflade, ademas, que la seguridad es una condicion para el
desarrollo humano. Ambas afirmaciones van a modular muy significativamente los
esfuerzos para adquirir capacidades, buscando la integracion de todos los instrumentos

que afectan al binomio “seguridad-desarrollo”.

Las amenazas mas probables que la UE debera afrontar son de una naturaleza
mas diversa, menos visible y menos previsible que en otras épocas. Estos nuevos
parametros van a demandar un nuevo perfil de instrumentos de seguridad: su diversidad
obligara a disponer de capacidades multiples y variadas; su opacidad, aumentara el valor
de la inteligencia, finalmente, su imprevisibilidad, requerira sistemas de alerta temprana

y de respuesta rapida.

Explicitamente, la EES identifica estas amenazas:

- El terrorismo, que representa una creciente amenaza estratégica para toda Europa.

- La proliferacion de armas de destruccién masiva, la amenaza potencial mas grave que
incluye la posibilidad de una nueva carrera armamentistica centrada en ellas, sobre
todo en Oriente Proximo.

- Los conflictos regionales, tanto en escenarios proximos como lejanos, que ademas del
dafo que producen, ofrecen oportunidades y ventajas para otras amenazas
(terrorismo, descomposicién de Estados, delincuencia organizada).

- La descomposicion de Estados, que debilita la gobernanza mundial y aumenta la
inestabilidad regional.

- La delincuencia organizada, amenaza interna que convierte a Europa en su objetivo
primordial.

Entre estas amenazas pueden darse multitud de vinculos y relaciones, de forma que la

unién de todas ellas colocaria a la UE, frente a una amenaza muy radical, la hipétesis

mas peligrosa.

Al plantear su estrategia para afrontarlas, la UE enuncia un principio: “pensar a
escala mundial y actuar a escala local”, del que se derivan tres objetivos estratégicos:

a) Hacer frente a las amenazas, con todo tipo de instrumentos: politicos, diplomaticos,
financieros, judiciales, militares, policiales, econémicos, etc. En cualquier lugar, ya
que las amenazas lejanas pueden ser tan inquietantes como las cercanas, lo que
puede obligar a la UE a situar su primera linea de defensa en el extranjero. Cuanto
antes, ya que las amenazas son de naturaleza dinamica y se benefician de la

inaccion; por ello, hay que estar preparados para actuar antes de que se produzca
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una crisis. “Nunca es demasiado pronto para empezar a prevenir los conflictos y las
amenazas”.

b) Crear seguridad en los paises vecinos, para lo cual “la UE se esforzara en promover
un conjunto de paises bien gobernados al este de la Unidon Europea y en las orillas del
Mediterraneo, y en mantener con ellos relaciones estrechas y de cooperacion”.

La resolucion del conflicto arabe—israeli es una prioridad estratégica para Europa, por
ello, la UE debe seguir interviniendo y estar dispuesta a comprometer recursos hasta
que se resuelva el conflicto.

Los intereses de la Unién Europea exigen un compromiso continuo con los socios
mediterraneos, incluyendo una cooperacion mas eficaz en el ambito de la seguridad,
considerando también la posibilidad de establecer una asociacion mas amplia con el
conjunto del mundo arabe.

c) Un orden internacional basado en un multilateralismo eficaz, ya que el objetivo de la

UE es el desarrollo de una sociedad internacional mas fuerte, con instituciones
internacionales que funcionen adecuadamente, y de un orden internacional basado en
el Derecho. Por ello, el fortalecimiento de las Naciones Unidas y en particular de su
Consejo de Seguridad, responsable de mantener la paz y la seguridad internacionales,
es una prioridad europea. Es fundamental dotar a esta organizacion de los medios
necesarios para que pueda cumplir sus cometidos y la UE debe asumir la obligacion
de actuar cuando se vulneren las normas del sistema internacional.
Uno de los elementos centrales del sistema internacional son las relaciones
transatlanticas, dentro de las cuales la OTAN desempefia un importante papel. Asi
mismo, la UE reconoce la importancia de la contribucién a la mayor estabilidad
mundial de otras organizaciones internacionales, como la OSCE, el Consejo de
Europa, la ASEAN, el MERCOSUR y la Unién Africana.

Enunciados los objetivos estratégicos, se extraen varias implicaciones para la UE:

En primer lugar, la necesidad de ser mas activa en las politicas la consecucién de sus

propios objetivos estratégicos. Las implicaciones mas directas de esta necesidad serian:

- La puesta a punto de todos los instrumentos necesarios, también los de naturaleza
militar, y su empleo coherente con una estrategia que favorezca la intervencion
temprana, rapida y, si es necesario, contundente.

- La capacidad para poder realizar varias operaciones simultaneamente, con el valor
afadido de combinar tanto capacidades militares como civiles.

- El apoyo a la ONU, cooperando con especial intensidad en la asistencia a los paises
que emergen de un conflicto, y en situaciones de gestidon de crisis a corto plazo.

- Capacidad para la intervencion preventiva en los casos que lo requieran.
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En segundo lugar, la UE ha de incrementar sus capacidades. La EES presta una
especial atencién al desarrollo de las capacidades militares y civiles, considerando las
siguientes medidas:

- La creacion de una agencia en el ambito de la defensa.

- Transformar sus ejércitos haciéndolos mas moviles y flexibles para afrontar las nuevas
amenazas.

- Dedicar mas recursos a la defensa y mejorar la eficacia de su uso. Una solucién
adecuada seria el recurso sisteméatico a medios en comin y compartidos.

- Mayor capacidad para aportar todos los recursos civiles necesarios en las situaciones
de crisis y posteriores a las crisis.

- Mayor comunicacion entre los servicios de inteligencia para llevar a cabo una
evaluacion conjunta de las amenazas.

- Reforzar la asociacion estratégica UE-OTAN, utilizando sus dispositivos permanentes

de cooperacion.

La EES considera que el incremento de capacidades de todo tipo debe ir
acompafiado de un aumento del espectro de misiones, incluyendo las operaciones
conjuntas de desarme, el apoyo a los terceros paises en la lucha contra el terrorismo y la

reforma del sector de la seguridad.

En tercer lugar, la UE tiene que ser mas coherente actuando con unidad en los
ambitos de la PESC y de la PESD, condicién béasica para actuar con eficacia en las crisis.
Esto implica desarrollar, entre otras, las siguientes acciones:

- Integrar los distintos instrumentos, estructuras, politicas y capacidades que se han ido
desarrollando en el seno de la UE a lo largo del tiempo y que pueden contribuir a la
seguridad en su sentido méas amplio.

- Lograr una mayor coherencia en las actuaciones exteriores de cada uno de los Estados
miembros.

- Disefiar politicas de la UE a escala regional para abordar las crisis y conflictos con una

perspectiva geopolitica mas global.

En cuarto lugar, la UE debe colaborar con sus socios para afrontar las amenazas
comunes. La cooperacion multilateral se convierte asi en un imperativo, siendo
insustituible la relacion transatlantica en forma de asociacion eficaz y equilibrada con los
Estados Unidos, y de considerable importancia la asociacion estratégica con Rusia, Japon,

China, Canada y la India.
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Una aproximacion al Objetivo principal 2010

La aprobacion de este Objetivo'®, al que abreviadamente nos referiremos como Objetivo
2010, pocos meses después de la EES supuso un respaldo importante para su credibilidad
y puesta en practica. El mismo documento reconoce que es reflejo de la Estrategia
Europea de Seguridad, de la evolucién del entorno estratégico, de la tecnologia y de las
lecciones aprendidas en las operaciones dirigidas por la UE. En coherencia con este
fundamento, amplia las misiones de Petersberg con las misiones consideradas en la EES y
asume la importancia de un enfoque preventivo y la posibilidad de intervenciones

simultaneas.

El esfuerzo se dirige a lograr la interoperabilidad, la capacidad de despliegue y la
sostenibilidad, que permitiran a las fuerzas armadas europeas colaborar entre si y con las
de otras organizaciones, interrelacionarse con otros instrumentos de caréacter civil, ser
capaces de trasladar material y personal al teatro de operaciones y, finalmente, prestarse

apoyo logistico mutuo una vez desplegadas.

Un elemento clave en la gestiébn de crisis es la disponibilidad de fuerzas de
despliegue rapido. Estas fuerzas, denominadas battlegroups o agrupaciones tacticas, se
conciben como una combinacion de fuerzas, de diferentes armas, del tamafio de un
batallébn, con apoyo de combate y apoyo logistico de combate, reforzadas por las
correspondientes capacidades navales y aéreas y en su caso por fuerzas de reserva. El
procedimiento de toma de decisiones y de planeamiento prevé que la UE sea capaz de
adoptar una decisién para iniciar una operaciéon dentro de los 5 dias siguientes a la
aprobacion del Concepto de gestion de crisis por el Consejo y que las fuerzas empiecen a
desempefiar su mision sobre el terreno en un plazo maximo de 10 dias después de la
decision de la UE de lanzar la operacion. En el epigrafe siguiente se analizara con detalle

este aspecto del Objetivo 2010.

Esta capacidad de respuesta rapida debe incluir una capacidad de transporte que
garantice los plazos establecidos; por ello, otro objetivo parcial sera la coordinacion

conjunta del transporte estratégico de la UE, con especial atencion al transporte aéreo.

Elemento esencial del Objetivo 2010 es la Agencia Europea de la Defensa, cuya
creacion se produjo en el mismo afio 2004. Su papel sera relevante para permitir a los
estados miembros armonizar en el horizonte de 2010 sus respectivas necesidades de

equipamiento y programas de desarrollo, buscando satisfacer de manera convergente
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estas necesidades. Merece destacarse la referencia a la futura politica espacial europea,
que contribuira al desarrollo de capacidades vitales como la observaciéon y las
comunicaciones, asi como la previsibn de que basandose en el Objetivo 2010 se
formulara un panorama a mas largo plazo que vaya mas alla de esta fecha con el objetivo
de definir las tendencias en el desarrollo, los requisitos de las futuras capacidades y el

aumento de la convergencia y coherencia.

El objetivo 2010 presenta de forma detallada calendarios y procedimientos para
alcanzar sus objetivos parciales, aplicando un enfoque sistémico al desarrollo de las
capacidades militares necesarias. En este enfoque resulta esencial que progresivamente
se alcance un alto grado de interoperabilidad, no so6lo en los aspectos técnicos y
procedimentales, sino también en los conceptuales y en los planes de defensa, llegando a

afirmar que es preciso impulsar una “cultura de la seguridad comun”.

Los battlegroups, la solucién de la UE a la respuesta rapida

Las primeras referencias conceptuales a la necesidad de una capacidad de reaccién rapida
basada en pequefios elementos desplegables con un alto grado de disponibilidad las
encontramos, como ya hemos visto, en el Consejo Europeo de Helsinki (diciembre 1999)
con el que arranca el progreso de la PESD. Pero habra que esperar algo mas de cuatro
afios para que aparezca una propuesta concreta formulada conjuntamente por tres
Estados: Alemania, Francia y Reino Unido'*. El verano anterior, la UE habia sido capaz de
responder con la Operaciéon Artemis a una peticion de las Naciones Unidas desplegando
en poco mas de veinte dias un contingente multinacional préximo a los 2.000 efectivos en
la Republica Democratica del Congo, proporcionando con ello al Consejo de Seguridad el
tiempo necesario para acordar un mandato y para generar una fuerza internacional mas
amplia. Esta experiencia satisfactoria sera el referente para el desarrollo futuro de las

capacidades de respuesta rapida.

La propuesta germano-franco-britanica instaba a los estados miembros a crear un
cierto numero de unidades de entidad de agrupacion tactica (en adelante, usaremos el
término original battlegroup) disponibles para llevar a cabo operaciones auténomas con
un corto tiempo de reaccion, bajo mandato de las Naciones Unidas. Para generarlas, se
recomienda la elaboracién de un catalogo de fuerzas de altas prestaciones, de caracter
nacional o multinacional, constituidas mediante aportaciones voluntarias de los estados
miembros. Su disefio modular y la consideracion de elementos terrestres, navales y
aéreos, permitiria configurar rapidamente estas unidades para cumplir misiones

especificas. A titulo orientativo, se apunta un nudcleo basico de 1.500 efectivos mas los
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refuerzos necesarios, capaces de completar su despliegue en 15 dias y de sostenerse en

la zona de operaciones durante un periodo entre 30 y 120 dias.

Los estudios preliminares bajo la autoridad del Consejo de la UE se llevaron a cabo
a buen ritmo, de forma que en junio de 2004, ya se dispone del documento “Concept of

»12

the EU battlegroup”~~, que fue refrendado por el Consejo Europeo incorporandolo, segun
hemos visto, como un elemento clave del Objetivo principal 2010. Dado que la difusion
de este documento es restringida, la informaciéon que utilizamos se ha obtenido
fundamentalmente de un reciente trabajo de Gustav Lindstrom, publicado por el Instituto

de Estudios de Seguridad de la UE™3.

Sin detenernos en los pormenores de su desarrollo, hay que resefiar que en enero
de 2007, los battlegroups alcanzan su plena capacidad operativa, proporcionando a la UE
la posibilidad de asumir hasta dos operaciones de respuesta rapida simultaneas, cada una
con una fuerza de entidad battlegroup. Para hacerlo posible, dos battlegroups se
encuentran en turno de alerta durante un periodo de seis meses, rotando entre todos los
disponibles. La coordinacidon necesaria para mantener este sistema se consigue en las
Conferencias de Coordinacion de battlegroups que se celebran semestralmente, en las
que los Estados miembros indican la composicion de sus potenciales contribuciones y su

disponibilidad temporal con un horizonte de planeamiento de cinco afios.

Los Estados que ofrecen un battlegroup son responsables de la generaciéon de las
fuerzas para conformarlo integramente, incluyendo todos sus refuerzos. Aunque algunos
battlegroups son de caracter nacional, la mayoria se genera sobre una base multinacional
con un Estado lider. La responsabilidad incluye la financiacibn de los costes de
mantenimiento, y en su caso de empleo en operaciones, no incluidos en los mecanismos

de financiaciéon de gastos comunes.

El catalogo actual de battlegroups es el siguiente:

NUm Battlegroup Estados participantes Efectivos
1 BG francés Francia
2 BG italiano Italia
3 BG espafiol Espafa
4 BG britanico Reino Unido
5 BG franco-germano Francia, Alemania, BNéIgica,
Luxemburgo y Espafia
6 BG franco-belga Francia y Bélgica
7 BG 107 Alemania, Finlandia y Holanda 1500
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8 BG germano-checo-austriaco | Alemania, Austria y Rep. Checa
9 BG italo-hungaro-esloveno Italia, Hungria y Eslovenia
10 BG anfibio hispano-italiano Espafa, Italia, Grecia y Portugal 1500
11 BG liderado por Polonia Polonl.a, Algman!a, Eslovaquia,
Letonia y Lituania
12 BG nérdico Suecia, leand!a, Noruega, 2800
Irlanda y Estonia
13 BG britano-holandés Reino Unido y Holanda
14 | BG balcanico Greua,'Bngarla, Chipre y
Rumania
15 BG checo-eslovaco Rep. Checa y Eslovaquia
16 BG liderado por Espafia Espafia, Alemania, Francia y
Portugal
17 BG italo-rumano-turco Italia, Rumania y Turquia
18 BG sueco Suecia

Malta y Dinamarca no participan en ningun battlegroup.

¢Cudal es la composicion-tipo de un battlegroup? De acuerdo con el concepto

original, esta unidad puede asimilarse a un “paquete de capacidades militares”, que

integra modulos de diferentes armas y servicios organizados en los siguientes bloques:

- un cuartel general de la fuerza, con un estado mayor y un equipo CIS (comunicaciones
e informacion).

- unos componentes basicos, integrados por una compariia de cuartel general, tres
compaiias de infanteria, apoyos de combate (artilleria, ingenieros, defensa antiaérea)
y apoyos logisticos.

- un paquete ad hoc de apoyos operacionales y estratégicos (logisticos, navales, aéreos,
fuerzas especiales).

Los apoyos de combate, logisticos, operacionales y estratégicos se configuran en funcion

de la mision especifica que se asigne al battlegroup.

Ademas de la fuerza propiamente dicha, hay que tener en cuenta que el desarrollo
de una determinada operaciéon requiere el establecimiento de un Cuartel General de la
Operacion (OHQ), no incluido entre los componentes del battlegroup. Para cubrir esta
necesidad, puede recurrirse al Centro de Operaciones de la UE en Bruselas 0 a uno de los
cuarteles generales nacionales que algunos paises han puesto a disposicion de la Union.

Estos son:

Pais Localizacion del OHQ

Reino Unido Northwood, Londres

Francia Mont-Valérien, Paris

Alemania Postdam
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Italia Centocelle, Roma

Grecia Larissa

En este punto, parece obligado referirnos al concepto genérico de mando y control

de la UE, segun el cual la cadena de mando militar operativo se distribuye en tres niveles

jerarquicos:

En el mas alto, el Cuartel General de la Operaciéon (OHQ), que supervisa la ejecucion
de una operacién de la PESD en el nivel estratégico. Se activa caso por caso en funcion
de la decisién del Consejo y recibe directrices estratégicas del CPS. El OHQ se genera
sobre uno de los cuarteles generales matrices (los del cuadro anterior) reforzado con
efectivos (“augmentees”) de los Estados participantes. Su plazo de reaccion es de 5
dias.

En un escalon intermedio, el Cuartel General de la Fuerza (FHQ) es responsable del
nivel operacional, proporcionando mando y control sobre las tropas desplegadas, por
lo que se sitla en la zona de operaciones o en sus proximidades. De acuerdo con el
concepto del EU battlegroup, cada unidad de este tipo ha de asociarse a un FHQ, que
contara con unas capacidades operacionales y estratégicas predefinidas. El volumen
del FHQ variara en funcibn de las necesidades del battlegroup, contando
aproximadamente con un centenar de personas.

Por ultimo, en el nivel tactico, podemos encontrar un cuartel general centralizado
(BGHQ) o varios cuarteles generales de componentes (CCHQ) terrestre, naval, aéreo,
fuerzas especiales, etc., en funcion de la naturaleza de la operacién y composicién de

la fuerza.

En cuanto a las misiones de los battlegroups, todas tienen el denominador comudn

de la respuesta rapida para la que fueron concebidos. Un battlegroup ha de ser capaz de

llevar a cabo, con una accién rapida y decisiva, las tareas o misiones derivadas del

Tratado de la Unién Europea (misiones de Petersberg) y de la Estrategia Europea de

Seguridad, que se resumen en el siguiente cuadro:

Ayuda humanitaria y rescate
Misiones del Mantenimiento de la paz (“peacekeeping™)

TUE Misiones de combate en gestion de crisis,
(Petersberqg) incluyendo las de imposicién de la paz
(“peacemaking”)

Operaciones conjuntas de desarme

Apoyo a terceros Estados en

la lucha contra el terrorismo

Reforma del Sector de Seguridad, como parte de
una reconstruccién amplia de las instituciones

Misiones de la
EES
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El conjunto de estas misiones es muy amplio, por lo que, dada la pequefia entidad
de los battlegroups, su cumplimiento deberia quedar restringido a operaciones de
duracién e intensidad limitadas. Para ayudar a definir el Catalogo de Requerimientos de
los EU battlegroups, se consideraron cinco potenciales escenarios de actuacion, que

venian a operativizar las misiones anteriores y que se muestran en el cuadro siguiente.

Escenarios Potenciales misiones
Separacion de partes en conflicto
por la fuerza

Seguridad de areas clave

Prevencion de conflictos Despliegue preventivo
Estabilizacion, reconstruccion y

asesoramiento militar a terceros Punto de despliegue inicial
paises

Operaciones de evacuacion en un
ambiente hostil
Apoyo a operaciones humanitarias Distribucion de ayuda humanitaria

Evacuacion de no combatientes

Para completar el andlisis de las misiones, se contemplan tres categorias de
situaciones de empleo de los battlegroups:

- operaciones de refuerzo (“bridging operations”), en la que el battlegroup desplegaria
para apoyar a otra fuerza que ya se encuentra desplegada, con el propoésito de
reforzarla o permitirle ganar tiempo para su reagrupamiento o redespliegue.

- operaciones de respuesta rapida para un despliegue inicial, en las que el battlegroup
estableceria una “cabeza de puente” preparando el terreno y ganado tiempo para el
despliegue posterior de una fuerza principal.

- operaciones auténomas de pequefia escala donde es prioritaria la rapidez de
respuesta.

Estas misiones, escenarios y categorias no tienen porqué ser mutuamente excluyentes, al

contrario, puede darse el caso de que una tarea comparta caracteristicas de diferentes

categorias.

En principio, los battlegroups estan concebidos para su empleo fuera de la UE sin
limitaciones geograficas. Sin embargo, es frecuente referirse a un circulo de 6.000
kilbmetros de radio con centro en Bruselas como referencia para el planeamiento de
operaciones. Se trata de la distancia entre Bruselas y la regién africana de los Grandes
Lagos, lo que es coherente con algunas declaraciones que tienden a centrar la atencion

europea en el continente africano.
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Un aspecto determinante de los battlegroups es la certificacion de su operatividad.
Se trata de un proceso de evaluacidén que permite a los responsables militares determinar
si el conjunto de la fuerza cuenta con la formacion, el equipamiento y el entrenamiento
necesarios para cumplir sus potenciales misiones. Para normalizar el proceso de
certificacion, la UE ha desarrollado orientaciones y criterios relativos a nueve categorias
de capacidades: disponibilidad, flexibilidad, empleabilidad, desplegabilidad, tiempo de
reaccion, conectividad, supervivencia, proteccion médica e interoperabilidad. La primera
responsabilidad en este proceso recae sobre el pais que lidera un battlegroup, siendo

supervisado por el Comité Militar auxiliado por el Estado Mayor de la UE.

Un aspecto importante de esta evaluacion es la coordinacion de las orientaciones,
estandares y criterios de la UE con los de la OTAN para fomentar la interoperabilidad y
evitar duplicidades. De esta forma se trata de aproximar los procesos de certificacion

aplicados a los battlegroups y a la NRF (Nato Response Force) de la OTAN.

En cuanto al entrenamiento, los estados miembros tienen libertad para conducirlo
segun sus necesidades y criterios, siendo habitual la realizacién de ejercicios que simulan
condiciones reales dentro del espectro de misiones de los battlegroups y que permiten

activar las cadenas de mando y la aplicacién de los procedimientos normalizados.

Para finalizar, haremos una breve referencia a los costes derivados del
mantenimiento y empleo de los battlegroups. En principio, para las operaciones militares
que implican a una de estas agrupaciones, son de aplicaciobn los procedimientos
normalizados vinculados a las operaciones militares en el ambito de la PESD.
Actualmente, el mecanismo ATHENA sirve para administrar los costes comunes de una
operacion**. Otros gastos, como el transporte de tropas desde los paises participantes
hasta el area de operaciones, son responsabilidad de cada Estado. A titulo orientativo,
disponemos de las estimaciones de Suecia relativas al battlegroup Nordico, que lidera: los
gastos de creacion y mantenimiento de este battlegroup supondran un total de 240
millones de euros en el periodo 2005-2008. El periodo de alerta de seis meses genera un
gasto aproximado de 38 millones de euros, que podrian elevarse hasta los 169 millones

de euros en caso de que se produzca un despliegue del battlegroup.

Mas alla del 2010: la Agencia Europea de Defensa y su vision a largo plazo
Como se ha dicho, uno de los objetivos parciales que formulé el Objetivo 2010 fue la
“creacion de una Agencia en el ambito del desarrollo de las capacidades de defensa, la

investigacion y la adquisicion de armamento (Agencia Europea de la Defensa) en 2004, lo
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que también redundarda en apoyo, en su caso, de la solucibn de las carencias
generalmente observadas en el ambito del equipo militar’. En pocos meses la Agencia
Europea de Defensa fue una realidad®®, proporcionando asi a la UE uno de los
instrumentos con mayor potencial de transformacion de la defensa europea y proyeccion

de futuro.

Uno de los primeros trabajos de la Agencia ha sido la definicién de una vision
inicial a largo plazo para definir las aptitudes y capacidades de la defensa europea, con
un alto grado de consenso entre los Estados miembros. Mas adelante comentaremos las

lineas generales de esta vision prospectiva.

Las dltimas directrices del Consejo a la EDA ponen de manifiesto las estrategias y
prioridades europeas en el desarrollo de capacidades de defensa'®. La estrategia basica
es mantener un doble enfoque consistente en disefiar estrategias a largo plazo que
estimulen la convergencia de los programas y prioridades nacionales, y, al mismo tiempo,
plantear iniciativas a mas corto plazo para que los estados miembros alnen sus esfuerzos
y pongan en comun sus recursos. En este momento, el mayor esfuerzo de la EDA se esta
dedicando a varias estrategias a largo plazo, dirigidas a proporcionar a la UE una sdélida
base tecnolégica e industrial en el ambito de la defensa, y a remediar las carencias

estratégicas identificadas.

La primera de estas estrategias es el Plan de Desarrollo de Capacidades (PDC),
cuyas primeras conclusiones deberian librarse en el verano de 2008. Este Plan
proporcionara orientaciones y planteamientos generales, identificando las posibilidades de
colaboracién sobre una base de transparencia informativa entre los estados miembros en
lo relativo a sus planes y requisitos nacionales. Entre los trabajos mas recientes estan la
identificaciéon de tendencias a largo plazo més alla del Objetivo 2010 y la recopilacién de
planes y programas nacionales en una base de datos comun a fin de determinar con

suficiente antelacion las oportunidades de cooperacion.

La segunda estrategia se refiere a la base tecnoldgica e industrial de la defensa
europea, que incluye planes de trabajo sobre aspectos tales como la seguridad de
abastecimiento, el aumento de la competencia y de la cooperacion, la determinacion de

las capacidades industriales clave que han de desarrollarse o mantenerse en Europa, etc.

La tercera afecta al marco estratégico de investigacion y tecnologia en materia de

defensa europea, que tiene en cuenta tanto los fines como los medios. Este marco
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proporciona herramientas tales como una lista de tecnologias clave para las futuras
capacidades militares e industriales europeas, modelos y procedimientos de colaboracién
en materia de investigacién y tecnologia, un observatorio de investigacion y tecnologia. El
siguiente objetivo de la Agencia es la definicibn de una estrategia integral de

investigacion y tecnologia para la defensa europea.

Finalmente, la estrategia en materia de armamento, permitird incrementar la
normalizacion y la colaboracion en las cuestiones relacionadas con el desarrollo de
equipos, definiendo un programa cooperativo a partir de necesidades de capacidad

previamente consensuadas.

En la definicion de las estrategias que hemos visto, la EDA lleva a cabo una
coordinacion dual: por un lado, trabajando en estrecha coordinacion con la Comision
Europea, busca sinergias y garantizar la complementariedad entre los esfuerzos militares
y civiles. Por otro, ayuda a optimizar la coordinacion y el refuerzo mutuo con la OTAN y

otras iniciativas europeas relacionadas con la industria de la defensa (OCCAR, LOI).

Como adelantamos al comienzo de este epigrafe, una de las primeras aportaciones
de la EDA ha sido la elaboraciébn de un marco prospectivo capaz de proporcionar una
vision de la naturaleza futura de las operaciones PESD. Esta perspectiva a largo plazo
sobre las aptitudes y capacidades de la defensa europea, ayudara a la toma de decisiones
a corto plazo, permitiendo la configuracion del escenario futuro.

El documento LTV (Visién Inicial a Largo Plazo) '’

que comentamos en los
préoximos parrafos, reconoce que el contexto global es preocupante, con unas
predicciones demogréaficas y econémicas que anuncian una Europa mas vieja, menos
préspera y rodeada de regiones, como Africa y Oriente Medio en lucha para hacer frente
a las consecuencias de la globalizacion. La Defensa tendrd que competir en los
presupuestos publicos con la presion de los gastos en pensiones, las reservas de
reclutamiento para los ejércitos seran reducidas y las sociedades seran cada vez mas
reacias a apoyar operaciones de intervencidon militar, sujetas a cuestiones de legitimidad
en el uso de la fuerza, y estaran a favor de los gastos en “seguridad” mas que de los de

“defensa”.

La Defensa tendra que seguir adaptandose a dos condiciones esenciales: el cambio
en el papel de la fuerza y la revolucidon tecnolégica. Frente a la vision tradicional de

ejércitos enfrentados, ya desde hoy la actuacion de la fuerza estara fuertemente
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condicionada por la evolucién politica y mediatica, bajo vigilancia de los medios de
comunicacién, y operando en circunstancias opacas y contra un enemigo difuso. El
continuo desarrollo de las nuevas tecnologias proporcionara grandes ventajas a las
modernas fuerzas armadas, aunque, paralelamente, el adversario se esforzara en
adquirir y explotar nuestras propias ventajas para aplicarlas a su favor contra nosotros.

Crecera y se generalizara el recurso de la Defensa a los progresos tecnolégicos civiles.

Las operaciones PESD seran expedicionarias, multinacionales y multiinstrumentos,
encaminadas a conseguir la seguridad y la estabilidad mas que la “victoria”. La
importancia de la informacion sera critica, tanto para conducir la “guerra de las ideas” en
el ciberespacio, como para proporcionar eficacia a las decisiones del mando. La
“asimetria”, tan caracteristica de los actuales conflictos, se producird no solo en las
tacticas del adversario, sino también en sus objetivos y valores. En este escenario, la
fuerza militar serd s6lo uno entre los multiples instrumentos que se utilizaran para
alcanzar los objetivos finales de la operacion. Las caracteristicas clave de la fuerza y de
sus capacidades seran éstas:

- La sinergia, resultante de la adecuada coordinacién de la accion militar con los efectos
procedentes de actores no militares.

- La agilidad, obtenida por la velocidad de reacciéon y la desplegabilidad, tanto como por
la capacidad para reconfigurar 6ptimamente la composicién y el volumen de la fuerza
y para desplazarla en el escenario tactico.

- La selectividad, que requiere un amplio espectro de capacidades y los recursos
necesarios para garantizar la eleccibn adecuada de los medios en cada fase de la
operacion.

- La sostenibilidad, mediante el apoyo logistico adecuado y garantizando el acceso a la

zona de operaciones.

Estas caracteristicas generales se han tenido en cuenta para definir el denominado
Future Capability Profile, aplicandolas en cada una de las seis areas de desarrollo de
capacidades sobre las que trabaja la UE: Mando, Informacién, Combate, Proteccion,
Despliegue y Apoyo. Para alcanzar este perfil deseado de capacidades, los responsables
militares tendran que concentrarse en una serie de aspectos prioritarios, como son:

- La explotacion del conocimiento, mejorando la inteligencia, la informacion y el andlisis
en todos los niveles y desarrollando procedimientos adecuados de trabajo en red.

- La interoperabilidad, conseguida preferentemente mediante el uso comun de equipos y
de sistemas, asi como con capacidades compartidas.

- La reduccioén de personal, sustituyendo el que no sea imprescindible por tecnologia.
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- La rapida adquisicion, a través de una explotacibn mas inmediata de las nuevas
tecnologias.

- La politica industrial, para reconducir la continuada reduccién y el declive de la
industria de defensa europea mediante un incremento de las inversiones. Esto
permitiria consolidar la base industrial y tecnoldgica europea, aprovechando asi todo el
potencial de Europa y priorizando lo que se desea conservar y desarrollar.

- La flexibilidad, para afrontar los imprevistos derivados de las limitaciones para ver

lejos entre la incertidumbre del futuro.

La visibn a largo plazo, la definicion de estrategias y el establecimiento de
instrumentos juridicos, administrativos y comerciales mas agiles estan confirmando las
expectativas generadas con la creacion de la EDA y su funcion como motor de cambio en
un campo donde los progresos anteriores han sido escasos, condicionando en gran

medida los avances en el desarrollo de capacidades.

Ultimos progresos en capacidades militares

El Gltimo Informe de la Presidencia sobre la PESD*® da cuenta de la situacion en el ambito
de las capacidades militares, sefialando que durante 2007 se ha actualizado el Catalogo
de Progresos derivado del Objetivo 2010. Este Catalogo, de difusién restringida, se
elabora periédicamente confrontando otros dos: el de Necesidades 2005, que incluye las
capacidades necesarias para cumplir el Objetivo 2010, y el de Fuerzas, actualizado
anualmente con las aportaciones voluntarias de los estados miembros. El citado Catalogo
de Progresos confirma que la UE cuenta con capacidad suficiente para llevar a cabo la
totalidad de las operaciones militares PESD contempladas en el planeamiento estratégico,

aunque, al persistir ciertas carencias, deben asumirse determinados niveles de riesgo.

La resolucion de estas carencias se encomienda al Plan de Desarrollo de
Capacidades ya en marcha bajo la tutela de la EDA y del Comité Militar de la UE, cuyas
propuestas serviran para orientar las inversiones de los estados miembros en el ambito
de la defensa. El informe certifica que se ha completado la transferencia de los grupos de
proyecto del Plan de Accién Europeo de Capacidades (ECAP) a la EDA, con lo que en
breve plazo todas las iniciativas en curso quedaran integradas en la Agencia, que asumira

plenamente sus funciones.

En el momento actual, y en tanto no se modifiquen la EES o el nivel de ambicion

militar de la UE, no se considera necesario establecer nuevos procesos de planeamiento
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de capacidades, sino concentrar los esfuerzos en el que se viene desarrollando a partir
del Objetivo 2010.

En el campo conceptual, se esta procediendo a la revision del concepto de reaccién
rapida militar de la UE, dado que el actualmente en vigor data de 2003 y no esta
adaptado al Objetivo 2010 y su desarrollo posterior. En su definicion, se tendra en cuenta
la coherencia con el marco conceptual de la OTAN, asi como otros dos nuevos conceptos
de la UE que se encuentran en fase de elaboracion referidos a la respuesta rapida

maritima y aérea.

Los compromisos adquiridos por los estados miembros garantizan la disponibilidad
de dos battlegroups en alerta hasta el primer semestre de 2010. Estas agrupaciones
tacticas estan inmersas en un proceso de normalizacion dirigido por el Comité Militar de
la UE.

En relacidon con la EDA, el Informe destaca su amplia actividad en multiples frentes
que combinan los proyectos de realizacion inmediata con iniciativas a mas largo plazo,
poniendo el énfasis en promover la cooperacibn multinacional en el desarrollo de

programas para la adquisicién de nuevos equipos.

Por dltimo, en el plano estratégico, subraya la convergencia entre los objetivos de
las operaciones PESD y los de las politicas de desarrollo y cooperaciéon que lleva a cabo la
UE, vinculando asi intimamente el desarrollo y la seguridad en coherencia con los
planteamientos de la EES. Se refuerza también la importancia de la prevenciéon de
conflictos, pasando de la alerta temprana a la pronta intervenciéon en la gestién de crisis,

y aumentando el esfuerzo por identificar amenazas a mas largo plazo.

Conclusiones

El proceso de desarrollo de la PESD iniciado por la UE en 1999 se centrd en la adquisicion
de capacidades civiles y militares que permitieran hacer frente a unas misiones basicas
de proyeccion exterior. Este proceso permitio la puesta en marcha de procedimientos de
trabajo y la generaciéon de 6rganos y estructuras especializados; este hecho, unido al
lanzamiento de las primeras operaciones bajo control politico y direccion estratégica de la
UE, impulsé la elaboracion de un marco conceptual que culminé en la aprobacion de la
primera estrategia europea de seguridad, donde se identifican amenazas y escenarios

prioritarios y se plantea un nivel de ambicién concreto para la Union.

http://www.relacionesinternacionales.info
20



Revista Académica de Relaciones Internacionales, nim. 9, octubre de 2008, GERI-UAM
ISSN 1699 — 3950

En nuestra opinién, la EES ha tenido una importancia decisiva para realimentar el
propio desarrollo conceptual y el proceso de generacion de capacidades ya iniciado.
Desde esta perspectiva, se justifica el lanzamiento del Objetivo 2010, con resultados muy
concretos, evaluables y a corto plazo, como han sido la creacion de los battlegroups y de
la Agencia Europea de Defensa. Ambas iniciativas se refuerzan mutuamente y dan
coherencia y credibilidad a una serie de soluciones y de mecanismos ya existentes, pero

faltos de integracion.

Con los battlegroups se racionaliza el esfuerzo para crear unas fuerzas militares
asequibles, organizadas, equipadas y entrenadas para proporcionar a la UE la capacidad
de respuesta rapida que esta en el fundamento de la gestidon de crisis. A pesar de su
escasa entidad cuantitativa, la creacion de los battlegroups ha obligado a los estados
miembros a avanzar en la busqueda de soluciones concretas y operativas, propiciando la

identificacion de carencias y el fomento de la cooperaciéon multinacional.

Por su parte, la Agencia Europea de Defensa, estd haciendo un trabajo de
vertebracion de las diferentes iniciativas que se venian proponiendo para establecer un
mercado comun de la defensa que, sin duda, reforzar4d en su momento la necesidad de
avanzar hacia una defensa comun, ya intuida como una aspiraciéon por la mayoria de los

ciudadanos europeos.

Con todo, los resultados alcanzados son tan modestos como las misiones que
pretenden materializar, que hasta ahora permanecen en el nivel de la “baja intensidad”.
Desde nuestra vision, es cierto que la busqueda de la “capacidad” antes que de la
“identidad” se ha revelado, con la perspectiva de casi una década, como un eficaz
estimulo para avanzar en el logro de una autonomia estratégica, aunque sea de minimos.
En este sentido, el balance de lo expuesto someramente en este articulo es alentador...si
nos olvidamos de los plazos invertidos y de lo que se podria haber hecho en el ambito de
la seguridad europea, factores que manifiestan a nuestro juicio un cierto conformismo o

que sugieren dificultades mas profundas de las que se transparentan.

En efecto, se han desarrollado numerosos aspectos conceptuales y doctrinales, se
han disefiado mecanismos de generacion de fuerzas y procesos de toma de decisiones, se
trabaja en la armonizacién de equipamientos, se realizan ejercicios y se evallGan sus
resultados, se dirigen incluso operaciones sobre el terreno,..., pero persiste la impresion

de que lo realizado hasta el momento esta cuantitativamente muy por debajo de las
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aspiraciones de la UE como actor global tal como reflejan las declaraciones sobre la PESD

y la propia EES.

Los battlegroups, declarados operativos en pocos afios, representan un esfuerzo
cualitativamente importante y suponen un avance notable en la integracion funcional y
operativa de fuerzas de diferentes estados miembros, pero no dejan de ser
cuantitativamente escasos para apoyar la puesta en practica de todos los objetivos de
seguridad de la PESC, y desde luego insuficientes como expresion de lo que pretende ser
la PESD. No olvidemos que el Objetivo General de Helsinki no ha llegado a materializarse
operativamente y que los battlegroups representan apenas un tercio de la fuerza
prevista, mucho mas reducida en la practica si tenemos en cuenta que el potencial actual

de respuesta rapida de la UE es de sélo dos batallones reforzados.

Por otro lado, aun admitiendo que la intervencién de este tipo de unidades en
operaciones de alcance limitado puede ser eficaz, su valor real quedara finalmente
supeditado a la voluntad politica presente en la toma de decisiones a nivel politico-
estratégico. Es aqui, a nuestro juicio, donde nos encontramos con el eslabén mas débil
del sistema: de poco sirven las capacidades si no existe una firme decision de emplearlas
y esto es lo que parece reflejar la vigente EES con la imprecisibn, y en ocasiones
ambigledad, de su redacciéon actual, con un evidente contraste entre los objetivos

declarados y los medios puestos a su servicio.

La importancia de una EES coherente se acentla si admitimos que la UE esta
aplicando un emergente paradigma de seguridad, en el que este concepto va
intimamente ligado al de desarrollo humano, y en el que las capacidades militares son
s6lo uno mas entre los instrumentos de todo tipo que se contemplan para llevarla a la
practica. Es vital integrar eficazmente todas estas capacidades tan heterogéneas,
militares y no militares, para que la UE adquiera una verdadera ventaja en la resolucion

de conflictos y sobre todo en su prevencion.

Mientras tanto, valoramos como un activo muy importante el papel de la EDA
porque esta llamada a ser el eje en torno al cual giren todas las iniciativas para respaldar
la adquisicion de capacidades, y el indicador del grado de cohesion y de calidad de la
defensa europea. Su funcién en el ambito de la seguridad y defensa podria ser

equivalente al de la Comisiéon, promoviendo una verdadera cultura de seguridad europea.
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¢Buscando un nuevo paradigma? La Unidn Europea en busca de un

nuevo concepto de seguridad en las Relaciones Internacionales

Sebastian BRIONES RAZETO, Arnold KAMMEL y Franz KERNIC*

Resumen: Este articulo presenta un analisis de los cambios fundamentales en la
orientacién tedrica de la seguridad europea en el mundo post-Guerra Fria. El objetivo
fundamental es investigar el desarrollo de nuevos conceptos de la seguridad europea en
el contexto de la integracidon europea y analizar las principales posibilidades de establecer
un nuevo paradigma de seguridad respecto al futuro desarrollo de la politica de seguridad
de la Unidon Europea (UE). El punto de partida del analisis es el discurso social sobre
nuevos riesgos y desafios de la seguridad europea y la relacion entre la percepcion de
una lista de nuevas amenazas y la formulacion y formacién de una nueva politica de
seguridad. El foco del andlisis es la Unidon Europea y los discursos contemporaneos en
cuanto a la génesis de un nuevo paradigma de seguridad a escala de la UE y su Politica

Exterior y de Seguridad Comun (PESC).

Palabras claves: Seguridad europea, conceptos de seguridad, Unién Europea, PESC y
PESD.

Abstract: This article presents an analysis of the fundamental changes affecting the
theoretical orientation of the European security in the post-Cold War World. The main
objective is to investigate the development of new European security concepts in the
context of European integration and to analyze the chief possibilities of establishing a
new security paradigm with regard to the future development of the security policy of the
European Union (EU). The starting point of the analysis is the social discourse on new
risks and challenges for the European security and the relation between the perception of
a list of new menaces and the formulation and formation of a new security policy. The
focus of the study is the European Union and the contemporary discourses concerning
the genesis of a new security paradigm fit to scale of the EU and its Common Foreign and
Security Policy (CFSP).

Key Words: European Security, Concepts of Security, European Union, CFSP and ESDP.
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Los cambios fundamentales en el sistema de las Relaciones Internacionales en la época
de la post-Guerra Fria han hecho de la seguridad una de las primeras preocupaciones
politicas no sélo en los EEUU sino también en Europa y en todo el mundo. Sobre todo, los
ataques terroristas de los Ultimos afios asi como la aparicion de nuevas formas de
conflictos violentos y guerras han tenido un impacto significativo en las percepciones
sociales de los mayores riesgos y desafios a la seguridad a escala internacional y
nacional. Los atentados del 11-S y pocos afios después, en Londres y Madrid provocaron
en un nuevo debate sobre la seguridad internacional y europea y sobre los mayores
riesgos y amenazas en nuestra sociedad contemporanea. En general, estos discursos
sociales sobre temas de la seguridad europea han seguido un concepto amplio de la

seguridad que no se limita a aspectos militares.

Sin duda, estos discursos sociales sobre temas de seguridad asi como los ataques
terroristas y la aparicién de nuevas formas de violencia en las relaciones internacionales
tuvieron también un impacto directo en la formulaciéon y creaciéon de la Politica Exterior y
de Seguridad Comun (PESC) de la Unidon Europea y de la Politica Europea de Seguridad y
Defensa (PESD). El foco de este analisis sera el nuevo discurso europeo sobre la
seguridad y la busqueda de la Union Europea de un nuevo paradigma y concepto para su
politica de seguridad. Este articulo tiene como objetivo principal analizar y conceptualizar
la relacion existente entre los discursos sociales sobre nuevos riesgos y amenazas a
escala europea, la creacién de una nueva politica de seguridad en el contexto de la UE y
la busqueda de un paradigma o concepto principal que podria dirigir la politica préactica

de la Unién en este ambito.

Primero, analizamos el nuevo discurso social a escala europea respecto a la
percepcion de nuevos riesgos y amenazas en la sociedad europea. En este contexto,
investigamos también los nuevos desafios no militares, particularmente respecto al
desarrollo democratico de nuestra sociedad global, la seguridad energética y el cambio
climatico. Intentamos identificar las suposiciones mas importantes en las percepciones
publicas en cuanto a las mayores amenazas a la seguridad de la UE. Segundo, tratamos
de analizar los cambios fundamentales en la orientacion publica respecto a la seguridad
europea en el mundo post-guerra fria y describimos con mayor detalle la génesis de los
nuevos conceptos a escala de la UE. De nuevo, el foco principal de nuestro analisis sera
la UE y su discurso social. Es decir que excluimos, por razones metodoldgicas, todos los

discursos paralelos o solapados sobre el tema de la seguridad europea en otros contextos
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(como, por ejemplo, en el contexto de la OTAN). Tercero, desarrollamos una discusién
sobre las ventajas y desventajas de los distintos conceptos de seguridad que hoy dia
influyen en el debate publico de los paises europeos. Finalmente, tratamos de investigar
las principales posibilidades de un nuevo paradigma de seguridad respecto al desarrollo

futuro de la politica de seguridad de la UE.

El “nuevo discurso” sobre la seguridad europea

En cada sociedad existen discursos publicos sobre temas de seguridad e inseguridad.
Estos discursos desempefian también un papel fundamental en la constitucion y la
evolucion de la sociedad misma. Sin duda, las percepciones de amenazas y riesgos
influyen sustancialmente el contenido de estos discursos. Hoy dia, en nuestra “sociedad
global” tenemos discursos paralelos con puntos de referencia distintos. El desafio para el
individuo es el de construir y reconstruir permanentemente su propia identidad con
referencia a los demas y a marcos o sistemas abstractos para hacer frente a las
amenazas de seguridad que percibe, las cuales son también construidas o transformadas

mediante los discursos publicos.

Hoy dia, la mayoria de los discursos sobre la seguridad europea tiene un foco
nuevo y menos militar que durante los tiempos de la Guerra Fria. Varios estudios
empiricos (Eurobarometer) indican un cambio fundamental en las percepciones de las
amenazas mas importantes a la seguridad europea. Primero, esta literatura marca una
ampliacién hacia una percepcién en que se solapan y se influyen mutuamente amenazas
militares y no militares. Segundo, estos estudios indican una ampliacion de la nocién de
seguridad por lo que la seguridad europea se encuentra ante una gran variedad de
nuevas amenazas. Ademas, hay un cambio en la relacibn o en la percepcion de la
“distancia”, es decir que en nuestra época de globalizacién, las amenazas lejanas pueden

ser tan inquietantes como las cercanas.

En la UE, el nuevo discurso sobre cudles son las mayores amenazas se refiere
sobre todo a tres nuevos desafios con extensas implicaciones en su seguridad:
democracia, seguridad energética y cambio climatico. Por lo tanto, empezamos el analisis
con una investigacion mas detallada de la percepcion actual de estas amenazas. En este
contexto, es necesario mencionar que el andlisis se refiere sobre todo a las percepciones

expresadas en textos y documentos oficiales de la UE en el marco de la PESC. Por
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supuesto, estos textos también reflejan aspectos fundamentales del discurso publico en

Europa.

Democracia

Uno de los objetivos de la PESC es el desarrollo y la consolidacion de la democracia y del
‘estado de derecho’, asi como el respeto de los derechos humanos y de las libertades

fundamentales®.

Dentro del marco de sus acciones externas, la UE expresa su punto de vista de la
legitimidad del gobierno democratico a otros paises y actua a la vez como promotor de la
democracia. El desarrollo democratico es una prioridad en las relaciones internacionales,
abriendo una oportunidad mejor para la estabilidad a largo plazo, la prosperidad y la
proteccién de derechos humanos. Ademas, el desarrollo democratico contribuye a la
reduccibn de la pobreza y al desarrollo sostenible a largo plazo. La UE ha sido
absolutamente activa en el apoyo a la democracia en su vecindad. Los vecinos inmersos
en conflictos violentos, los estados débiles en los que prolifera la delincuencia
organizada, las sociedades disfuncionales o las explosiones demogréaficas en las
fronteras, plantean problemas a Europa. Por lo tanto y después del fallo politico en
Yugoslavia en los afios noventa, la UE se ha dedicado a promocionar un conjunto de
paises bien gobernados al este de la UE y en las orillas del Mediterraneo, con los que la
UE pueda mantener unas relaciones estrechas y de cooperacion. Desde la declaracion de
operacionalidad del Consejo Europeo de Laeken en 2001, la UE ha dirigido multiples
operaciones civiles y civiles-militares en los Balcanes, Africa, Asia y Oriente Medio
intentando ayudar a esas regiones en la reforma de la policia, del sector de la seguridad,
del estado de derecho y del sistema de fronteras. En afios recientes, tanto la UE como
sus estados miembros se han comprometido con el objetivo de la democracia y del buen
gobierno. Con la UE como lider, la defensa del trinomio derechos humanos, democracia y
estado de derecho, se ha convertido en un objetivo verdadero de las Relaciones

Internacionales y tendra mayor importancia en el futuro por la politica de seguridad.
Seguridad energética
La energia ha sido el motor de la transformacion de la naturaleza por el ser humano. Sin

embargo, la ubicacién espacial de las sociedades y su organizacion productiva no

coincide con la formacién geoldgica de las energias fésiles. La posesidon de recursos

http://www.relacionesinternacionales.info
4



Revista Académica de Relaciones Internacionales, nim. 9, octubre de 2008, GERI-UAM
ISSN 1699 — 3950

energéticos es hoy mas estratégica que nunca y de interés nacional para todos los

poderes internacionales.

Entre 1900 y 2000, el consumo de energia mundial aumenté mas de diez veces,
mientras que la poblacién del mundo se cuadruplicé de 1.600 millones a 6.100 millones.
La mayoria de los prondsticos predicen un crecimiento considerable en la demanda de
energia en las décadas futuras debido a coeficientes crecientes del desarrollo econémico
en el mundo pero especialmente en paises en vias de desarrollo. Durante el periodo 1972
y 1990, el crecimiento medio anual era de 2,4% por afio, cayendo a 1,4% por afio entre
1990 y 2004 debido a la disminucidon dramatica del consumo de energia en la Unidon
Soviética y a la mejora de la eficiencia energética en los paises de la OCDE. El coeficiente
de crecimiento mas alto de los Gltimos 14 afios fue en Asia®, con un 3,2% por afio. Es
muy probable que la demanda energética global suba hasta un 57% entre 2004 y 2030
3. Ademas, el consumo global de petréleo ha aumentado un 20% desde 1994 y se estima
gue la demanda global de petréleo crecera un 1,6% por afio*. Actualmente, Europa es
tan dependiente del petréleo importado como los Estados Unidos y es adn mas
dependiente en cuanto al gas natural. A diferencia de Europa que depende a largo plazo
de Rusia, los EEUU no concentran sus importaciones en una region especifica®. La
dependencia energética es motivo de especial inquietud en Europa, siendo el mayor

importador de petréleo y de gas del mundo.

Han surgido tres desafios importantes en el debate energético, a saber: cémo
resolver el crecimiento cada vez mas acelerado de la demanda y del consumo, cémo

asegurar el suministro de energia y las consecuencias para el medio ambiente.

El crecimiento en el consumo y la demanda de energia

Es un hecho que el uso de la energia se ha triplicado en los dltimos 50 afios. Si las
tendencias actuales contintan, el ser humano utilizara& mas energia que en toda su
historia®. Segun el ‘World Energy Outlook 2006’ publicado por la Agencia de Energia
Internacional de la OCDE, si las tendencias actuales y las politicas gubernamentales
contindan, el mundo esta frente a un aumento del 57% en el consumo global de energia
para 2030. Ademas el 70% del crecimiento futuro de esta demanda se originara en los
paises en vias de desarrollo. Como consecuencia de estas tendencias y por la creciente
demanda, las exportaciones de petréleo y de gas de los paises en vias de desarrollo a los

paises desarrollados aumentaran perceptiblemente, conduciendo a una situacién de
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dependencia aguda de las importaciones de energia. En 2025, se prevé que el 90% del
petréleo y el 80% del gas que Europa necesita, dependan de suministros externos’.

Estas cifras aumentaran hasta el 94% y el 84% respectivamente hacia el afio 20308.

Asegurando el suministro de energia

Estas tendencias del crecimiento exacerban el segundo desafio, las limitaciones del
suministro de energia, que llevan a intentar asegurar el suministro y a la competicion por
los recursos. Asegurar el suministro es tanto una preocupacion retérica como una
cuestion de politica doméstica y un factor en Relaciones Internacionales®. La volatilidad
creciente de los precios internacionales, el agotamiento de los recursos y el rapido
crecimiento de la demanda energética a largo plazo, se reflejan a menudo en la
dependencia de la importacion de algunos proveedores unida a la competicion por los
recursos de combustible existentes. La disponibilidad de la energia en las cantidades y
precios deseados no esta garantizada. Las amenazas pueden ser econdmicas, logisticas,
naturales, politicas o el resultado de guerra. Por lo tanto, cada nacién y actor global tiene
la tarea de asegurar con diversas estrategias sus propios canales de suministro. Muchos
paises enfocan la diversificacion de sus proveedores y fuentes de la energia como un
parachoques contra las fluctuaciones de los precios del mercado y contra la posible
inestabilidad de las relaciones politicas con los productores de petroleo y de gas
natural’®. La proteccion contra interrupciones del suministro es por lo tanto una parte
importante del desafio actual de la energia. En consecuencia, los grandes paises
consumidores de energia se preocupan cada vez mas de la vulnerabilidad de sus
suministros. Puesto que la independencia energética no es realista para ningln pais
consumidor, la Unica respuesta tiene que ser el mantenimiento de una amplia gama de
alternativas, es decir suministros de diversas regiones y de diversas fuentes de

energia'.

El impacto para el medio ambiente

El tercer desafio relacionado con el asunto de energia son las consecuencias para el
medio ambiente. En el siglo pasado las fuentes de energias se basaron principalmente en
los combustibles fésiles; sobre todo en el petrdleo, el carbon y el gas natural. Esto no va
a cambiar en un futuro cercano. Sin embargo, teniendo en cuenta las preocupaciones
ambientales, utilizar principalmente los combustibles fésiles para satisfacer la demanda

energética parece poco deseable. Las desventajas de las emisiones de CO2 de los
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combustibles fosiles incluyen los efectos de la contaminacion y del cambio climatico que
podrian resultar en el calentamiento global, el aumento de los niveles del mar, unas
sequias prolongadas, una tormentas violentas mas frecuentes y una amenaza a muchas
especies. Ademas, las reservas limitadas de gas natural y de petrdleo asi como su
concentracion en ciertas areas son fuente de posibles conflictos®. Por eso parece muy
importante ampliar el uso de las fuentes alternativas de energia para reducir la
combustion de combustibles fosiles durante las décadas préximas. Sin embargo, es poco
realista asumir que solamente estas opciones pueden satisfacer la altisima demanda

energética global y al mismo tiempo reducir la dependencia de los combustibles fésiles*.

Cambio climéatico

El cambio climatico constituye un desafio con implicaciones tremendas para el mundo
entero. Se estima que en el afio 2025 las temperaturas aumentaran entre 0,4° C y 1,1°
C dependiendo de la regién del mundo. El calentamiento global es un fendmeno a largo
plazo que se puede aliviar, pero no frenar**. En relacién con estos potenciales cambios,
habra grandes alteraciones en los ecosistemas globales. Si los efectos predichos se
materializan, la geoestrategia se volvera un factor importante en las relaciones
internacionales®®. Ampliamente discutido, el cambio climatico constituye un desafio
ambivalente que conlleva enormes ventajas para diversas regiones del mundo y al
mismo tiempo problemas drasticos para otras. En el pasado, pequefios cambios
climaticos tenian impactos sustanciales en la agricultura, las rutas del comercio y los
tipos de productos y materias, mientras que cambios climaticos mas grandes han sido el
catalizador para el auge y la caida de sociedades enteras®®. Por lo tanto hay que
preguntarse cuales son los impactos estratégicos del calentamiento global y qué tipos de

amenazas pueden llegar a producirse por ellos.

Violencia y los conflictos armados

Es un hecho que el cambio climatico alterara la distribucién y la calidad de recursos
naturales tales como agua fresca, tierra de labranza, territorio costero y recursos
marinos. Los cambios climaticos regionales junto con otras causas de degradacion
ambiental podrian probablemente crear conflictos armados. Dicho escenario podria
ocurrir si las tensiones étnicas se exacerban debido a la disminucion de las
precipitaciones que conducen a la escasez de alimento. O por el tiempo inestable y los

procesos geoldgicos que causan alternadamente subidas en los niveles de mar,
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inundaciones y desertificacion, dando lugar a una migracion masiva de “refugiados

ambientales”?’.

Los impactos negativos también incluiran riesgos mayores de
inundaciones en areas costeras y las erosiones crecientes (debido a tormentas y la
subida del nivel del mar). Ademas, la gran mayoria de organismos y de ecosistemas
tendra dificultades para adaptarse al cambio climético. Por ejemplo, si la superficie
nevada en el Himalaya continda derritiéndose, se reducird draméaticamente el suministro
de agua en muchas partes de Asia’®. Ademas hay algunos desafios econémicos y
geopoliticos que ya son evidentes como consecuencia del cambio climatico y que
requeriran respuestas internacionales. Mirando al caso de Spitsbergen, teniendo grandes
depédsitos de gas y de petrdleo debajo de una plataforma continental congelada, las
tensiones entre Noruega y Rusia podrian aumentar. Si el calentamiento global permite
que este tesoro actualmente cubierto se convierta en una fuente viable de energia,
podria emerger un conflicto serio entre Rusia y Noruega ya que la delimitacion de la
plataforma continental todavia se disputa. La crisis tendria implicaciones en el area del
Circulo Polar Artico. EEUU, Rusia, Canada y Dinamarca podrian competir por grandes y
viables fuentes de energia y de materias primas®®. Sin embargo, también habra otras
consecuencias geopoliticas si el cambio climatico permite que la orilla norte de Rusia,
actualmente un area de permafrost, esté abierta a la navegacién. Lo mismo ocurriria si la
orilla norte de Canadéa estuviese abierta a la navegacion durante todo el afio, permitiendo

la navegacion y el comercio con Asia.

Los desastres naturales y la crisis humanitaria

Es obvio que el calentamiento global generara desastres naturales y por lo tanto crisis
humanitarias. Los ciclones tropicales seran cada vez mas intensos forzando el
realojamiento de la gente de areas costeras en diferentes partes del mundo y teniendo
consecuencias econdmicas y politicas significativas. Esto conduce por lo tanto a un
namero mayor de refugiados y de personas desplazadas internamente. La mayor
preocupacion sera el movimiento de aquellos que busquen asilo y de los refugiados que,
debido a la devastacion ecolégica, se transformen en colonos®®. Esto podria también
afectar la estabilidad de una regidn, generando severas tensiones politicas con enormes

impactos para el gobierno global.

Fuerzas desestabilizadoras
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Las consecuencias de la sequia, de las enfermedades y del estancamiento econémico
podrian alcanzar niveles criticos o cierto punto sobre el que la descomposicion o el
colapso del estado podrian llegar a ser mas probables. Sobre todo, la extension de las
enfermedades resultantes del cambio climatico podria tener enormes efectos,
especialmente en los estados menos desarrollados o en los estados débiles que no
podrian prevenir o reaccionar a los desastres humanitarios. Los paises en desarrollo en
las zonas tropicales serian especialmente afectados ya que harian frente a los impactos
mas severos del cambio climatico, incluyendo los vaivenes extremos del tiempo
atmosférico, la sequia y las enfermedades. Ademas, el impacto del calentamiento global
seria cada vez mas notable en ciertas areas aridas y semiaridas de Africa y Asia, donde el
ambiente se ha dafado ya y los efectos de la contaminacién son particularmente
visibles?'. Sin embargo, esto podria afectar también a paises desarrollados, como por
ejemplo Israel que ya carece extremadamente de agua y por lo tanto es probable que en
el futuro pase a ser dependiente de Turquia en cuanto a su abastecimiento. Situado en el
curso superior del Tigris y del Eufrates, Turquia es el Unico pais en Oriente Medio que es
independiente en el abastecimiento de agua. Por lo tanto, la posicién regional de Turquia
se podria consolidar como resultado de una crisis de agua®?. Una relacién turco-israeli
posiblemente reforzada en Oriente Medio podria tener enormes efectos frente al mundo
arabe. Con la mayoria del petréleo mundial situado en Oriente Medio y las naciones
industrializadas competiendo por este recurso, el potencial para tensiones, la interrupcion

econdmica y el conflicto armado parece grande®:.

De todos los desafios globales, es el cambio climéatico el que pondrd un énfasis
renovado en la geoestrategia. El calentamiento global y sus problemas relacionados,
desde la contaminacién ambiental hasta el deterioro del desarrollo econémico, también
tendran un impacto creciente en otros poderes globales tales como EEUU, Rusia, China,
India y Brasil y pueden dar argumentos para el estallido de conflictos. Por lo tanto, el
desarrollo de nuevas estrategias para hacer frente a las amenazas parece inevitable para

la politica exterior y de seguridad comun de la UE.

El desarrollo de la PESC y la busqueda para un nuevo concepto de seguridad

El cambio fundamental del marco politico internacional al final de la Guerra Fria incidié en
el proceso de integracion europea resultando en la creacion de la Politica Exterior y de la
Seguridad Comun (PESC) como “segundo pilar’ de la UE. En efecto, el Tratado de

Maastricht (1992) fue el primer paso importante de la comunidad europea por incluir
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aspectos de la seguridad y defensa en su proyecto de integracion ya que contenia
disposiciones sobre la responsabilidad de la Unibn en este ambito politico. En
consecuencia, esta innovacion provocd también el establecimiento de nuevas
instituciones y estructuras de ambito internacional asi como de nuevos instrumentos

politicos en la mano de la UE.

El Titulo V del Tratado de la UE (1992) instauré como objetivos principales de la
PESC la defensa de los valores comunes, de los intereses fundamentales y de la
independencia e integridad de la Unidn; el fortalecimiento de la seguridad de la Unién en
todas sus formas; el mantenimiento de la paz y el fortalecimiento de la seguridad
internacional; el fomento de la cooperacion internacional; y finalmente, el desarrollo y la
consolidacién de la democracia. Esta definicién parte de una concepcidn bastante amplia
de la seguridad. Sin duda, el objetivo global también refleja una nueva prioridad en el
concepto de la seguridad, es decir, la idea de la “prevencion de los conflictos”?*. Por lo
tanto, esta definicidn significa un cambio fundamental: Ni las amenazas militares ni las
posibilidades de un choque militar entre naciones se encuentran en el centro de la nocion
de seguridad, sino la “prevencion” literal, es decir la intencibn de cambiar todas las
estructuras de las Relaciones Internacionales antes (prevenir) de que ocurra cualquier
conflicto violento. De este modo contribuye la PESC al mantenimiento de la paz y

seguridad internacional, sin necesidad de crear un ejército europeo.

Desde este punto de vista, el origen de la PESC parti6 de otro concepto de
seguridad permitiéndole una evolucion diferente del de la OTAN o de los conceptos
clasicos de la seguridad nacional. Sin embargo, el concepto general de la PESC segun el
Tratado de Maastricht incluyé también elementos tradicionales, particularmente una
definicion progresiva de una politica de defensa comiUn que podria conducir, llegado el
momento, a una defensa comun de todos los miembros de la Unién®. En resumen, el
concepto de la seguridad europea segun el espiritu del Tratado fue una combinacion
ampliada de elementos tradicionales con un nuevo paradigma de la seguridad que dejé

atras la principal orientacion en conflictos militares.

Durante los afios noventa, la UE veia florecer nuevos conflictos violentos, sobre
todo en el sudeste de Europa, que afectaban a la concepcién e implementacion de su
PESC. Por lo tanto, la tarea de la gestion de las crisis gand importancia provocando un
deseo de mejorar todas las capacidades de la UE en los ambitos de la prevencion de los

conflictos y de la gestién de las crisis con medios militares y civiles. Finalmente, con el
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Tratado de Amsterdam (1999) se incluyeron nuevas misiones operativas en la
PESC/PESD, llamadas “misiones de Petersberg”, es decir, las misiones humanitarias y de
evacuacion, las misiones de mantenimiento de la paz, asi como las misiones de las
fuerzas de combate para la gestion de las crisis, incluidas las misiones de
restablecimiento de la paz. Al mismo tiempo, el Consejo Europeo de Helsinki (1999)
acordé mejorar hasta el inicio del afio 2003 la capacidad de la Union para desplegar, en
el plazo de 60 dias y durante al menos un afio, hasta 60.000 hombres. A partir de

entonces, la UE ha llevado a cabo varias misiones de la PESD fuera de su territorio?®.

En 2003, la crisis de Iraq tuvo un impacto significativo en el desarrollo conceptual
de la politica de seguridad de la UE. La incapacidad de ésta para hablar con una sola voz,
las diferentes opiniones entre la UE y los EEUU sobre la necesidad de intervenir en lraq y
sobre otras preguntas estratégicas, llevd a la elaboracibn de un nuevo documento
estratégico o “doctrina de seguridad” de la UE. En efecto, la Unién se doté en 2003 de
una doctrina de seguridad que preconiza las “acciones preventivas” (“Una Europa Segura

en un Mundo Mejor: Estrategia Europea de Seguridad”?’

). Pero también se puede ver
este paso, como un importante acto de la UE para distanciarse de la doctrina estratégica
de EEUU del 2002 de acciones militares preventivas. De todos modos, la estrategia
europea excluye cualquier referencia al uso de la fuerza o ataques militares preventivos.
Aunque la doctrina insiste en la prevencién como idea principal, su concepto detallado
representa mas un “compromiso” de manera que, por un lado, se habla del objetivo de
establecer una nueva cultura estratégica y de seguridad, pero por otro lado, preconiza
que la UE debe ser mas activa en la consecucién de sus objetivos estratégicos pudiendo

incluso abarcar una intervencion temprana, rapida y, cuando sea necesaria, fuerte.

En fin, segln esta doctrina de seguridad, la UE adapté un compromiso en su
paradigma de seguridad: ni solo militar ni solo civil, ni solo preventiva ni solo reactiva,
sino una combinacién segun la cual Europa no renuncia al uso de la fuerza militar, pero
ésta solamente se debe utilizar como Ultimo recurso. Aunque sea necesario agotar todos
los medios pacificos antes de y durante una crisis internacional o un conflicto, también es
importante modificar el borrador de la PESC/PESD de manera que permita disponer a
Europa de una fuerza militar autbnoma. Indudablemente, con esta nueva doctrina, la UE
respondié a las preocupaciones de todos sus miembros sobre los nuevos riesgos y
amenazas que existen para la seguridad europea, estableciendo una PESC/PESD con la

posibilidad de llevar a cabo operaciones militares europeas con los paises que lo
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deseen?®. Asi, hoy dia la UE también esta cambiando su caracteristica de “poder blando”

en las relaciones internacionales.

¢,Cual es el concepto de seguridad ideal para la UE?

En el ambito tedrico o en el de la formulacién de estratégicas politicas, este desarrollo ha
resultado en una amplia busqueda por desplegar un nuevo paradigma, un nuevo
“concepto” de la seguridad. Las construcciones teoricas y los conceptos antiguos de la
“seguridad internacional” de la época de la Guerra Fria perdieron su valor con el fin de la
confrontaciéon bipolar y el colapso de la Unidon Soviética. Los afios noventa aportaron
varias iniciativas con una reformulaciéon y una orientaciéon nueva pero con resultados muy
limitados respecto al establecimiento de un nuevo paradigma o concepto fundamental,
particularmente en el caso de la UE y su PESC. En general, todos los analistas politicos
estaban conformes con la prognosis que la evolucién social y politica en las Relaciones
Internacionales habia creado un entorno de seguridad cambiante en el que los nuevos
riesgos y amenazas desconocen las fronteras estatales y son mas diversos y menos
visibles. Pero sélo pocos autores trataron realmente de elaborar sistematicamente un

nuevo concepto de la seguridad europea coherente con el siglo XX12°.

Segun muchas declaraciones, la UE tiene el objetivo de crear una nueva “cultura
europea comun de seguridad” ¢Pero cual es el paradigma de seguridad ideal o adecuada?
¢Cuales son las ventajas y desventajas de todos los distintos conceptos respecto a
nuestra seguridad en el mundo de hoy y de mafiana? ¢Cual es el concepto global que
debemos seguir en nuestras actividades politicas en el contexto de la integracion europea
y de las relaciones internacionales? Indudablemente, estas preguntas parecen bastante
complejas y dificiles. Este articulo tiene, en la siguiente parte, el objetivo de contribuir al
debate estratégico europeo. Su objeto principal es llevar a cabo una breve discusion de
los principales conceptos de seguridad y sus implicaciones politicas y estratégicas en el

contexto de las relaciones internacionales y la politica exterior de la UE.

Durante los dltimos afios, el debate publico sobre los principales aspectos de
seguridad y defensa que revisten importancia para la UE ha sefialado varios conceptos
influyentes. Desde los inicios de la PESC en 1992, con el Tratado de Maastricht, el
concepto de una “seguridad global” o “seguridad extensa” ha ganado influencia
progresivamente en la escena internacional. A este respecto, es clave para la seguridad

de una entidad politica como la UE hacer frente a los nuevos desafios. Estos desafios se
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refieren a varios puntos vulnerables que son diversos y menos visibles. Ademas, no son
exclusivamente de naturaleza militar. Por el contrario, su caracteristica fundamental es
su naturaleza ambigua ya que pueden contener elementos militares pero mucho mas en
la periferia que en el centro®. Por supuesto, estos nuevos riesgos amenazan los
intereses europeos dentro y fuera del territorio de la UE. Por lo tanto, los nuevos desafios
requieren acciones y sobre todo, medidas preventivas en todos los ambitos de nuestra
sociedad global. Es decir, la UE necesita sobre todo una sucesiva ampliacion del foco de
su seguridad, adquiriendo un peso mayor en aspectos sociales y econdémicos. En otras

palabras, una nocién de seguridad que no esté limitada a la esfera militar.

Por consiguiente, los procesos de la globalizacion no sélo llevan a nuevas formas
de amenazas y a un espectro de variados riesgos de tipo no militar sino también a una
nueva estructura de las Relaciones Internacionales y a la desaparicién de la importancia
tradicional de las fronteras estatales®'. Este cambio provoca la aparicion de nuevos tipos
de actores en las relaciones internacionales, de nuevas redes transnacionales y con un
radio de alcance bastante amplio en cuanto a lo que a acciones humanas se refiere. El
cambio del sistema de estado-naciéon y la disminucidon de su importancia como 6érgano
principal de las relaciones internacionales afectan también al concepto tradicional de la
seguridad o defensa nacional. Por eso, todos los estados miembros de la UE han
ejecutado reformas radicales de sus fuerzas armadas y de sus respectivas doctrinas de
seguridad, llevando al establecimiento de conceptos como el de la “seguridad general” o
“seguridad extendida”. Simultdneamente, la idea de la prevencién ha ido adquiriendo un
peso mayor en las Relaciones Internacionales, la politica exterior y de seguridad, y la
diplomacia (con el nacimiento de nuevos conceptos como, por ejemplo, la “diplomacia

132

preventiva’<). En general, se trata de un paradigma de seguridad que tiene su

orientacion principal en la sociedad, particularmente en una sociedad globalizada.

Al mismo tiempo, los atentados terroristas en Europa sefialan la necesidad de
mejorar la seguridad de todos los ciudadanos. Sin duda, el fendbmeno del terrorismo
moderno ha contribuido significativamente al desarrollo de nuevos conceptos de una
“seguridad ciudadana” en Europa. Por lo tanto, el paradigma de seguridad disefiado en la
Estrategia de Seguridad de la UE (2003) define como principales amenazas para Europa
las siguientes: terrorismo, proliferacion de armas de destrucciobn masiva, conflictos
regionales, debilitamiento de los estados y finalmente, delincuencia organizada. Todas
estas amenazas muestran efectos del cambio hacia la supremacia de una nocion bastante

amplia de la seguridad con el marco de referencia principal en la sociedad global y la
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sociedad europea como una parte integrada en ella. La gran ventaja de esta orientacion
es la amplitud del concepto de seguridad. Asi se ve la seguridad de nuestra sociedad
menos como un “producto” y mas como un “proceso” integral. Por otro lado, esta
amplitud por supuesto tiene la gran desventaja de que es bastante dificil hacer operativo

este concepto y transformarlo en una politica coherente.

Finalmente, durante los dltimos afios se ha discutido mucho el concepto de la
“seguridad humana” en el contexto de la PESC como nuevo paradigma de la UE a largo
plazo. Este concepto tiene su origen en una discusion sobre el tema de la seguridad que
existe desde hace casi dos décadas en el marco de la ONU y en otros foros regionales. En
principio es la vision de un mundo humano donde todas las personas pueden vivir sin
amenazas serias, en una sociedad justa, pacifica, sin pobreza, violencia y desesperanza.
El foco de este paradigma es el ser humano y su vida social. Esencialmente, la seguridad
humana significa una vida libre de temores, violencia y desigualdad, es decir, una vida en
dignidad, sin amenazas serias y basada en los derechos humanos. En este sentido no
s6lo es un nuevo paradigma en las Relaciones Internacionales respecto a la seguridad,
sino también una visién politica general, quiz4 un “suefio” muy atractivo, que se quiere
realizar por medio de cambios fundamentales de todas las estructuras de nuestra
sociedad mundial y de nuestro medio ambiente. En el fondo de este paradigma se
encuentra la idea del desarrollo social, politico y econémico a escala mundial, hacia un

nuevo mundo con paz y seguridad®:.

Sin embargo, las implicaciones de una politica basada en el concepto de seguridad
humana son particularmente complejas. Ewan por ejemplo, cita dos grupos de
dificultades: las asociadas a la falta de un limite definido del término®*; y los riesgos
inherentes a su politizacion®®, entre los cuales se cuenta la utilizacion de los medios
excepcionales asociados a la seguridad en una amplia gama de nuevos ambitos. Entre
esos ambitos se encuentran: seguridad econdémica (por ejemplo el acceso a empleos y/o
oportunidades de negocios), seguridad alimentaria (como el acceso a fuentes de
alimentacion), seguridad de la salud (por ejemplo el acceso a servicios médicos),
seguridad ambiental (como podria ser el acceso a un ambiente sin contaminacion),
seguridad personal (por ejemplo las garantias esenciales sobre el propio cuerpo no sélo
de agresiones directas sino incluso de condiciones susceptibles de causar dafio),
seguridad comunitaria (como la preservacion de comunidades culturales) y seguridad
politica (como los derechos civiles y politicos) (UNDP). Aunque se supone que cada uno

de estos diferentes aspectos de la seguridad no debe perseguirse a expensas de otro, por
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ejemplo la provisién de seguridad personal mediante la privacion de derechos politicos, lo
cierto es que es dificil no concebir algiin grado de tensién al intentar satisfacer al mismo
tiempo tantos criterios. El uso de otras clasificaciones o definiciones dista mucho de

resolver el problema, sélo lo repite con otra configuracion°.

El dilema puede ilustrarse por la relacion entre las necesidades establecidas por cada
definicion y los agentes que han recibido un mandato del estado para cumplirlo. A las
definiciones restringidas de seguridad como “seguridad estatal”’, orientada hacia el
ambito externo se le podian anteponer los controles y limites propios del uso de la fuerza
por parte de las organizaciones de defensa. Las definiciones mas amplias de seguridad
que incorporan elementos internos dentro de la “seguridad estatal” se enfrentaban a
cierto nivel de control en la medida en que los funcionarios dedicados a su aplicacién (por
ejemplo, funcionarios de inteligencia y policias) estaban también sometidos a formas mas
o0 menos definidas de control. La nocién de “seguridad internacional” también posee un
conjunto definido de agentes orientados a su aplicaciéon, que va desde los funcionarios de
seguridad hasta los diploméaticos y altos dignatarios cuyas competencias estan
claramente reguladas. Pero en el caso de la seguridad humana, los amplios &mbitos de
competencia plantean dudas tanto sobre las prioridades como sobre las
responsabilidades incorporadas: ¢(Quién es el responsable de la “seguridad alimentaria”?
¢Qué instrumentos deben usarse para garantizarla y por parte de quiénes? Sin embargo
el tamafno del desafio no es razén para el abandono del concepto: por el contrario, la
experiencia de la UE es un ejemplo empirico de la posibilidad real de asegurar las
condiciones de seguridad humana mediante la edificacién de “estructuras seguras”. Esto,
asumiendo que el grado de seguridad, derechos y bienestar que los paises miembros de

la UE proveen a sus ciudadanos constituye un estado satisfactorio de seguridad humana.

Una dificultad adicional a las anteriores surge en el marco del papel que la UE
puede representar en el mundo ¢Cuales son las obligaciones que una region debe
adoptar respecto a otra? Mas especificamente: (Qué obligaciones se derivarian para la
UE respecto al resto del mundo de la adopcién de una PESC y una PESD basadas en la
seguridad humana, habida cuenta de que el amplio abanico de carencias a nivel mundial
no puede ser resuelto por la organizacion? ;(Qué y doénde priorizar? En ese sentido la
Estrategia Europea de Seguridad®’ si bien se extiende mas alla de las tareas tradicionales
de seguridad al enfatizar aspectos como la proactividad e integralidad de sus politicas, no
parece explicitar claramente el alcance de los mismos. En ese sentido, la nocién de

seguridad humana podria dotar a la PESC y a la PESD de un sentido orientador.
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En el marco de la ONU, este paradigma de seguridad se ha transformado tanto en
una nueva medida de la seguridad global e internacional como en un nuevo plan para las
acciones politicas en varias regiones del mundo, con el objetivo de establecer
“estructuras seguras” mas que reaccionar directamente ante amenazas concretas.
Ademadas, se podria vincular el proceso de la integracidn europea con esta tarea de la
seguridad humana, transformando asi continuamente el proyecto de la UE de una
integracion primeramente econdmica hacia la construccidon de un nuevo espacio de paz y
seguridad humana. El “Informe de Barcelona” de septiembre de 2004, liderado por Mary
Kaldor y solicitado por Javier Solana, concluyd en “Una Doctrina para la Seguridad
Humana en Europa”. Este documento sugiri6 que el futuro paradigma de la PESC
incluyese la seguridad humana. Aunque se trata de una expresion bastante compleja, los
autores de este informe afirmaron la posibilidad de crear una nueva cultura de seguridad
por medio del establecimiento de nuevos instrumentos como, por ejemplo, la creacién de
una “fuerza de respuesta de seguridad humana” a escala europea. Los factores
fundamentales para iniciar un cambio serian, segun este informe, la colaboracién con
personas en primera linea en zonas de crisis o conflicto, es decir un proceso continuo de
consulta o diadlogo con la poblacién local, asi como acciones civiles de prevencion. El foro
de Barcelona de noviembre de 2007 sobre la seguridad humana y globalizacién, asi como
Javier Solana en otra conferencia en Madrid>®, indicaron que este paradigma ha generado
atraccion en todos los paises de Europa. ¢(Pero es posible ver este concepto de la
seguridad humana como eje de la mirada al futuro de la UE en su politica exterior,
interior y de seguridad? Para encontrar una respuesta adecuada a esta pregunta es
necesario analizar brevemente todo el espectro de nuevas amenazas a escala global que

la UE intenta a afrontar.

¢En camino hacia un nuevo paradigma? - Conclusiones

En resumen, la UE cuenta hoy dia con una serie de instrumentos de accion exterior
especialmente bien adaptados para responder a los desafios tradicionales, pero peor para
los actuales a escala global. Pero el potencial de la PESD para contribuir a la seguridad
global depende mucho de estos ultimos. Aunque las diferentes operaciones llevadas en
nombre de la PESD muestran claramente que la UE es capaz de organizar una gran
variedad de misiones de naturaleza civil y militar fuera de su territorio, todavia faltan
estructuras e instrumentos para afrontar efectivamente estos nuevos riesgos de nuestra

sociedad global.
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Sin embargo, los nuevos desafios muestran la necesidad de adaptar los conceptos
estratégicos de la Union (como la Estrategia Europea de Seguridad) y de poner los
instrumentos necesarios a disposicion de las estructuras de la PESD. Para que la accién
exterior de la UE sea mas eficaz, es necesario que cuente con todos los instrumentos
para hacer frente a los nuevos desafios de seguridad y defensa y para defender los
intereses y valores de la UE. En este contexto, es importante que se tome nota que no
solo los instrumentos militares o “poder duro”, en términos de Joseph NYE, son
necesarios, sino tienen que ser empleados conjuntamente con los de caréacter politico,
econémico y de caracter civil o “poder blando” segin NYE®°, para lograr un enfoque
global de la gestion de crisis. Es decir, es importante que cada politica de seguridad sea
disefiada con vinculacion a todas las esferas de las acciones humanas y sea construida

sobre la base de una orientacion principal al ser humano y a su vida cotidiana.

Aunque es muy dificil formular las recomendaciones necesarias para la aplicaciéon
y futuro desarrollo de la politica de seguridad de la UE, hay de todos modos algunos
aspectos bastante importantes. Primero, cada definicibn amplia de seguridad provoca
dificultades de planificacién y operacién, especialmente para el establecimiento de una
estrategia o politica practica. Al contrario, no se excluyen aspectos posiblemente
bastante importantes o riesgos no tradicionales a nuestra compleja sociedad. Un
paradigma amplio de seguridad lleva a un pensamiento abierto respecto a los riesgos y
amenazas sin poner demasiado peso en el aspecto militar. Por consiguiente, cuestiones
de politica exterior e interior tienen la misma prioridad que cuestiones relacionadas con
las esferas econémicas, sociales, técnicas o militares. En otras palabras, una sociedad
bastante compleja e integrada también requiere un concepto complejo, integrado y
extenso. Segundo, el énfasis en las acciones preventivas cambia la direccién principal, la
programacion del concepto de seguridad hacia una accién dirigida a la eliminacion de las
causas de una situacion potencialmente inestable o indeseada. Las acciones preventivas
siempre apuntan a reducir la probabilidad que se produzcan conflictos violentos, crisis o
problemas potenciales actuando sobre las estructuras, razones o causas que los podrian
generar. En este respecto, el paradigma de la seguridad humana ofrece una alternativa

bastante atractiva a los conceptos tradicionales de la seguridad.

Por tanto, para ejecutar toda la serie de grandes tareas en el ambito de la
PESC/PESD, la UE necesitaria el desarrollo de un amplio didlogo sobre todos los aspectos

de seguridad: no sélo con todos los estados miembros o con sus vecinos y las grandes
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potencias, sino también con todas las regiones del mundo, especialmente con paises con
alta probabilidad de crisis o conflicto. Ademas, es necesario iniciar un didlogo con la
gente en estos lugares, con redes locales asi como con organizaciones estatales y no
estatales. En este contexto, la tarea principal debe ser establecer nuevas formas de
cooperacion e interaccion. Por consiguiente, el objetivo primario de la politica de
seguridad de la UE debe ser intensificar las relaciones y enriquecer los planteamientos en
materia de seguridad, didalogo y cooperacion con los otros. Desarrollar una red de
acuerdos bilaterales y multilaterales, crear nuevas instituciones multilaterales que
abarquen la mayoria de las regiones del mundo y mantener intensas relaciones pacificas
con todos los miembros de la comunidad internacional son necesidades imperativas. La
dimension econdmica adquiere asi un papel relevante en la escena internacional de modo
tal que la UE realmente podria ejecutar una politica de seguridad global, sin basar toda
su politica exterior de manera exclusiva o siquiera fundamental en una nueva fuerza

militar europea.

Las ideas bésicas de este articulo podrian contribuir al futuro desarrollo de la PESC
y ayudar a cambiar el camino. Pero hay que mencionar también que un paradigma de
seguridad no militar conlleva unos riesgos importantes. En el caso de un fracaso de la
politica de prevencion, o incluso en el aln peor escenario de un ataque militar, la Unidn
no tendria los instrumentos necesarios para vencer a su enemigo. Pero por otro lado,
cada cambio respecto al “poder duro” de la UE también influye en su capacidad como
“poder blando”. ¢(Pero no es el “modelo europeo” de una integracion progresiva el
ejemplo ideal de una transformacién pacifica y una prueba significativa de que se pueden
evitar confrontaciones o guerras por medio del establecimiento nuevas estructuras de

interaccion y cooperacion?

A partir de los afios cincuenta, el proyecto de la integracidon europea siempre ha
sido también un proyecto de paz y seguridad. A pesar de las graves divergencias entre
los poderes y paises europeos después de la Segunda Guerra Mundial, la UE ha logrado
mantener la paz y la seguridad en Europa y ha evitado una profunda divisidon entre sus
estados miembros. ¢{Cudl es la probabilidad de que la Unién pueda continuar este camino
y conseguir un acercamiento importante con otras potencias mundiales? De nuevo, so6lo
podemos resaltar la importancia del paradigma de seguridad que forma el fundamento de
su PESC. Cuando este paradigma logre ser bastante atractivo a escala global y cuando
realmente resida en la capacidad de atraer y convencer mas que de coaccionar,

tendremos al menos la posibilidad de evitar nuevos conflictos violentos, contribuyendo
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asi a la seguridad global e internacional. Por lo tanto, es inevitable que la UE siga un
concepto de seguridad que no se limite a la fuerza militar y que no se oriente
principalmente hacia los posibles enfrentamientos y choques militares. De todos modos,
la seguridad significa mas que la ausencia o la amenaza de una confrontacion militar. La
verdadera seguridad siempre necesita centrarse en los seres humanos y en su vida

social.
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La Construccion de la Paz y la Guerra contra el Terrorismo:

Conflicto de Intereses?

Malgorzata KOTOMSKA y Balder HAGERAATS™*

Resumen: La Guerra Global Contra el Terrorismo (GGCT) ha sido uno de los temas
mas importantes dentro de la politica internacional. Hasta la fecha su impacto en la
seguridad internacional ha sido abrumadoramente negativo. En un intento de
analizar sus debilidades, los responsables politicos de Estados Unidos estan
incorporando cada vez mas actividades de la Construccion de la Paz y conceptos
similares a la GGCT. Esto es, en parte, una reaccidon a sus fracasos actuales, y
refleja un entendimiento de la importancia a largo plazo de soluciones sostenibles.
Sin embargo, la combinacion de la GGCT y la Construccion de la Paz es peligrosa ya
que amenaza con afectar a la efectividad y legitimidad de la ultima. La verdadera
seguridad internacional requiere enfoques que no estén contaminados por la GGCT
y debe frenar una mayor integracion de la Construccion de la Paz y conceptos
similares a sus doctrinas. Los casos de Afganistan y AFRICOM en la region del Sahel
ilustran los problemas potenciales si la comunidad internacional fracasa a la hora de
separar suficientemente los dos.

Palabras clave: guerra, terrorismo, Construccion de la Paz, Afganistan, Sahel,
AFRICOM.

Abstract: The Global War on Terror (GWOT) has been one of the most important
topics within International Relations in recent years. To date, it has had an
overwhelmingly negative impact on international security. In order to address its
current weaknesses, some US policymakers are beginning to incorporate
Peacebuilding initiatives and other alternatives to the GWOT. In part, this is a
reaction to the failures that have plagued the war, as well as an indication that
there does exist an understanding of the need for long-term, sustainable solutions.
However, the combination of these distinct tactics, the GWOT and Peacebuilding, is
a dangerous maneuver as it may threaten the legitimacy and effectiveness of the
latter. True international security requires an approach that is not tainted by the
GWOT, and one that incorporates Peacebuilding along with other similar initiatives
on a much greater scale. The case of Afghanistan and the establishment of
AFRICOM in relation to the Sahel region both illustrate the potential problems likely
to arise if the international community fails to separate the two activities.

Key words: war, terrorism, Peacebuilding, Afghanistan, Sahel, AFRICOM.
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Introduccion

Desde los sucesos del 11S, el panorama de las relaciones internacionales y la
seguridad internacional ha cambiado radicalmente. Ahora el mundo se encuentra
enfrentado a retos —desde el terrorismo internacional hasta la incertidumbre
econdmica y el medio ambiente— y dinamicas relacionadas, que muestran una falta
alarmante tanto de control como de soluciones por parte de la comunidad
internacional. El mejor ejemplo de esta situacion es la desastrosa “Guerra Global
Contra el Terrorismo”, liderada por Estados Unidos y sus aliados. Su mezcla
ecléctica de miedo genuino (al terrorismo internacional), intereses geopoliticos e
idealismo, no sdélo ha resultado contraproducente sino que incluso ha creado una
incapacidad aparente para encontrar otro tipo de respuestas a los problemas a los
que se enfrenta nuestro mundo. Los mecanismos que se han puesto en
funcionamiento parecen haber creado un ciclo de violencia y descontento a nivel
mundial que se auto-perpetla. En vez de dejar de ahondar en el problema, parece
que los responsables politicos internacionales siguen haciendo mas profundo el
hoyo que ellos mismos crearon. Las pocas dinamicas positivas que se pueden
observar pertenecen al mundo de antes del 11S y provienen concretamente del
idealismo de los noventa posterior a la Guerra Fria. La Construccion de la Paz es

una de esas dinamicas.

El concepto de Construccion de la Paz en su forma actual —que esta
relacionado con la creacién de dindmicas sostenibles a largo plazo, dentro de
sociedades en las que sirven para resolver conflictos sin recurrir a la violencia o a la
guerra— viene de la ultima década del siglo XX y esta relacionado con otras
creaciones de ese periodo, tales como los conceptos de Seguridad Humana' y la
Responsabilidad de Proteger?. Para los responsables politicos, la Construccién de la
Paz ofrece una alternativa al énfasis en la seguridad tradicional y principalmente
militar de la GGCT, incluso aunque en teoria las dos no son siempre consideradas
antagonistas. De hecho, gran parte del discurso de la GGCT utiliza de manera
selectiva asuntos de Seguridad Humana y Construccion de la Paz en su marco mas
amplio. El enfoque de la GGCT se va orientando cada vez mas hacia otros medios,
no militares, y los responsables politicos estan incorporando de manera mas
entusiasta otro tipo de enfoques para incrementar la eficacia en un marco

antiterrorista mas general.
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Esta combinacion es peligrosa por las confusas lineas que separan por un
lado las soluciones verdaderas y sostenibles a largo plazo, ofrecidas por la
Construccion de la Paz y sus corolarios, y por el otro las estrategias equivocadas de
la GGCT. En la practica, las primeras tienden a convertirse en un frente mas, en vez
de en una base para las acciones referentes a las ultimas. Como resultado, la
Construccion de la Paz corre peligro de corromperse por los fracasos de los
enfoques militares y tradicionales de la GGCT, y perdera su potencial impacto

positivo por esta asociacion.

Este articulo trata primero los conceptos de la GGCT y la Construccion de la
Paz, que se describen y analizan brevemente a partir de una perspectiva de
seguridad internacional. ContinGia con una argumentacion sobre por qué ambas han
de estar separadas en la medida en que sea posible y practico, y por qué los
enfoques de ambas asi como sus intereses subyacentes difieren y discrepan en lo
fundamental. En tercer lugar, discutimos brevemente los casos de AFRICOM en el
Sahel y la situacién en Afganistan como ejemplos de esta discrepancia entre la
GGCT y la Construccion de la Paz. El articulo termina con algunas sugerencias
generales sobre como tratar esta preocupante dinamica, con el objetivo de que la

comunidad internacional pueda afrontar eficazmente sus retos en seguridad.

La Guerra Mundial Contra el Terrorismo

El 28 de septiembre de 2001 el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas adopt6 la
Resoluciéon 1373 que exigia a los “Estados a trabajar juntos urgentemente para
prevenir y eliminar los ataques terroristas”. S6lo ocho dias antes, el Presidente de
Estados Unidos George W. Bush habia manifestado que “nuestra guerra contra el
terrorismo empieza con Al-Qaeda, pero no termina ahi. No terminarad hasta que
todos los grupos terroristas de alcance global hayan sido encontrados, detenidos y

13

derrotados La guerra de Afganistdn empezaria dos semanas mas tarde,

comenzaba la GGCT*.

La reaccion de Estados Unidos a los eventos del 11S y la decision de
empezar la GGCT cambié la dinamica de las relaciones internacionales y los
conflictos violentos. Por su propia naturaleza, el caracter permanente e integral de
la GGCT —al definir al enemigo en la “guerra” como el difuso e invencible
“terrorismo”, o mas intangible aun, como “terror’— ha hecho que sea un ejercicio
sin limites e incontrolable. Su propio ambito de actividades, desde las guerras en

Irak y Afganistan hasta la legislacibn doméstica tales como la Ley Patriota,
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evidencian una falta de objetivos bien definidos y la peligrosa mezcla de intereses
relacionados —econémicos, politicos y geoestratégicos—. El intento de incluir
conceptos aparentemente incompatibles tales como Responsabilidad para Proteger,
Seguridad Humana y Construccion de la Paz, es otra muestra mas de la naturaleza
paradojica de la politica de la GGCT. La utilizacion de referencias orwellianas se ha
convertido en un cliché, pero no hay duda de que la guerra se ha convertido en

paz, y la paz se ha convertido en guerra.

Durante los afios posteriores a los eventos de 2001 la GGCT cambiaria y
expandiria su ambito de validez y su alcance. En febrero de 2003 —s6lo unos
meses antes de la invasion de Irak— se publicé la Estrategia Nacional de la Casa
Blanca para Combatir el Terrorismo® donde se esbozaron sus objetivos principales:

1. Derrotar a los terroristas y sus organizaciones.
2. ldentificar, localizar y destruir a los terroristas asi como a sus
organizaciones.

Denegar el patrocinio, apoyo y refugio a terroristas.

Disminuir las condiciones subyacentes que los terroristas pretenden

explotar.

5. Defender a los ciudadanos y los intereses de Estados Unidos en su pais y en

el extranjero.

El extenso dmbito que abarcan estos objetivos, propio de la naturaleza
integral de la GGCT, deja la puerta abierta a todo tipo de actividades tanto en el
extranjero como internamente. De hecho, desde el principio ha habido abundantes
referencias a la necesidad de establecer regimenes democraticos, crear sociedades
abiertas y cambiar la dinamica general de sociedades consideradas como origen de
actividades terroristas®. La lucha fue definida como ideoldgica, cultural e incluso
religiosa’ y también militar. A partir de una perspectiva tan cercana a los
postulados de Samuel Huntington®, las opciones militares y otros enfoques de
seguridad tradicional no son las Unicas herramientas indispensables. Esto se
entendié en términos generales. En la préactica sin embargo, la aplastante confianza
dogmatica en la fuerza de conceptos como “libertad” y “democracia” como
movimientos naturales y universales hicieron retroceder a un segundo plano de la
politica de Washington cualquier tipo de intervencién no tradicional®. En los Gltimos

anos, y con el cada vez mas aparente fracaso de la GGCT, esto ha ido cambiando.
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Lo que hasta ahora ha caracterizado la GGCT ha sido el enfoque volatil de
pretender perforar el nicleo de la actividad terrorista, y dispersarlo con la
esperanza de eliminar sus células. Ha sido una campafia de miedo y amenazas
combinada con fuerza militar que ni siquiera ha sido capaz de acercarse a la
eliminacion de la actividad terrorista. La movilizacion de aliados fue una tarea dificil
ya que muchos paises pudieron ver esta guerra como lo que rapidamente ha
llegado a ser: una sin un enemigo definido ni un final a la vista. La invasion de
Afganistan tuvo un efecto a corto plazo en la derrota de los taliban, pero desde
entonces sus fronteras al sur se han convertido de nuevo en criaderos de actividad
terrorista. La guerra en Irak cre6 un campo de batalla para inducir al terrorismo
que ha resultado claramente contraproducente. Declarar y empezar una guerra
contra el terrorismo ha puesto automéaticamente en movimiento el ciclo de

violencia.

AUn siendo cierto que no ha habido mas ataques terroristas en territorio de
Estados Unidos desde el 11S, es dificil argumentar que la GGCT ha hecho del
mundo un lugar mas seguro. Incluso cuando miramos al “campo de batalla” mas
explicito, Afganistan, los taliban han regresado y los fracasos son evidentes. Lo
mismo se puede decir de la busqueda de Osama ben Laden, que sigue
desaparecido. EI mayor dafio causado sin embargo, desde la perspectiva de
seguridad de Estados Unidos, parece estar relacionado con las dinamicas a largo
plazo. Los paises y los actores identificados por Washington como enemigos no han
sido apaciguados ni controlados de forma significativa alguna. Esto incluye a
actores gubernamentales, como los de Teherdn y Damasco, o las regiones
consideradas fuentes de terrorismo, como el norte de Pakistin y mas
recientemente el norte de Africa y la region del Sahel. La GGCT no se ha ganado,
aunque nunca ha estado claro cuales serian las condiciones de la victoria, teniendo
en cuenta su naturaleza integral. La amenaza terrorista internacional sigue viva y

presente®®.

Estas observaciones parecen haber conducido a un reconocimiento tardio de
otro tipo de intervenciones y de diplomacia. No so6lo debido a una mayor sensacion
de la inutilidad de los enfoques mas tradicionales y a un creciente coste politico y
economico de las guerras de Afganistdn e Irak, sino también porque los
responsables politicos de Estados Unidos estan cada vez mas preocupados por su
desgastada legitimidad y por la pérdida de la buena voluntad internacional. Con la

caida del délar, los altisimos precios del petréleo, los déficits comerciales y los retos

http://www.relacionesinternacionales.info
5



Revista Académica de Relaciones Internacionales, nium. 9, octubre de 2008, GERI-UAM
ISSN 1699 — 3950

medioambientales, los costes diplomaticos y econémicos de la GGCT se han hecho

insostenibles.

Consecuentemente, la politica de Estados Unidos se encuentra actualmente
en una encrucijada decisiva. Una tendencia parece ser adaptar la GGCT a los
nuevos retos geoestratégicos. Esto podria hacerse, por ejemplo, utilizando un
discurso antiterrorista para justificar el control de los recursos naturales ante a la
competencia de China y Rusia. La otra opcion que circula en Washington es
terminar poco a poco con la GGCT en su actual forma, y reemplazarla por otro tipo
de politicas que no se vean obstaculizadas por el antagonismo internacional creado

durante los Ultimos siete afios'?!.

Cada una de estas dos opciones significaria que la Construccion de la Paz y
las actividades relacionadas crecerian en importancia. Sin embargo, es muy posible
que la primera subyugue —y corrompa— el concepto a través de un enfoque
general incompatible, centrado alun en las consideraciones de seguridad tradicional.
La segunda opcién podria ser mas viable, dependiendo de su formulacién y
objetivos. En cualquier caso, el énfasis va poco a poco dirigiéndose hacia enfoques
de soft power y hacia formas de pensar mas innovadoras. Esto se ejemplifica con el
caso de AFRICOM (vease mas adelante), que es soélo una parte de un intento mayor
de Estados Unidos por controlar el continente africano a través de una extensa

variedad de actividades.

La Construccion de la Paz

“Construccion de la Paz” es un concepto que describe aquellas actividades y
procesos que permiten a las sociedades resolver sus conflictos internos de una
forma no violenta, sostenible y productiva. Abarca una amplia variedad de
actividades, que incluyen desde el fortalecimiento institucional hasta el
mantenimiento de la paz. Su naturaleza general hace que sea dificil destacar
estrategias exactas para la Construccion de la Paz —es mas un proceso que una
estrategia especifica’>— y tiende a depender de las politicas concretas de las
organizaciones y paises involucrados®®. Por ello las actividades de la Construccién
de la Paz tienden a incorporarse muy facilmente dentro del marco de la GGCT. El
resultado: una mezcla paraddjica e inofensiva de “guerra” con construccion de

7

“paz”.
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Las actividades de Construccion de la Paz han conseguido introducirse en la
GGCT, pero se ha invertido su orden. Estas actividades se han llevado a cabo
principalmente con el objetivo de restaurar las comunidades y las infraestructuras
que han sido dafiadas como consecuencia directa de las acciones propias de la
GGCT. El dafio social y psicologico ademas del dafio material en los territorios en
guerra, como lrak y Afganistan, van en contra de los principios fundamentales de la
Construccion de la Paz. Sin éstos, la tarea de construir sociedades sostenibles y
pacificas se vuelve imposible. Las comunidades afectadas por la GGCT pueden
encontrar dificil comprender por qué la devastacidon de sus vidas se repara a través
de las mismas politicas internacionales que han sido (en parte) responsables del

dafo en un primer lugar.

Los esfuerzos para construir sociedades fuertes capaces de abordar el
conflicto de una forma pacifica y diplomatica suponen una tarea a largo plazo que
requiere dedicacion y paciencia. Como destaca Condoleezza Rice, Estados Unidos es
“una nacién increiblemente impaciente. [Esto] ha llevado a nuestra naciéon a
cometer errores en el pasado y con seguridad cometeremos mas en el futuro”*.
Puede que la imposicion de la paz y el alto el fuego sean los primeros pasos en el
proceso de Construccion de la Paz, que se centraria entonces en la reconciliacion,
en el fortalecimiento institucional y de capacidades, y en la configuracion de una
sociedad que escoge el didlogo frente a las armas. Las actividades de Construccion
de la Paz no se limitan solamente a las situaciones posteriores a un conflicto. Los
sistemas de alerta anticipada y la diplomacia preventiva son algunos medios para
alcanzar soluciones pacificas en conflictos emergentes. La estabilidad estructural
general que permite que los ciudadanos accedan a oportunidades, justicia e
igualdad asi como a un sistema de gobierno dirigido por autoridades legitimas son

parte de lo que la Construcciéon de la Paz pretende construir.

La Cuenta del Reto del Milenio™® es un ejemplo de cémo las actividades de
Construccion de la Paz son promovidas en aquellas regiones cuyos estados figuran
en los primeros puestos de las listas de estados fallidos y que podrian ser los
siguientes en la agenda de la GGCT, como ocurre con los de la region del Sahel.
Este programa destina ayuda econdmica a esos paises cuyas administraciones
muestran un cierto nivel de buen gobierno. Esto incluye tipicamente el respeto por
las libertades civiles y los derechos politicos, el control de la corrupcidn, la inversion
en sus ciudadanos proporcionandoles una adecuada asistencia médica y educacion,

asi como facilitandoles libertad econémica y de comercio. Aunque esta forma de
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convertir estados fallidos en estados que trabajan por sus ciudadanos y
proporcionan estabilidad estructural es posiblemente un simple método de palo y
zanahoria, si proporciona incentivos Utiles para que los gobiernos se comporten

segun normas internacionales.

Una de las razones por las que la utilizacién de conceptos como Construccién
de la Paz o Seguridad Humana son tan atractivos para los defensores de la GGCT es
que aparentemente abre la puerta para la intervencion legitima en sociedades
extranjeras. La literatura de los noventa que promovié estas nuevas teorias —que
resaltaban la importancia de los nuevos enfoques para tratar las interconexiones
entre desarrollo y conflicto violento— también argumenté a favor de un
replanteamiento del orden tradicional del sistema westfaliano. La confianza del
sistema internacional en la soberania puramente territorial y la no injerencia
obstaculiz6 de forma inaceptable la intervencibn humanitaria, o asi fue
argumentado. Esta reaccion, estimulada mas adelante por los genocidios de
Ruanda y de los Balcanes durante aquellos afos, ha activado gran cantidad de
nuevos actores en las relaciones internacionales. Kofi Annan, el entonces Secretario
General de Naciones Unidas, formul6é esta idea al proponer dos tipos de
soberania®®. Argumenté que si un gobierno o estado ya no era capaz o no queria
proteger su propia poblacién ante desastres humanitarios, perderia sus derechos

garantizados inicialmente a través de la soberania westfaliana.

Claramente, estas nuevas interpretaciones de los elementos fundamentales
de la comunidad internacional nunca pretendieron ser utilizadas para politicas tan
indudablemente rechazadas universalmente como las de la GGCT. Sin embargo,
dada la difusa y compleja naturaleza de las relaciones internacionales y las
preocupaciones humanitarias, una lectura selectiva de estas ideas ha abierto la
puerta a su uso y abuso. La necesidad de proteger los derechos individuales y el
bienestar ha sido acogido de manera entusiasta en casos como el Irak de Saddam
Husein, e intencionadamente ignorados en otras situaciones de sufrimiento
humanitario mucho mas evidente como en Sudan o en la Republica Democratica del

Congo.

Cada uno de los dos casos analizados mas adelante (Afganistan y AFRICOM)
contiene multiples ejemplos de como la GGCT y las actividades de Construccion de
la Paz se han ido entrelazando cada vez mas. Tanto a un nivel practico de

implementaciéon de politicas, como desde el punto de vista de un discurso
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internacional, la literatura de los noventa es cada vez mas util para enfatizar y para

justificar la “guerra” en curso.

En las complejidades de un mundo cada vez més globalizado, la importancia
de las actividades de la Construccion de la Paz —tanto si es una medida preventiva
como si es una respuesta a amenazas especificas— es incuestionable. Aunque si
que existen diferencias, académicas y politicas, sobre como formular e implementar
determinadas politicas dentro de su marco, el énfasis general por lograr sociedades
sostenibles a largo plazo es una necesidad absoluta para afrontar los retos del siglo
XXI. El peligro de que este tipo de enfoque se corrompa por una GGCT a corto plazo

y un estrecho margen de visién es muy real y ha de impedirse.

La naturaleza contradictorias de los dos enfoques

La GGCT ha sido una vuelta al hard power y a los enfoques realistas de las politicas
y los conflictos internacionales. Por otro lado, la Construccion de la Paz siempre ha
sido una continuacion del énfasis de los noventa en el soft power y el
convencimiento de que la paz, el conflicto y el desarrollo social, se entrelazan con
una dinamica de abajo a arriba. Sélo los enfoques a largo plazo llevaran hacia
sociedades sostenibles y pacificas. Hay también varios aspectos que ambos
conceptos tienen en comun: su énfasis en los retos y movimientos transnacionales,
su relativa indiferencia hacia la soberania tradicional y la supremacia del estado

como el actor internacional decisivo, y sus enfoques relativamente holisticos.

El terrorismo internacional es un enemigo difuso. Es necesario impulsar una
mayor atencion hacia soluciones a largo plazo y hacia la construccién de sociedades
sostenibles que rechacen el terrorismo. El hecho de que el terrorismo no sea en si
mismo una ideologia y que no necesite grandes cantidades de socios con carné es
una razon importante para centrarse en las causas del terrorismo en vez de
simplemente en sus sintomas. La necesidad de contrarrestar la actividad terrorista
existente y de llevar a sus autores ante la justicia esta fuera de duda, y la GGCT ha
tenido cierto éxito en este aspecto. Sin embargo, para una verdadera solucion a la
amenaza en si misma, se necesitan una estrategia y una vision diferentes y la
Construccion de la Paz tiene el potencial para jugar un papel importante en la

creacion de sociedades capaces de resistir a dinAmicas que propicien el terrorismo.

Uno de los problemas de la GGCT ha sido el de sus externalidades no

intencionadas. A través de la fuerza militar y de la diplomacia realista, se ha
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distanciado de muchos de los aliados que necesitaba para tener éxito. A través de
la Construccion de la Paz, la GGCT podria de hecho ser capaz de recuperar algo de
la confianza y la legitimidad que necesita para continuar su lucha. Otra ventaja es
que la Construccion de la Paz se beneficia indudablemente—pero no depende
necesariamente— de los movimientos democraticos e instituciones dentro de la
sociedad seleccionada. Esto casa bien con el discurso de la GGCT que depende en
gran medida del imperativo moral de establecer regimenes democréaticos en

sociedades que “posibilitan el terrorismo”.

Para que la Construccion de la Paz sea efectiva, necesita ser reconocida
como un conjunto de actividades relativamente neutral desde un punto de vista
politico. Aunque siempre hay dificultades, por ejemplo a la hora de encontrar el
equilibrio entre democratizacién y actividades para resolver y prevenir el conflicto
violento, es crucial que la Construccion de la Paz no refleje la agenda internacional
de un grupo especifico de paises. Esto se pone de manifiesto en el hecho de que
Naciones Unidas y los paises considerados relativamente “neutrales” dentro de las
relaciones internacionales —como Japén, Canada y los estados escandinavos—
jueguen un papel tan importante dentro de la comunidad de la Construcciéon de la
Paz. Una mayor incorporacion de las citadas actividades a la GGCT haria peligrar

dicha neutralidad'’.

También es cuestionable que la Construccion de la Paz pueda realmente
incorporarse a un marco que parece ser esencialmente contradictorio a su propia
naturaleza. Aunque la reforma del sector de la seguridad es un elemento
importante de la Construccion de la Paz, la GGCT tiende a centrarse en la formacion
y en el apoyo a tropas que, a menudo, representan gobiernos considerados
ilegitimos o responsables de dinamicas que van en contra de los principios de la
Construccion de la Paz. En otras palabras, es muy posible que la agenda de la
GGCT sea demasiado selectiva y excluyente como para ser util desde la perspectiva

de la Construccion de la Paz.

En dltima instancia, los dos conceptos en su forma actual son incompatibles.
El uso selectivo de la Construccion de la Paz por parte de la GGCT distorsiona la
verdadera razén por la que la Construccion de la Paz puede jugar un papel
productivo. Esta siendo absorbido por una agenda establecida en términos de
deconstruccion en vez de construccion, que es especifica y no universal. El impacto

de corrupcién que esto tiene en la Construccion de la Paz pone en riesgo su
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verdadera esencia y una posterior integracion de los dos conceptos conlleva

muchos peligros.

AFRICOM en la region del Sahel

Un ejemplo que refleja la complejidad de la relaciéon entre la Construcciéon de la Paz
y la GGCT es el recién creado centro de comando de Estados Unidos dedicado
solamente al continente Africano, el Comando Africano de Estados Unidos
(AFRICOM en sus siglas en inglés). La propuesta para este cuerpo de coordinacion
salid de la administracion Bush en febrero de 2007 y comenzé sus actuaciones en
octubre del mismo afio desde el cuartel general del EUCOM (Comando Europeo de
Estados Unidos) en Stuttgart. El 1 de octubre 2008 se ha convertido en una entidad
separada que con el tiempo se trasladara a un pais africano; aunque encontrar un
pais que lo albergara ha demostrado ser un reto. Esto es quizds un presagio del
posible conflicto de intereses con el que es muy probable que tropiecen la
combinacién de la Construccion de la Paz y las iniciativas contra el terrorismo. Los
actuales centros de comando combatientes, como su nombre sugiere, tienen
tipicamente un tono militar, y adn asi este intenta incorporar muchas mas
iniciativas humanitarias y de desarrollo. Se dice de AFRICOM que es diferente a sus
predecesores precisamente en ese aspecto: se centra mas en el soft power y se
dirige a las causas originarias de los conflictos, de los estados fallidos o del
terrorismo, mientras mantiene las bases militares bajo la direccion del hard power.

El resultado por el momento es lejos de ser alentador®®.

Hasta el final del siglo XX Africa no tenia una especial importancia
estratégica para Estados Unidos: tenia poco que ofrecer y mucho que reparar, de
modo que era mas comodo mantenerla olvidada. En 1998, después de los
atentados contra las embajadas de EEUU en Kenia y Tanzania, y especialmente
después del 11S, su relevancia como una posible amenaza para la seguridad
americana empezé a ganar atenciobn e importancia. Desde entonces, las
preocupaciones e intereses se han materializado en varias iniciativas —la Iniciativa
de Operaciones para la Paz Mundial, la Iniciativa de Respuesta a las Crisis
Africanas, la Iniciativa Pansahel o la Iniciativa Transahariana de Lucha Contra el
Terrorismo— todas ellas con la intencidon bien de ayudar en el reforzamiento de la
paz, bien de combatir el terrorismo. Con la GGCT difundiéndose por todas las
partes del globo, se marcé un nuevo frente en la region del Sahel, en Africa

Subsahariana. Ya en 2003 se empezaron a implementar actividades contra el
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terrorismo en el Sahel, llevadas a cabo por personal militar de Estados Unidos, y

centradas principalmente en reforzar la capacidad militar (indigena).

Estados Unidos ha empezado a reconocer que los estados fallidos y sus
ciudadanos descontentos constituyen una amenaza real dentro de la lucha contra el
terrorismo internacional. Dado que el Sahel es un ejemplo de tales peligros politicos
y sociales —puestos de manifiesto por una gobernanza débil y una pobreza que
parece crear una amenaza continua de conflicto violento, como han mostrado
recientemente los casos de Niger y Chad— el elemento fundamental de la fundacion
del AFRICOM ha sido un enfoque dirigido a afrontar las necesidades de estados
fallidos o en declive. Las propuestas para emplazar el AFRICOM en suelo africano se
han encontrado con resistencias y preocupacion por la posibilidad de que sea un
intento de militarizar el continente y controlar otra regién rica en recursos. Como
tal, cualquier tipo de actividad de Construccién de la Paz desarrollada dentro de la

politica mas general de Estados Unidos también encontrara resistencia.

Para que AFRICOM tenga éxito en la consecucidon de sus objetivos necesitara
superar los obstaculos naturales que crea la GGCT. Como sefala Robert
Berschinski:

“[Para conseguir los objetivos del AFRICOM se requiere que] responda a
las percepciones africanas sobre las condiciones de seguridad local. Con
algunas notables excepciones, la GGCT no figura en los puestos mas
altos de la lista de prioridades de la seguridad africana. Aun asi, en su
intencion de encontrar y combatir el terrorismo en Africa, el
Departamento de Defensa ha enfocado sus principales iniciativas
regionales en el norte y este de Africa segun los criterios de las lineas
contra el terrorismo. Las ramificaciones de esta incongruencia serian
menores si no fuera por la manera en la que hasta ahora se ha llevado
la GGCT en Africa. La mayoria de las operaciones han sido positivas, con
esfuerzos a largo plazo para mejorar las capacidades e incrementar los
niveles de vida. Aldn asi, una continuada y excesiva dependencia en
soluciones cinéticas a corto plazo ha recortado ampliamente dichas
iniciativas. Los efectos de dichas politicas, combinados con una
estrategia de suma de insurgencias locales a la GGCT, han dafiado los
intereses estratégicos de Estados Unidos y han desestabilizado regiones

del continente.”*®
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El Parlamento de la Unién Africana acord6 disuadir a los gobiernos africanos
de aceptar las solicitudes de Estados Unidos para albergar el AFRICOM en el
continente africano. Sin embargo, algunos paises como Nigeria y Liberia han
acogido la idea y han solicitado mas sensibilizacién sobre el tema con el objetivo de
asegurar una comprension panafricana mas clara de los propésitos y los objetivos
del comando. Liberia incluso se ha ofrecido voluntaria para albergar el Comando

Africano.?°

La reaccion de la comunidad africana no es una sorpresa. Después de todo,
Estados Unidos siempre ha visto su capacidad militar como su principal recurso en
los asuntos internacionales. Un centro de comando militar en el continente encaja
dentro de esa perspectiva. Considerando la devastacion e inestabilidad que la GGCT
ha traido a Afganistan e Irak, y siendo la regién del Sahel considerada como el
posible préximo campo de entrenamiento y de cultivo para el terrorismo?, la
simple presencia del ejército de Estados Unidos tiende a intimidar, y es una
preocupacion para los gobiernos locales y la comunidad internacional. Aunque se
han dedicado muchos esfuerzos en disipar cualquier preocupacion sobre que el
AFRICOM pudiera ser el equivalente a una base militar permanente —el Presidente
George W. Bush fue cuestionado repetidas veces sobre las intenciones del proyecto
de su administracibn en su reciente viaje al continente— permanece un aire de

sospecha, y no parece que vaya a desaparecer en un futuro préximo.

Lo que hace que el AFRICOM destaque como diferente del resto es que,
aunque sera capaz de facilitar y llevar a cabo operaciones militares, uno de sus
principales objetivos es ser un mecanismo de apoyo al desarrollo y a las iniciativas
humanitarias. TrabajardA mano a mano con la Agencia Estadounidense para el
Desarrollo Internacional (USAID en sus siglas en inglés), asi como con otras
agencias gubernamentales que no estan bajo la jurisdicciéon del Departamento de
Defensa®’. Empleara igualmente una cantidad de personal civil mayor de la
utilizada en el caso de otros comandos. Al incorporar mas soft power, los proyectos
dirigidos a iniciativas de reconstruccion de estados, desarrollo o temas
humanitarios, recibiran mas atencion. Segun el director del Centro Nacional Contra
el Terrorismo de Estados Unidos, Michael Leiter, la lucha contra la ideologia
extremista tendra éxito “no si se ataca a las tradiciones religiosas o culturales, sino
si se destaca la pobreza del pensamiento extremista, si se trabaja junto con los
principales lideres de todas las creencias (..) y se utilizan elementos de poder

nacional —diplomacia, ayuda internacional, organizaciones no gubernamentales,
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etc.—”?3. Los términos claves para promocionar este centro de comando (nico han
sido la prevencion de conflicto y la reconstruccion de estados. En otras palabras,
aspira a encontrar formas de crear colaboraciones y coordinar estrategias de
seguridad, con el objetivo de evitar el conflicto violento y asi centrarse en la

estabilidad.

Sin embargo, persiste el hecho de que el Comando Africa es una maquinaria
militar. La mejora en la logistica y las habilidades de los ejércitos africanos figurara
todavia como la primera prioridad, y no es probable que el enfoque beligerante
para luchar contra el terrorismo se detenga frente a las actividades de la
Construccion de la Paz, que no producen resultados visibles en el momento en que
se ejecutan. Teniendo en cuenta que el continente se esta convirtiendo
gradualmente en una fuente esencial de recursos y que la competencia es cada vez
mas fuerte —especialmente por parte de China—, la necesidad de proteger esos
intereses requiere reforzar la seguridad y la estabilidad. Este es el punto en el que
el “idealismo” del AFRICOM se coloca en el punto de mira: ¢la esencia de la
reconstruccidon de estados y los programas de desarrollo pretende crear dinamicas
duraderas que beneficiaran a las sociedades en cuestibn, o se acentlan estos
términos para ganar aceptacién y trabajar bajo un estandarte méas politicamente

correcto?

Por un lado, Estados Unidos estad aplicando ciertas iniciativas de la
Construccion de la Paz para promover la estabilidad a largo plazo, la prevenciéon de
conflictos y la construccién de sociedades sostenibles. Esta puede ser una buena
oportunidad para cambiar la direccién del fracasado curso de la GGCT. Tiene el
potencial de utilizar la Construccién de la Paz como un medio para dirigirse a las
causas originarias del terrorismo y crear mecanismos de prevencion dentro de
sociedades vulnerables. Por otro lado, si estas mismas iniciativas s6lo van dirigidas
a un mayor control por propoésitos geoestratégicos, y la estabilidad es un objetivo
simplemente para garantizar la extraccion segura de los recursos, las estrategias de
la Construccion de la Paz podrian demostrar ser una fuerza destructiva en vez de

positiva para la region.

Afganistan
La guerra de Afganistan que empez6é en octubre de 2001 fue la primera, casi
inmediata, reaccién de Estados Unidos y sus aliados dentro del marco de la GGCT.

Fue considerada a nivel general, si bien no universal, una respuesta legitima al
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apoyo y asociacion de los taliban con Al-Qaeda. Su enfoque inicial fue puramente
militar como parte de la “Operacion Libertad Duradera” (“Operation Enduring
Freedom”, OEF en sus siglas en inglés, o segin su nombre inicial “Operacion
Justicia Infinita”), y su intencién final la de capturar a los autores del 11S y cambiar
el régimen de Afganistan para prevenir cualquier actividad terrorista futura dentro
del pais. Desde la invasion inicial, la estrategia general y las tacticas empleadas han
iniciado un creciente numero de actividades no militares dirigidas a crear un
sistema sostenible y semidemocréatico dirigido desde Kabul. Como tal, Afganistan es
un buen ejemplo de como la GGCT ha incorporado actividades de la Construccion
de la Paz, principalmente de manera implicita, con el objetivo de hacer progresar su
muy especifica agenda que estd lejos de ser compartida o aceptada

universalmente.

Las dos operaciones militares internacionales —OEF y la Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad (ISAF en sus siglas en inglés)—
operan a efectos practicos dentro del marco de la GGCT, incluso aunque soélo la OEF
sea explicitamente una operacién antiterrorista. Inicialmente se suponia que la
ISAF, una operacién de la OTAN sancionada por la ONU, protegia a Kabul y
reforzaba su gobierno provisional. Desde 2003 sus operaciones se han expandido a

lo largo y ancho de todo el continente.

Estas operaciones reflejan bien la dualidad de la GGCT. La ISAF se ha
encontrado con cada vez mas operaciones de combate por su dilatado alcance. Aln
se mantiene intacta su mision defensiva inicial —y consecuentemente las
actividades de la Construccion de la Paz—, pero su diferenciaciéon de la OEF, con
una orientacion ofensiva, es cada vez mas difusa. Esto se ve aun mas acentuado
por el hecho de que la OEF esta gradualmente dirigiendo recursos hacia sus
“Equipos de Reconstruccion Provincial” (PRT en sus siglas en inglés). Estos equipos
estan implicados en actividades de reconstruccion no militares como la edificacion
de colegios y clinicas médicas, y consisten tanto en personal militar como no
militar. Ademas, colaboran estrechamente con USAID?* de una forma similar a las

multiples conexiones entre la USAID y el AFRICOM en Africa Subsahariana.

La seguridad general se deterioré rapidamente en Afganistan después de
20032%° y aceleré los intentos de incorporar soluciones no militares por parte de
Estados Unidos y sus aliados. Como tal, la situacion en Afganistan y sus intentos de

utilizar los enfoques de la Construccidon de la Paz se convirtieron en un caso de
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prueba para la mas extendida GGCT y sus intentos de adaptacion durante los afios
anteriores. Los PRT han tenido un impacto positivo en casos especificos dentro del
pais, pero la situacion general (usando indicadores como la produccién de heroina,
el crimen, la violencia organizada, las victimas militares) no ha mejorado
sustancialmente. Ya en 2004, un informe de Save the Children sugirié algunas de
las razones detras de este fracaso:
“Surgen cuestiones de principio en las siguientes areas: como los PRT
enturbian la diferenciacion entre objetivos militares y humanitarios, qué
posibilidades hay de que los PRT contribuyan a la “militarizacion” de la
ayuda, el aumento del riesgo de inseguridad para las agencias
humanitarias, y una falta de rendicién de cuentas en relaciéon a las
operaciones de liberacion llevadas a cabo por los PRT. Los PRT también
hacen surgir cuestiones sobre la practica relacionadas con el hecho de
asegurar la asistencia cuando corresponda y no se ponga en peligro a

aquellos a los que se pretende ayudar”?®.

Estas cuestiones también se pueden aplicar al marco mas general de la
GGCT vy su incorporacion de la Construcciéon de la Paz. Incluso si la Construcciéon de
la Paz en si misma no se centra en la accién humanitaria, muchos de los peligros
mencionados por el informe de Save the Children siguen siendo validos. La falta de
claridad entre las actividades que requieren neutralidad y legitimidad general, y
aquellas que promueven una agenda especifica no universal, podria rapidamente
tornarse contraproducente. Ademas no esta claro que el marco de la GGCT sea de
hecho lo suficientemente flexible para dar cabida a una Construccién de la Paz

efectiva dentro de sus limitaciones naturales.

Se pueden aprender lecciones similares de los “Equipos de Reconocimiento
Humano” (HTT en sus siglas en inglés) que han sido desplegados desde 2003,
inicialmente en Irak pero después también en Afganistan. Con el objetivo de ayudar
a los estrategas militares a comprender la cultura y situaciones locales, el Ejército
de Estados Unidos empezd a incorporar antropdlogos en sus cuerpos de combate.
El arquitecto del programa David Kilcullen lo llamé “trabajo social armado”?’. El
énfasis estd tipicamente en las actividades relacionadas con la Construccion de la
Paz, y van desde el reforzamiento de las fuerzas de seguridad locales al alivio de la
pobreza. En circulos académicos, la reaccion ha sido sobre todo de preocupacion
por el miedo a la pérdida de neutralidad y por los peligros de corrupciéon al estar

asociados a la maquinaria bélica®®. Sin embargo, la reaccién del ejército de Estados
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Unidos ha sido que si no dieran pasos como el establecimiento de los HTT, serian

criticados por centrarse en métodos puramente militares?®.

Este choque de intereses y el dificil equilibrio entre el marco militar basico
de la lucha contra el terrorismo y otras estrategias tipifica el rompecabezas. Incluso
si uno tedricamente desechara la GGCT por estar abocada al fracaso debido a sus
fallos inherentes, permaneceria el hecho de que actualmente es una fuerza
poderosa en los asuntos de seguridad internacional. Como tal, hay que preguntarse
si no seria mejor perfeccionar sus operaciones a través de otros métodos, quizas

conflictivos, que pudieran aliviar las situaciones locales a corto y medio plazo.

Conclusiones

En muchos aspectos la GGCT ha sido un ejercicio inutil e incluso contraproducente
que ha hecho muy poco para detener la amenaza de terrorismo internacional. Su
énfasis en el hard power, su mezcla de objetivos simplistas con los complejos
enredos de cualquier politica exterior de Estados Unidos y su rechazo fundamental
de las complejidades mundiales, todo ello intrinseco a la GGCT, han llevado a
notables fracasos como las guerras de Irak y Afganistan. Ha tenido ademas
dinamicas mas sutiles —si bien igualmente peligrosas— en lugares como Africa

Subsahariana como demuestra el caso del AFRICOM.

El concepto de Construccion de la Paz y las actividades relacionadas con él
se usa cada vez méas como instrumento dentro de esta GGCT. Esto se explica en
parte por la necesidad de la administraciéon Bush de legitimar politicas que han roto
la ley internacional y sus convenciones, y que son de una naturaleza esencialmente
militar. Sin embargo, también es verdad la observacién cada vez méas obvia de que
la GGCT no ha producido los resultados deseados. En consecuencia, parece haber
un verdadero cambio de doctrina que reconoce la necesidad de otros enfoques a
mas largo plazo basados en soft power y dinamicas sociales. Las actitudes
simplistas de la “caza del terrorista” y la imposicion forzosa de la democracia han
demostrado ser limitadas e incluso peligrosas a la hora de lograr los objetivos de

proporcionar seguridad a largo plazo.

Estos intentos de incorporar enfoques aparentemente contradictorios al
marco de la GGCT son una espada de doble filo. Por un lado, la politica exterior y
de seguridad de Estados Unidos —cualquiera que sea su naturaleza— es un aspecto

fundamental de las relaciones internacionales y la seguridad internacional. Deberia
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afrontarse como una realidad que no es facil que desaparezca a corto plazo. Incluso
si las elecciones presidenciales de 2008 llevaran a la eleccién del mas moderado
Barack Obama y su presumible cambio de doctrina, la lucha contra el terrorismo
internacional continuara. Como tal, todavia podria ser necesario impulsar el
reconocimiento de las actividades de la Construccion de la Paz como un enfoque
positivo y productivo para asuntos dificiles, incluso dentro de un marco general

equivocado.

La cuestion es si la propia naturaleza y los objetivos de la GGCT hacen
posible abordar sus iniciativas de un modo tan pragmatico. A menos que la
Construccion de la Paz —y otros enfoques similares— se conviertan en los
elementos fundamentales de la lucha antiterrorista, el fracaso a largo plazo esta
garantizado. Hasta ahora han seleccionado las actividades de la Construcciéon de la
Paz segln su propio interés a partir de su filosofia mas general, y la paradéjica
mezcla que eso ha creado esta corrompiendo el propio concepto. Es muy probable
que la confusion de los valores universales de la Construccién de la Paz con una
agenda indudablemente no universal debilite su impacto general. Especialmente si
la GGCT realmente se desintegra internamente en algin momento, hay peligro de
que haga derrumbarse consigo politicas asociadas. EIl mundo no puede permitirse

semejante fracaso.

La GGCT necesita cambiar su curso actual primeramente dandose cuenta de
el terrorismo nunca sera erradicado con el uso de la violencia; el uso de la fuerza
militar para combatir el terrorismo sélo alimentara el nivel actual de violencia y
contribuird a su escalada. Necesita entonces centrarse seriamente en iniciativas de
la Construccion de la Paz en vez de simplemente seleccionar aquéllas que
satisfacen tacticas de combate o que cubren vacios cuando todo lo demas fracasa.
La Construccion de la Paz deberia allanar el camino para poder trabajar realmente
en la disuasion del terrorismo. Sélo a través de actividades que restablecen la
estabilidad dentro de la sociedades e instan a sus ciudadanos a mantenerse
alejados de movimientos radicales, se puede terminar con las ideologias peligrosas.
Esto implica la creacidon de redes de comunidades que trabajan con los jovenes para
promover un sentido del bien comudn y la responsabilidad, y proyectos similares que

contrasten explicitamente con el antagonismo creado durante los Ultimos afios.

Por un lado, la GGCT no va a desaparecer en un futuro préximo. Por otro

lado, el momento parece ser bueno para una verdadera reconsideracion de sus
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premisas y objetivos basicos. Dados los obvios fracasos hasta ahora y el cambio de
clima politico en Estados Unidos, se abre la puerta a nuevos enfoques. La
Construccion de la Paz ha figurar en la agenda como una necesidad fundamental
para la seguridad internacional —incluida la lucha contra el terrorismo— en lugar de
como un mero afiadido a los fracasos de politicas existentes. Sin embargo el hecho
de que esto podria corromper tanto la propia naturaleza como la imagen del
concepto de la Construccion de la Paz es una preocupacion valida. Defender y
proteger estos conceptos y sus actividades estd en manos de la comunidad
académica asi como de aquellos involucrados en sus actividades. La Construccion
de la Paz se ha convertido en una dindmica poderosa y difundida en las relaciones
internacionales y es hora de que se defienda para liderar el verdadero y sostenible

establecimiento de la paz mundial.

* Malgorzata Kotomska es investigadora en el Instituto de Estudios sobre
Conflictos y Accion Humanitaria (IECAH) de Madrid y trabaja en el area de Conflicto
Internacional y Construccidon de la Paz. Tiene formacién académica en Sociologia y
estudios sobre Paz, Conflicto y Desarrollo.
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Economia de Desarrollo) y actualmente esta escribiendo su tesis doctoral en la
Universidad de Utrecht (Paises Bajos) sobre la seguridad en el sistema internacional
westfaliano.

Traducido por Natalia GONZALEZ CABALLERO.

NOTAS:

! La “Seguridad Humana” es un concepto que reta las interpretaciones tradicionales
de la seguridad. Argumenta que el ser humano individual necesita ser el centro de
cualquier marco de seguridad, en vez de la tradicional seguridad del estado.
Ademas, su enfoque sugiere que tanto la seguridad regional como la internacional
s6lo es posible centrandose en proporcionar seguridad basica al individuo. Define
tipicamente la seguridad individual como “libertad de querer” y “libertad de miedo”.
2 La “Responsabilidad de Proteger” ha sido un concepto dirigido a proporcionar un
marco legal internacional para la intervencibn humanitaria. Se basa en la idea de
que cada gobierno tiene la obligacion de proteger a sus ciudadanos de las
amenazas a la seguridad basica, tales como el genocidio. Si fracasa en esta
obligacién, la comunidad internacional tiene el deber de intervenir.

3 “Address to a Joint Session of Congress and the American People”, 28/9/2001.
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/09/20010920-8.html. Ultimo
acceso el 20 de junio de 2008.

4 Algunos de los aliados de Estados Unidos en la GGCT como Reino Unido, han
protestado contra el uso de la frase “guerra del terror”. Ken McDonald, Fiscal
General del Estado en Inglaterra y Gales indic6 que “Londres no es un campo de
batalla. Aquellos inocentes que fueron asesinados... no fueron victimas de la guerra.
Y los hombres que los mataron no fueron, como proclamaron vanidosamente en sus
grotescos videos, “soldados”. Eran inadecuados narcisistas engafiosos. Eran
criminales. Eran fantasistas. Necesitamos tener esto claro. En las calles de Londres
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no existe nada parecido a una guerra del terror. La lucha contra el terrorismo en las
calles de Gran Bretafia no es una guerra. Es la prevenciéon del crimen, el
reforzamiento de nuestras leyes y la victoria de la justicia para aquellos
perjudicados por su infraccion.”, en “There is no War in the UK says DPP”, The
Times, 24 de enero de 2005.
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2003/02/counter_terrorism/counter_te
rrorism_strategy.pdf. Ultimo acceso el 20 de junio de 2008.

® A partir de esta perspectiva, todo Oriente Medio se ha convertido en un campo de
batalla de la GGCT. Por ejemplo, durante la guerra entre Israel y Hezbola en 2006,
el Presidente George W. Bush declaré que “debemos reconocer que Libano es el
altimo detonante en una lucha mayor entre la libertad y el terror que se esta
desplegando en la region”, en “ ‘Lebanon Part of War on Terror’, says Bush”, ABC
News Online, 30 de julio de 2006.

” Los responsables politicos de EEUU se tomaron la molestia de negar esto. La
Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos de 2006 establece que “la
Guerra del Terror es una batalla de ideas, no es una batalla de religiones. Los
terroristas transnacionales a los que nos enfrentamos hoy explotan la orgullosa
religion del islam para servir a una visidon politica violenta.”, en The National
Security Strategy of the United States of America, Washington D.C., The White
House, Marzo de 2006, p. 9.

8 HUNTINGTON, Samuel, The Clash of Civilizations and the Remaking of the World
Order, Simon and Schuster, Nueva York, 1996.

9 Las expectativas antes de la invasién de 2003 de que la poblacién iraqui recibiria
a EEUU como los liberadores son solamente algunos de los ejemplos mas extremos.
En una entrevista a la NBC, el Vicepresidente Dick Cheney dijo en relaciéon a la
invasion de Irak: “mi opinién es que de hecho, seremos recibidos como liberadores”
- Entrevista en “Meet the Press”, NBC. 16 de marzo de 2003.

% Hay opiniones sobre la eficacia de la GGCT contra Al-Qaeda como la del Director
de la CIA, Michael Hayden, quien opina que se esta venciendo a la organizaciéon de
Osama ben Laden, en “U.S. Cites Big Gains against Al-Qaeda”, Washington Post, 30
de mayo de 2008. Aunque esta parece ser una interpretacion demasiado optimista,
la imagen general no cambia. Las élites terroristas estan aun activas e ignorando
que la amenaza que suponen podran tener consecuencias desastrosas. Ver
HOFFMAN, Brice, “The Myth of Grass-Roots Terrorism” en Foreign Affairs,
mayo/junio de 2008, ps. 133-138.

1 En la edicion mas reciente de Foreign Affairs, la Secretaria de Estado de EEUU
Condoleezza Rice sefala que “Estados Unidos lleva mucho tiempo intentando unir
poder y principio —realismo e idealismo—. No ha sido neutral con los derechos
humanos o la superioridad de la democracia como forma de gobierno, tanto en
teoria como en la practica. Este realismo Unicamente americano nos ha guiado
durante los dltimos ocho afios, y debe guiarnos en el futuro”. RICE, Condoleezza,
“Rethinking the National Interest: American Realism for a New World”, Foreign
Affairs, julio/agosto de 2008, p. 3.

12 NUNEZ VILLAVERDE, Jesus A., HAGERAATS, Balder y BARRENADA BAJO, lsaias,
Conflictos en el Ambito Internacional:Aportaciones para una Cultura de Paz, Cideal,
Madrid, 2008.

13 En el Plan Director de la Cooperacion Espafiola para el Desarrollo 2005-2008, el
gobierno espafol por primera vez formulé explicitamente la necesidad de
convertirse en un pais activo de la Construccibn de la Paz. Esto llevé a la
publicacion del Documento de Estrategia Sectorial (DES) sobre Construccion de la
Paz de la Cooperacion Espafiola para el Desarrollo como base para la futura
implicacion de Espafia en este area.

1 RICE, Condoleezza, “Rethinking...” op.cit., p. 26.
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> La Cuenta del Reto del Milenio (Millenium Challenge Account) fue creado por la
Administraciéon Bush en enero de 2004 con “una meta clara: reducir la pobreza
mundial mediante el aumento del crecimiento econédmico al apoyar un nuevo pacto
de desarrollo mundial”, segun Alan Larson, subsecretario de Estado para Asuntos,
Econémicos, Empresariales y Agricolas. Usa 16 indicadores para decidir qué paises
pueden recibir financiamiento y cada pais elegible como recipiente tiene un contrato
con Estados Unidos redactado para sus circunstancias especiales.

6 ANNAN, Kofi, “Two Concepts of Sovereignty”, The Economist, 18 de septiembre
de 1999.

Y pPor ejemplo, con respecto a Africa Occidental “parece que la amenaza terrorista
que ha ocupado la atencion de los dirigentes politicos y estratégicos se ha
construido en gran parte alrededor del islamismo politico/radical, el petréleo y el
estereotipo de los estados africanos como débiles, fallidos y en declive. Si bien no
se han encontrado evidencias convincentes de terrorismo, Africa Occidental es no
obstante muy importante para los célculos de seguridad energética vy
geoestratégicos transnacionales nacidos en la era posterior a la Guerra Fria”. OBI,
Cyril, “Terrorism in West Africa: Real, emerging or imagined threats?” en African
Security Review vol. 15, n°® 3, 2006, Institute for Security Studies, p. 89.

8 «|a fragilidad de los estados de Africa occidental posteriores al conflicto ha
contribuido al uso de la construccion de la paz como parte del proceso contra el
terrorismo. Hasta ahora casi toda la atencién y recursos habian ido a las reformas
del sector seguridad, construyendo capacidades militares y de inteligencia, mientras
que el intervencionismo internacional en relacion con el posconflicto, la construccion
de la paz y la reconstruccién parece fracasar a la hora de afrontar las complejas
raices de las multiples crisis que golpean la region.” Ibidem.

19 BERSCHINSKI, Robert, “AFRICOM’s Dilemma: The ‘Global War on terrorism’,
‘Capacity Building,” Humanitarianism, and the Future of US Security Policy in
Africa”, Monograph, The Strategic Studies Institute, Carlisle, 21 de noviembre de
2007, p. 85.

20 PLOCH, Lauren, Africa Command: U.S. Strategic Interests and the Role of the
U.S. Military in Africa, Congressional Research Service, 10 de marzo de 2008, ps.
26-28.

2L Islamist Terrorism in the Sahel: Fact or Fiction?, International Crisis Group,
Bruselas, 2005.

22 El entonces Secretario General de Defensa, Paul Wolfowitz afirmé que “el
gobierno de Estaos Unidos, a través de la Agencia para el Desarrollo Internacional,
el Departamento de Estado y nuestros propios programas en el Departamento de
Defensa y muchas otras agencias gubernamentales, esta apoyando esfuerzos para
el desarrollo de instituciones democraticas, promover el crecimiento econémico,
desarrollar mecanismos de construccion de la paz, apoyar operaciones humanitarias
y muchos otros programas en Africa. [...] nuestras relaciones con Africa pueden
contribuir a la seguridad en el continente y esa seguridad en Africa puede contribuir
a la seguridad en Estados Unidos.” Paul Wolfowitz durante un discurso en el Africa
Center for Strategic Studies Senior Leader Seminar, Washington DC, 9 de febrero
de 2004.

23 PINCUS, Walter, “U.S. Africa Command Brings New Concerns”, Washington Post,
18 de febrero de 2008.

24 Una ilustracion reveladora de la falta de neutralidad de la USAID dentro del
marco de la GGCT fue un seminario dado el 5 de agosto de 2005, en el que
trabajadores de la USAID eran instruidos en “Ayuda Exterior y la Guerra contra el
Terrorismo” y en como la USAID podia ayudar a la creacion de una ventaja
estratégica para la politica de EEUU. http://www.usaid.gov/policy/cdie/8-9-05.pdf
ultimo acceso: 20 de junio de 2008.
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25 Ver por ejemplo “Afghanistan reconstruction: Deteriorating Security and Limited
Resources Have Impeded Progress” (junio de 2004), Report by the US General
Accounting Office to the Congressional Committees.
http://www.gao.gov/new.items/d04403.pdf, Gltimo acceso: 20 de junio de 2008.

26 “provincial Reconstruction teams and Humanitarian-Military relations in
Afghanistan”, Save the Children, 2004. www.savethechildren.org.uk

27 “Army Enlists Anthropology in War Zones”, New York Times, 5 de octubre de
2007.

28 “The Culture Warriors”, US News & World Report, 30 de noviembre de 2007.

29 “Tenéis a gente de todo tipo en las universidades quejandose de haber entrado
en una situaciéon en Irak que no entendemos, y de que somos unos bufones por no
hacer ningun esfuerzo por entender la cultura [...] Por otro lado, cuando intentamos
hacerlo las criticas dicen, ‘No podéis hacer eso’, o ‘Lo que estais haciendo es, en
cierto modo, inmoral.” ” - Col. William Darley, Ibidem.
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Hacia unos ejércitos multiculturales

Los casos de Espaia, Reino Unido y Holanda

Carlos DE CUETO NOGUERAS y Victoria NOVOA BUITRAGO*

Resumen: El objetivo de este articulo es analizar los factores que han potenciado
las politicas de promocidon de la multiculturalidad en los ejércitos profesionales de
tres paises europeos: Holanda, Reino Unido y Espafia. Para ello, se distinguira entre
entre aquellas politicas que van dirigidas a la integraciobn de las minorias
etnoculturales dentro de las instituciones publicas que son las implementadas por
Reino Unido y Holanda; y aquellas medidas dirigidas a promover y contribuir a la
integracion de los inmigrantes en las sociedades de acogida, politica que sigue
Espafia. Veremos qué beneficios aportan este tipo de politicas a la institucion militar
y cudles son los desafios a los que deben hacer frente estos estados a la hora de
intentar que sus ejércitos “reflejen” la creciente multiculturalidad de sus
sociedades.

Palabras clave: Fuerzas Armadas, profesionalizaciéon, minorias etnoculturales,
diversidad, multiculturalidad.

Abstract: The objective of this article is to analyze the factors that have bolstered
the multiculturality promotion policies in the professional armies of three European
countries: the Netherlands, the United Kingdom and Spain. We will distinguish
between those policies aimed to the integration of ethnocultural minorities in the
public institutions, implemented by the United Kingdom and the Netherlands; and
those measures meant to boost and contribute to the integration of immigrants in
reception societies, which are followed by Spain. We will see what benefits for the
military institution derive from this kind of policies, and what are the challenges
that these states must face as they attempt to “reflect” in their armies the growing
multiculturality of their societies.

Key Words: Armed Forces, Professionalization, Ethnocultural minorities, Diversity,
Multiculturality.

http://www.relacionesinternacionales.info

1



Revista Académica de Relaciones Internacionales, nium. 9, octubre de 2008, GERI-UAM
ISSN 1699 — 3950

Introduccion

Las Relaciones Internacionales estudian al sistema internacional, es decir, aquel
que estd constituido por un “conjunto de actores cuyas relaciones generan una
configuracion de poder (estructura) dentro de la cual se produce una red compleja
de interacciones (procesos) de acuerdo a determinadas reglas”*. Si enmarcamos el
fendmeno de los ejércitos transnacionales dentro de dos de los grandes paradigmas
0 mapas mentales que nos ayudan a interpretar la realidad dentro de un marco
explicativo, el realismo y el transnacionalismo, obtenemos respuestas a la cuestion

de su importancia dentro de las Relaciones Internacionales.

En la tradicion realista de Relaciones Internacionales, el rol que desempefian
los ejércitos esta claro. En un ambiente internacional caracterizado por la anarquia,
en el que un nimero de naciones soberanas compiten entre ellas y se enfrentan por
el poder, los estados estan obligados a defender su integridad fisica, politica y
cultural frente a la usurpacién por parte de otras naciones, con el fin de garantizar
su existencia. El ejército es pues una herramienta coercitiva del estado que tiene
dos funciones primordiales: defenderle contra posibles o reales amenazas externas
muy comunes en el medio hostil del sistema internacional y proteger los intereses
nacionales en el extranjero®. En otras palabras, el ejército es la Gltima ratio® del
poder del estado. Es por ello que, desde un punto de vista realista, se justifica la
necesidad de un elevado gasto presupuestario en materia militar y la constante
presencia de temas militares en la agenda politica. Las amenazas son constantes y
el estado debe estar preparado para hacerles frente. Desde el punto de vista
realista, los ejércitos tienen como funcién defender la nacién de la que forman

parte, y por tanto, el ejército debera reflejar los cambios sociales de su nacién.

En contraposicién al realismo, el transnacionalismo nos presenta una imagen
del mundo donde los “flujos econémicos o tecnolégicos rompen con la légica de los

estados para crear una logica de red..”*

en las que todas las partes estan
vinculadas y donde las relaciones de cooperacion destacan frente al conflicto. Las
relaciones entre los actores de la sociedad internacional se caracterizan por la
«interdependencia compleja»® que se caracteriza por: la multiplicidad de canales —
formales e informales— que conectan a los actores de la sociedad internacional, la
ausencia de jerarquia en la multiplicidad de temas de la agenda de las relaciones
interestatales y finalmente, el menor papel de la fuerza militar como medio de
resolucion de conflictos. Desde este prisma, el ejército ofrece una funcién indirecta

protectora de disuasidon con fines politicos. Al disminuir la probabilidad de guerra
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entre estados, el rol tradicional de los ejércitos va perdiendo protagonismo,
ganando visibilidad problematicas como el bienestar econémico o ecolégico, donde
el uso de la fuerza militar no es el mejor medio para cumplir los objetivos. Pese a
esto, el uso de la fuerza militar sigue siendo una herramienta de poder de los

estados que pueden utilizar en caso de necesidad.

Sin importar desde qué Optica consideremos al ejército, bien sea desde el
realismo o desde el transnacionalismo, es evidente que el ejército sigue siendo una
herramienta estatal dentro del sistema internacional. No obstante, en los ultimos
veinte afios, estamos siendo testigos de profundos cambios tanto a nivel
internacional —sobre todo en la estructura del sistema, la proliferacion de actores y
diversificacion de temas y objetivos de la agenda internacional— como a nivel
nacional donde las migraciones internacionales estan desempefiando un papel
transformador en el interior de las fronteras estatales. Basandonos en las premisas
de Timothy Edmund, tres caracteristicas de la situaciéon actual son, a nuestro
parecer, las que mas estan influyendo en la redefinicion y reconfiguracién de los
ejércitos: el final de la Guerra Fria, la adaptacién de las funciones tradicionales de
los ejércitos para dar respuestas a los nuevos conflictos armados y los distintos

ataques terroristas que ha sufrido Occidente desde 2001°.

La confrontacién durante la Guerra Fria justificaba tanto estratégica como
institucionalmente las funciones asignadas a las fuerzas armadas. Al desaparecer
dicha confrontacién, ha sido necesario revisar los objetivos y funciones que
legitimen a los ejércitos. Esto se ha visto materializado en distintos documentos
legales que asignan nuevas funciones a las fuerzas armadas en la nueva situacion.
Esto también ha acelerado el declive de los ejércitos de masas y la generalizacion

de la profesionalizacion de los ejércitos.

Asimismo, la naturaleza de los conflictos armados ha cambiado. La mayoria
de los conflictos actuales se dan dentro de fronteras estatales donde participan,
ademas de los ejércitos regulares, un gran numero de organizaciones armadas:
compafias militares privadas de seguridad, mercenarios, fuerzas paramilitares,
etc., cuestionando el monopolio de la violencia por parte del estado. Esto es
especialmente problematico en escenarios postconflicto donde la creacidon de unas
fuerzas armadas nacionales es un elemento esencial en el proceso de

transformacioén social.
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Los ataques terroristas han tenido un impacto directo en el gasto militar.
Han obligado a los estados a gastar mas en seguridad e invertir grandes cantidades
de dinero en la profesionalizacién de sus fuerzas armadas; una profesionalizacién
basada en una concepcién angloamericana de la reforma del sector de la seguridad,
cuya nota caracteristica es la formaciéon de una fuerza con gran capacidad de
despliegue. Por otra parte, han aumentado las funciones de vigilancia interna o de
policia. Y finalmente, han puesto sobre la mesa la necesidad de crear politicas de
integracidon de los inmigrantes y de las minorias etnoculturales en las sociedades

occidentales.

Factores que han potenciado las politicas multiculturales en los ejércitos

El declive de los ejércitos de masas: del reclutamiento forzoso al reclutamiento

voluntario

A principios de la década de los noventa, los gobiernos de Bélgica y Holanda
decidieron suprimir el servicio militar obligatorio. Esta iniciativa es seguida por
Francia, Espafa, Portugal e Italia en una secuencia encadenada que apuntaba a la
misma direccion: el paso de un ejército de leva a uno totalmente voluntario. Las
decisiones de Bélgica y Holanda constituyen el punto de partida del proceso actual
de profesionalizacién vigente en la mayoria de los paises de Europa occidental
porque abren un espacio de debate en los medios politicos impensable afios atras.
La decision analoga del Reino Unido que en 1957 decide suprimir la conscripcion fue
interpretada como una singularidad propia de la tradicién militar del pais y no tuvo

un impacto real en el resto de paises europeos.

La rapidez con la que se puso en marcha esta reforma tomé a muchos por
sorpresa, puesto que en la mayoria de los estados la conscripcidén era un elemento
fundamental de su politica militar y era, como nos recuerda Rafael Ajangiz,
defendida por los gobernantes como una “imprescindible e innegociable declaracién
de ciudadania”’. Como nos sefialan David R. Segal, Nora Scott y John C. Woelfel,
“desde las revoluciones americana y francesa, el derecho a empufar las armas ha
sido un aspecto integral de la definicion normativa del concepto de ciudadano. Los
derechos civiles eran otorgados a aquellas personas que tuvieran la oportunidad de

probar su lealtad a través de la defensa del estado”®.

Desde el auge de los
nacionalismos hasta después de la Segunda Guerra Mundial, el rol de ciudadano
siempre habia estado asociado con el rol de soldado a través del right to fight o

“derecho a pelear”. Es decir, no es hasta el surgimiento del concepto de estado-
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nacién y con él, de los derechos y deberes de ciudadania, cuando se disefia un
modelo de ejército en el que son los propios ciudadanos los encargados de defender
la nacién de la que forman parte.

Pero el llamado “ejército de masas”® y “soldado-ciudadano” son ya
conceptos obsoletos, al menos en la mayoria de las sociedades europeas, donde las
fuerzas armadas estan experimentando un proceso de profesionalizacion sin
precedentes y en las que ademas han dejado de existir o han perdido valor algunas
de las condiciones que justificaron la creacion de un modelo basado en el
reclutamiento forzoso. La profunda transformacion estructural y funcional que ha
experimentado la institucion militar, sobre todo en las dltimas décadas, afianzan la
idea de que era cuestion de tiempo el abandono del modelo anterior y su
sustitucion por un pequefno ejército completamente profesional. Dos conjuntos de
factores han influido en esta metamorfosis de las fuerzas armadas contemporaneas
en la mayoria de los paises europeos. Por un lado, aquellos que provienen del
contexto internacional y, por el otro, los que responden a las transformaciones

sociales y politicas a lo interno de los estados nacionales.

Cambios en el contexto internacional

En el nuevo panorama geoestratégico internacional, los riesgos y la naturaleza de
los conflictos armados son cada vez mas globales e interdependientes. A partir de
la década de los noventa se replantean los conceptos de seguridad y defensa y, en
consecuencia, las funciones de las fuerzas armadas. Si anteriormente se utilizaban
indistintamente ambos conceptos, en la actualidad, el concepto de seguridad se ha
redimensionado y su contenido incluye no sélo los elementos estrictamente
militares sino también todos aquellos instrumentos que permitan “la consecucion y
el mantenimiento de las condiciones econdmicas, sociales, politicas y
medioambientales apropiadas para el desarrollo y progreso de la comunidad

nacional o estatal”'°.

Es decir, debido al impacto de la ampliacion en la concepcion de la seguridad
desde dimensiones puramente militares a concepciones mas extensas como la
seguridad humana'!, los estados europeos deben hacer frente a fené6menos como
el terrorismo internacional, la degradacion medioambiental, las redes de
inmigracion ilegal, el crimen organizado o los conflictos internos, haciendo uso de
medios politicos, diploméaticos, econdmicos y militares disponibles. En este nuevo

contexto, las misiones de las fuerzas armadas han cambiado y también se han
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ampliado. Si bien la defensa de las fronteras estatales continda siendo la razén de
ser de las fuerzas armadas, esta misidon defensiva ha adquirido un caracter cada
vez mas marginal, ganando terreno intervenciones en el exterior del territorio

nacional.

Una consecuencia légica de lo anterior es la reelaboracion del concepto de
amenaza. El ataque masivo a la territorialidad es reemplazado por la inseguridad de

la incertidumbre causada por los “riesgos imprevisibles”*?

que pueden llegar a
convertirse en amenazas reales para los estados europeos. Estos nuevos riesgos
van desde la proliferacion de armas de destrucciéon masiva, misiles balisticos en la
frontera de Europa, los conflictos étnicos o territoriales hasta el abastecimiento de
recursos vitales, el control de los flujos migratorios hacia el continente, el desarrollo
de fundamentalismos religiosos, el sabotaje, el trafico de droga y seres humanos, el
crimen organizado, etc.

Por tanto, en estos “nuevos tiempos”*?

, hemos pasado de un modelo de
relaciones internacionales basado en un mundo bipolar dominado por dos grandes
blogues, a una mayor fragmentacion de sistema internacional, donde participan
mas actores dentro del juego. Se estan impulsando misiones conjuntas bajo el
paraguas de organizaciones internacionales o supranacionales como la OTAN y
donde se han consolidado las misiones de peace keeping, peace building y peace
making. Asimismo, los “ejércitos postmodernos”** deben lidiar con agentes civiles
en operaciones en las que intervienen conjuntamente instrumentos estrictamente
militares, diploméaticos y econémicos, en un mundo cada vez mas globalizado donde
la economia de defensa no escapa a los dictados del mercado, y en los que la
revolucién electrénica y de las telecomunicaciones obliga a los ejércitos a subirse al
tren de la tecnologia. Esto ha forzado a una mayor flexibilidad de las instituciones
militares y a disefiar una estructura de mando mas apropiada que se adapte mejor

a las nuevas necesidades.

Un ejército de masas basado en el esfuerzo humano pero ineficiente desde
el punto de vista tecnolégico; homogéneo en cuando a su organizacidon pero con
escasa diferenciacion funcional, ha perdido su legitimacién técnica, econdmica,
sociopolitica y, tras el fin de la Guerra Fria, su legitimacion geoestratégica. La
defensa del propio territorio que necesita de unas fuerzas numerosas es ahora un

objetivo secundario. El escenario del conflicto global y multipolar requiere de unos
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ejércitos mas pequefios, flexibles, rapidos, movibles y capaces de desempefar

multiples tareas.

Cambios en el contexto nacional

Al disminuir, y casi desaparecer, la probabilidad de guerra entre estados, muchos
ciudadanos ponen en duda la legitimidad y utilidad del ejército. Antes de la
Segunda Guerra Mundial se les adjudicaba un papel central en la construcciéon de la
nacion y disfrutaban de una legitimidad basica. Gwyn Harries-Jenkins y Charles

«

Moskos lo describen como “legitimidad tradicional”: “...la legitimidad bésica de las
fuerzas armadas no es cuestionada. En esta situacion particular el ejército es
identificado Unicamente con el interés nacional. Se considera a las fuerzas armadas
como la causa original del estado nacional independientemente y como ultimo
bastion de la nacionalidad. No se considera a los ejércitos como una parte del
aparato administrativo. Su derecho al monopolio de las armas les da un estatus
especial que les permite simbolizar, asi como hacer efectiva, la identidad definitiva
del estado [..] las fuerzas armadas son la sintesis de la nacién y la mas pura
imagen del estado. Su poder, ademas, es legitimo porque se basa en una autoridad
ejercida en la consecucién y el mantenimiento de unos objetivos que se definen en

términos de las necesidades basicas del estado”*®.

En la década de los cincuenta, y con el nacimiento de la sociologia militar, se
empieza a hablar de una “legitimidad funcional”: las fuerzas armadas son una parte
mas del aparato administrativo del estado y su legitimidad, lejos de ser ideoldgica,
emana de la capacidad para cumplir la funcién o labor asignada'®. Treinta afios mas
tarde se empieza a hablar de una nueva forma de legitimidad, la “legitimidad
democratica”: “...parte de la premisa de que el gjército es legitimo en tanto que su
existencia y la utilizacién que se hace de su poder han sido aprobadas por todo el
conjunto de la sociedad. El rasgo fundamental es el consentimiento. De aqui se
deduce que cualquier derecho coercitivo que posea el estado le ha sido conferido

por los individuos y no surge de forma automatica por el hecho de ser un estado”"’.

Este tipo de legitimidad establece algo tan obvio en una sociedad
democratica como la superioridad de la sociedad frente al estado en materia militar.
Seran los ciudadanos los que decidan la proporcion del presupuesto destinada al
gasto militar, la participacion o no en conflictos armados y los que apoyaran o
rechazaran el envio de tropas al extranjero. Este concepto supone una profunda

transformacioén sobre la percepcion de los ejércitos. Y es que hoy, por una cuestion
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esencial de cambio de valores y percepcibn de amenazas, es mucho mas dificil
legitimar la defensa y sus operativos, asi como tampoco puede darse ya por

supuesta la razén de ser de las organizaciones militares*®.

Esta pérdida de legitimidad tradicional de las fuerzas armadas®® se debe a
un cambio profundo de valores en las sociedades europeas contemporaneas. Los
mayores niveles de formacion y bienestar han contribuido a conformar una
mentalidad postmaterialista donde “..los valores tradicionales de progreso,
autoridad y mantenimiento del orden, la soberania y la identidad nacional estan
siendo progresivamente sustituidos por nuevos valores y prioridades como la
preocupacion por el medio ambiente, los derechos humanos, la igualdad de género,
la libertad de expresion, etc.”?°. En estas sociedades crecientemente postmodernas
los ciudadanos no comparten ya el espiritu de sacrificio por la patria al que se
apelaba en otros tiempos y tienen dificultades a la hora de asumir los costes
derivados de la defensa del llamado interés nacional, maxime cuando la definicion
de lo que se considera interés nacional para los gobernantes no siempre coincide

necesariamente con lo que piensan los ciudadanos.

Un dato que ayuda a corroborar estos cambios de valores y crisis de
legitimidad tradicional de las fuerzas armadas, es la ubicacién de la opinidon publica
ante el gasto militar. Richard Eichenberg concluye que “practicamente en todos los
sondeos europeos disponibles desde los cincuenta, el gasto militar ha estado

"2l Las sociedades

siempre en el Ultimo puesto de las prioridades publicas
europeas, puestas en la tesitura de elegir entre el gasto militar y el gasto social,
han sido favorables en recortar el primero y aumentar el segundo. En
consecuencia, y perfectamente coherente con el desarrollo del estado de bienestar,

las sociedades europeas han preferido welfare a costa del warfare??.

Asi las cosas, los ejércitos europeos tienen que, por un lado, adaptarse a las
nuevas necesidades de seguridad y defensa dictadas por los cambios en el contexto
internacional y, por otro lado, adoptar pautas de organizacion mas profesionales y
menos identitarias para conseguir atraer a una juventud que no comparte ya sus
valores tradicionales. Y es un hecho que todas las fuerzas armadas profesionales se

enfrentan, en mayor o menos grado, a problemas de reclutamiento®:.

Los cambios en los valores y legitimidad tradicional de las fuerzas armadas,

unidos a la redefinicion de los conceptos de seguridad y defensa que llevan a
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confusién sobre las funciones actuales de los ejércitos, motivan dudas e incluso
desconfianza sobre la legitimidad de la institucién per se, como de la legalidad de
algunas de sus nuevas misiones e intervenciones en el exterior?*. La intervencion
militar en Irak ilustra muy bien esta situacidon, donde el ejército estadounidense
esta teniendo serios problemas en el reclutamiento de jovenes tanto por las miles
de bajas que se han dado a lo largo del conflicto como por algunas actuaciones del
ejército hacia la poblacién iraqui, como es el caso del escandalo de las torturas de
Abu Ghraib.

Como comenta Curtis Gilroy, Director de Politicas de Admision de la Oficina
del Subsecretario de Defensa para Personal: “...la guerra ha durado mas de lo que
esperabamos y hay menos apoyo de la gente que aconseja a los jovenes a unirse al
servicio militar. Hemos visto cémo el apoyo se ha ido erosionando entre padres,
maestros y otras personas que pueden influenciar a los jovenes. Como resultado,

ellos estdn menos interesados en servir a las fuerzas militares”?.

Todas estas circunstancias alimentan una pérdida de prestigio y apoyo hacia
la profesion militar y, en consecuencia, surgen foros que fomentan la blisqueda de
nuevas salidas profesionales para los jévenes en la rama civil, como por ejemplo el
Proyecto sobre Juventud y Oportunidades No Militares (PJOM)?® en Estados Unidos.
Esta asociacién de veteranos de guerra, realiza campafias de disuasion para que los
jovenes no se alisten en las fuerzas armadas y busquen nuevas oportunidades en el
mercado laboral o la universidad. El mensaje principal es que los jévenes no
necesitan entrar en el ejército para pagar los estudios universitarios y que no todo

en el ejército es tan perfecto como lo pintan los reclutadores.

En Europa también ha habido un deterioro del prestigio de la profesién
militar pero varia en funcién de la tradicién de cada estado. En Espafia la imagen de
lo militar es mas negativa que en otros paises del entorno europeo debido a una
serie de factores de caracter histérico-estructural como: la trayectoria
intervencionista del ejército en los asuntos civiles a lo largo de los siglos XIX y XX;
las represiones internas llevadas a cabo contra civiles, dado que la institucion
militar era considerada la “garante del orden publico”; el mayor ndmero de
objetores de conciencia y la no participacion de Espafia en ninguna de las guerras
mundiales, entre otros®’. Por el contrario, en el Reino Unido el ejército ha

disfrutado de un mayor prestigio entre la poblacion, fruto del pasado colonial y del
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éxito reciente de algunas intervenciones militares, como por ejemplo la guerra de

las Malvinas contra Argentina®®.

Haciendo frente a los problemas de reclutamiento

Como hemos destacado anteriormente, la primera consecuencia del paso de un
ejército de leva a uno completamente profesional es que las fuerzas armadas
dependen de la voluntad de alistarse de los jovenes de edades comprendidas entre
los dieciséis y los veintinueve afios. Y todos los paises europeos en los que se ha
abolido la conscripciéon, de una forma u otra, han tenido dificultades para atraer a
los jovenes a la profesion militar. Existen otros dos factores que debemos tener en
cuenta: la transicion demografica y la consolidaciéon de la multiculturalidad como
rasgo de las sociedades europeas contemporaneas. Ambos factores son los que han
potenciado las politicas multiculturales en los ejércitos profesionales de Holanda,

Reino Unido y Espafa.

Los cambios demograficos que estan teniendo lugar en todos los paises
europeos son consecuencia de la combinaciéon de un importante descenso en la tasa
de fertilidad y un aumento continuo y significativo de la esperanza de vida. La
transicion demografica en nuestro continente llevara aparejada una importante
reestructuracion de la poblacién, en la cual pasaremos de tener una gran
proporciéon de jévenes y pocos mayores, a la situaciéon inversa, tendremos pocas
personas en las edades méas jovenes y muchas mas en los grupos de edad
mayores?®. Esta reestructuracion de la poblacién puede, segun Rickard Sandell,
tener “un efecto particularmente grave sobre la capacidad de las fuerzas armadas
europeas de mantener su actual nimero de efectivos (...) dado que dependen del
reclutamiento continuo de jévenes para llevar a cabo la misién que tienen
encomendada”®. Y los jovenes de este nicho demografico son cada vez mas

escasos.

En el Reino Unido, por ejemplo, el nicho demogréafico en edad de
reclutamiento lo conformaban en 1987, mas de 4,3 millones de jévenes. Trece afos
mas tarde, el nicho se comprimié hasta alcanzar los 3,4 millones de jovenes*'. En
Esparfia el nicho de reclutamiento en 1989 era de diez millones de personas. Afios
mas tarde, en 1999, cuando se decide sustituir la conscripcion por el reclutamiento
voluntario, el nicho se habia reducido en ocho millones de personas. Y se prevé que
para el 2050, el nicho de reclutamiento haya disminuido desde alrededor de siete

millones de personas a finales de la década de los noventa, hasta los 4,6
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millones®?. En Holanda se ha detectado una tendencia similar pero la disminucion
en el nicho de reclutamiento serd menos acusada que la de los paises del sur de

Europa.

El efecto directo para los ejércitos de esta creciente escasez de personas de
edades comprendidas entre los quince y veintinueve afos, es la previsible
competencia por captar a los individuos de este nicho demografico. Las fuerzas
armadas tienen que competir con otras instituciones como las universidades o el
mercado laboral para atraer a los jovenes a la profesion militar y para ello tienen
que crear las condiciones necesarias que les permitan entrar en la lucha por unos
recursos humanos escasos. En este sentido, los planes de profesionalizacion de
Espafa, Holanda y Reino Unido contemplan el aumento de los salarios y de las
prestaciones sociales. En Espafia, por ejemplo, el Ministerio de Defensa incentiva
con tres pagas triples a los soldados y marineros de las unidades con mas carencia
de personal®®. También se han rebajado los requisitos para ingresar a la tropa
profesional y se han promovido “reclutamientos no tradicionales”, término utilizado
por Rafael Martinez para definir la apertura de la profesiéon militar a las mujeres y a

los extranjeros>*.

Pero en paises con una gran tradicion inmigratoria, como Holanda y Reino
Unido, se han promovido, ademas, politicas de promocion de la diversidad
etnocultural dentro de las fuerzas armadas. Estas tienen como objetivo principal
abrir el abanico de candidatos a soldados profesionales a través de la captaciéon de

jovenes pertenecientes a minorias etnoculturales.

Multiculturalidad en Europa: una tendencia consolidada

Un rasgo caracteristico de las sociedades europeas contemporaneas es la
existencia de una gran heterogeneidad cultural que se refleja en la existencia de
minorias regionales o nacionales que reivindican el reconocimiento y promocion de
sus identidades culturales y/o linglisticas dentro de los propios estados de los que
forman parte. Esto ha generado, pese a los mecanismos de socializacion que
tienden a la homogeneizacion de los individuos, una enorme diversidad cultural®.
La penetracion y el asentamiento de inmigrantes y el nacimiento de sus
descendientes, con pautas culturales propias y un fuerte sentimiento de identidad
étnica hacia sus paises de origen, conllevan un incremento de esa diversidad ya

existente.
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Desde el decenio de 1950, el viejo continente se convierte en receptor de
inmigracion. No obstante, el comportamiento de los flujos migratorios hacia el
continente ha sido muy heterogéneo®®. En materia de inmigraciéon existen varias
Europas de entre las cuales destacaremos dos: una es aquella integrada por paises
con una solida experiencia como receptores de inmigraciéon (como es el caso de
Francia, Reino Unido, Holanda o Alemania) y otra esta conformada por paises en los
que el fendmeno inmigratorio es una realidad muy reciente (Espafia, Italia, Portugal

o Irlanda).

Las migraciones hacia el primer grupo de paises se inician en la década de
los cincuenta con el fomento, por parte de muchos gobiernos europeos, de una
inmigracion poco o nada cualificada que aspiraba a mejores sus condiciones de
vida®’. El objetivo primordial de esta politica migratoria era cubrir la gran demanda
de mano de obra que generd el desarrollo del sector industrial y agricola en una
época marcada por un gran desarrollo econdmico. Los contratos se realizaban en
los paises de origen y una vez finalizaba éste, los trabajadores tenian que retornar.

Lo que se promovia eran migraciones temporales y no permanentes.

Tanto es asi que la mayoria de los paises europeos rechazaban el
considerarse de forma oficial “paises de inmigracién”. De forma que el modelo

aleman de “trabajador huésped”>®

predominé de forma implicita en la mayoria de
los estados hasta la crisis del petréleo a principios de los afios setenta. No obstante,
a partir de esta década, se empieza a detectar que la inmigracién permanente y el
asentamiento definitivo de los inmigrantes en las sociedades de acogida estaba
teniendo lugar a pesar de la promocién de una politica de retorno y los obstaculos
juridico-administrativos en la obtencién de la ciudadania y nacionalidad para los
inmigrados y sus descendientes. Como resultado de la recesién econdémica de esta
época, el desempleo entre los inmigrantes aumenta y su insercion social se
deteriora. Ademas, y para sorpresa de los gobiernos europeos, los inmigrados no
retornaban a sus paises de origen y los programas que facilitaban el retorno
fracasaron. Es entonces cuando se impone la necesidad de disefiar politicas de

integracion puesto que los inmigrantes estaban para quedarse®.

Las migraciones hacia el segundo grupo de paises europeos se inician en la
década de los ochenta y se consolidan en los noventa. En estos afios se observan
cambios en el comportamiento de los flujos migratorios a escala mundial que son

tan profundos que se empieza a hablar de “la nueva era de las migraciones”*°. Son
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nuevas por las areas de origen y destino, asi como por el nivel de desarrollo que
participan en los flujos migratorios internacionales. Paises que tradicionalmente
eran focos de expulsibn de migracion, como Espafia o Italia, se convierten en
receptores netos de inmigraciéon. Empieza a ser nueva por la heterogeneidad
cultural y religiosa de los migrantes, destacando la mayor presencia del islam;
nueva, por los rasgos fenotipicos de los migrantes gracias a la mayor participacion
de Africa y Asia en los desplazamientos migratorios; nueva, por las motivaciones
que impulsan el proyecto migratorio; y nueva, por la securitizacion de las politicas

migratorias europeas.

A pesar de la existencia de estas dos Europas en materia de inmigracion, lo
que es innegable es que tanto en los paises con mayor tradicién inmigratoria como
en los nuevos, la integracion de los inmigrantes es uno de los principales retos a los
que se debe hacer frente. El asentamiento permanente de inmigrantes y sus
descendientes es ya un proceso irreversible que lleva a la formaciéon de nuevas
minorias étnicas** en el seno de los estados europeos con culturas, identidades e
instituciones sociales diferentes. Estas tiene el efecto de cuestionar las nociones
hasta ahora existentes de identidad nacional y ciudadania, al reclamar los mismos
derechos e igualdad de oportunidades como ciudadanos de pleno de derecho*. Es
decir, ponen en entredicho la clasica concepcion liberal de la ciudadania basada en
el modelo del estado-naciéon. Esta concepciéon se basa en el principio de igualdad de
oportunidades para todos los ciudadanos. Para que se lleve a término este principio
es necesario un grado de homogeneizaciéon entre la poblacién, fomentada desde las
instituciones (escuela, iglesia, etc.), para transmitir un lenguaje, cultura y
costumbres comunes de la nacién en cuestion. Los inmigrantes y sus descendientes
vienen a cuestionar la homogeneidad cultural porque tienen una identidad
etnocultural diferente, a menudo con vinculos transnacionales con sus sociedades
de origen, que demandan el reconocimiento de sus especificidades culturales con

respecto a la sociedad de acogida.

La no integracion de los inmigrantes y sus descendientes puede acarrear
graves consecuencias tanto para los propios inmigrantes como para la sociedad en
su conjunto. Por un lado, puede llevar a su marginalizacion y exclusiéon, provocando
una division de la sociedad basada en la etnia —lo que se conoce como

»43_

“balcanizacion y fomentando la creacién de guetos. Y por otro lado, contribuye

a fomentar una coexistencia problematica e insatisfactoria caracterizada por los
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conflictos interétnicos**, alimentando sentimientos racistas y xenéfobos entre los

autoctonos.

Diversos estudios han comprobado que los descendientes de inmigrantes se
estan integrando peor que sus padres. Si comparamos su situacion con jévenes
autéctonos, los primeros tienen mayores dificultades en el acceso a empleos e
ingresos que les permitan incorporarse de forma mas numerosa a la clase media;
mayor dependencia a las instituciones de bienestar; menor representacion y
presencia en las instituciones publicas y grandes probabilidades de sufrir

discriminacion por su origen etnocultural®.

Se acepta, por lo general, que la mejor forma de medir el grado en que los
inmigrantes estan integrados en una determinada sociedad es atendiendo al

recorrido de la “segunda generacién de inmigrantes”®

, es decir, al grado de
insercion social de los hijos de trabajadores inmigrantes que han nacido o crecido
en el pais de residencia de sus padres y residen en él*’. Estos jovenes que se hacen
adultos tienen mayores dificultades para independizarse en comparacién con
jovenes autéctonos: la tasa de paro es mayor, hay mayores posibilidades de
fracaso escolar y una mayor necesidad de conservacion de la identidad y habitos

culturales de sus padres.

La falta de representacion de las minorias etnoculturales en las instituciones
publicas es una preocupaciéon de muchos gobiernos europeos, no sélo por una
cuestion de justicia social sino también porque hay instituciones publicas que
dependen de la decision voluntaria de los jovenes de ingresar en ellas. Es el caso
de la mayoria de los ejércitos europeos. Desde los afios setenta, cuando Estados
Unidos decide suprimir el servicio militar obligatorio y profesionalizar el ejército, se
plantea que las fuerzas armadas deben reflejar a la sociedad a la que sirven. De lo
contrario, no podrian reclutar al nimero de soldados necesarios para cumplir con
las misiones y campafias militares. Esta preocupacion llega afios mas tarde al
continente europeo pero las dificultades en el reclutamiento se hacen patentes a los

pocos afios de haber iniciado los procesos de profesionalizacion.

En los ultimos afios, la promocion de politicas de diversidad etnocultural es
muy frecuente en los ejércitos profesionales europeos. A continuaciéon, pasaremos a
conocer dos tipos de modelos de promocion de la multiculturalidad de las fuerzas

armadas. Por un lado, aquellos destinados a aumentar la representacion de las
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minorias etnoculturales en los ejércitos y por otro un modelo que pretende
contribuir a la integracién de los inmigrantes en las sociedades de acogida.
Utilizaremos la definicion del Centro de Estadisticas holandés de minorias
etnoculturales: las minorias etnoculturales estaran conformadas por aquellas

personas “..que hayan nacido en un pais extranjero y que al menos uno de sus
progenitores haya nacido en un tercer pais. Ademas, aquellos que hayan nacido en
Holanda, pero al menos uno de sus padres haya nacido en el extranjero”. Es decir,
cuando hagamos referencia en este articulo a las minorias etnoculturales,
estaremos haciendo referencia a ciudadanos, bien nacionalizados o bien nacidos en
suelo de cualquier pais europeo, pero con padres o abuelos extranjeros que, por lo

tanto, gozan de todos los derechos y obligaciones que les confiere la nacionalidad.

Multiculturalidad en el ejército: los casos de Holanda y Reino Unido

A finales de la década de los noventa, los gobiernos de estos dos estados deciden
implementar politicas de promocién de la diversidad etnocultural dentro de las
fuerzas armadas. Diversos sucesos contribuyen a tomar esta decision. El asesinato
por motivos raciales de Stephen Lawrence y la consecuente investigacion realizada
por Sir William Macpherson en 1999, abren un debate sobre la capacidad de las
instituciones publicas para reflejar la diversidad etnocultural de la sociedad
britanica contemporanea. La principal conclusién de esta investigacion es la
existencia de un “racismo institucional” que se materializa en la escasa
representacion de las minorias etnoculturales dentro de las instituciones estatales,
especialmente en el ejército y la policia. Aproximadamente el 7% de la poblacién

1“8, No obstante, las minorias

del Reino Unido pertenece a una minoria etnocultura
etnoculturales representan sélo el 1,41% del total de los miembros de las Fuerzas
Armadas britanicas. En la Armada sélo representan el 0,91%, en el Ejército del Aire
el 1,13% y el 1,75% en el Ejército de Tierra*®. Ademas, las minorias etnoculturales
del sur de Asia que tienen una gran presencia en el conjunto de la sociedad

britanica, estan particularmente infrarepresentadas entre el personal militar.

A raiz de esta constatacion, el Ministerio de Defensa decide tomar cartas en
el asunto y aprueba una serie de medidas encaminadas a aumentar la presencia de
las minorias etnoculturales, promover la igualdad de oportunidades y eliminar las
barreras que impidan conseguir estos compromisos. El objetivo es que la
presentencia de jovenes pertenecientes a minorias etnoculturales aumente en un
1% todos los afos, de forma que en unos pocos afos se logre representar el peso

real que tienen en el conjunto de la sociedad.
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De forma similar, en Holanda no es hasta la supresién del servicio militar
obligatorio cuando cobra importancia la presencia de minorias etnoculturales dentro
del ejército porque no es hasta entonces cuando surge una urgencia econémica y
politica de prestar atencion a la composiciéon multicultural de las fuerzas armadas.
Se estima que aproximadamente 1,6 millones de personas que viven en Holanda
pertenecen a una minoria etnocultural®. Y para el 2010 esta cifra aumentara hasta
alcanzar los dos millones como consecuencia de varios procesos, como la
reunificacion familiar, la inmigracion y los nacimientos de las segundas y terceras
generaciones de inmigrantes®'. Sin embargo, la presencia de estos jévenes dentro
de la institucién militar no se corresponde con su peso en el conjunto de la sociedad
holandesa. En realidad, hasta hace muy pocos afios, habia poca experiencia en
reclutamiento, integracién y retencién de estos colectivos en la profesion militar®?.
Es por ello que el Ministerio de Defensa aprueba una “politica de diversidad” en un
momento en que la preocupacion sobre la representacion de las minorias
etnoculturales era un discurso presente en el ambito politico. Diversas
organizaciones holandesas como KLM o la policia deciden también implementar este

tipo de politicas.

En ambos paises, las politicas de promocién de la diversidad surgen para dar
respuesta a la infrarepresentacion de las minorias dentro del ejército en
comparacion con su peso en la sociedad en su conjunto. Y se aprueban una serie de
medidas encaminadas a hacer que sus fuerzas armadas sean mas genuinamente
representativas de la multiculturalidad de sus sociedades. A continuacién

expondremos en qué consisten las medidas aprobadas.

En primer lugar, el entrenamiento y preparacion de los mandos militares en
situaciones de diversidad entre los miembros de sus unidades. El objetivo es que se
creen lazos de entendimiento mutuo y respeto entre los miembros de la institucion
militar sin importar su origen etnocultural. Charles Moskos, cuando analiza la
integracion racial en el ejército estadounidense, sefiala que “cuanto mayor sea el
contacto entre soldados blancos y soldados negros, mas favorable sera su opinién

hacia la integracion racial”>®.

En segundo lugar, entrenar a los reclutadores militares en técnicas
especificas de reclutamiento utilizadas en otros sectores laborales civiles para

atraer a los jovenes pertenecientes a estos colectivos sociales. Esto implica entrar
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en contacto con las organizaciones y grupos creados por estas minorias
etnoculturales, como pueden ser equipos deportivos, asociaciones juveniles, etc.,

asi como facilitar la informacién en varios idiomas y no sélo en el oficial.

En tercer lugar, regular los derechos de las minorias dentro de la institucion,
sobre todo en lo concerniente a habitos alimenticios, creencias religiosas y
vestimenta. Esto implica la habilitaciéon de espacios fisicos para rezar, respetar los
dias festivos de cada confesion religiosa, permitir el uso de indumentaria de uso

corriente entre su grupo social como puede ser el turbante o el velo, etc®*.

En cuarto lugar, la creacion de mecanismos de supervision de la
implementacion de las politicas multiculturales dentro de la institucién, bien a
través de la creacion de un érgano especifico o de la revision anual de los objetivos

planteados.
En quinto lugar, la aprobacién de un cdédigo de conducta contrario a
cualquier tipo de discriminacidon que incluya un protocolo de actuaciéon cuando dicho

cddigo sea vulnerado.

La multiculturalidad en el ejército espafol: La presencia de extranjeros

En Espafia, al ser un pais de reciente inmigracion, la presencia de segundas y
terceras generaciones de inmigrantes es aun testimonial en comparacion con los
casos anteriores. S6lo dos nacionalidades tienen un peso significativo de jévenes de
minorias etnoculturales: los dominicanos y los marroquies. No existe un debate
sobre la integracion de las minorias dentro de la sociedad espafiola puesto que aln

no se percibe la necesidad.

No obstante, lo que si ha entrado en la agenda politica es la necesidad de
integrar a los inmigrantes que deciden residir y trabajar en nuestro pais, que
actualmente representan un 10% del total de la poblacién espafiola. Es asi como se
aprueba la Ley 32/2002, de 5 de julio, que modifica la Ley 17/1999, de 18 de Mayo
de Régimen del Personal de las fuerzas armadas, con el objeto de permitir el acceso
de extranjeros a la condicion de militar profesional de tropa y marineria. En la
exposicion de motivos de la citada ley, encontramos el interés por colaborar desde
el &mbito militar en una mayor integracion social de los inmigrantes y el desarrollo
de una politica social avanzada: “La actual situacion de Espafa, en sus aspectos

social, econémico, juridico y politico, convierten a nuestro pais en objetivo
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atrayente para numerosos extranjeros que desean, por diversas razones,
trasladarse a vivir entre nosotros y ejercer una actividad de caracter profesional.
Este fendmeno de la inmigracién [...] no sélo necesita una disposicidén solidaria de la
sociedad espafola, sino que ademas impone un esfuerzo comdn de todos los
poderes e instituciones publicos. A este esfuerzo no han de quedar ajenas las

Fuerzas Armadas”.

Los entonces responsables de la cartera de Defensa argumentaban que la
finalidad de la medida no consistia en intentar mitigar los problemas de
reclutamiento que estaba sufriendo el proceso de profesionalizacion iniciado en
1996, sino que desde las FAS se estaba abriendo una via mas de integracion de los
inmigrantes en la sociedad espafiola. Pero en realidad, debemos sefialar que no era
un secreto que el nimero de aspirantes a soldados profesionales descendia en cada
una de las convocatorias y que los inmigrantes podian constituir una fuente valiosa

de recursos humanos.

Hasta el afio 2004, el cupo maximo de extranjeros permitidos en las FAS era
el 2% del total de la tropa. Ese afio se incrementé el porcentaje hasta situarlo en el
7%, como respuesta al aumento de la presencia de los inmigrantes en el conjunto
de la sociedad espafola. Recientemente, en mayo de 2007, se ha ampliado
nuevamente el cupo y, actualmente el porcentaje maximo permitido de extranjeros
en las FAS es del 9% del total de la tropa. Uno de los objetivos de esta medida era
promover y facilitar la integracion de los inmigrantes en la sociedad, valorandose
que su incorporacion a las FAS contribuiria a este proceso. Las razones serian,
segun Javier Jordan las siguientes: la profesiéon de soldado les concede un empleo
estable y unos ingresos que les permiten unas condiciones de vida aceptables; se
incrementan las posibilidades de acceder a la nacionalidad espafiola; se favorece su
recolocacion laboral en la vida civil o abrir las puertas de la carrera militar; se
contribuye a su formacion profesional a través de la experiencia adquirida y, por
ultimo, se permite establecer relaciones humanas sélidas con los compafieros de

tropa®.

Si analizamos las consecuencias positivas que esta medida supone para las
FAS, sobresale ante todo la principal finalidad de la disposicion, esto es ampliar el
espectro de los potenciales candidatos, lo que le permite a Espafia seguir
cumpliendo con los compromisos militares multilaterales que posee con sus

aliados®®.
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Ventajas de la diversidad en los ejércitos profesionales
Son muchas las ventajas que se le adjudican a las politicas de promocién de la
diversidad etnocultural dentro de las fuerzas armadas, que pasaremos a comentar

a continuacion.

En primer lugar, se defiende que la promocién de politicas de diversidad es
una cuestion de justicia social y derechos de ciudadania. Por otro lado, muy
relacionado con lo anterior, consideran que el ejército es una institucion que puede
ayudar en la construccidn de una identidad nacional entre los diferentes grupos
etnoculturales que conviven en los estados contemporaneos®’. La integracion de
minorias etnoculturales dentro de los ejércitos se basa en la idea de que la
participacion de todos los miembros de la sociedad, sin importar su origen
etnocultural en las instituciones publicas, incluido el ejército, debe ser una prioridad
moral y politica porque simboliza lo que una sociedad decente, tolerante e
integradora debe ser®®. Y mas cuando es evidente que el peso y la representacion
de las minorias etnoculturales en el ejército son muy inferiores al que tienen en el
conjunto de la poblacién. La ausencia de una representacion proporcional de
cualquier grupo social o minoria en cualquier ocupacién o profesion, nos alerta de la
posibilidad de que los procedimientos de reclutamiento y seleccibn no estan
completamente abiertos para todos los miembros de la sociedad. Esto para
algunos, es una prueba irrefutable de la existencia de “racismo institucional”®. Por
ello es necesario aprobar medidas de promocion de la igualdad de oportunidades,
que ayuden a eliminar las barreras que imposibilitan que las fuerzas armadas

reflejen la diversidad social del pais al que representan.

Por otra parte, dentro de este conjunto de argumentos, se considera que la
profesién militar ayudaria a crear un sentimiento entre los miembros de minorias
etnoculturales de que son elementos valiosos del sistema politico y social;
sintiéndose incluidos y no excluidos, favoreciendo la creacién de lazos identitarios
con la nacién de la que forman parte. Es decir, el ejército puede contribuir en la
edificacion de puentes entre individuos con diferentes origenes etnoculturales que
comparten experiencias, motivaciones y riesgos similares, intrinsecos a la profesion

militar.

La segunda ventaja se conoce con el nombre de business case y esta

estrechamente relacionada con la abolicion del Servicio Militar Obligatorio y la
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implementacién de unos ejércitos profesionales con reclutamiento voluntario. La
idea es simple, el ejército se beneficiara de una imagen de empleador justo e
igualitario. Esto por un lado, daria mayor legitimidad a las fuerzas armadas ante la
opinion publica, puesto que serian vistas como instituciones adaptadas a la
actualidad de los tiempos que ofertan una profesion para todos los ciudadanos sin
ningun tipo de discriminacidon, y que ademas realizan grandes esfuerzos para
eliminar las barreras en el acceso. Por otro lado, la promocion de politicas
multiculturales dentro de los ejércitos profesionales amplia el espectro de
candidatos susceptibles de ingresar a la profesion militar. Esto es importante en un
ambiente caracterizado por la competencia con el mercado laboral por los recursos
humanos cualificados. Ademas, la presencia de las minorias ayudaria a paliar los
problemas de reclutamiento y retencion que experimentan los ejércitos
profesionales, cumpliendo con los objetivos propuestos y los compromisos

alcanzados con los paises aliados.

Una tercera ventaja destaca que la promocién de la multiculturalidad en las
fuerzas armadas mejora la efectividad de la organizacion al incluir distintos puntos
de vista en la misma; sobre todo esto es valioso en las misiones de mantenimiento
de la paz. Trabajar en un ambiente multicultural a lo largo del entrenamiento
militar es muy importante para obtener el éxito en las operaciones militares
contemporaneas de los ejércitos europeos, sobre todo bajo el mando de Naciones
Unidas o la OTAN. La mayoria de los jévenes de estas minorias son bilinglies y
profesan religiones no cristianas lo cual puede ser de gran utilidad en los escenarios
donde se desarrollan los conflictos armados. Estos soldados pueden servir de
puentes entre la unidad militar y la poblacién autéctona a través del conocimiento

de sus costumbres, habitos, normas y valores®°.

A modo de conclusion: desafios a los que hacer frente a la hora de reflejar
la multiculturalidad en las fuerzas armadas

A pesar de los argumentos que apoyan la promocién de la multiculturalidad en los
ejércitos, hay una serie de desafios que es preciso tener presente. En primer lugar,
las percepciones hacia las minorias etnoculturales. Segun los datos del
Eurobarémetro de enero de 2007°, de los seis tipos de discriminaciéon por los que
se preguntd en el sondeo, uno de cada cinco ciudadanos europeos considera, que la
discriminacion en base al origen etnocultural es la mas extendida en su pais. La
mayoria de los miembros de las minorias etnoculturales son descendientes de

antiguos pobladores de las potencias coloniales europeas quienes, o bien lucharon
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contra la metrépolis para alcanzar la independencia, o bien estuvieron protegidos
por los ejércitos coloniales frente a otras potencias europeas. Por tanto, muchos
ciudadanos autéctonos no los consideran como iguales a pesar de haber nacido en

territorio nacional y de contar con todos los derechos ciudadanos®?.

Pero ademas, la percepcion hacia la inmigracién se ha deteriorado en todos
los paises europeos®®. Desde hace algunos afios, los inmigrantes son percibidos
como una amenaza a la paz y estabilidad social de las sociedades europeas en base
a tres argumentos: pueden aumentar la criminalidad y desestabilizar el orden
publico, pueden ayudar a transformar la pretendida homogeneidad cultural de los
europeos, y pueden transformar el mercado laboral perjudicando a los nacionales
con menos recursos econémicos y mayor precariedad laboral®®. Este deterioro de la
percepcion hacia las minorias etnoculturales como los inmigrantes, puede
perjudicar la imagen y prestigio de las fuerzas armadas porque pueden ser vistas
por los otros miembros de la sociedad como una profesion que ha dejado de ser
atractiva para los autdctonos y esta siendo desempefiada por jovenes de minorias
étnicas e inmigrantes®. La UGnica forma de lograr que este tipo de politicas tengan
éxito, es que se promueva la diversidad en la sociedad en general como una

caracteristica de las sociedades multiculturales contemporaneas.

Lo mas importante y complicado a la vez, es lograr crear las condiciones y
un ambiente de no discriminacién y respeto mutuo dentro del ejército, donde se
aprecien y valoren las diferencias etnoculturales como algo que enriquecera a la
institucién. Diversos sondeos realizados en el ejército britanico, apuntan que la
principal razén que tienen los jovenes de las minorias etnoculturales para no
enrolarse en el ejército es el miedo al racismo dentro de las fuerzas armadas
britanicas®®. Es necesario crear mecanismos de identificacion y posterior
eliminaciéon de estas barreras, ya sea a través de un organismo encargado de dicha
funcion, o elaborando informes de seguimiento de la implementacion de las

politicas de diversidad etnocultural.

Por otra parte, al igual que para los jévenes autdctonos el ejército no es su
primera opcioén laboral, no deberia sorprendernos encontrar la misma predisposicion
en los jovenes de minorias etnoculturales. Se presupone que estos jovenes verian
en el ejército una forma de ascenso social puesto que la tasa de desempleo es
mayor entre estos. Sin embargo, algunos sondeos vienen a demostrar que los

jovenes de las minorias etnoculturales prefieren estudiar una carrera universitaria
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que ingresar al ejército®’. Por lo tanto, las fuerzas armadas tienen que competir con
mercado laboral y las universidades para captar a jovenes cualificados sean del

origen etnocultural que sea, y para ello tiene que ofrecer incentivos atractivos.

Los vinculos transnacionales de los jévenes de minorias etnoculturales hacen
que éstos se interesen por lo que pase en el pais de origen de sus padres, los
cuales les han inculcado una fuerte identidad cultural. La identidad de estos jovenes
esta dividida entre la del pais en el que han nacido y socializado, y el pais de sus
padres y abuelos que también sienten como propia. Estos vinculos han suscitado
recelos y desconfianza en cuanto al grado de lealtad que tiene estos jovenes a la
nacion que defienden, sobre todo en el caso de los soldados musulmanes. Rudy
Richardson sefiala que estos soldados pueden enfrentarse al dilema de elegir entre
dos tipos de lealtades: la del pais de nacimiento y socializacién, y la lealtad hacia su
identidad etnocultural. Esta en las manos de los gobiernos europeos crear los
medios e instrumentos necesarios que logren construir vinculos identitarios
comunes entre personas de diferentes origenes etnoculturales. Las fuerzas armadas

pueden contribuir en ese proceso.
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Administraciéon en la Universidad de Granada. ceas@ugr.es
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People, States & Fear: An Agenda for International Security Studies in the
post-Cold War Era.
Barry BUZAN

Introduccioén y capitulo 10

Introduccion

El problema de la seguridad nacional en las Relaciones Internacionales

Pocos niegan que la seguridad, sea individual, nacional o internacional, es unos de
los problemas primordiales a los que se enfrenta la humanidad. La seguridad
nacional es particularmente importante, porque son los estados los que dominan
muchas de las condiciones que determinan los otros dos niveles de seguridad, y los
estados parecen ser incapaces de coexistir en armonia. A lo largo de su historia
todos los estados han sufrido inseguridad debido a la existencia de otros. Los
movimientos militares y econdmicos de cada uno de ellos en busca de su propia
seguridad nacional, al combinarse con los de los otros estados, han llevado con
frecuencia a guerras y desastres econdmicos. La intensidad y las caracteristicas del
problema de la seguridad nacional cambian dramaticamente con el paso del
tiempo: a veces ha sido excesivamente confrontacional, a veces, como en el siglo
XVIII o en el momento de redactar estas lineas, ha atravesado momentos de
menor tension y creciente cooperacion. Pero, a pesar de estas fluctuaciones, el
problema general permanece, igual que todas las incertidumbres y miedos que

genera.

Para entender adecuadamente el problema de la seguridad nacional
debemos comprender en primer lugar el concepto de seguridad. En su uso mas
habitual, especialmente por parte de los politicos, esta tan pobremente desarrollado
que es inadecuado para la tarea. Voy a intentar demostrar que un uso simplista del
concepto de seguridad representa una barrera tan importante para su progreso que
casi podemos considerarlo como parte del problema. Me refiero con “uso simplista”
a una comprensién de la seguridad nacional que no es suficientemente consciente
de las contradicciones latentes dentro del propio concepto y/o del hecho de que la
l6gica de la seguridad casi siempre implica altos niveles de interdependencia entre

los actores que intentan alcanzar su propia seguridad. Intentaré demostrar como
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un concepto mas desarrollado y con una base mas amplia puede llevar a una

redefinicidn constructiva del problema de la seguridad nacional.

La “seguridad” no es el Unico concepto a través del cual abordar el problema
de la seguridad nacional. Tradicionalmente, la mayor parte de la literatura que ha
abordado el analisis o la normativa estaba, y en cierto modo aun lo estda, basada en
los conceptos de poder y paz. Los que favorecen el acercamiento a través del
concepto de poder derivan su pensamiento de la escuela realista de Relaciones
Internacionales, representada por autores como E.H. Carr y Morgenthau. Estos
argumentan que el concepto de poder no sdélo nos revela el patron basico de las
capacidades dentro del sistema internacional, sino que subraya ademas el motivo
principal del comportamiento de los actores. Los que prefieren el acercamiento a
través del concepto de la paz estan asociados, aunque mas levemente, a la escuela
idealista. Los idealistas proponen que su concepto les lleva a ver el problema no
Unicamente en términos holisticos, al contrario de la perspectiva necesariamente
fragmentada de los realistas, sino que centra la atencion directamente en el tema
esencial de la guerra. Y puesto que la guerra es la mayor amenaza que late en el
problema de la seguridad nacional, una solucidon eliminaria en gran medida el

problema de la guerra del ambito internacional.

Hasta los ochenta, el pensamiento sobre el problema de la seguridad
nacional estuvo dominado por estos dos acercamientos que llevaron habitualmente,
como he argumentado con mas detalle en otra ocasidén?, a unas recomendaciones
altamente polarizadas y contradictorias. El concepto de seguridad jugaba un papel
subsidiario dentro de este debate. Los realistas tendian a ver la seguridad como un
derivado del poder: un actor con suficiente poder como para alcanzar una posicion
dominante adquiria la seguridad como resultado. Esta opinion era facil de mantener
cuando el concepto del poder se definia en términos tan generales como los
apuntados por Morgenthau®. A pesar de que la seguridad se presentaba
acertadamente como el objetivo, la idea de que el poder era el camino para
alcanzarlo era inherentemente autodestructivo. Los idealistas tendian a ver la
seguridad como consecuencia de la paz: una paz duradera proporcionaria seguridad

para todos.

En este libro planteo que el concepto de seguridad es, en si mismo, un modo
mas versatil, penetrante y (til de acercarse al estudio de las relaciones

internacionales que los conceptos de “poder” o “paz”. Apunta a un motivacién
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primaria del comportamiento que es diferente pero no menos relevante de la que
aporta el poder. Asimismo nos lleva a una perspectiva comprehensiva también
diferente, aunque no menos Util, de la proporcionada por la paz. Combinarlas pone
en nuestras manos un marco analitico que resiste perfectamente la comparacion
con el que otros conceptos disponibles y mas establecidos nos proporcionan.
Podriamos decir que el desarrollo del concepto de seguridad se encuentra entre los
puntos extremos del poder y la paz, incorporando sus respectivas aportaciones y
contribuyendo, a su vez, con algo propio. Pone a nuestra disposicion muchas ideas
relacionadas con las convenciones establecidas por ambas escuelas y ayuda a
salvar las distancias, politicas e intelectuales, que, normalmente y para su mutuo

detrimento, las separan.

De esta manera, la tarea consiste en habilitar el concepto de seguridad: no
puede ser rehabilitado porque nunca se ha desarrollado adecuadamente. Se ha
estado trabajando seriamente en esta linea desde principios de los ochenta, aunque
sera util comenzar la discusién considerando los motivos del prolongado

subdesarrollo del concepto seguridad.

La seguridad como concepto subdesarrollado

La prueba principal del subdesarrollo de la seguridad como concepto de las
Relaciones Internacionales se encuentra en su uso en la literatura. La literatura
sobre el poder, por ejemplo, incluye no sélo una gran cantidad de trabajo empirico,
sino también un cuerpo tedrico bien desarrollado. Esto podria hacernos suponer que
este otro concepto de uso académico comun tuviera un equilibrio similar en lo que

se refiere al concepto de seguridad, pero hasta hace muy poco no era asi.

El concepto de seguridad en si es de uso comun en las Relaciones
Internacionales y otras disciplinas y parece aceptado como concepto organizador
clave tanto por profesionales como por académicos, aunque la literatura al respecto
se encuentra muy desequilibrada. Existe un floreciente corpus de investigacion
empirica sobre problemas y temas contemporaneos de seguridad nacional que, en
su mayor parte, proviene de la sub-categoria de los Estudios Estratégicos, para la
cual la seguridad es un concepto normativo central. Las politicas exteriores de los
estados, militares y econdmicas, sus convergencias en areas de intercambio o
disputa y la estructura general de relaciones que se crean son analizadas en

términos de aspiraciones a alcanzar la seguridad nacional y/o internacional. Sin
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embargo, hasta la década de los setenta, con el aumento de la preocupacién por
los temas econdmicos y ambientales, el acercamiento al concepto de seguridad
raramente se hacia en otros términos que en los de los intereses politicos de los
actores y hasta los ochenta la discusion sobre el tema de seguridad tenia todavia

un enfoque primordialmente militar.

No obstante, la busqueda de literatura tedrica similar acerca de la seguridad
rinde pocos resultados antes del 1980 y todavia no existe ninguna escuela de
pensamiento coherente. El entusiasmo por la seguridad colectiva que se produjo
después de la Primera Guerra Mundial hacia albergar esperanzas pero el fracaso al
respecto tanto de la Liga de Naciones como de las Naciones Unidas redujo
considerablemente el interés por este enfoque®. En el comienzo de la década de los
cincuenta, la idea de John Herz sobre el ‘dilema de la seguridad’ pudo haber tenido
gran impacto®. Se trataba de un concepto estructural que sostenia que los
esfuerzos unilaterales de los estados para mantener su propia seguridad nacional,
sean cuales sean sus intenciones, llevaban a un incremento de la inseguridad de los
demas, dado que cada estado interpreta sus propias medidas como defensivas vy las
de los demas como potenciales amenazas. El dilema de la seguridad aparece
frecuentemente en la literatura, pero la Guerra Fria dio lugar a un ambiente muy
poco propicio para una idea tan liberal, restringiendo la perspectiva en la mayoria
de los casos a una dinamica de accidn-reaccion entre poderes rivales. No seria
hasta fines de los setenta, principalmente en el trabajo de Robert Jervis, que hubo
un intento de desarrollarla, con un cambio de enfoque que volvia a situar la
atencion en los elementos no intencionados y de interdependencia de las relaciones
de seguridad®. Esto resulta sorprendente, puesto que la idea ofrecia una alternativa
importante y sofisticada al modelo de lucha por el poder como forma de interpretar

las dinamicas basicas de las politicas internacionales.

El texto mas reconocido dentro de la literatura teorica sobre la seguridad es
probablemente el articulo de Arnold Wolfers sobre la seguridad nacional’. El énfasis
que Wolfers da a la seguridad nacional refleja claramente las corrientes dominantes
en la literatura empirica, y su texto representa una introduccion magistral a las
complejidades multidimensionales del concepto. Su descripcion de la seguridad
como un “simbolo ambiguo” —en un cierto momento argumenta que “puede que no
tenga ningun significado concreto”- parece desafortunadamente haber enfriado el
interés por desarrollar la seguridad como modo de acercamiento clave para la

mejor compresiéon de las relaciones internacionales. Esta no era su intencién, casi
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con total seguridad, dado que el objetivo principal de su articulo era destacar el
peligro potencial que implicaba la ambigliedad en el caso de un simbolo nacional de

tanta potencia politica.

Aparte de estos textos centrales, hay muy pocos mas debates sobre la
seguridad previos al relativo boom de principios de los ochenta. Hedley Bull,
Bernard Brodie, Frank Trager y Frank Simonie han hecho aportaciones, puntuales
pero significativas, sobre la dificultad de su aplicacién®. Hugh Macdonald intentd
enfrentarse a la ambigiedad del concepto, pero acabd derrotado por sus propias
categorias y se retiré de la lucha descartando la seguridad como un concepto
“inadecuado”; una conclusion a la que también llegd, aunque por otros motivos,
Hans Mouritzen®. Robert Jervis introdujo la interesante idea de los “regimenes de
seguridad”, que en su nivel de analisis, retira el centro de atencién del estado para
ponerlo en el sistema!. Gert Krell también intentd una amplia critica de una
concepcién excesivamente militar de la seguridad desde la perspectiva de la
Investigacién para la Paz'!. Mas periféricamente, también se pueden encontrar
referencias a la seguridad en el contexto de los debates sobre las opciones de la
politica estadounidense!?. La extensa y bien conocida literatura sobre Estudios
Estratégicos también contiene comentarios relevantes al uso de la seguridad como
concepto'®. Pero, aparte de sus méritos individuales, estos textos no llegaron a
constituir una exploracion sistematica del concepto. Como mucho, los de Herz,
Jervis y Bull generaron unos puntos de vista Utiles para problemas particulares,
pero no aprovecharon al maximo el potencial del concepto como una lente a través

de la cual mirar el tema en su conjunto.

Lo peligroso de un concepto débilmente conceptualizado pero politicamente
poderoso no tardé en llamar la atencion. El monopolio del concepto por la idea de la
seguridad nacional y la interpretacion militarizada de la seguridad al que este
acercamiento lleva, facil, pero no necesariamente, fueron criticados por varios
autores como estrechos de miras y superficiales. El articulo de Wolfers previamente
citado, escrito en plena Guerra Fria, apuntaba en esta direccion. Richard Ashley
articuld una extensa critica de los acercamientos reduccionistas del andlisis de la
seguridad, centrados en los actores y limitados (lo que el denomina “racionalidad
técnica”), promoviendo por el contrario una perspectiva mas holistica, centrada en

las interrelaciones y sistematica (“racionalidad en si misma”**)'®

. Argumentaba que
la racionalidad técnica es, en si misma, un factor principal que exacerba el dilema

de la seguridad. Ken Booth sostiene convincentemente que los confines
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etnocéntricos y estrictamente vinculados al estado, dentro de los cuales la disciplina
de los Estudios Estratégicos limitan su analisis, no es sélo una deficiencia seria dado
el caracter del problema, sino también peligrosa, puesto que el diagndstico
distorsionado que resulta, al ponerse en practica a través de la politica estatal,
empeora la situacion. A pesar de tener puntos de partida completamente
diferentes, tanto Ashley como Booth llegan a las mismas conclusiones; en palabras
de Booth “los estrategas que no intentan ser parte de la solucién, se convertiran

indudablemente en una parte cada vez mas importante del problema”?*®.

Leonard Beaton también recalca la necesidad de expandir las concepciones
de la seguridad mas alld de los limites localistas de la seguridad nacional, para
incluir un abanico de consideraciones sistémicas'’. De modo parecido, pero a su vez
desde otra perspectiva, Stanley Hoffman promovia la necesidad de empezar a
“trasformar la seguridad nacional en uno de los aspectos del orden politico
mundial”™®. Hedley Bull denunciaba el ensimismamiento excesivo en los
acercamientos a la seguridad nacional, y abogaba por una perspectiva mas amplia,
en la que los intereses comunes y los vinculos entre las respectivas seguridades
nacionales recibiesen mayor atencién'®. De modo mas general, L.B. Krause y
Joseph Nye observaban que “ni los economistas ni los politdlogos prestaron la
suficiente atencidn a la complejidad del concepto de seguridad, ni siquiera a su
papel instrumental en la promocién de otros valores”?°. La Comisién Brandt hizo un
[lamamiento a un nuevo concepto de seguridad que trascendiese las limitadas
nociones de la defensa militar y que mirase mas hacia la légica de una

interdependencia mas amplia?!.

El elemento comlUn que une a todos estos autores es la idea de que una
nocion de la seguridad centrada en el estado, o basada en temas militares, es
inherentemente inadecuada. En el mejor de los casos, este tipo de nocidon
alimentaba un simbolo peligrosamente ambiguo del que Wolfers sostenia que “al
tiempo que, aparentemente proporciona orientacién y una base para un amplio
consenso [...] permite a todos designar cualquier politica que se haya preferido

"22 En el

seguir, sea cual sea, con un nombre atractivo y posiblemente engafoso
peor de los casos, el dilema de la seguridad conduce a tales niveles de
enconamiento, que comienza a parecerse al modelo de aquellos que ven las
relaciones internacionales como una interminable lucha por el poder. Estos autores
argumentan que la seguridad nacional seria tan inherentemente autodestructiva

como para llegar a ser una contradiccién en términos.
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Puesto que la seguridad se veia primordialmente en términos de poder
nacional, tanto por parte de los politicos como de los estrategas, la tdnica
dominante era de una uniformidad poco constructiva. El sector de la academia para
el que el concepto de seguridad era mas relevante estaba enclaustrado en su visiéon
de la seguridad desde el punto de vista del poder. Los politicos nacionales estaban
obligados, y lo siguen estando, tanto por su posicion como por la naturaleza de sus
poderes y responsabilidades, a tomar una postura predominantemente nacionalista.
Por otro lado, no existen apenas politicas independientes por encima del nivel
nacional. De manera que predominaba una situacién en la que el impulso primario,
tanto de la politica como de los analistas, se movia en una direccion
contraproducente, en la que los actores principales, tanto en la teoria como en la
practica, estaban encasillados en sus papeles por unas tradiciones profundamente

enraizadas y extremadamente institucionalizadas.

El persistente subdesarrollo del pensamiento sobre la seguridad, a pesar de
las frecuentes disputas puntuales a nivel empirico, debidas a la carencia de un
compresion mas profunda y generalizada del concepto, puede explicarse al menos

de cinco modos diferentes.

La primera explicacion posible es simplemente que la idea ha demostrado
ser demasiado compleja como para atraer a los analistas y que, por lo tanto, ha
sido apartada en favor de otras mas manejables. Este argumento tiene cierto peso,
dado que la seguridad, como podran comprobar en este libro, es un concepto dificil.
Pero no mas que otros conceptos centrales de las ciencias sociales. Como lo son el
poder, la justicia, la paz, la igualdad, el amor y la libertad, que han inspirado
abundante literatura. El concepto de seguridad forma parte de lo que W.B. Gallie ha
designado como “conceptos esencialmente en disputa”?®. Estos conceptos generan
necesariamente debates insolubles sobre su significado y aplicacion, dado que,
como sefiala Richard Little “contienen un elemento ideoldgico que transforma las

”24  Incluso un

evidencias empiricas en irrelevantes para resolver las disputas
concepto aparentemente concreto como el del estado desafia concluyentemente
cualquier definicién precisa que pueda ser generalmente aceptada, dada su
naturaleza esencialmente en disputa®>. De manera paraddjica, la utilidad de estos
conceptos se debe, en cierto modo, a esa parte de los mismos que los convierte en
inherentemente ambiguos, sobre todo porque su ambigliedad estimula la discusién

teorica sobre ellos. Dentro del panorama de las ciencias sociales, abarcan un area
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entera mas que un punto fijo, y por esta razén no pueden ser definidos en ningln
sentido general sino soélo en su relacidon con casos especificos. Lo que hacen los
conceptos esencialmente en disputa es delinear un campo de preocupaciones mas
que especificar una condicion concreta. Requieren de un analisis tedrico para
identificar los limites de su aplicacién, las contradicciones en las que incurren y la
importancia que puedan tener para ellos las innovaciones. La extension y las
contradicciones de la seguridad no han sido adecuadamente exploradas, y como
este libro confia en demostrar, el motivo no se encuentra en la dificultad propia de

la tarea.

Una segunda y mas convincente explicacion para el rechazo del concepto de
seguridad yace en su solapamiento con el concepto de poder en condiciones de
confrontacion aguda. Incluso la visién realista mas cruda de la politica
internacional, como pura lucha por el poder, tenia obvia relevancia en la atmosfera
sumamente polarizada de la Segunda Guerra Mundial y en la casi inmediata Guerra
Fria. Se percibia a los estados como enzarzados en la lucha de poder y era facil
concebir la seguridad como derivada del ésta, especialmente de la militar. La
seguridad se redujo conceptualmente a un modo de referirse bien al éxito de un
estado o un grupo de estados en su lucha por el poder, bien a cuan estable
aparentaba ser el equilibrio de poder general. Reducida a poco mas de un sindnimo
del poder, la seguridad tenia escasa relevancia independiente en términos
sistémicos mas amplios y, como consecuencia, la idea del dilema de la seguridad
funcionaba, en el mejor de los casos, como un complemento insignificante de la
vision de las relaciones internacionales como lucha por el poder. Lo que quiero decir
no es que los conceptos de poder y seguridad sean intercambiables, sino
simplemente que en aquel periodo parecian serlo. Esta apariencia fue lo
suficientemente convincente como para retrasar cualquier intento de desarrollar la
seguridad como concepto autéonomo. El poder puede llegar a ser la base de la
seguridad en situaciones de intensa confrontacion, pero asumir que siempre lo sea
implica correr el riesgo de que se convierta en una profecia autocumplida. Desde
este punto de vista, el contrapunto con la Guerra Fria lo pusieron los dos periodos
de distension, uno durante los setenta y ain mas el que comenz6 a mediados de
los ochenta, los cuales jugaron un papel importante para estimular una

reevaluacion de la seguridad como concepto alternativo al poder.

Una tercera razén del subdesarrollo del concepto de seguridad se halla en la

naturaleza de las revueltas diversas contra la ortodoxia del Realismo que se dieron
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hasta finales de los setenta. Los que mantenian tendencias idealistas rechazaban el
modelo realista por tender peligrosamente hacia el autocumplimiento y ser
excesivamente propenso a la guerra en un mundo armado con bombas nucleares.
Podrian haberse movilizado en torno al concepto de seguridad, como hicieron sus
homdélogos del periodo de entreguerras, pero como la idea de la seguridad colectiva
habia quedado dafada de manera importante por la experiencia de los afios treinta,
no lo hicieron. En cambio, los idealistas acudieron al mas grandioso, y
esencialmente en disputa, concepto de la paz. Las politicas en favor de la paz -
control de las armas y desarme, y la cooperacion internacional- se parecian a las
del periodo de entreguerras y la amenaza de un holocausto nuclear proporcionaba
obviamente una base mas inspiradora que las complejidades de la seguridad, que
so6lo jugaban un papel marginal en la Investigacién para la Paz. En cualquier caso,
en concepto de la seguridad ya habia quedado contaminado por su asociacion al

modelo del poder.

Otra reaccion posterior contra el Realismo se basaba en el concepto de
interdependencia. Esta se hacia eco de preocupaciones tan diversas como el medio
ambiente y los derechos humanos y ofrecia potencialmente una orientacion
intelectual muy apropiada para un desarrollo del concepto de seguridad en la linea
abierta por Herz. No obstante, la motivacion principal de este movimiento provenia
del agravamiento de los problemas econdmicos estadounidenses a principios de los
setenta y la mayoria de sus adeptos no marxistas estaban comprensiblemente
preocupados, ante todo, por el impacto de los temas econdmicos en la politica
global. Su tendencia era relegar el modelo militarista tradicional del Realismo a un
segundo plano, definiéndolo como competitivo, fragmentado y basado en la fuerza,
y descalificarlo como progresivamente irrelevante. Esta actitud tendia a producir un
marco de dos niveles, las consideraciones militares eran evaluadas como
marginales para lo que finalmente acontecia dentro de los ambitos en los que
estaba implicada la interdependencia. Se acotaba de esta manera como un area
casi independiente, importante en cuanto condicidn subyacente para la
interdependencia, pero con un funcionamiento mas o menos auténomo. Puesto que
las grandes movimientos militares estaban en gran medida paralizados por el
estancamiento nuclear, el poder militar ya no se encontraba en el centro
indiscutible de la alta politica. Los temas econdémicos se fueron agazapando
progresivamente dentro del marco de los Estudios Estratégicos, en forma de
preocupaciones por el suministro de recursos estratégicos, y los modelos de

pensamiento sobre el poder se infiltraron en el pensamiento sobre Ia
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interdependencia, dado que pronto se hizo evidente que éste se distribuia de modo
desigual®®. Pero a pesar de la Util ventaja que proporcionaba la teoria de la
disuasion nuclear, en la cual la interdependencia de la amenaza de destruccién total
reciproca era claramente inteligible?’, se hizo poco por integrarlos al problema del
poder militar dentro de la anarquia internacional empleando la légica de la
interdependencia mediante un concepto mas conectivo de la seguridad. Ambas

barreras se derrumbaron durante los ochenta.

El concepto de seguridad también fue ninguneado por la revuelta
metodoldgica que invadié el campo de las Relaciones Internacionales desde finales
de los cincuenta hasta mediados de los setenta. El behaviorismo, con su
preocupacion por lo cientifico, objetivo y cuantitativo, era, por definicién,
inadecuado para el universo de los conceptos esencialmente en disputa.
Representaba, de hecho, una revuelta explicita contra la soberania de ese tipo de
pensamiento, hasta tal punto ambiguo y no acumulativo. Los behavioristas tenian
que manejar el concepto de poder porque representaba la ortodoxia dominante.
Pero no podia esperarse que otro atolladero operacional anunciado, como el de la
seguridad, despertase su entusiasmo. Este obstaculo desaparecié progresivamente
en cuanto el behaviorismo fue abandonando sus pretensiones iniciales al irse

enfrentado con la compleja realidad.

Un cuarto motivo para el subdesarrollo del concepto de seguridad se puede
encontrar en la naturaleza de los Estudios Estratégicos, que como subdisciplina
produjo gran cantidad de literatura empirica sobre los problemas de la politica
militar. éPorqué no sirvio esto entonces para desarrollar el aspecto tedrico de la
seguridad? Como ya he argumentado por extenso en otro lugar®®, hay dos razones.
La primera es que los Estudios Estratégicos deben emplear gran parte de sus
energias en mantenerse al corriente de los Ultimos acontecimientos. Los patrones
constantemente cambiantes de amistades y enemistades internacionales, unidos a
la interminable dindamica entre el desarrollo de la tecnologia armamentistica y su
despliegue, requieren monitorizaciéon y evaluaciéon continua. La inmensidad de esta
tarea ha restringido los estudios estratégicos en gran medida a perspectivas a corto
plazo, no dejando asi ni mucha capacidad ni mucha inclinacién para explorar mas

allad de los horizontes empiricos y pragmaticos.

La segunda es que los Estudios Estratégicos son hijos de las necesidades de

defensa angloamericanas, o mas genéricamente occidentales, y, como tales, llevan
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la marca de sus intereses. Su apego a la seguridad esta muy condicionado por las
orientaciones a favor del statu quo de los paises hegemédnicos, cdmodamente al
margen de la presion derivada de estar a lado de vecinos importantes. Los Estudios
Estratégicos tienen una orientacion pragmatica y, por lo tanto, estan
simultdneamente tan encadenados a lo empirico como constrefiidos a no
vagabundear mucho mas alla de los imperativos del nivel de la politica nacional. En
este sentido, a pesar del abundante uso del término “seguridad” dentro de los
Estudios Estratégicos, el campo aun se extiende sélo dentro de los confines del
modelo realista de lucha por el poder?®. Como quedard claro mas adelante, uno de
los propdsitos de esta edicion revisada es trazar la distincidon entre Estudios
Estratégicos y Estudios sobre la Seguridad, especialmente en relacién con la
definicion de Estudios Estratégicos de la edicion de 1987 de mi libro An introduction
to Strategic Studies: Military technology and international relations, donde se los
describia como “los efectos de los instrumentos de poder en las relaciones

internacionales” *°.

Una quinta, Uultima y persistente causa del descuido del concepto de
seguridad se basa en el argumento de que, para los estadistas, hay motivos
poderosos para mantener su ambigliedad simbdlica. El recurso a la seguridad
nacional como justificacion para acciones y politicas, que de otra manera
requeririan una explicacion, representa una herramienta politica inmensamente
comoda para una gran variedad de intereses sectoriales en todo tipo de estados.
Dado el nivel de control sobre los asuntos domésticos que se puede obtener al
invocarla, una nocién indefinida de la seguridad nacional facilita estrategias
maximalistas del poder para las élites politicas y militares. A pesar de que este
control a veces esté justificado, como en los periodos como el de finales de los
afios treinta, cuando existia una amenaza de ataque inminente por parte de las
potencias expansionistas, la ambigledad natural de las amenazas extranjeras
durante periodos de paz facilita el encubrimiento de intenciones mas siniestras bajo

la capa de la seguridad nacional.

Resulta bastante obvio que, por ejemplo, muchos intereses en los Estados
Unidos y la Unidén Soviética se han beneficiado de la exageraciéon del nivel de
amenaza que cada uno representaba para el otro. El cultivo de imagenes hostiles
en el extranjero puede justificar una vigilancia politica mas intensa, la asignacion
de mas recursos militares, el proteccionismo econémico y otras politicas similares

gue tienen importantes consecuencias para la vida politica domestica. Las
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amenazas dentro del sistema internacional son casi siempre lo suficientemente
reales como para prestar credibilidad a sus exageraciones. En los casos mas
extremos, invocar el concepto de seguridad nacional puede servir como motivo
para no discutirla. Sélo tenemos que recordar los Gltimos dias de la presidencia de
Nixon, por ejemplo, o el comportamiento del gobierno chino después de la masacre
de los manifestantes en la Plaza Tiananmen en junio 1989 para caer en la cuenta
de las consecuencias de situaciones como éstas. Este razonamiento nos remonta
hacia la nocion de los conceptos esencialmente en disputa, cuyo nucleo ideoldgico
nos lleva a la base de las politicas. La seguridad es un concepto intensamente
politico y la exploracion de este aspecto serd un tema recurrente en los préximos

capitulos.

Desarrollo durante los ochenta

Desde que escribi este libro, en 1981, el concepto de seguridad ha llegado a ser
mas preeminente, y en ciertos aspectos a estar mas desarrollado, que la imagen
gue presenté en aquel entonces. En estos cambios sélo puedo reclamar un papel
minimo dentro de un proceso que tiene causas mas importantes. Quizas la mas
fundamental fue la presion implacable que la nocion de interdependencia ha

ejercido sobre el pensamiento tanto de los realistas como lo de los idealistas.

Para los realistas, la interdependencia elevo el perfil de los temas
econdmicos, ambientales y sociales dentro del sistema internacional, frente a la
agenda mas estrecha y con frecuencia mas nacionalista de las politicas de poder.
Tanto el Realismo tradicional como los Estudios Estratégicos eran vulnerables a la
critica de la interdependencia; el Realismo porque ya no reflejaba las
preocupaciones de una gran parte de la agenda internacional, y los Estudios
Estratégicos porque tres décadas de desarrollo y implementacion de su doctrina
central de disuasiéon no habian llegado a proporcionar seguridad ni intelectual ni
practica®l. Como respuesta, los neorrealistas, especialmente Kenneth Waltz con su
influyente teoria estructural de las politicas de poder, senalaron la centralidad del
motivo de la seguridad en el comportamiento de los estados dentro de un sistema
anarquico: “En la anarquia, la seguridad es el objetivo primordial [...] la meta que
el sistema les incita a buscar [a los estados] es la seguridad” *2. Los estrategas, con
la nueva revista International Security y los millones de dolares ofrecidos por la
Fundacion MacArthur para apoyarles, respondieron con un intento de ampliar su

debate. Los llamamientos a emplear la ldgica de la seguridad para afadir temas
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econémicos, politicos, sociales y medioambientales a la agenda internacional
llegaron a ser muy comunes>3. Algunos autores argumentaban que “la seguridad

III

internacional” deberia convertirse en el concepto clave en el campo>*, mientras que

otros empezaron a referirse al campo mismo como “estudios de la seguridad

internacional”*>.

Para los investigadores sobre la paz, las implicaciones de Ila
interdependencia sefialaban que ni los acercamientos a la paz aislacionistas
(desarme unilateral, anti-estatalismo a pequefia escala), ni los globalistas (desarme
global, gobierno mundial) ofrecian politicas creibles. Al igual que los estrategas, los
movimientos por la paz sufrian un malestar doctrinal y una incapacidad practica
para ofrecer resultados. La idea de la interdependencia en muchos aspectos ya era
atractiva para las perspectivas idealistas. Lo que ésta les obligé a aceptar fue el
hecho innegable de que la estructura completa de la interdependencia involucraba
unas interacciones tensas, y muchas veces competitivas, entre muchos y bien
establecidos estados. El resultado de esta sintesis entre la logica de la anarquia y
los imperativos idealistas fue la idea de seguridad comun, a la que dio inicialmente
prominencia la comision Palme en 1981, siendo posteriormente expuesta a un
extenso debate®®. La seguridad comin destacaba la interdependencia de las
relaciones de seguridad en contraste con las prioridades nacionales de seguridad de
la estrategia tradicional. Coincididé con un grupo creciente de investigadores para la
paz, y ayudo a justificar su movimiento, dentro de los debates sobre las politicas de
defensa -en lugar de criticarlas sélo desde fuera-, especialmente a través de la

idea operacional de la defensa no provocadora®’.

De esta manera, y también porque un nimero creciente de gente queria un
cambio real del statu quo que el retorno de la Guerra Fria y la recesién habian
vuelto peligroso, se pusieron las bases (no mas) para una convergencia de las
agendas realistas e idealistas. Partes significativas de ambas corrientes adoptaron
la seguridad como herramienta conceptual prioritaria. En términos politicos, tanto
los estrategas como los investigadores para la Paz se enfrentaban a una agenda
ampliada, en la que se incluia la necesidad de pensar politicas de defensa
compatibles con las realidades tanto de una organizacidon politica anarquica
sostenible, como las de una interdependencia cada vez mds estrecha 3%, El
desarrollo intelectual del concepto de seguridad fue adoptado por una nueva
generacion de autores, como Ole Waever y Robert Walker, que empezaron a

explorar el concepto de la seguridad en sus aspectos histéricos, filoséficos y
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politico-lingiiisticos®. El concepto también fue progresivamente adoptado por los
europeos del este como el modo preferible de referirse a los notables cambios en
las relaciones dentro del ex bloque soviético y con occidente posteriores a la llegada

de Gorbachov al poder en la Unién Soviética*.

Con el inicio del final de la Guerra Fria y las estructuras bipolares del sistema
internacional de la posguerra a finales de los ochenta, habian motivos para pensar
que la seguridad se convertiria en el concepto preferido para analizar la alta politica

en el emergente sistema internacional de la posposguerra.

El acercamiento de este libro

La afirmacién de que los conceptos tradicionales de la seguridad eran (y, para
algunos, todavia lo son) demasiado estrechos, ya no es tan controvertida. Esto no
quiere decir, sin embargo, que actualmente exista un consenso sobre lo que dicho
concepto mas amplio signifique. Aln es un ejercicio Gtil explorar el terreno sobre el
cual pueda construirse cualquier vision mas amplia. En otras palabras, es necesario
levantar el mapa del territorio de la seguridad como concepto esencialmente en
disputa. Este ejercicio cartografico es inevitablemente mas abstracto que empirico,
puesto que su objetivo es definir las subestructuras conceptuales en las que se
basan la masa de estudios empiricos de los estrategas y de los analistas. A la hora
de intentar trascender las criticas a un enfoque demasiado limitado del concepto de
seguridad, los analistas deben distanciarse de las presiones de los temas politicos
cotidianos y de los modos tradicionales de pensamiento que se han desarrollado en
su entorno. El acercamiento de este libro, por tanto, establecerd un contraste
completo, pero complementario, con el adoptado por Neville Brown en The Future
Global Challenge: a Predictive Study of World Security 1977-1990*. Ambos libros
abogan por una perspectiva mas amplia de la seguridad de la que abarca el
enfoque tradicional centrado en la politica militar nacional. Influido en cierto modo
por la tradicion de Strategic Survey anual del International Institute for Strategic
Studies, el argumento de Brown parte especificamente de las tendencias y
novedades multi-dimensionales de los asuntos internacionales. El autor analiza
estos elementos exhaustivamente, concluyendo que el caracter cambiante del
mundo internacional requiere una perspectiva mas amplia de la seguridad. Los
limites de este acercamiento altamente empirico se revelan en la rapida
disminuciéon de la fiabilidad de las predicciones lineales en el futuro, mientras que

se alejan de los hechos facticos de cualquier presente especifico. Cualquiera que
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hubiese predicho en 1983 la situacién actual de Europa del este en 1989 hubiera

sido considerado irremediablemente irrealista.

Lo que sigue se centrard mas en la idea misma de la seguridad que en las
condiciones empiricas contemporaneas en las cuales las politicas de seguridad
tienen que formularse. {Qué significa la seguridad, en un sentido amplio? éComo se
aplica esta definicion general a entidades especificas, como las personas la gente o
los estados, que deben ser objeto de las politicas de seguridad? éCual es,
exactamente, el referente de la seguridad cuando nos referimos a la seguridad
nacional? Si la respuesta es el estado, équé queremos decir con esto? ¢Deberiamos
entender el estado como la suma de los individuos dentro de sus fronteras o es el
estado, en algun sentido, algo mas que la suma de sus partes? En cualquier caso,
écomo se relacionan los individuos con una idea como la de la seguridad nacional
en términos de sus propios intereses? En la extremo opuesto, iqué significa la
seguridad internacional? ¢Se puede aplicar a una entidad que esté por encima de
los estados o hay un sentido en el cual la seguridad entre los estados es un

fendmeno indivisible?

El caracter de este ejercicio es tanto filosofico como empirico. Puesto que la
seguridad es un concepto esencialmente en disputa, genera de manera natural
tanto preguntas como respuestas. Incluye varias contradicciones importantes y una
serie de matices, todo lo cual pueda causar confusion si no es adecuadamente
entendido. Entre las mayores contradicciones estan la de la defensa y la seguridad,
la seguridad nacional y la seguridad internacional, y la de los medios violentos y los
fines pacificos. Si a todo esto se afiaden las dificultades para determinar el
referente de la seguridad (es decir, qué es lo que debe ser asegurado) y los
escollos para aplicar esta idea a un abanico de sectores (militar, politico,

econdmico, social y medioambiental), queda clara la magnitud de la tarea.

El objetivo de este ejercicio no es buscar las salidas de este laberinto sino
explorarlo y asi ver mas claras las dificultades -y las oportunidades que se plantean
en cuanto se intenta la aplicacion del concepto a problemas reales. La parte facil del
ejercicio es la de utilizar estas ideas para derrumbar la légica de las aplicaciones
simplistas de la seguridad que ignoran algunas de las contradicciones que
contienen. Por ejemplo, las politicas de defensa que elevan la amenaza, al provocar
el miedo de otros estados, pueden disminuir la seguridad mas que aumentarla. El

desafio naval de Alemania contra Gran Bretafia antes de la Primera Guerra Mundial
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puede servir de ejemplo. La parte mas dificil de este ejercicio sera encontrar
conceptos derivados que nos permitan la aplicacién del concepto de seguridad a
situaciones practicas, siendo perfectamente conscientes de las contradicciones que
conlleva. El gran mérito de ideas como la de la defensa no provocadora es que se
basan en un entendimiento bien fundamentado tanto de las necesidades como de

las contradicciones inherentes a la persecucion de la seguridad militar.

Como ya he argumentado anteriormente, la naturaleza del concepto de la
seguridad desafia la busqueda de una definicidn cominmente aceptada. Por esto, la
formulacion de tal definicion no serd uno de los objetivos de este libro. Sin
embargo, tanto el deseo de la claridad intelectual como el intento de clarificar los
fines de las politicas de seguridad crean de manera natural la necesidad de una
definicion, y es muy instructivo estudiar los resultados. Wolfers advirtié sobre la
ambigledad del concepto de la seguridad, y Charles Schultze argumenta
explicitamente que, “el concepto de seguridad nacional no lleva por si misma a una
formulacion clara y distinta. Trata con una amplia variedad de riesgos sobre cuyas
probabilidades tenemos muy poco conocimientos y de contingencias cuya

A2

naturaleza apenas podemos percibir"<”. A pesar de estas advertencias, ha habido

bastantes autores que no pudieron resistir la tentacion de intentarlo:

Jozsef Balazs: la seguridad internacional estd esencialmente
determinada por la seguridad interna y externa de los diversos sistemas
sociales, en la medida en la que, en general, la identidad del sistema
depende de circunstancias exogenas. Los expertos suelen definir la
seguridad de la sociedad como seguridad interna. Su funcién elemental es
de asegurar el poder politico y econdmico de una cierta clase dirigente, o la

supervivencia del sistema social y un nivel adecuado de seguridad publica*.

Ian Bellany: La seguridad es en si misma una relativa ausencia de
guerra, unida a una expectativa relativamente alta de que la derrota no sera

la consecuencia de cualquiera guerra que pueda ocurrir*t,

Penelope Hartland-Thunberg: [La seguridad nacional es] la habilidad
de una nacién de perseguir con éxito sus intereses nacionales, segun los

considere, en qualquier parte del mundo®.
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Walter Lippman: una nacion estd segura en la medida en la que no
esta en peligro de tener que sacrificar sus valores fundamentales si desea
evitar la guerra, y es capaz, en el caso de un desafio, de mantenerlas

venciendo dicha guerra“.

Michael H.H. Louw: [La seguridad nacional incluye tanto la defensa
tradicional como] las acciones no militares del estado para asegurar su
capacidad total de supervivencia como entidad politica con el fin de ejercer

su influencia y de llevar a cabo sus objetivos nacionales y internacionales®’.

Giacomo Luciani: La seguridad nacional se puede definir como la

habilidad de resistir la agresién extranjera®.

Laurence Martin: [La seguridad es] la garantia del futuro bienestar®.

John E. Mroz: [La seguridad es] la inmunidad relativa las amenazas®°.

National Defence College (Canada): [La Seguridad Nacional es] el
mantenimiento de un modo de vida aceptable para la [...] gente y
compatible con las necesidades y aspiraciones legitimas de otros. Incluye la
inmunidad contra ataques militares y la coercion contra la subversion
interna y contra la erosidon de los valores politicos, econdémicos y sociales

que son esenciales a la calidad de vida®.

Frank N. Trager and F. N. Simonie: La seguridad nacional es la parte
de las politicas del gobierno que tienen como objetivo la creacion de
condiciones politicas nacionales e internacionales que sean favorables a la
protecciéon o expansion de los valores nacionales vitales contra adversarios

existentes y potenciales®?.

Richard Ullman: una amenaza a la seguridad nacional es una accién o
una serie de acciones que (1) amenazan con degradar drasticamente y en
un periodo de tiempo relativamente corto la calidad de vida de los
habitantes de un estado, o (2) que amenazan con reducir significativamente
las opciones politicas disponibles para el gobierno de un estado o para las
entidades privadas, no gubernamentales (personas, grupos, empresas)

dentro del estado®3.
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Ole Weever: Podemos ver la “seguridad” como lo que en teoria
linglistica se llama un acto de habla: [...] es la expresion verbal en si lo que
es un acto [...] al pronunciar la palabra “seguridad” un representante del
estado se traslada a un caso particular dentro de una area especifica;
reclamando asi un derecho especial para emplear los medios necesarios

para impedir este acontecimiento*.

Arnold Wolfers: La seguridad, en cualquier sentido objetivo, mide la
ausencia de amenazas a los valores adquiridos, mientras que en el sentido

sujetivo, mide la ausencia de miedo de que dichos valores sean atacados®>.

Estas definiciones nos hacen un gran servicio al sefialar algunos de
los elementos de la seguridad nacional, particularmente la centralidad de los
valores, la duracion y la intensidad de las amenazas, y la naturaleza politica
de la seguridad como objetivo del estado. Pero también nos pueden
provocar un perjuicio al darle al concepto de la seguridad una apariencia de
consistencia que no se merece. Por motivos puramente semanticos, es dificil
evitar el sentido absoluto de la seguridad. La palabra en si implica una
condicion absoluta -algo es o seguro o inseguro- y no se deja modular en
un espectro graduado como él que llena el espacio entre frio y caliente. La
mayoria de las definiciones evitan una o dos cuestiones cruciales. ¢Qué son
los “valores fundamentales”? ¢éSon fijos o son puntos de referencia
cambiantes? ¢Estan ellas mismas libres de contradicciones? éQué fuentes de
cambio son aceptables y cudles no? ¢(Tiene la “victoria” algun significado en
las condiciones contemporaneas de guerra? ¢Son los aspectos subjetivos y
los aspectos objetivos de la seguridad separables de algin modo
significativo? ¢éEs la guerra la Unica forma de amenaza relevante para la
seguridad nacional? ¢Como pueden definirse adecuadamente los objetivos
relacionados con la seguridad? ¢éEs la seguridad nacional realmente
nacional, o simplemente la expresién de los grupos dominantes? éQué
derecho tiene un estado a definir sus valores en cuanto a la seguridad en
términos que requieran ejercer su influencia mas alla de su propio territorio,
implicando la violacién casi inevitable de los intereses de seguridad de
otros? ¢éComo se definen términos como “amenaza” y “agresion” en
relacion a la actividad normal? Las carencias de estas definiciones no

deberian ni sorprendernos ni desalentarnos. Se han malgastado afos de
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esfuerzos en producir una definicion unanimemente aceptada del poder o de
su medida. El concepto de la justicia necesita legiones de abogados para
explorar sus ambigiedades. No hay ningln motivo para creer que
descodificar el concepto de la seguridad sea mas facil, e igual que sucede
con el poder o la justicia, la ausencia de una definicion universal no impide
el debate constructivo. Aunque las definiciones precisas siempre seran
controvertidas, el sentido general de lo que estamos hablando esta claro: los
efectos politicos de las capacidades fisicas en el caso del poder; la busqueda
de soluciones equitativas cuando un comportamiento esta en discusién en el

caso de la justicia.

En el caso de la seguridad, la discusion se centra en liberarse de la
amenaza. Cuando esta discusién tiene lugar en el contexto del sistema
internacional, la seguridad se refiere a la habilidad de los estados y de las
sociedades para mantener tanto su identidad independiente como su
integridad funcional. En su busqueda de seguridad, los estados y la sociedad
se encuentran a veces en armonia y a veces en contradiccion. Lo
imprescindible seria la supervivencia, aunque razonablemente también
incluye una escala de preocupaciones sustanciales por las condiciones de
existencia. En qué momento exactamente de esa escala éstas dejan de
merecer la urgencia que conlleva la etiqueta de “seguridad” y se convierten
en parte de las incertidumbres cotidianas es una de las dificultades del
concepto. La seguridad concierne principalmente al destino de las
colectividades humanas, y sélo en segundo lugar a la seguridad personal de
los seres humanos individuales. Dentro del sistema internacional
contemporaneo, la unidad estandar de la seguridad es, entonces, el estado
territorial soberano. El tipo ideal es el estado-nacion, en el que las fronteras
étnicas y culturales coinciden con las politicas, como en Japon y Dinamarca.
Pero puesto que las naciones y los estados no siempre encajan
perfeccamente en muchos sitios, las colectividades no estatales,
particularmente las naciones, también pueden ser una unidad de analisis
importante. Dado que la estructura del sistema internacional es anarquica
(sin autoridad central) en todas las formas de organizacién importantes
(politicas, econdmicas, sociales), el centro natural de las preocupaciones por
la seguridad son las unidades. Siendo los estados las unidades dominantes,
la “seguridad nacional” es el tema central, tanto en su sentido corriente,

pero ambiguo, referido al estado, como en su aplicacién mas directa a las
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unidades etnoculturales. Debido a que algunas amenazas militares y
ecologicas afectan las posibilidades de supervivencia del planeta entero,
también hay un sentido importante en el que la seguridad se aplica a la

colectividad humana en su conjunto.

La seguridad de las colectividades humanas se ve afectada por cinco
factores principales: militares, politicos, econdmicos, sociales vy
medioambientales. Generalmente, la seguridad militar se refiere a la
interaccién bidimensional de las capacidades armadas ofensivas y defensivas
de los estados, y las percepciones que los estados tienen sobre las
intenciones de los demas. La seguridad politica se refiere a la estabilidad
organizacional de los estados, de Is sistemas de gobierno y de las ideologias
que les proporcionan legitimidad. La seguridad econdmica se refiere al
acceso a los recursos, financiaciéon y mercados necesarios para sostener
niveles aceptables de bienestar y poder estatal. La seguridad de la sociedad
se refiere a la sostenibilidad, dentro de condiciones aceptables de la
evolucion, de los patrones tradicionales de lengua, cultura y religion e
identidad nacional y costumbres. La seguridad medioambiental se refiere al
mantenimiento de la biosfera local y global como sistema esencial de
sustento del cual dependen todas las actividades humanas. Estos cinco
factores no funcionan de manera independiente. Cada uno de ellos define un
foco central dentro del problema de la seguridad y también una manera
distinta de ordenar las prioridades, pero todos estan interrelacionados entre

si por una fuerte red de conexiones.

Dado esta comprension razonablemente clara de lo que es la
seguridad, la falta de una definicidén inclusiva no impide seguir adelante. Los
intentos de establecer una definicion precisa son mucho mas acordes a los
casos empiricos, en los que se pueden identificar los factores particulares en
juego. Puesto que no voy a hacer estudio de casos en este libro, mi presente
tarea es desarrollar un marco mas amplio del concepto de la seguridad que
pueda ayudar a los que desean aplicar el concepto a casos particulares. Este
modelo incluird las contradicciones dentro del concepto en vez de intentar
resolverlas. Mi intencion es levantar el mapa del concepto, identificando
tanto sus caracteristicas generales como los peligros mas notables. Este tipo

de mapa no sélo nos puede desvelar los costes de trabajar con un concepto
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estrecho de la seguridad, sino también las ventajas de intentar aplicar una

visidn mas amplia.

El objetivo de este ejercicio intelectual no es llegar a algo nuevo, sino
“llegar a donde hemos empezado y conocer el lugar por vez primera”®.
Como destacoé Michael Howard en un comentario aun no completamente
desfasado, la discusidon sobre los asuntos de seguridad se caracteriza
frecuentemente por estandares conceptuales llamativamente burdos: “adn
se hacen declaraciones sobre el poder militar y el desarme por personajes
publicos de aparente inteligencia y considerable autoridad con un tipo de
dogmatismo ingenuo que no se encuentren en practicamente ningun otro

"7 El resultado del

area de los estudios sociales o de los asuntos publicos
presente ejercicio podria servir para elevar el nivel de sofisticacion
conceptual con el cual se habla sobre la seguridad. Puede también reducir la
potencia politica del concepto de seguridad nacional, poniendo al descubierto
sus limites y contradicciones, atenuando asi algunos de los peligros
destacados por Wolfers hace tres décadas. En el mejor de los casos, podra
incluso llevar a una nueva sintesis de la comprension sobre las relaciones
internacionales en su conjunto, una posibilidad con implicaciones tanto para
el area de las Relaciones Internacionales, como por el debate mas especifico

sobre el alcance de los Estudios Estratégicos.

Para las Relaciones Internacionales, el acercamiento de la seguridad
abre una nueva perspectiva, y también confirma la centralidad las ideas
neorrealistas para cualquier comprension del sistema internacional. Puesto
que la seguridad es un concepto tan fundamental, el proceso de
cartografiarlo inevitablemente nos lleva a un largo viaje del estudios por el
territorio. Se pueden visitar lugares muy familiares, pero viéndolos a través
de la lente de la percepcion de la seguridad, en vez de a través de lentes
mas familiares como la el poder, la riqueza y la paz. Como resultado, del
mismo modo que conceptos derivados como el equilibrio del poder surgen
de una mirada a las relaciones internacionales a través de la lente del poder,
pueden surgir nuevos conceptos derivados que encajen con los patrones que
la lente de la seguridad nos revela. Se arroja nueva luz sobre viejos
conceptos como estructura de sistema y la carrera armamentistica, y se
aportan nuevos conceptos para referirse al viejo problema de trazar las

politicas de seguridad nacional®®.
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La centralidad de las ideas neorrealistas queda confirmada por la
fuerte logica que hace de la estructura anarquica del sistema internacional el
contexto politico principal para la seguridad internacional®®. En este
contexto, anarquia se refiere a la ausencia de un gobierno central. Dentro
del sistema internacional, la anarquia no se refiere a la ausencia de un
gobierno per se, si no que el gobierno se encuentra en las unidades del
sistema. Si estas unidades son estados, entonces reclamaran soberania, que
es el derecho de considerarse a si mismos como la fuente uUltima de
autoridad gubernamental dentro de los limites territoriales de su
jurisdiccién. Puesto que la proclamacion de soberania niega
automaticamente el reconocimiento de otra autoridad politica superior, un
sistema de estados soberanos estd politicamente estructurado como

anarquia, por definicion.

La anarquia internacional es, entonces, una forma de orden politico
descentralizada. No se merece necesariamente, ni incluso probablemente,
las implicaciones hobbesianas de desorden y caos que se le atribuyen
cuando se refiere a las relaciones entre los seres humanos individuales. A
nivel individual, la anarquia se refiere a la ausencia de todo gobierno. Un
sistema politico estructurado de esta manera so6lo podria evitar el caos si la
sociedad humana hubiera evolucionado a niveles de cohesion vy
responsabilidad mucho mas altas de las actuales. De hecho, no hay
indicador mas claro de la diferencia entre la anarquia al nivel individual y al
nivel internacional, que el hecho de que la primera requiera la abolicion del
estado, mientras que la segunda encuentra su expresion mas perfecta en el

estado.

El contexto anarquico sienta las condiciones politicas elementales
sobre las cuales debe construirse cualquier definicion de la seguridad
nacional e internacional. La anarquia se puede considerar de manera
fatalista como un producto de la historia, que representa ya sea el limite
actual del continuado intento humano de crear unidades politicas estables,
ya sea la expresién politica natural de una poblaciéon geografica, étnica y
culturalmente diversa. También puede se la puede considerar como la forma
de orden politico preferida, que representa los valores de la diversidad

ideoldgica y cultural, descentralizacién econdmica y la independencia vy
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autosuficiencia politica. En cualquier caso, la estructura de la anarquia es
altamente duradera, porque las acciones de los estados para conservar su
independencia y soberania perpetian automaticamente el sistema
anarquico. A su vez, esta estructura genera efectos en toda la extensién del
sistema en las relaciones entre los estados. Una estructura anarquica
impone a los estados dentro del sistema condiciones competitivas y de
autoayuda. Decir esto no es decir ni que las relaciones entre estados dentro
de la anarquia sean inevitablemente, o incluso probablemente, violentas; ni
tampoco que la anarquia internacional haga la cooperacion improbable o
imposible®. El conflicto violento es siempre posible dentro de la anarquia, e
incluso probable en algunas circunstancias. La competiciéon, sin embargo, es
generalizada, y adopta formas politicas, econdmicas, sociales e incluso

militares.

De esta manera, el contexto de anarquia impone tres condiciones

principales sobre el concepto de la seguridad:

1. Los estados son los referentes principales, puesto que ellos son
tanto el marco del orden como la fuente mas alta de autoridad
gubernamental.

2. A pesar de que los estados son los principales objetos de
seguridad, las dinamicas de la seguridad nacional son altamente
relacionales e interdependientes entre los estados. Las
inseguridades domesticas podrian dominar o no la agenda de
seguridad nacional, pero las amenazas externas suponen casi
siempre un elemento importante del problema de la seguridad
nacional. La idea de “seguridad internacional” seria asi mejor
utilizada para referirse a las condiciones sistémicas que influyen
en las formas en las cuales los estados se hacen sentir uno al otro
mas o menos seguros. Las seguridades nacionales individuales
solo se pueden comprender en su totalidad cuando se consideran
en relacion tanto de unos con otros como en patrones mas
amplios de relaciones dentro del sistema en su conjunto.

3. Dado la durabilidad de la anarquia, el significado practico de la
seguridad sblo se puede construir adecuadamente si resulta
operativo dentro de un ambiente en el cudl las relaciones

competitivas son inevitables. Si la seguridad depende o de la
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armonia o de la hegemonia, entonces no se pueden alcanzar
resultados duraderos dentro de la anarquia. Entre otras cosas,
esto quiere decir que bajo la anarquia, la seguridad sdlo puede
ser relativa, y nunca absoluta. Mientras que dure la anarquia,
éstas seran las condiciones. Si alguna vez se produce un
movimiento estructural fuera de la anarquia, entonces el marco

entero del problema de la seguridad tendria que ser redefinido.

El segundo objetivo académico al destacar el concepto de la seguridad es
ayudar a clarificar el alcance adecuado de los Estudios Estratégicos como una area
subalterna dentro de las Relaciones Internacionales. Mi punto de vista personal
sobre esta cuestion tan debatida es muy firme, y casi con seguridad no representa
la opinién mayoritaria®!. Dicho claramente, creo que los Estudios sobre la Seguridad
Internacional no deberian, y probablemente no podrian, ser incorporados dentro de
los Estudios Estratégicos. No deberian porque los Estudios Estratégicos son, y
deberian seguir siendo, un cuerpo de expertos sobre los aspectos militares de las
relaciones internacionales. Aunque estos conocimientos técnicos son ciertamente
relevantes para los Estudios sobre la Seguridad, intentar de alojar la amplia agenda
de la disciplina mas nueva dentro de la mas restringida de la antigua, impediria y
distorsionaria el desarrollo de los Estudios sobre Seguridad. Seria como darles la
responsabilidad de disefiar el sistema de transporte nacional a los que fabrican
automoviles. Sus conocimientos les permitirian llevar a cabo el proyecto con éxito,
pero su especializacion influiria en los resultados de manera negativa, restringiendo
y limitando la imparcialidad de los resultados. Los Estudios Estratégicos
probablemente no podrian absorber los Estudios sobre la Seguridad sin una re-
educacion a gran escala, en areas como la economia politica, teoria de sistemas,
sociologia y filosofia. Dejando aparte lo impracticable de esta reeducacidén, tampoco
tendria sentido, puesto que simplemente reproduciria los conocimientos mas

amplios ya disponibles dentro de los Estudios Internacionales.

Asi que estoy completamente de acuerdo con autores como Brown, Ullman,
Nye y Lynn-Jones, y Matthews, que argumentan que los Estudios sobre la
Seguridad Internacional necesita una agenda que sea considerablemente mas
amplia que la seguridad militar®. Estoy también completamente de acuerdo con
autores como Nye, Freedman y Booth, que argumentan que hay una necesidad de

63

volver a pensar al modo de la “gran estrategia Pero estoy en completo

desacuerdo con ellos en que los Estudios Estratégicos deberia ser el area donde
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esto debe de tener lugar. Si los Estudios sobre la Seguridad Internacional tiene que
desarrollarse como una area subalterna independiente, deberia hacerlo dentro del
marco multi-disciplinar mas amplio de las Relaciones Internacionales en su
conjunto. Sodlo alli se puede encontrar la amplitud de miras y el conocimiento
necesarios para el desarrollo completo del pensamiento sobre la seguridad. A su
vez, los Estudios sobre la Seguridad aportarian a la totalidad de la disciplina un
marco integrador que ayudase a amalgamar areas subalternas como la de los
Estudios Estratégicos, de los Derechos Humanos, de los Estudios del Medio
Ambiente y del Desarrollo, y de la Economia Politica Internacional que ahora estan

demasiado aisladas unas de otras.

Los Estudios Estratégicos ya tienen tanto una identidad clara como una
presencia bien establecida como area subalterna de las Relaciones Internacionales.
Su enfoque militar le proporciona no sdélo coherencia intelectual y social, sino
también un papel atil -y, en efecto, vital- en la division del trabajo dentro del
campo en su conjunto. Los estrategas militares poseen un conocimiento técnico
bien definido que les proporciona un papel dentro del campo que es casi andalogo al
de los consultores o los abogados dentro de una empresa. Ninguna decision
importante se podria tomar adecuadamente sin su participacion o consejo. Pero
tampoco seria muy productivo que la empresa siempre subordine sus decisiones a
dichos expertos, a expensas de las propuestas de expertos en otro campos

relevantes, como marketing, recursos humanos e investigacion y desarrollo.

A la divisidon del trabajo se le puede sacar el maximo partido cuando se
cumplen dos condiciones. Primero, la especializacion de las tareas tiene que ser
tanto sensata en relacion al trabajo de todo el conjunto, como adecuada para
aquellos cuyo trabajo define. Segundo, todos lo participantes en el proyecto tienen
gue ser conscientes de que son parte de una division del trabajo, y se debe poner
mucho cuidado en asegurar que los especialistas se comuniquen entre si lo
suficiente como para coordinar su trabajo conjunto. Esta idea subyace a todo el
ascenso humano a la civilizacion. En relacion con el otro tema, mas concreto, del
lugar de los Estudios Estratégicos dentro de las Relaciones Internacionales, el mejor
modo de mejora estaria en la comunicacién con otras especialidades, en ambas
direcciones. En mi opinidén, las ventajas de aplicarse a este tema serian mayores

que las que resultarian de intentar de reformar los Estudios Estratégicos.
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Concluyo que aunque hay razones importantes para desarrollar los Estudios
sobre la Seguridad Internacional, y para establecer su identidad como fuente de
conocimiento sobre politicas, no hay ningin motivo importante para hacerlo dentro
de los Estudios Estratégicos. Mi propia idea de cdmo las dos deberian relacionarse
queda clara en el modo en el cual el contenido de An Introduction to Strategic
Studies: Military technology and international relations encaja con la agenda para
los Estudios sobre la Seguridad Internacional reflejada en el contenido de este libro.
Los Estudios Estratégicos son temas mucho mas restringidos. Su agenda (o, por lo
menos, su agenda seguln yo la veo) es principalmente confinada a los capitulos 7 y
8, con elementos adicionales en los capitulos 3, 5 y 9. Los Estudios sobre la
Seguridad tienen una agenda mucho mas amplia. Los Estudios Estratégicos forman
sin duda parte de ella, pero desde mi punto de vista seria bastante
contraproducente intentar de forzar el tema mas amplio dentro del molde del mas
pequeno. El hogar natural de la gran estrategia estd dentro del campo de las
Relaciones Internacionales en su conjunto. Por estos motivos no puedo estar de
acuerdo con la opinién de Ken Booth, citada anteriormente, de que “los estrategas
gue no intentan ser parte de la solucidon, se convertirdn indudablemente en una
parte cada vez mas importante del problema”. Los estrategas tienen una legitima
perspectiva especializada y (til, de la que no deberian desviarse. Creo que muchos
de ellos saludarian una division del trabajo que clarificase su posicion, los
distanciase del estigma de ser complices del militarismo y los liberase para explorar
su campo de especializacion dentro de un marco mas amplio. El problema no es
forzar a los especialistas en estrategia para que se transformen en especialistas
sobre la seguridad. Se trata de desarrollar un cuerpo de “altos estrategas” con una
base firme y consciente en las Relaciones Internacionales, cuyos amplios
conocimientos especializados permitirian la aplicacion de los resultados de los
Estudios Estratégicos, dentro del contexto completo de la perspectiva de la

seguridad.

La estructura de este libro

Por motivos que ya deberian ser obvios, el lector encontrard que lo que sigue no
estd organizado en torno a las categorias convencionales de los Estudios
Estratégicos. Mientras que temas como la disuasién, el control de armas y el
desarme, la gestidon de las crisis, las alianzas, la tecnologia militar, la estrategia, la
carrera armamentistica y los problemas y politicas contemporaneos de la seguridad

nacional jugaran un papel ilustrativo en la discusion, estos temas no constituyen,
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sin embargo, el tema principal de este libro. En cambio, la investigacion se centrara
en dos preguntas: éCudl es el referente de la seguridad? éCudles son las
condiciones necesarias para la seqguridad? Estas preguntas son la guia a través de
panoramas politicos y econdmicos, y en cierta medida también sociales y
medioambientales, asi como militares. Seran acompafadas por una atencién
constante a la dialéctica entre amenazas y vulnerabilidades, las consecuencias
politicas de exagerar cualquiera de las dos y la existencia de contradicciones

internas y entre las ideas sobre la seguridad.

La seguridad como concepto requiere claramente de un referente, porque
sin una respuesta a la pregunta “¢la seguridad de qué?”, la idea no tiene sentido.
Responder simplemente “del estado” no resolveria el problema. No sdélo es el
estado un objeto amorfo, polifacético, y colectivo, cuya seguridad puede buscarse
en varios modos, sino que ademas hay también muchos estados, y la discusion
sobre la seguridad de uno no puede hacerse sin referencia a la seguridad de los
demas. La busqueda del referente de la seguridad va aparejada con la de sus
condiciones necesarias. No se tarda mucho en descubrir que la seguridad tiene
muchos referentes potenciales; que no sélo se multiplican con el crecimiento del
numero de miembros de la sociedad de estados, sino también en cuanto bajamos
del nivel del estado al de los individuos, y también mas alla, al nivel del sistema
internacional en su conjunto. Puesto que la seguridad de cualesquiera de los
referentes o de los niveles no se puede alcanzar aisladamente de los demas, la
seguridad de cada uno se transforma, en parte, en una condicién para la seguridad

de los demas.

La necesidad de explorar los referentes de la seguridad en varios niveles
diferentes es lo que determina la estructura de este libro. He adoptado de Waltz la
idea de los tres niveles de analisis centrados en los individuos, los estados y el
sistema internacional®, y ellos nos proporcionaran el marco en torno al cual se

organizan los capitulos.

Estos niveles deberian ser considerados sélo como un modo conveniente de
clasificacién, no como categorizaciones estrictas. Existen amplias zonas grises, y a
pesar de que los niveles constituyen el principio organizador fundamental del libro,
no debe inferirse que la seguridad puede aislarse para su tratamiento en cualquiera
de los niveles. Las racionalizaciones para las politicas de seguridad a un solo nivel

son bastante comunes, como en los casos de los individuos que se arman antes de
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salir en la calle y los estados que persiguen politicas de seguridad nacional
promoviendo el poder militar. El desafio del argumento en este libro es
precisamente rebatir estas nociones. Como ya he sefialado antes, sin embargo,
dentro del contexto de la seguridad del sistema internacional, el nivel del estado,
con su enfoque en las colectividades humanas como unidades del sistema, tiene
primacia. El uso de los tres niveles en este libro seguird el esquema de Waever
(véase capitulo 9), en el que los referentes de la seguridad se encuentran
primordialmente en nivel del estado, mientras que los niveles individual y de
sistema contribuyen con elementos importantes a las condiciones para la
seguridad. Los motivos para la primacia del nivel estatal para la ubicacion de los
referentes de la seguridad se desarrollaran examinando las consecuencias de
intentar basar los Estudios de Seguridad en referentes situados en otros niveles.
Esta separacion académica se hara con el Unico objetivo de facilitar un mejor

entendimiento del conjunto reensamblado.

El capitulo 1 empieza con una mirada a los individuos y la seguridad. {¢Hasta
gué punto son los individuos referentes de la seguridad, y como se relaciona la
seguridad individual con el estado? El capitulo 2 sigue esta linea de investigacion
hasta el nivel del estado, concentrandose en la naturaleza del estado como objeto
de seguridad. Alli se llevard a cabo una extensa investigacion sobre los diversos
componentes del estado a los que la seguridad se podria aplicar, prestando
atencion especial a la cohesidon socio-politica del estado como factor principal en
cualguier acercamiento a la seguridad nacional. Se sacaran conclusiones sobre la
centralidad de las relaciones entre la sociedad y el estado, y sobre los limites del
concepto de seguridad nacional. Estos dos primeros capitulos presentaran la
contradiccion entre la seguridad individual y la nacional. El capitulo 3 es una
investigacion sobre las amenazas y las vulnerabilidades que definen la inseguridad
nacional segln los cinco factores. El papel de la seguridad como problema politico

gueda aqui al descubierto dentro de la ambigledad irresoluble de las amenazas.

El capitulo 4 retoma el tema de las relaciones entre el estado y la sociedad
al nivel de sistema. Ve la estructura politica anarquica del sistema internacional
como la base fundamental para el problema de la seguridad. Después de establecer
la naturaleza de las condiciones de seguridad anarquicas, se centra en otros
factores que median y dan forma a las consecuencias de la anarquia. Se
considerara otra vez la cohesion socio-politica de los estados, asi como la idea de la

sociedad internacional. Aparecen las primeras conclusiones en torno a la idea de

http://www.relacionesinternacionales.info
28



Revista Académica de Relaciones Internacionales, Nim. 9 Octubre 2008, UAM-GERI
ISSN 1699 - 3950

coémo diferentes configuraciones de factores dentro de la estructura anarquica
pueden conducir o alejar de formas andarquicas que son maduras o inmaduras en
funcién de la variedad e intensidad de las amenazas y vulnerabilidades que generan
en las unidades que las componen. El capitulo 5 sigue centrado en los sectores
politicos y sociales, pero al nivel regional, presentando asi un marco completo para

el andlisis de la seguridad regional utilizando la idea de los complejos de seguridad.

El capitulo 6 nos llevara al sector econémico. Empezara por considerar la
relacidon entre la economia internacional y la estructura politica anarquica, continta
con una discusion sobre las intensas contradicciones dentro de la idea de la
seguridad econdmica y luego analiza la economia politica de la seguridad desde la
perspectiva de distintos referentes, desde el nivel individual, pasando por el estatal,
y finalmente, al sistémico. Los capitulos 7 y 8 se centraran en las dinamicas
militares y del poder de las interacciones de seguridad entre los estados, y las
contradicciones que producen entre la seguridad nacional y la internacional. Se
exploran dos dilemas: el dilema de la defensa, que resulta de la contradiccion entre
la defensa y la seguridad; y el dilema poder-seguridad, que es basico en la
estructura anarquica, y que resulta tanto de la tension entre el statu quo y los
actores revisionistas, como de los avances imparables en la tecnologia militar. Las
conclusiones trataran sobre qué factores pueden reducir la tendencia de las

estructuras anarquicas de generar dilemas “poder-seguridad”.

El capitulo 9 relne los argumentos de los tres niveles dentro del contexto de
los diserios de politicas sobre la seguridad nacional, y se enfrenta a la contradiccion
entre fines y medios. Se exploran los problemas ldgicos, de percepcion y politicos a
los que se enfrentan los estadistas responsables de las politicas de seguridad
nacional, y se identifica el proceso politico domestico como un factor independiente
en problema de la seguridad nacional. El capitulo 10 ofrece un resumen sobre como
interactian unos con otros los diferentes niveles y sectores del problema de la
seguridad y donde se encuentran sus contradicciones. Se sacaran conclusiones
sobre la insensatez de tratar de separar los acercamientos individuales, nacionales
e internacionales del problema, y se considerara los argumento favorables, y las
consecuencias institucionales de adoptar una interpretacion amplia de la seguridad.
Terminaremos explorando las implicaciones politicas de una amplia agenda de

seguridad.
3k 3k 3k %k %k %k %k %k %k %k %k %k *k %k %k %k %k %k %k *k k
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Capitulo 10. Conclusiones sobre los estudios de seguridad internacional

Una panoramica general: la agenda de seguridad

Si hay un elemento comin que atraviesa los capitulos precedentes es que entender el
problema de la seguridad nacional requiere una amplia comprensién de los principales
niveles de analisis y temas que comprenden el campo de los estudios internacionales. Si

III

bien el término “seguridad nacional” sugiere un fendmeno estatal, las conexiones entre
este nivel y el individual, asi como entre el regional y el sistémico, son demasiado
numerosas e intensas como para negarlas. Asimismo, aunque la idea de “seguridad
nacional” se concentra en los sectores politico y militar, donde el estado estd mas
fuertemente establecido, ésta no puede entenderse propiamente al margen de los actores
y dindmicas procedentes del ambito social, econdmico y medioambiental. El concepto de
seguridad une estos niveles y areas tematicas tan estrechamente que exige ser abordado
desde una perspectiva integradora. Pueden hacerse interpretaciones de la seguridad
individual, nacional e internacional, asi como de la seguridad militar, politica, de la
sociedad, economica y medioambiental como ideas en si mismas, pero cada una de ellas
sOlo podra comprenderse plenamente si relacionamos unas con otras. Intentar abordar el
estudio de la seguridad como si estuviera relegada a un solo nivel o una sola area, invitara

a distorsionar gravemente su comprension.

Llegados a este punto, podria resultar uGtil recapitular las principales
conexiones y contradicciones expuestas en los capitulos anteriores, empezando por

los niveles de analisis para terminar con las areas tematicas.

La seguridad de los individuos esta encerrada en una especie de paradoja
inquebrantable que depende de y a la vez estd amenazada por el estado. Los
individuos pueden ser amenazados por su propio estado de diversas maneras, asi
como también pueden serlo través de su estado como resultado de la interaccién de
éste con otros estados en el sistema internacional. Asi, la cuestion de la seguridad
nacional no puede reducirse al nivel individual porque tanto el nivel estatal como el
sistémico tienen caracteristicas que los hacen ser mas que las suma de sus partes.
Por esta razén, la tension entre la seguridad en el nivel individual y en los otros

niveles es un rasgo permanente.

Lo mismo ocurre en la practica con los grupos religiosos y étnicos en el nivel

social aunque aqui la contradiccion es mas circunstancial que estructural. Siempre
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habra contradicciones de seguridad entre individuos y estados. Entre los estados y
los grupos sociales, estas contradicciones son comunes pero no inevitables. Son
comunes porque la propia historia ofrece como legado un patréon en el que los
estados y las sociedades, muchas veces, no encajan de forma cémoda. En teoria, el
ideal del estado-nacion proporciona una posible armonia entre el estado y la
seguridad de la sociedad pero, en la practica, la maquinaria del estado discrimina
con frecuencia elementos sociales integrados en él. Unas veces, los discrimina en la
distribucion de derechos y bienestar (los negros en Sudafrica o los palestinos en
Israel); otras, con severos asaltos a su identidad social (los turcos en Bulgaria o los
ucranianos en la Unidn Soviética) y otras, con campafas de aniquilacién fisicas (los
judios en la Alemania Nazi o los kurdos en Irak). Estas contradicciones generan
amenazas en ambas direcciones. Los individuos y los grupos sociales pueden
amenazar al estado, asi como pueden ser amenazados por él, y si éstas son lo
suficientemente serias y numerosas, pueden erosionar la existencia del propio
estado como entidad significativa, tal y como ha sucedido en Libano, Birmania o El

Salvador.

Para algunos estados, los enfrentamientos entre facciones en su interior es
el rasgo definitorio de su inseguridad, haciendo asi de la seguridad nacional un
concepto dificil de aplicar. Sin embargo, para la mayoria, la principal contradiccion
de seguridad tiene lugar entre su propia seguridad nacional y la de otros estados.
Esta contradiccion queda recogida en la idea del dilema de poder-seguridad. Este
opera mas claramente en los ambitos militar y econdmico, donde el poder es una
cualidad de suma-cero, donde la busqueda del interés propio legitimo origina con
facilidad amenazas para otros estados, y donde existen posibilidades reales de que
se produzcan comportamientos de agresion. No es casual que el lenguaje
estratégico que se emplea para describir el comportamiento en estos dos ambitos
sea muy parecido: defensa y proteccidon, guerra y guerra comercial, balances

militares y balances econdémicos, seguridad de suministro, etcétera, etcétera.

Estas contradicciones entre estados es un rasgo de la estructura anarquica
pero no constituye una contradiccion entre el estado y el sistema. En la medida en
que la estructura soberana del estado y la estructura anarquica del sistema
internacional son resultados opuestos de un mismo fendmeno politico y que la
madurez de los estados es el principal rasgo de la madurez del sistema, esta
contradiccion es dificil de contemplar. Aunque ambas estructuras, la liberal y la

mercantilista, generan conflicto e inseguridad, no sera posible crear érdenes

http://www.relacionesinternacionales.info
31



Revista Académica de Relaciones Internacionales, Nim. 9 Octubre 2008, UAM-GERI
ISSN 1699 - 3950

econdmicos alternativos sin cambios substanciales en la politica y estructura interna
de los estados. Y aunque el dilema de poder-seguridad representa un fendmeno
amplio del sistema, las dindmicas que lo crean son producto de las relaciones entre
estados. Los problemas de seguridad de los estados no pueden calcularse sin hacer
referencia al sistema, asi como el caracter y dinamicas del sistema no pueden
entenderse sin hacer referencia al estado. El sistema en si mismo sdlo se vuelve
inseguro si la estructura es amenazada. A pesar de que la estructura politica de la
anarquia es extremadamente estable, el modo particular en que se divide la
soberania global no lo es, llevando a los estados a sobrellevar los cambiantes
caprichos del equilibrio de poder. Por su parte, la estructura econémica del mercado
global es menos estable, porque su libertad de maniobra puede ser enormemente
constrefiida por la extendida adopcion de politicas mercantilistas por parte de los

estados.

Observar la cualidad integradora de la seguridad en términos de sectores,
revela un nodo de vinculos entre ellos pero las contradicciones se dan mas en el
interior de estos sectores que entre ellos. La légica de seguridad del sector politico
ya se ha abordado en la discusion sobre el nivel individual, estatal y sistémico. Y la
contradiccion clave radica en intereses de seguridad contrapuestos entre individuos,
sociedades y estados. Por su parte, la politica militar se alimenta del dilema de
poder-seguridad entre estados, al tiempo que genera el dilema de defensa que es
una contradiccion distintiva del sector militar. Siguiendo los argumentos de la teoria
hegemodnica y los analisis histéricos de Paul Kennedy sobre el declive de las
grandes potencias, esta claro que la politica militar tiene poderosos efectos a largo
plazo sobre la posicion econdmica. Asimismo, el uso de la fuerza bajo las
condiciones modernas de la guerra tiene implicaciones obvias en el medioambiente,
desde la contaminacion quimica a largo plazo hasta el invierno nuclear. Como
ilustran los efectos sobre Estados Unidos y la Unidn Soviética de los sindromes de
Afganistan y Vietnam, asi como los efectos de la Primera Guerra Mundial, el uso de
la fuerza puede tener graves consecuencias sociales y politicas. La Unidn Soviética,
tanto en la Revolucion de 1917 como en la reconstruccion de 1990, muestra
muchas de las consecuencias transversales de la politica militar de seguridad en la

economia, la sociedad vy la politica.

En el sector econdmico, la contradiccion caracteristica es entre
vulnerabilidad y eficiencia. La politica econdmica se vincula a la seguridad militar de

forma compleja. El mercantilismo sirve al propdsito de independencia pero puede al
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mismo tiempo debilitar la economia global negando los beneficios de la economia
de escala y competencia. Asimismo, puede estimular también las condiciones
internacionales que hacen mas probable el uso de la fuerza. El Liberalismo puede
reforzar o no la economia en funcioén de la posicion del estado en el mercado global.
Debilita la independencia militar del estado pero el Liberalismo también reduce los
incentivos (para el estado) de recurrir a la fuerza en un sistema liberal. Por otro
lado, la inestabilidad del sistema liberal a largo plazo puede provocar crisis
periddicas en el sistema internacional en su conjunto. Existe un creciente vinculo
entre el sector econémico y el medioambiental en la medida en que las condiciones
de la produccién en masa empiezan a amenazar la estructura del ecosistema
planetario. La politica econdmica también tiene un enorme impacto en los sectores
politico y social. Los mercados abiertos someten a las estructuras sociales vy
politicas a fuertes y continuas medidas de ajuste, mientras los mercados cerrados
requieren de medidas defensivas para la sociedad y la politica, en el caso mas

extremo las medidas asociadas con los estados comunistas.

En el sector social, la principal contradiccion es aquella que se da entre la
nota profundamente local de los cientos de sociedades etnoculturales en las que la
historia ha dividido a la humanidad a lo largo del milenio y la nota cosmopolita de la
recientemente emergida sociedad internacional. La nota localista alimenta el dilema
de poder-seguridad a través de su impacto en las percepciones politicas y el
comportamiento militar. Este conocido patréon encontré su maxima expresion en el
darwinismo social de las potencias europeas y los japoneses, pero quiza es ahora
mas evidente en el sistema internacional contemporaneo a través del conflicto
arabe-israeli, la explosiva enemistad en el Caucaso, las turbulentas relaciones en el
Sur de Asia y las, a menudo violentas, relaciones tanto en el interior de la
comunidad isldmica como entre ella y otras culturas con las que comparte
fronteras. Las normas particulares de algunas sociedades pueden entrar en
contradiccion con los patrones dominantes del orden global. Uno piensa en los
problemas que el comportamiento del mercado y la idea de soberania territorial del
estado plantea para el Islam, asi como los problemas que la visidn individualista de
los derechos humanos supone tanto para el Islam como para China. No hay hecho
que ejemplifique mejor esta amenaza que el uso de la Estatua de la Libertad por los
estudiantes chinos en la primavera de 1989 como simbolo de su protesta contra el

gobierno comunista.
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En contraste, el elemento cosmopolita actia como un factor mediador,
significativo y potencialmente mayor, frente al dilema de poder-seguridad. Para los
sectores politico, militar y econdmico, una sociedad internacional fuerte facilita la
evasion de los efectos colaterales no intencionados y no deseados de la politica de
seguridad nacional. Una sociedad internacional capaz de formar regimenes estables
no sélo se fortalece a si misma formandolos, sino que facilita la busqueda de
beneficios comunes y la evasidon de pérdidas comunes en muchos sectores de la

administracién militar, politica, econdmica y medioambiental.

Por su parte, el sector medioambiental no ha desarrollado todavia una
contradiccion evidente. La mas obvia se da con las estructuras politica y econdmica,
cuya fragmentacién dificulta la formacion de un organismo normativo de alcance
suficiente como para afrontar los problemas a escala planetaria a largo plazo.
Frente a esto, la Unica compensaciéon es la toma de conciencia en la sociedad
internacional sobre el impacto medioambiental. Si los principales efectos
medioambientales se manifiestan mas lentamente de lo que ahora se prevé, puede
que esta disyuntiva no sea tan seria. Aunque lento, el posible aumento de medidas
bajo sistemas de gestion anarquicos, puede bastar para evitar cualquier cambio
catastrofico. Pero si se hace con mas rapidez, estas medidas transformaran la
seguridad medioambiental en todos los sectores y quizas incluso en todos los

niveles.

La leccidn que se extrae de esta interaccion con los diferentes niveles vy
sectores del problema de seguridad, es que el concepto de seguridad es una idea
integradora por naturaleza. Aunque los individuos, los estados y el sistema
internacional proporcionan valiosos puntos de partida para la investigacion, en
Gltima instancia, ninguno de ellos proporciona una categoria basica de objetos de
referencia para el concepto de seguridad. La misma ldgica es aplicable a los
sectores donde la riqueza y significado de la seguridad se hallan en la interaccidon
entre ellos, mas que en la primacia de uno de ellos. Los principales fendmenos de
seguridad, como el terrorismo y la disuasiéon, o conceptos como “régimen de
seguridad” o “complejos de seguridad”, no pueden comprenderse de forma
adecuada sin prestar atencion a sus fuentes, efectos y dinamicas en y entre los tres
niveles. Ni la seguridad militar y econdmica, ni la seguridad politica y de la
sociedad o la seguridad econémica y ambiental podran comprenderse en su
totalidad de forma aislada. Asi, el problema de la seguridad “nacional” se convierte

en un problema de seguridad sistémica en el que los individuos, los estados y el
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sistema juegan un papel, y en el que factores econdmicos, sociales y
medioambientales son tan importantes como los politicos y militares. Desde esta
perspectiva integradora, los diferentes niveles y sectores se presentan como
miradores desde los que uno puede contemplar el problema desde diferentes
angulos, en lugar de areas autoconstitutivas sobre las que hacer politica e iniciar

analisis.

Las razones para y consecuencias de adoptar una interpretacion amplia de

la seguridad

Las razones para adoptar esta amplia agenda de seguridad radican en tres
elementos: los cambios de la prioridad de la agenda de la seguridad debido al
aumento de su densidad; la utilidad de las cualidades politicas del concepto y sus

integradoras cualidades intelectuales.

La densidad creciente del sistema internacional crea una interaccién fuerte
entre la anarquia y la interdependencia. La vinculacidon entre la estructura de la
fragmentacion politica, por un lado, y la creciente marea de actividades con
consecuencias mutuas, por el otro, crea destinos comunes y una seguridad
interdependiente en un amplio conjunto de temas. Bajo estas condiciones, una
vision estrecha de la seguridad nacional y de las estrategias de seguridad nacional
gue la acompafian es cada vez mas inapropiada y contraproducente. El aumento de
la densidad cambia el perfil de las amenazas y vulnerabilidades que definen el
problema de seguridad. Para muchos estados de la parte mas desarrollada del
sistema, el miedo a un ataque militar esta retrocediendo. Esto tiene que ver, en
parte, con la paralisis nuclear y un histdricamente condicionado miedo a la guerra
y, en parte, con el aumento de comunidades de seguridad que son el complejo
resultado de las transformaciones en las normas sociales, las percepciones politicas
y los intereses econdmicos. Una tendencia que, ultimamente, se ha Vvisto

notablemente reforzada por el fin de la Guerra Fria.

Naturalmente, el debilitamiento de las amenazas militares causa otro tipo de
amenazas que son mas facilmente reconocibles pero también es verdad que nuevas
amenaza estan ganando importancia al margen del declive de las cuestiones
militares. La deuda, la inflacion, los recortes de capital y la tension comercial
ocupan un lugar predominante cuando los estados se han adaptado a la economia

liberal, haciendo asi a sus estructuras domésticas vulnerables a las dificultades que

http://www.relacionesinternacionales.info
35



Revista Académica de Relaciones Internacionales, Nim. 9 Octubre 2008, UAM-GERI
ISSN 1699 - 3950

operan en la economia internacional. Los grupos que temen la amenazadora
presencia de sus vecinos o el peligro de disolverse en el cosmopolitismo
internacional son los que sienten las amenazas de la sociedad de forma mas
intensa. Del mismo modo, las amenazas politicas las sienten aquéllos cuyos
acuerdos internos estan desfasados respecto a la historia (las monarquias
autoritarias y teocracias), en relacion con las tendencias actuales (los estados
comunistas), amenazados por vecinos hostiles (India y Pakistan) o son incapaces
de afrontar los problema de gobierno (los estados débiles). Las amenazas
medioambientales son cada vez mas temidas por todos, aunque todavia no se
experimenten a nivel universal. éCoOmo reaccionara la sociedad internacional si
subidas no previstas en el nivel del mar empezasen a diluir los bajos de estados
como Maldivas, Bangladesh y los Paises Bajos? La creciente densidad de la sociedad
internacional guia estas cuestiones de tres formas. En primer lugar, inunda los
estados de informaciéon sobre las actividades de cada uno de ellos, haciéndolos
depender de comparaciones criticas hacia dentro y hacia fuera. En segundo lugar,
expone a todos a los crecientes niveles de poder absoluto en el sistema (el poder
absoluto de Reino Unido - su riqueza, poder destructivo, tecnologia, etc. - es ahora
mucho mayor que en la cima de su poder internacional relativo el siglo XIX).
Finalmente, este aumento en las capacidades globales dificulta a cualquier estado,
sociedad o individuo la posibilidad de escapar de las cada vez mayores
consecuencias de las acciones desempenadas por otros. Y cada vez es mas dificil
actuar sin coordinarse con los demas. Por tanto, la primera razéon para adoptar una
amplia concepcidén de la seguridad responde a la mera exigencia de la realidad de

las politicas medioambientales.

La segunda razon tiene que ver con la utilidad de las cualidades politicas de
la seguridad. Una de éstas es que el concepto de seguridad, en su versiéon amplia,
erosiona la obstructiva y de alguna manera falsa oposicion entre idealistas y
realistas. La idea de la seguridad ofrece mucho, tanto para quienes tienen como
maxima preocupacion la paz, como para quienes tienen su propia proteccion. Sin
embargo, ofrece poco a aquellos que se preocupan esencialmente por dominar a
través de la acumulacién de poder y, por lo tanto, separa a los agresores de
aquellos realmente comprometidos con la autoproteccion. Las sdlidas raices del
concepto tanto en la anarquia como en la interdependencia ayudan a abandonar
una serie de ilusiones inutiles en ambos extremos que han obstruido los debates
sobre politica. Estas incluyen concepciones de la seguridad nacional basadas en la

reduccién de la vulnerabilidad mediante el aumento de poder; quimeras (y
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pesadillas) de un gobierno mundial; ingenuas asunciones sobre la armonia de
intereses subyacente asi como simplistas asunciones segun las cuales la politica
puede reducirse al nivel individual de los seres humanos. Ninguna de estas ideas
puede sostenerse en un sistema politicamente estructurado como anarquico en el

que la densidad crea condiciones de elevada interdependencia.

Otra de las cualidades politicas de la seguridad util, aunque potencialmente
peligrosa, es que hace de la accién una prioridad. Como defiende Waever (cf. p.
17), usar la palabra seguridad es reclamar medidas excepcionales para bloquear
una evolucion indeseable de las cosas. Por lo tanto, la propia palabra se presenta
como una poderosa herramienta para llamar la atencidn sobre los asuntos
prioritarios en la competicion existente por captar el interés gubernamental. Del
mismo modo, ayuda en la toma de conciencia a la larga sobre la importancia de
cuestiones sobradamente etiquetadas en la mente de la poblacion. El peligro se
encuentra en que la seguridad puede ser usada para justificar medidas, reservada y
restringidamente nacionalistas, que estan fuera del marco legal de gobierno. Este
peligro, sin embargo, habita ya entre nosotros y proviene del enfoque
esencialmente militarista que ha abordado el tema de la seguridad durante la
Guerra Fria. Asi, proponer una concepcion de la seguridad mas amplia, implicara
reducir este enfoque militar ampliando la agenda de seguridad a otros sectores, asi
como también implicard asumir que la seguridad nacional en cualquiera sector,
incluido el militar, solo sera alcanzable en un contexto internacional. Un mayor uso
de término “seguridad internacional”, o quizd del término “seguridad comun”,
ayudarian a establecer este vinculo. La idea de que la seguridad es
interdependiente y por consiguiente internacional, ya ha conseguido avances
incluso en el sector militar a través de la ldgica de la disuasion (destruccion
mutuamente asegurada) y mas ampliamente, mediante las campafias masivas

contra la excesiva militarizacion.

Una concepcidn integradora de la seguridad sirve asi como un antidoto al
problema politico de la seguridad nacional en tanto un simbolo ambiguo. La ldgica
de seguridad nacional se percibe como inevitablemente orientada en la direccién de
la seguridad internacional y comun, hasta tal punto que no pueden separarse para
perseguir la seguridad como un objetivo politico. La creciente toma de conciencia
sobre las vinculaciones de la seguridad dificulta a los intereses domésticos ocultar
sus propios objetivos bajo la capa de la seguridad nacional. Asi, una vision mas

amplia de la seguridad que abarque sus dimensiones politica, de la sociedad,
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medioambiental y econdmica, asi como la militar permitira sacar a la luz mas que
ocultar interrogantes sobre los intereses disfrazados y las estructuras domésticas.
Mientras la dimensién militar de la seguridad tradicionalmente exige, y consigue, un
considerable nivel de secretismo, las dimensiones no militares estdn normalmente
mas abiertas al debate. Si se considera que la seguridad descansa en factores
internacionales tanto como en nacionales, y que las acciones nacionales estan
notablemente influenciadas por las dindmicas internacionales de inseguridad, la
oportunidad politica y capacidad de movilizacion de las apelaciones a la seguridad

puramente nacional y principalmente militar, disminuiran de forma considerable.

Sin embargo, aunque firmemente asentado en el contexto internacional y
complementado por la seguridad internacional y comun, el concepto general de
seguridad nacional es necesario en esta amplia agenda. Este orienta la interaccion
entre la amenaza y la vulnerabilidad para los estados atrapados en el contexto de
interdependencia que caracteriza a muchas cuestiones internacionales actuales
tanto militares como no militares. En mi opinion, éste es el concepto mas
apropiado, y quizas el Unico disponible, para orientar la politica estatal hacia las
relaciones internacionales de una anarquia madura. La continuidad de la primacia
del estado como hacedor de politicas parece una realidad consolidada para el
prondstico futuro. Incluso en Europa, donde un gran nimero de estados estan
integrando efectivamente sus economias politicas, esto sélo resultaria en una
entidad mas grande obligada a jugar un papel como el del estado en el sistema
internacional®®. Esto significa que la seguridad nacional seguird siendo un poderoso
e importante concepto. Pero, al contener la logica de seguridad una fuerte
dimensidén internacional y colectiva, ésta evita la destructiva légica de poder de la
suma-cero. El concepto general de seguridad nacional ofrece una posibilidad
razonable, si se maneja adecuadamente (y aqui es donde el trabajo de los grandes
estrategas deberia jugar su papel), ya que la politica puede evitar los inestables
extremos de politica de poder y paz, hallando un sensato equilibrio entre el interés

nacional y los intereses de seguridad colectivos.

Y la tercera razén para adoptar una agenda de seguridad mas amplia radica
en el atractivo intelectual de las cualidades integradoras de la propia idea. Este es
un aspecto académico ya discutido anteriormente. Lo fundamental de ella es que el
concepto de seguridad proporciona una forma de unir las diversas areas de teoria y
anadlisis que normalmente se estudian de forma aislada en los Estudios

Internacionales. Estas incluyen: teoria de relaciones internacional, economia
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politica internacional, estudios de darea, estudios estratégicos, investigacion sobre
paz y conflictos, derechos humanos, estudios sobre desarrollo, historia
internacional y algunas areas de ciencia y tecnologia. Este libro es un esfuerzo por
clarificar estos vinculos y demostrar lo atractivo de rastrearlos. La centralidad de la
seguridad en el estudio de las relaciones internacionales destaca especialmente por
el hecho de que uno puede derivar de ella importantes conceptos e imagenes:
complejos de seguridad, los dilemas de defensa y del poder-seguridad, estados
débiles y fuertes, y anarquia madura e inmadura. Estas ideas resisten la
comparacién con aquéllas que pueden derivarse del concepto de poder y ante esta
evidencia, la seguridad se presenta como una idea organizadora para los Estudios
Internacionales, al menos, tan efectiva como el poder a la hora de unificar la

materia y menos destructiva en sus consecuencias politicas.

Si las razones presentadas son suficientes para adoptar una interpretacion
mas amplia de la seguridad, es la amplitud inherente al concepto y su caracter
integrador lo que subyace a los argumentos expuestos en la introduccién sobre los
Estudios Estratégicos frente a los Estudios de Seguridad Internacional (cf. p. 22 y
ss.). La cuestion clave es donde situar la gran estrategia. Esta consiste
precisamente en el arte de integrar un conjunto de factores diversos pero
entrelazados de forma lo suficientemente clara como para identificar lineas de
accion que maximicen los beneficios y minimicen los costes. Podria definirse como
la aplicacion de la visidon estratégica y del analisis tanto a las estructuras del
sistema internacional como a la interaccion de amenazas y vulnerabilidades dentro
y entre los estados, y en las sociedades que los habitan. Y con “visidon estratégica”
me refiero a una perspectiva de amplio alcance, interdisciplinar, a multiples niveles
y comprometida con los problemas politicos y la teoria explicativa. En la medida en
que la seguridad es tan interdependiente, los grandes estrategas no tienen
simplemente que acoplar esto a un solo actor en relacion con los demas. Ese tipo
de perspectiva estratégica solo es apropiada para conflictos militares de suma-cero.
Donde la seguridad es interdependiente y, sobre todo, donde asi se reconoce, los
estrategas deben trabajar en el sistema como un conjunto pero también en los

actores individuales que lo integran. Como sostienen Keohane y Nye:

“Desde el punto de vista de la politica exterior, el problema al que
se enfrentan los gobiernos individuales es cdémo beneficiarse del
intercambio internacional manteniendo tanta autonomia como sea posible.

Desde la perspectiva del sistema internacional, el problema es cémo
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generar y mantener un modelo de cooperacién mutuamente beneficioso
frente a los esfuerzos de los gobiernos (y actores no gubernamentales)

para manipular el sistema en su propio beneficio”®®.

Los Estudios Estratégicos son demasiado limitados en su especializacion y
perspectiva para poder abarcar esta amplia agenda de seguridad comodamente
0 adecuadamente. Cuando la seguridad e inseguridad se conciben como algo
que descansa en factores mas alla de los militares, los Estudios Estratégicos
seran capaces de perseguir su especializada agenda militar sin cargar con
imagenes distorsionadas y expectativas exageradas. Por lo tanto, la gran
estrategia debe localizarse en el campo mas amplio de los Estudios
Internacionales, haciendo, en cierto sentido, de los Estudios de Seguridad
Internacional un enfoque de aproximacion a todo el campo en su totalidad de la
forma en que McKinlay y Little presentan el Realismo, el Liberalismo y el
Socialismo como perspectivas del sistema internacional en su conjunto®’.
Algunos pueden incluso interpretar los Estudios de Seguridad Internacional
como una reformulacion liberal del Realismo, enfatizando la aproximacion
estructural y orientada a la seguridad del Neorrealismo, y aplicandolo a través
de una agenda mas amplia. Yo apoyaria esta interpretacion. Uno de los
beneficios resultantes de adoptar la nueva etiqueta seria sortear la carga de

malentendidos e improperios irremediablemente asociados al Realismo.

Muchas personas que se dedican ahora a las investigaciones sobre paz y
conflictos podrian también sentirse atraidas por la consecucién de la gran
estrategia en el contexto mas amplio de los Estudios Internacionales. La
agenda de investigacion sobre paz y conflictos ha sido siempre mas amplia que
la de los Estudios Estratégicos; por lo que los problemas de transicion no son
muchos. La principal condicion sera abandonar el simplista antimilitarismo y
aceptar la estructura anarquica como marco de analisis. Los avances en las
investigaciones sobre paz y conflictos ya presentan muchos menos obstaculos
insalvables de los que alguna vez encontraron. El compromiso normativo de
acercarse a los asuntos de politica publica y de promover una agenda
reformista, seria una parte de los Estudios de Seguridad Internacional bien
recibida. En la medida en que las investigaciones sobre paz y conflictos se
definen en términos de reaccion a los Estudios Estratégicos, el auge de los
Estudios de Seguridad Internacionales minara su raison d’étre o, al menos, los

confinard a un dmbito mas reducido y radical que el que ocupa ahora®®.
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Resulta interesante plantearse si y cémo los Estudios de Seguridad
Internacional deberian institucionalizarse: <infiltrandose en institutos de
investigacion y publicaciones ya existentes, fundando otras nuevas o

programando nuevos cursos de postgrado?

Implicaciones para la politica

El objetivo de este libro no era encontrar una definiciéon de seguridad nacional,
sino explorar el concepto en un esfuerzo por clarificar su alcance, identificar sus
contradicciones y obtener alguna idea sobre su lugar en el cuadro general de
las Relaciones Internacionales. Como consecuencia, la exposicion ha derivado
hacia un nivel elevado de abstraccién, evitando el crudo mundo de las crisis y
los problemas concretos, a excepcion de su mencién como ejemplos. El
proposito de este ejercicio no era, por tanto, buscar soluciones a problemas
politicos concretos sino precisar y, en el mejor de los casos pulir, las lentes
intelectuales a través de las cuales se contemplan los problemas politicos
concretos. Para este propodsito, las conclusiones sobre la necesidad de una
agenda de seguridad mas amplia, un campo de Estudios de Seguridad
Internacional y un cuerpo de grandes estrategas, resultan de gran utilidad. Pero
esta aproximacion es vulnerable a la critica segun la cual ésta refleja la cdmoda
creencia académica de que si uno puede cambiar la manera de pensar de la
gente sobre algo importante, la realidad también cambiara; y no importan las
preguntas sobre cuanta gente leera el libro o cuanto tiempo necesitaran estas
ideas para llevar a la practica esta supuesta transformacion. En otras palabras,
se me puede acusar de dejar a otros la cruda reflexion sobre las politicas

reales.

No puedo negar la esencia de esta acusacion y para mitigarla sélo puedo
aludir a la division del trabajo y sefialar mis pocas incursiones en la esfera de la
politica®®. Pero también puedo demostrar que, aunque el analisis presentado
esta disefiado para fines principalmente conceptuales, puede leerse desde una
perspectiva de disefio de politicas en mente. Son dos las limitaciones
importantes a la hora de poner en practica este ejercicio. La primera remite a la
regla general segun la cual entender algo no necesariamente aumenta nuestra

capacidad para hacer algo al respecto; sabemos bastante sobre cémo funciona
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el sistema solar, lo cual no nos proporciona la habilidad de alterar sus
funciones. Conocer las contradicciones es sélo un requisito preliminar para
proceder a su resolucién y, como se ha argumentado en el capitulo 9, el disefio
de politicas es en si misma una actividad fuertemente politizada, limitada por
las numerosas presiones y restricciones. So6lo en extranas circunstancias, tales
como el periodo que sigue a una gran guerra como entre 1945-50 o durante el
colapso de una gran idea politica como entre 1989-90, puede uno esperar
disponer de un amplio margen para hacer reformas importantes. La segunda
limitacion se refiere a la necesidad de un estudio de caso con el que poner en el
punto de mira cuestiones politicas. Para hablar sensatamente de las
definiciones de seguridad nacional y de las adecuadas opciones politicas
asociadas a ellas, uno necesita anclar firmemente su propuesta de discusién en

realidades empiricas. Pero este estudio sobrepasa el objetivo de este libro.

¢Qué puede uno decir sobre la politica de seguridad en ausencia de un
estudio de caso? El posible error politico mas evidente identificado en este libro
es aquel que consiste en vincular el analisis de seguridad a un sector o nivel de
una forma demasiado estrecha. Este error lo cometen todos aquellos que
defienden que el problema radica en escoger entre las estrategias de seguridad
nacional o internacional, discutidas en el capitulo 9. Lo que esta en juego es si
la seguridad es esencialmente divisible en naturaleza (es decir, si una
seguridad estrictamente nacional es posible) o si es esencialmente indivisible
(es decir, la seguridad es interdependiente). Esta pregunta ha dominado el
debate politico sobre seguridad y, especialmente, sobre seguridad militar,
perpetuando asi una polarizacion estéril de visiones mutuamente excluyentes y
desviando asi la atencién de otras lineas de analisis mas constructivas. La
mayoria de los nacionalistas asumen que la seguridad es divisible y, por
consiguiente, ponen el énfasis de su politica en el estado. Reconocen, por
supuesto, un elemento de indivisibilidad en el equilibrio de poder y en la
disuasion pero su orientacion de la politica tiende claramente hacia las
estrategias de seguridad nacionales. Los internacionalistas, con la notable
excepcion de los desarmes unilaterales, enfatizan la indivisibilidad de Ia

seguridad y la necesidad de negociar con las fuentes de la amenaza.

Ambas posiciones representan una logica que es internamente correcta
pero ambas estan basadas en presupuestos demasiado estrechos. Si asumimos

gue es necesario separar los dos enfoques porque sus légicas son mutuamente
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excluyentes, entonces estaran abocados a potenciar una versién mas extrema
de si mismos. Dicho en otras palabras, puesto que las politicas nacionalistas
requieren un estado armado, proteccionismo y un analisis del sistema basado
en los conflictos de poder, éstas necesariamente chocan con las politicas
internacionalistas, basadas en el desarme, la cooperacion internacional y un
sistema basado en la armonia de intereses. Si este choque es visto como un
impedimento insuperable que imposibilita todo cruce entre estas dos
alternativas, cada una de ellas debe asumir en solitario toda la carga de la
seguridad. Para hacerlo, la politica de seguridad nacional debe exagerar la
necesidad de un estado fuerte y la politica de seguridad internacional debe
abocarse hacia utopias de desarme general y completo, mercado libre y
gobierno mundial. Presentadas en estos términos, parecen confirmar la idea de

gue no existe un terreno comun entre ellas, reforzando asi la distincion inicial.

Esta falsa polarizacion dificulta la posibilidad de encontrar lugares
comunes, como han descubierto muchos defensores del control de armas y de
la regulacion del mercado. Asi, los enfoques mas amplios evitan la simplicidad
de cualquiera de las posiciones extremas. Los fracasos o los éxitos efimeros en
politicas intermedias como las negociaciones de los acuerdos SALTA
simplemente justifican las criticas en ambas direcciones. Hay dos estrategias
intelectuales que destacan por su capacidad para abordar este tipo de
polarizaciones en las politicas estratégicas. Una de ellas es la desesperante
l6gica del péndulo de E. H. Carr en la que un periodo dominado por uno
extremo es seguido por un periodo dominado por el otro. Y, siguiendo a Carr,
esta transicion normalmente estd marcada por el fracaso politico, una crisis o
catastrofe que provoca una reacciéon a favor del polo alternativo’®. Pero los
reiterados intentos y fracasos de enfoques alternos inadecuados de este
modelo, no pueden sino conducir al cinismo. Una vision mas progresista es la
de la imagen de Arnold Toynbee de una rueda que gira eternamente sobre un
mismo patrén’!. Esto sostiene el ciclo de balances entre las estrategias
alternativas, pero agrega el elemento de que la rueda se mueve a si misma y
es cargada hacia adelante, haciendo asi pensar en mejoras en cada giro del
ciclo. Esta defiende la idea de los ciclos de oscilacion entre estrategias
alternativas pero afiade un elemento: la rueda se pone en movimiento por si
misma, portando su carga hacia delante y, con ello, propone mejoras en cada
giro del ciclo. Esta visién encierra un mecanismo dialéctico por el que los dos

extremos se unen sutilmente y se moderan mutuamente. Aunque esta vision,
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sujeta a las advertencias sobre el progreso automatico defendidas en el capitulo
4, puede resultar reconfortante, no conduce al nlcleo del problema: la

polarizacidn entre los dos acercamientos es, en primer lugar, falsa.

En realidad, como he intentado demostrar, tanto la ldgica como la practica
de la politica de seguridad bajo las condiciones contemporaneas, indican que el
hecho de elegir implica empezar cometiendo un error fundamental. En un
sentido practico, no hay eleccion desde el momento en que ninguna de las
alternativas puede cumplir los objetivos de seguridad a los que aspiran. El
propio proceso de elegir asegura no so6lo que esta politica sera
contraproducente, sino que las politicas resultantes de las reacciones a ella
tampoco seran efectivas. Asimismo, en términos conceptuales, no hay elecciéon
posible en la medida en que los individuos, la sociedad, el estado y el sistema

estan intrinsecamente relacionados en lo que respecta a la seguridad.

Asi, en lugar de alternar entre estado y sistema en un ciclo interminable de
frustracion, una légica mas atrayente resulta de combinar y extender las dos
posturas buscando politicas de seguridad integradoras que trabajen
simultdneamente en los tres niveles, al tiempo que se presta atencién a las
vinculaciones positivas y negativas entre los sectores. Aunque dificil, éste no es
un orden imposible de alcanzar y los grandes estrategas deberian ser contratados
para perseguirlo. Esto requiere que las ideas simplistas sobre la seguridad,
derivadas del poder estatal o de la creacion de confianza y orden en el sistema,
sean reemplazadas por una vision mas compleja que incida en cdmo interacttan
el comportamiento estatal y la estructura del sistema. También requiere politicas
gue sean tan sensibles a las vulnerabilidades de otros actores, y a sus legitimas
valoraciones sobre las amenazas (incluyendo la proveniente de los disefiadores
de politicas de su propio estado), como lo son respecto a las vulnerabilidades de

su propio estado y a las amenazas que lo acechan.

Este Ultimo es el requisito mas dificil de alcanzar. Como apunta Jervis:
“ponerse en la piel del otro es terriblemente duro pero los costes de actuar
pensando que el significado del comportamiento de uno es en si mismo evidente,
son enormes”’?. Si las amenazas son intencionadas, han de ser controladas en
relacion con el efecto deseado, como en la politica de disuasion. Y si, por el
contrario, no lo son, su efecto en el sistema, atendiendo a la reaccién del estado

involucrado, debe evaluarse en relacion con los costes domésticos de las
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reformas necesarias para reparar los dafios producidos. Estas valoraciones
podrian ser dificiles de estimar, pues requieren conocer hechos desagradables o
contradicciones presentes en la propia sociedad. También pueden revelar
diferencias ideoldgicas irreconciliables, donde no hay lugar para el acuerdo entre
el estado que percibe la amenaza y el estado que supuestamente la genera. Los
estados con economia de mercado, por ejemplo, podrian negarse a reconocer
gue sus practicas econémicas suponen una amenaza para los estados débiles en
vias de desarrollo, porque hacerlo minaria la legitimidad interna de su propio
patron ideoldgico de organizacion. Asimismo, los estados comunistas - si es que
aun existe alguno en el momento en que esto se publica - podrian igualmente
negarse a reconocer la amenaza politica que ellos mismos suponen para otros,
sobre la base doctrinal segun la cual ésta sélo afecta a una clase y no al conjunto
del estado o sobre la idea de que el Socialismo es inherentemente pacifico

mientras que el capitalismo es por naturaleza agresivo.

A pesar de estas dificultades, incluso el ejercicio de considerar su propio
estado como una fuente de amenaza conduciria a mejorar la comprension de las
dindmicas de seguridad del sistema como un todo. El uso de complejos de
seguridad como un marco de analisis ofrece una técnica util para evitar los
excesos habituales de la politica etnocéntrica y la prescripcion utdpica, y para
caminar hacia una visién mas integradora del problema de seguridad nacional en
el nivel regional. A pesar de estas dificultades, incluso el ejercicio de reconocer
al propio estado como fuente de amenazas permitira avanzar en la comprension
de las dinamicas de la seguridad en el sistema como un todo. El uso de los
complejos de seguridad como marco de analisis ofrece una herramienta util para
evitar los excesos normales tanto de una politica etnocéntrica como de una de
corte utdpico, al mismo tiempo que permite avanzar hacia una vision integradora

del problema de la seguridad nacional en el nivel regional.

Una de las conclusiones derivadas de esta vision integradora de la
seguridad es que ésta no podra alcanzarse si los individuos o los estados actuan
por su propia cuenta. Si se quiere alcanzar la seguridad, son necesarias
medidas colectivas entre los miembros del sistema. Asi como los actores
individuales no pueden por si solos hacer efectiva la seguridad, tampoco puede
lograrse concentrando todo el poder y responsabilidad en los niveles superiores.
Cuando se dan estas concentraciones, como en el caso de los individuos en un

estado totalitario, la institucién colectiva se convierte en una poderosa fuente
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de amenazas para esos pequefios actores a los que pretendia proteger. Por
esta misma razon, los estados temen que su poder y autoridad sean absorbidos
por las entidades regionales o globales. Si todo el poder se concentrase en un
gobierno mundial, ni las naciones ni los individuos controlarian sus destinos y
ambos se sentirian inseguros frente a esa autoridad mas elevada que los
constrifie. La mera escala de las entidades mas grandes les lleva,
necesariamente, a reducir su sensibilidad hacia las necesidades de seguridad de
los actores mas pequefios. De este modo, la logica de seguridad comdn no
apunta hacia el reemplazo de la anarquia por estructuras politicas jerarquicas
sino que confirma la utilidad de la anarquia. Cuanto mayor sea el nimero de
actores que, en cada nivel, retenga algun control sobre la seguridad, mayor
sera la estabilidad del sistema; pues, su colapso ante un caso concreto no

implicaria el colapso de todo el sistema de seguridad’>.

Una idea que ejemplifica muchos de los argumentos a favor de una
politica de seguridad integradora es la defensa de no-provocacién (DNP en sus
siglas en inglés), discutida brevemente en el capitulo 8. La DNP es integradora
en la medida en que incorpora elementos de estrategias de seguridad nacional
e internacional. En el plano nacional, responde a la necesidad de una politica de
defensa fuerte y creible que pueda alcanzar el estado mediante sus propios
recursos. Atiende al llamamiento moral de ser clara y estrictamente defensiva,
y si las milicias son el pilar de su organizacion, también sirve para
descentralizar el poder militar organizado en el interior del estado. Ambos
hacen plausible el alcanzar un consenso politico nacional en torno a esta idea.
La DNP también requiere del mantenimiento de fuerzas armadas
experimentadas e industrias de defensa de alta tecnologia y, por consiguiente,
no desafia la viabilidad politica anulando elementos importantes que

constituyen la seguridad militar interna.

En el plano internacional, la DNP se muestra sensible a las necesidades de
seguridad de otros sin parecer al mismo tiempo débil o carente de compromiso.
Puesto que tiene una explicita y muy evidente intencion de acallar la légica del
dilema de poder-seguridad, es poco probable que sea contraproducente en el
nivel internacional de la forma en que lo es la normalmente ambigua posicién
militar — donde los oponentes poseen serias dificultades para distinguir el ataque
de la capacidad de defensa. Pero ésta no esta exenta de riesgo y es probable que

sea poco prudente cuando existe una alta probabilidad de guerra. Pero no es mas
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arriesgada que otras politicas de defensa en circunstancias normales, y tiene el
gran mérito de desafiar a las posiciones enfrentadas para que reconfiguren sus
propias fuerzas de la forma menos amenazadora posible. Si no lo hacen quedaran
expuestos ante todos los demas como la fuente de la agresion y si lo hace, se
reduciran para todos las condiciones para la defensa. Mediante esta logica, la
DNP ofrece, por lo menos, la posibilidad de que pueda romperse el vinculo
negativo entre las fuerzas militares y econdmicas. También reduciria los
obstaculos militares al mercado, pues habria menos objeciones a la difusion de
tecnologia militar defensiva de las que hay para la tecnologia potencialmente util

para los propodsitos ofensivos militares.

Politicas integradoras como la DNP o regimenes cooperativos como el
Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles (GATT en sus siglas en inglés)® o las
reuniones del G7 o la Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico (ASEAN en sus
siglas en inglés), pueden contribuir a la creacién de nuevos enfoques para el
problema de la seguridad nacional. La prevalencia de visiones estrechas sobre el
problema de seguridad reprime posibles nuevos enfoques politicos en la medida
en que éstas persisten en las mentes de los disenadores de politicas y conforman
la opinidn publica respecto a la politica de seguridad. Cuando la opinién publica
se involucra en las cuestiones de seguridad, tiende a hacerlo a través de
posiciones extremas; claman en uno de estos dos sentidos, por el poder o por la
paz, cuando, en definitiva, ni el uno ni el otro es o puede ser alcanzado. En
definitiva, mientras la opinion politica esté dominada por las imagenes de la
anarquia en tanto caos, el orden en tanto gobierno mundial y la defensa en tanto

militarismo, no sera facil iniciar la reforma de la politica.

Una vision de la seguridad integradora proporciona varios conceptos
alternativos que podrian ser utiles para reformular los términos de la opinidon
publica en un sentido mas realista y constructivo sobre los costes y beneficios,
las oportunidades y obstaculos de la vida en un contexto de anarquia
internacional interdependiente. Los complejos de seguridad ofrecen una imagen
mucho mas sutil y equilibrada de las relaciones regionales y las crisis que el
modelo convencional de lucha de poder. Una lectura mas idonea de Ia
interdependencia de los subsistemas de seguridad regionales podria ser Util para
reacondicionar las politicas de seguridad nacionales en muchos paises del Tercer
Mundo. Los dilemas de defensa y de poder-seguridad también hacen de

contrapeso ante las crudas imagenes de la lucha de poder, asentando una
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perspectiva mas sistémica que la de la carrera armamentistica para resolver las

cuestiones militares.

Pero la imagen mas importante es la de una anarquia madura que ofrezca
una imagen ideal alternativa para la economia politica de las Relaciones
Internacionales en su conjunto. El sistema internacional ya se ha desarrollado
hasta un punto en el que el modelo ideal internacionalista ha demostrado
claramente su fracaso como alternativa practica. Pero, generalmente, la anarquia
se percibe como una condicién negativa, a pesar de la creciente evidencia de que
en su forma internacional puede y de hecho ofrece una valiosa herramienta de
paz y seguridad, pudiendo reformularse de forma que incremente estos
resultados. La imagen de una anarquia madura abre las puertas de una posible
via, como una imagen realista de lo que de forma idealista se esforzaba por
alcanzar. Al igual que las demas imagenes, es facil captar su idea principal pero
compleja en la medida en que poner en practica su légica en los procesos del
mundo real llevara a un verdadero cambio. La anarquia tiene la gran ventaja de
centrar la atencion en las estructuras que realmente existen. La dindmica de los
hechos ocurridos a principios de los noventa, ofrecia la posibilidad de un
ambiente internacional receptivo - lo cual no es usual - a una reforma positiva
en el interior de estas estructuras. Sin imagenes que conecten las aspiraciones
con la realidad, la politica de seguridad sdlo puede aventurarse sin rumbo a

través de las crisis inmediatas, sin ningun sentido de direccion o propdsito.

Extracto de Barry Buzan, People, States & Fear: An Agenda for International
Security Studies in the post-Cold War Era. ECPR Press Classic Series, no.2,
Colchester (Essex, Reino Unido), 2007. ISBN: 0-9552488-1-7. Traducido y

reproducido con permiso del ECPR.
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IDENTIDAD DESDE LA VIOLENCIA: LA NUEVA DIVISION ESTE-OESTE EN
TIMOR ORIENTAL

Sven Gunnar SIMONSEN>*

En 2006, Timor Oriental experimenté su mayor crisis desde que finalizara la ocupacion
indonesia en 1999. Lo que comenzd como una escision dentro del ejército, se extendio y
escalé hacia una situacidon de violencia y disturbios que provocaron al menos treinta y
siete muertos y cerca de 155 000 desplazados de entre el 1,1 millones de habitantes del

pais.

La crisis tuvo también un profundo impacto a nivel de las identidades: una
diferenciacion regional entre personas procedentes del este y del oeste de Timor Oriental
—lorosae-loromonu— que hasta aquel momento era poco significativa, crecié hasta
convertirse en una separacion dominante en la sociedad timorense. En la actualidad
parece que lo mas probable es que esta frontera continde dividiendo la sociedad
timorense en los afios venideros. Desde la crisis de 2006, se ha puesto de manifiesto su
novedosa relevancia de un buen nimero de maneras —en el voto para las elecciones
presidenciales y parlamentarias de 2007, en la violencia de las bandas juveniles, en el

problema sin resolver de los desplazados internos, y mas—.

La divisiéon entre lorosae-loromonu también estaba en el origen del problema de
los llamados “solicitantes”, un grupo de unos seiscientos soldados, en su mayoria
procedentes del oeste del pais, cuya dimision del ejército en marzo de 2006 desencadend
la crisis. Cuando la crisis de 2006 fue mitigandose, los “solicitantes” continuaron
suponiendo un problema. Todo ello culminé con los intentos de asesinato del presidente
José Ramos-Horta y del primer ministro Xanana Gusmao el 11 de febrero de 2008.
Gusmao sali6 ileso, pero Ramos-Horta fue herido de gravedad al ser tiroteado varias
veces. El lider de los “solicitantes”, antiguo director de la policia militar, Alfredo Reinado,
murié durante el ataque como resultado de los tiros de los guardaespaldas del

presidente.
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Este articulo hace un repaso histérico del origen de la distincidbn este-oeste en
Timor Oriental, y describe cdémo ha ido creciendo su relevancia en el pais. El articulo
comienza con una breve descripcidon de la distincién, tal y como ésta se expresaba antes
de 2006, para después presentar los eventos de la crisis durante ese afio. En la tercera
parte, el articulo muestra como la nueva linea divisoria se manifiesta en los distintos

sectores de la vida politica y de la sociedad.

Resistencia y unidad nacional

Timor Oriental fue una colonia portuguesa durante mas de cuatrocientos afios. El fin del
régimen de Salazar-Caetano en el Portugal de 1974 fue, a su vez, el principio del fin del
control del pais sobre Timor Oriental. Tan pronto como Portugal abandondé el pais,
estallaba una corta pero sangrienta guerra civil. En noviembre de 1975, el partido
revolucionario FRETILIN (Frente Revolucionario de Timor Oriental Independiente) declard
la independencia de Timor Oriental. Sin embargo, pocos dias después Indonesia invadia
el pais y comenzaba con ello una brutal ocupaciéon. Las estimaciones sobre las pérdidas
humanas durante la ocupacién varian: se han atribuido directamente a la ocupaciéon la
muerte de al menos 100 000 personas, asesinadas, a causa del hambre o por

enfermedad, aunque posiblemente lleguen a las 200 000™.

En 1998, la renuncia de Suharto, durante mucho tiempo dictador de Indonesia,
brindé a los timorenses una nueva oportunidad. La resistencia armada y diplomatica de
los timorenses no habia sido nunca totalmente acallada, y existia una gran presion
internacional sobre Indonesia relativa a Timor Oriental. En 1999, el sucesor de Suharto,
Habibi, inicié el proceso para la celebracién de un referéndum sobre el futuro de Timor
Oriental auspiciado por la ONU. El referéndum se celebré en agosto, y, a pesar de un
ambiente de intimidaciéon, cerca del 78% de la poblacibn voté a favor de la
independencia. Cuando se difundi6 el resultado, el ejército indonesio dio rienda suelta a
sus milicias timorenses. Durante el terror que siguid, se estima que cerca de 2 000
personas fueron asesinadas, dos tercios de la poblacién desplazada, y el 70% de los

edificios de Timor Oriental fueron totalmente quemados y destruidos.

Algunas semanas después la ONU regresé con una fuerza militar internacional
(INTERFET, Fuerza Internacional para Timor Oriental). Al mismo tiempo, las fuerzas
indonesias se retiraban; las Udltimas tropas salieron a finales de octubre. Se estableci6
una operacion internacional masiva. La administracion de transicion de la ONU (UNTAET,
Administracion de Transicion de las Naciones Unidas para Timor Oriental) goberné en

Timor Oriental desde 1999 hasta que el pais alcanzé la independencia en 2002. “Todo”
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era urgente cuando la ONU y otras organizaciones internacionales llegaron. La
construccién de un Estado timorense suponia una enorme tarea: era el estado mas pobre
de Asia, con la mayoria de la poblacién dedicada a una agricultura de subsistencia, y una
tasa de natalidad de ocho hijos por mujer —la mas alta del mundo—. Y a ello se unia, en
ese momento, una inconmensurable destruccién y nuevos traumas a raiz de la salida de

los indonesios del pais.

No obstante, existian también algunas razones para el optimismo. Las fuerzas de
ocupacion estaban finalmente fuera del pais, y un sentimiento unificador de pertenencia
nacional se habia desarrollado alrededor del deseo de independencia. El apoyo
internacional fue bienvenido, y el pais contaba incluso con sustanciales reservas de
petréleo y gas que podrian ofrecer interesantes recursos al estado. Considerando su
pequefio territorio y la reducida poblacién, la construccion del estado, parecia al final

factible.

Cuando termind la ocupacion indonesia en septiembre de 1999, Timor Oriental
parecia poseer una sociedad unificada. La “unidad nacional” se habia convertido en un
concepto estratégico en la resistencia, sobre todo desde que el comandante de la
guerrilla Xanana Gusmao decidi6 en 1987 separar las fuerzas guerrilleras FALINTIL
(Fuerzas Armadas de Liberacién nacional de Timor Oriental) del partido FRETILIN, y
reconstituir el movimiento de resistencia de una forma mas comprensiva, mas alla de la
afiliacion a la guerrilla. El resultado de las primeras elecciones del pais también dio la
impresion de que la poblacién estaba unida: FRETILIN obtuvo una aplastante victoria en
las elecciones para la Asamblea Constitucional en 2001, y obtuvo un apoyo, si no igual, si
al menos sustancial en todos los distritos. Y lo mismo ocurrié con Xanana Gusmao en las

elecciones presidenciales de 2002.

La crisis de 2006

Durante los siguientes afios, sin embargo, las divisiones crecieron en Timor Oriental.
Muchas voces apelaron a la “unidad nacional” —Ilo que a menudo suponia una critica al
gobierno del FRETILIN, al que se veia con un autoritarismo y arrogancia crecientes—. Los
opositores al FRETILIN y al primer ministro, Mari Alkatiri, incluian a una variedad de
actores —el presidente Gusmao, la oposicion parlamentaria, la iglesia catélica, la fuerza
policial (Policia Nacional de Timor Oriental, PNTL), y los “solicitantes”—. Como Josh
Trindade y Bryant Castro han apuntado, no sélo los acontecimientos subsiguientes han
demostrado cuan errdonea era la idea de que una identidad nacional se desarrollaria por si

misma basandose en la resistencia, sino que la resistencia en si misma se convirtié “en
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un tema de divisién en las conversaciones diarias”?. En pocas palabras, cuando la crisis

de 2006 sobrevino, buena parte de la “unidad durante la guerra” habia desaparecido.

La crisis se desencadend por la dimision, en marzo de 2006, de seiscientos
soldados que habian desertado de su acuartelamiento. Este grupo pas6 a conocerse
como los “solicitantes”, dado que muchos de ellos habian firmado una peticion a los
lideres del pais denunciando que eran discriminados dentro del ejército (FALINTIL-
Fuerzas de Defensa de Timor Oriental, F-FDTL) a causa de su procedencia del oeste del
pais. La relacién entre el ejército y la policia era mala desde hacia varios afios, y ya se
habian dado enfrentamientos entre individuos miembros de las F-FDTL y de la PNTL. En
abril, una manifestaciobn se convirti6 en violentos enfrentamientos entre antiguos
soldados y diferentes facciones de dentro de las fuerzas militares y policiales,
principalmente en Dili. Durante los siguientes dias y semanas, varios policias se unieron
a los “solicitantes”, y la fuerza policial de Dili dejé de ejercer sus funciones. Soldados,
policias, “solicitantes” y civiles armados se enfrentaron —fueron atacados el cuartel
general del ejército y la residencia privada del jefe del ejército Taur Matan Ruak—; como
reaccion en contra, la jefatura de policia de Dili fue atacada por el ejército. A medida que
la crisis se desarrollaba, las bandas juveniles de Dili se hicieron mas y mas fuertes, y la
situaciéon crecié hacia disturbios a gran escala, con bandas quemando y saqueando en
Dili y por todas partes. Cerca de 6 000 casas fueron dafiadas o destruidas sélo en la

capital.

El 26 de junio, el primer ministro Mari Alkatiri, del FRETILIN, dimitié, bajo la
enorme presion del presidente Xanana Gusmao, en medio de denuncias de que sabia que
el ministro de Interior, Rogério Lobato, habia distribuido armas entre los civiles —Lobato
habia dimitido el 1 de junio y después habia sido puesto bajo arresto domiciliario—. En
marzo de 2007, fue sentenciado a siete afios y medio de prisién por su papel en la crisis.
El mismo dia, aterrizaba en Dili el primer contingente de los 3 200 miembros de la fuerza
de paz internacional. EI 10 de julio, José Ramos Horta —que habia dimitido como
ministro de Asuntos Exteriores el mes anterior—juré como nuevo primer ministro de
Timor Oriental. Las fuerzas de paz consiguieron reprimir los altercados de manera
gradual. A finales del verano, al menos treinta y siete personas habian sido asesinadas,
y 150 000 personas fueron desplazadas en el interior del pais. En agosto, fue establecida
una nueva mision de la ONU de grandes dimensiones (UNMIT, Mision Integrada de las
Naciones Unidas para Timor Oriental). La policia de la ONU inicié un amplio programa de
formacion para entrenar a una fuerza policial de mayor confianza, y la reconstruccion

comenzo igualmente en muchos otros sectores.
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Los origenes de la distincién lorosae-loromonu

Una consecuencia crucial de la crisis de 2006 fue el incremento de la relevancia de la
distincion entre las personas del este y del oeste del pais —lorosae (“amanecer”) y
loromonu (“atarceder”) respectivamente (algunas veces se utilizan los términos firaku y
kaladi para hacer la misma distincion)—. Esta distincion ha existido desde 19403. El
trabajo académico mas relevante sobre este tema es el de Dionisio Babo Soares, un
antropo6logo actualmente lider del CNRT (Congreso Nacional de Reconstruccion de Timor
Oriental), partido dominante de la coalicion gubernamental de Timor Oriental. Soares
argumenta que las primeras diferencias este-oeste podrian haber surgido tras la Segunda
Guerra Mundial, cuando los nuevos migrantes a Dili comienzan a competir por sus
negocios en el mercado local. Los estereotipos describen tipicamente a los lorosae como
volubles, ruidosos, seguros de si mismos, emprendedores y de caracter fuerte; mientras,
los loromonu son vistos como mas estables, pasivos, tranquilos y relajados. De hecho,
incluso un estudio académico describe a los loromonu como “méas acomodadizos y menos
enérgicos en comparacién a los [lorosae], que son enérgicos, asumen riesgos y son

menos tolerantes”®.

A continuacién del fin de la ocupacién indonesia en 1999, la distinciéon entre
loromonu-lorosae se manifesté en enfrentamientos callejeros en Dili. Bandas de jovenes
desocupados, muchos descritos como grupos dedicados a las artes marciales, a menudo
se diferenciaban por los perfiles tribales o regionales. Sin embargo, la distincion este-
oeste podria describirse, hasta 2006, mas bien como un prejuicio leve. La distincion
carecia de intensidad o claridad suficientes para ser descrita como una verdadera division

étnica.

A medida que las rivalidades internas reaparecian tras la independencia, la gente
en Timor Oriental veia como un problema el hecho de que una gran parte de los lideres
de la guerrilla FALINTIL procedieran del este —lorosae— y que buena parte de la
resistencia activa frente a la ocupaciéon indonesia se llevara a cabo en los distritos del
orientales. Para algunos, esto significaba que las personas del oeste habian contribuido
menos a la resistencia de 1975-99, y que la poblacién del este habia sufrido mas bajo la
ocupacion. Algunos incluso argumentarian que las milicias que aterrorizaron a la

poblacion en 1999 estaban desproporcionadamente compuestas por personas del oeste.

Desde 1999, el prejuicio este-oeste viene siendo avivado por factores

demograficos, como la migracion hacia Dili, y el aumento exponencial del nimero de
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jovenes a resultas de la tasa de natalidad extremadamente alta del pais®. La
urbanizacién es un fenbmeno muy reciente: hoy en dia la capital puede que tenga unos
200 000 habitantes, en comparacion con los menos de 100 000 en 1999. En la década de
los sesenta, sin embargo, Baucau era la mayor ciudad de Timor Oriental, con menos de
10000 habitantes. En los disturbios de 1999, muchas casas que habian sido abandonadas
fueron tomadas rapidamente por otros. Muchos loromonu consideran hoy que la mayoria
de las mejores casas fueron ocupadas por los lorosae “emprendedores”. La envidia social
y el deseo de ajuste de cuentas —dado que hay reclamaciones encontradas sobre
muchas viviendas— jugaron su papel en el incendio de casas durante la crisis de 2006, lo

que dejo partes de Dili “limpias” de lorosae.

La distincion lorosae-loromonu no era nueva, y en buena medida enmarco la
violencia de la crisis de 2006. Seria un error, no obstante, ver esto como una “division
étnica” primordial. Timor Oriental es un pais altamente heterogéneo. Desde un punto de
vista administrativo, esta dividido en trece distritos. Tres de ellos —Viqueque, Baucau y
Lautem— se consideran “el este”; el distrito “fronterizo” Manatuto se incluye cada vez
mas en esta categoria. Como conjunto, Timor Oriental no ha estado tradicionalmente
polarizado. Cuenta con al menos dieciséis lenguas indigenas —las lenguas oficiales son el
tetum y el portugués—; sé6lo en el distrito de Viveque se hablan cinco lenguas distintas.
En las miles de entrevistas que se realizaron dentro de los esfuerzos de documentaciéon
de la Comisién para la Recepcidén, la Verdad y la Reconciliacibn —Comissdo de
Acolhimento, Verdade e Reconciliagdo, CAVR— no se hace mencién a la diferencia
lorosae-loromonu como una linea de divisién importante. Es mas, la idea de que los
lorosae “sufrieron mas” durante la ocupacion indonesia carece de sustento segun los
hallazgos de la CAVR. “Esta claro que las poblaciones sufrieron del mismo modo, aunque

en periodos diferentes”, sefial6 Pat Walsh, Consejero Senior para la Post-CAVR®.

Después de la crisis: un pais mas polarizado

La crisis de 2006 convirti6 Timor Oriental en un pais méas polarizado, en el cual un
conjunto de asuntos conflictivos adquirian también ahora una dimensién este-oeste. En
concreto, el comportamiento electoral en las elecciones parlamentarias y presidenciales
de 2007 ilustran hasta qué punto “este” habia pasado a significar “FRETILIN” mientras

“oeste” significaba “el resto”.

En la segunda vuelta para la eleccion presidencial en mayo, el candidato del
FRETILIN, el portavoz parlamentario Francisco “Lu Olo” Guterres, gand con un amplio

margen en los distritos orientales de Baucau, Lautem y Viqueque, mientras que José
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Ramos-Horta gané en los restantes con la misma suficiencia’. Este patrén se hizo mas
pronunciado en las elecciones parlamentarias que se siguieron en el mes de junio, en las
cuales la distribucion geogréafica de los votos vari6 de un modo sustancial entre las
regiones®. Sin embargo, un hecho bastante notable fue que el CNRT, el partido del
anterior lider de la guerrilla y presidente, Xanana Gusmaé&o, consiguié escaso apoyo en los
tres distritos mas orientales. Gusmé&o, que habia ganado el 82,7% de los votos cuando
fue elegido presidente en 2002, parecia, cinco afios después, una figura menos
“nacional” que su sucesor, José Ramos-Horta. Gusma&o habia perdido en el este su
imagen de “padre de la nacién” a causa de su enfrentamiento directo con el FRETILIN en
2006, y por su manejo del asunto lorosae-loromonu —muchos consideraron que él habia
desestabilizado la situacion al comienzo de la crisis al dar credibilidad a las demandas de

discriminacion por parte de los “solicitantes” —.

La politica no es la unica esfera en que las confrontaciones adquieren una fuerte
dimension lorosae-loromonu. Tanto la violencia de las bandas juveniles, como las
tensiones dentro y entre las F-FDTL y la PNTL, o el asunto de los “solicitantes”, todos

suponen serios desafios a la seguridad que comparten esta caracteristica.

Durante la crisis de 2006 y después, las bandas juveniles se volvieron mayores y
mas organizadas, en especial en Dili. Los investigadores han identificado varios cientos
de tipos distintos de grupos de jévenes timorenses®. Entre ellos, sélo una minoria supone
un problema de seguridad. Algunos de ellos, sin embargo, son bastante grandes —
algunos estiman en decenas de miles el total de miembros de los llamados grupos de
artes marciales'’>—. Varias de estas bandas poseen filiaciones regionales especificas,
algunas tienen vinculos con partidos politicos, y su violencia acompafia a menudo la
evolucién politica —lo que apoya las denuncias de que los actores politicos han aprobado
de un modo técito la violencia y, en algunos casos, la han alentado'*—. Existen muchos
rumores relativos a pagos a las bandas para provocar inseguridad, por ejemplo
quemando casas sobre las que hubiera conflictos relativos a su propiedad. A pesar de

que estas acusaciones son muchas veces plausibles, también son dificiles de probar.

La violencia, con una clara dimensién este-oeste, fue creciendo tras las elecciones
parlamentarias del 30 de junio. Y cuando se proclamé el gobierno del CNRT, comenzaron
los disturbios en Dili y los distritos orientales. Aunque afirmase que no apoyaba la
violencia, el FRETILIN declar6 el nuevo gobierno inconstitucional, y su lider Mari Alkatiri,
abanderé una “campafia de desobediencia” a través del pais, fomentando entre los

miembros del FRETILIN la idea de que les habian robado la victoria. Meses después, los
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lideres del FRETILIN seguian designando a la coalicion liderada por el CNRT como

“gobierno de facto” de Timor Oriental.

Para la gente corriente, el aumento de la divisibn este-oeste ha supuesto la
restriccion de su libertad de movimiento. Los locales intentan evitar visitar zonas
dominadas por el grupo al que no pertenecen. Los directores de las oficinas de la ONU y
de las ONG locales e internacionales han manifestado que su personal timorense a veces
se enfrenta a amenazas e incluso ataques cuando el trabajo les obliga a ir a estas zonas.
Dos afios después de la crisis, 100 000 personas contindan viviendo como desplazados
internos, 30 000 de ellas en Dili. La capital tiene mas de cincuenta campos de
desplazados internos, montados en parques, alrededor de las iglesias, e incluso en el
cuartel general del ejército. Se estima que el 80% de los desplazados internos provienen

de los distritos orientales.

El sector de la seguridad

Casi desde sus origenes, se convirtié en habitual ver a las F-FDTL, en términos de su
composicién, como una institucién “oriental”, y a la PNTL como una mas “occidental”.
Cuando el nuevo ejército se constituydé en 2001, la ONU dejé que fueran los dirigentes
del FALINTIL quienes compusieron el primer batallbn. Como resultado de esto, tanto los
comandantes en jefe como la mayoria de los reclutas eran excombatientes de los
distritos del este del pais. Se presté6 mas atencién a la composicion geografica del
segundo batallon (de dos), pero la percepciéon de las F-FDTL como “orientales” ha
permanecido. El caracter “occidental” de la PNTL es una consecuencia natural del hecho
de que los tres distritos del este suman poco mas del 20% de la poblacién del pais, y de
que los oficiales de la PNTL tienden a servir en sus regiones de procedencia. Este ultimo
hecho es también parte de la explicaciébn de por qué, cuando las fuerzas policiales se
desintegraron en Dili durante la crisis de 2006, la policia siguié funcionando en el resto

del pais.

En términos de lealtad, las F-FDTL han sido relacionadas con el presidente
Gusmao, y la PNTL con el primer ministro Alkatiri y el ministro de Interior, Rogério
Lobato. El informe final sobre la crisis de 2006 de la Comision Especial Independiente de
la ONU detect6, sin embargo, que los acontecimientos de abril-mayo de 2006 “revelaron
divisiones mas sutiles dentro de las fuerzas y entre ellas”, sin que ninguna de las dos
fuera monolitica: “existieron relaciones significativas entre individuos o grupos y entre

entidades de ambas instituciones”*?.
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Desde la crisis de 2006, la fuerza policial ha vivido un amplio proceso de revisién
dirigido internacionalmente. Con el famoso ministro de Interior Rogério Lobato en prision
y fuera del gobierno, la PNTL se ha hecho més transparente y abierta a las reformas. Es
de destacar como cada uno de los 3 000 oficiales ha sido investigado con relacion a
delitos y mala conducta cometidos en el pasado, seguido de un nuevo entrenamiento y

un programa de instruccion de seis meses dirigido por la Policia de la ONU*®,

Las F-FDTL no han vivido una revision organizacional parecida, en parte al menos
porque se ha considerado al ejército una institucion mas fuerte que la policia. No
obstante, también el ejército se enfrenta a serios retos de organizacion. En relacion a la
creciente brecha este-oeste, es obviamente muy importante la representatividad de las
F-FDTL para que la poblacion las perciba como una fuerza verdaderamente “nacional”, y
no en el peor de los casos, como parte del conflicto regional. Si consideramos las
alegaciones de los “solicitantes” sobre la discriminacidon de caracter “regional” dentro de
las F-FDTL, la crisis de 2006 habria tenido una dimension este-oeste desde el principio.
Después de la dimisién de los “solicitantes”, se estima que el 72% del personal que
permanecia en las F-FDTL procedia de los tres distritos mas orientales™*. Al mismo
tiempo, la importancia de la composicién del ejército ha crecido. Como ocurre en muchas
otras sociedades post-conflicto, la poblacién puede que no confie en que los cuerpos de
seguridad del estado ofrezcan la misma proteccidon a todos si no ven representados a los

suyos en las filas y puestos de rango superior de estas fuerzas.

La cuestidon es hasta qué punto y a través de qué medios deberia organizarse la
fuerza para reflejar la composicién poblacional del pais. Taur Matan Ruak, jefe del
ejército, no consideraba la composicién desajustada de las F-FDTL como un problema
sustancial; ni tampoco creia que se debiera hacer del ejército un microcosmos de la
sociedad timorense: “El ejército es nacional; esta compuesto de timorenses. Si intentaras
seleccionar al personal segun representatividad —tenemos mas de treinta grupos
étnicos— seria muy duro”!®. Xanana Gusmao, presidente y comandante en jefe de las F-
FDTL durante el periodo de la crisis, asegurd el afio pasado que “habia un problema de
discriminacion”, pero sin embargo estimaba que el problema real era la mala gestiéon del
gobierno del FRETILIN de los temas relacionados con los veteranos de las FALINTIL y los
“solicitantes”: “Seiscientas personas del oeste del pais se fueron. jSeiscientas! Ahora si
hay un desequilibrio en el ejército, pero antes no (...) No estamos hablando (...) de pedir

la representacién de todos los grupos étnicos; esto no es un problema de etnicidad”*®.
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Llegada la primavera de 2008, tras los intentos de asesinato del presidente
Ramos-Horta y el primer ministro Xanana Gusmao, el tema sobre como aumentar la
representatividad regional de las F-FDTL es, en parte, una cuestion relativa a lo que debe
pasar con los “solicitantes” que estuvieron organizados bajo el mando del antiguo jefe de
la policia militar, Alfredo Reinado. Si se readmite a estos centenares de antiguos
soldados, el mando del ejército se va a enfrentar a una enorme tarea para generar una

fuerza coherente y cohesionada.

A pesar de que la crisis de 2006 no haya supuesto una revision de las F-FDTL
similar a la de la PNTL, eso no quiere decir que no se estén discutiendo reformas. Por el
contrario, se ha propuesto una transformacion mas amplia de las F-FDTL en el estudio
Defense 2020, un “anteproyecto estratégico” para el desarrollo de las F-FDTL entre 2005
y 2020, presentado en mayo de 2007. Una vez publicado, el estudio se ha convertido, sin
embargo, en tema de intensa discusion diplomatica, a partir del momento en que
Australia considera medidas como la compra de misiles navales como excesivamente
costosas para Timor Oriental’’. Con relacién a la crisis de 2006 y la nueva divisién este-
oeste, el rasgo mas sorprendente del informe Defense 2020, que comienza en 2004, es
quiza que la version final suena mas bien a un borrador previo a 2006. Las referencias a
la crisis estan, sorprendentemente, ausentes, dejando asi la impresién de que la reforma
del sector de la seguridad en Timor Oriental no esta teniendo en cuenta la necesidad de

la sociedad tanto de seguridad interna como de cohesién.

En general, un aspecto clave de las actuales iniciativas sobre politicas de
seguridad es que éstas no parecen estar motivadas por un examen desapasionado de las
necesidades del pais. Sélo en parte se refleja que las instituciones de seguridad
constituyen de hecho la fuente de inseguridad mas importante. Mas bien, las iniciativas
politicas se retrotraen a la etapa pasada de la resistencia y al notable papel integrador
que las fuerzas guerrilleras FALINTIL jugaron en ese momento. Esta actitud se observa a
menudo en los llamamientos a implicar mas a las F-FDTL en la seguridad interna: a
causa de los actuales problemas con la PNTL y, a pesar del historial complejo de las F-
FDTL, muchos timorenses las ven ahora como el mejor proveedor de seguridad interna.
Lo mismo se refleja en las preparaciones para introducir el servicio militar obligatorio,
que amplia el papel y la presencia de las F-FDTL en la sociedad, al convertirlas en un
medio para tratar el problema del desempleo y un vehiculo para construir la unidad
nacional. No obstante, aunque el Parlamento aprobé en enero de 2007 una ley de
servicio militar obligatorio —por la que hombres y mujeres timorenses de entre dieciocho

y treinta afios deben realizar dieciocho meses de servicio militar—, mas de un afio
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después seguia siendo difuso, sin embargo, qué sucederia con esta medida que

potencialmente puede tener gran alcance.

El asunto de los “solicitantes” y los intentos de asesinato del 11 de febrero

Hacia finales del 2007, junto a la actividad de las bandas callejeras, el problema mas
agudo de seguridad en Timor Oriental seguia siendo el de los “solicitantes”, adn sin
resolver, y el papel desestabilizador jugado por Alfredo Reinado, el antiguo jefe de la
policia militar fugitivo, que habia abandonado las F-FDTL en mayo de 2006. De un modo
importante, debido a su sesgo este-este, ambos problemas han contribuido a la

persistencia de la division geografica en la sociedad en general.

Algunos de los “solicitantes” habian aceptado una paga para reintegrarse en la
sociedad y, por ejemplo, montar un pequefio negocio. Sin embargo, muchos seguian
demandando que se les permitiera volver a las fuerzas de defensa. Mientras tanto,
Alfredo Reinado, buscado tras la crisis de 2006 por asesinato, habia consolidado su
posicion como lider de varios cientos de “solicitantes”. Personalidad con numerosas
contradicciones, con objetivos difusos pero muy pocas dudas internas, Reinado habia
llegado a convertirse entre 2006 y 2007 en una especie de héroe folkloérico en los
distritos occidentales. Reinado evocaba para algunos el espiritu de la resistencia, como
alguien que daba voz a los excluidos, mientras su capacidad para no ser capturado
inspiraba admiracién y tenia reminiscencias de los mitos que se habian creado alrededor
de Xanana Gusmao durante la resistencia. Las demandas de Reinado, sus amenazas, y
sus declaraciones politicas eran permanentemente publicitadas, construyendo asi su

imagen, al mismo tiempo que los lideres politicos aparecian como inoperantes.

A finales del otofio de 2007, el primer ministro Gusmao mantuvo conversaciones
infructuosas con un grupo de “solicitantes”. Pareci6, sin embargo, que el primer ministro
se estaba preparando para una confrontacién con el poderoso Reinado. El fugitivo
Reinado debi6é percibir que su tiempo estaba llegando a su fin. A causa de la
desesperacibn —o quiza por megalomania—, el 11 de febrero de 2008 ataco al
presidente del pais y el primer ministro. El propio Reinado murié durante el ataque

contra el presidente Ramos-Horta.

Con la muerte de Reinado, los “solicitantes” perdieron a su lider mas importante.
Durante las siguientes semanas la mayoria de los que habian participado en los ataques
se rindieron y, a finales de abril, la mano derecha de Reinado, Gastdo Salsinha, acordd

rendirse y enfrentarse a la justicia. Al mismo tiempo, las autoridades trabajaban para

http://www.relacionesinternacionales.info
11



Revista Académica de Relaciones Internacionales, nium. 9, octubre de 2008, GERI-UAM
ISSN 1699 — 3950

encontrar una solucién para los cientos de “solicitantes” que no habian tomado parte en
los ataques. Estos se habian entregado a las autoridades y estaban recluidos en un
campo en Dili. La muerte de Reinado y la rendicién de los “solicitantes” significa también
el comienzo de una solucién al problema de los “solicitantes”. Mas aldn, se puede
interpretar los desarrollos subsiguientes como sefiales positivas en términos de
seguridad. Después del 11 de febrero, las autoridades han decidido poner como medida
de emergencia a las F-FDTL y a la PNTL bajo un mando conjunto. Esta, que es una
solucion temporal, causa preocupacion en algunos. No obstante, muchos timorenses ven
positivo que el ejército y la policia puedan actuar juntos. La declaracion del estado de
emergencia ha puesto fin, por el momento, a los frecuentes enfrentamientos a pedradas
entre bandas de jovenes en Dili. A su vez, los avances en seguridad han hecho que la
poblacion de desplazados internos considere algo mas la posibilidad de retorno a sus

hogares.

Conclusiones

Los estudios existentes sugieren que la distincién lorosae-loromonu es, en buena medida,
un fendmeno reciente, que se remonta a décadas mas que a siglos. Mas aun, esta claro
que la primera vez que esta division regional emergié como una grave brecha social fue
con la crisis de 2006. Antes de esto es dificil encontrar en el pais a alguien que defina la
situacion como de division seria —y ello a pesar de que muchos puedan ver cierta verdad

en los estereotipos sobre las personas de las distintas partes del pais—.

Existen distintas opiniones sobre cuan real es el fendbmeno de divisién entre
lorosae-loromonu; algunos especialistas lo consideran un fenédmeno pasajero, y apuntan
a que son otros asuntos estructurales —como la debilidad de las instituciones, la
gobernanza alienante, la pobreza y el desempleo— sobre lo que realmente trata el
conflicto de Timor Oriental. Esta claro que la crisis de 2006 comenzé en las F-FDTL, y
antes de la crisis la distincion lorosae-loromonu era sobre todo un tema dentro del propio
cuerpo. También puede que las denuncias de los “solicitantes” de discriminacion regional
justo se hayan convertido en el slogan mas poderoso para los soldados insatisfechos por

muchos otros motivos —y a partir de ahi hayan tomado vida propia—.

Este articulo no pretendia, sin embargo, defender que no fuera real esta division.
A pesar de su novedad, y cualquiera que fueran los factores estructurales que hayan
podido favorecer su emergencia, ésta afecta a la vida de las personas de un modo muy
real. Como se ha demostrado antes, las mayores fuentes de inseguridad en el pais —

incluyendo las bandas juveniles, los continuos desplazamientos internos, el tema de los
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“solicitantes”, y una politica de partidos polarizados— reflejan esta division especifica, y
pueden incluso estar reforzdndola. Los avances en el asunto de los “solicitantes”,
después de los intentos de asesinato del presidente y el primer ministro el 11 de febrero,
son de enorme importancia; pero el tema este-oeste continda activo en muchos

escenarios.

Es habitual en las crisis y conflictos armados que las identidades que demarcan las
“partes” en conflicto se vuelvan dominantes, convirtiendo a las otras identidades en
menos significativas. La violencia es una herramienta muy eficaz para hacer que se
produzca dicha transformacioén: es dificil permanecer indiferente cuando uno mismo o su
familia se convierten en victima a causa de su procedencia. La crisis de 2006 y los

desarrollos siguientes son prueba del poder de este mecanismo.

Tristemente, lo méas probable es que Timor Oriental tenga adn que vivir con las
nuevas divisiones durante muchos afos. La brecha entre lorosae-loromonu ha crecido en
importancia en muy poco tiempo, pero no tiene por qué ser necesariamente cierto que
“lo que sube tiene que volver a bajar”. Llevara tiempo contrarrestar las consecuencias de
la crisis de 2006 y reintegrar a la sociedad timorense. Lo cual también requerira una

buena dosis de buen gobierno. Esto, desafortunadamente, es un bien escaso hoy en dia.

* Sven Gunnar SIMONSEN €S Investigador Senior en el International Peace Research

Institute de Oslo (PRIO).

Traducido por Sonia AGUILAR.
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4 SALDANHA, Jodo Mariano y DA COSTA GUTERRES, Francisco, Toward a Democratic East Timor:
Institutions and Institutional Building, East Timor Study Group, working paper, 2 de Julio de 2007.
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” De los diez, en realidad Ramos-Horta solo gané dos en la primera ronda; lo mismo que hizo Lu
Olo. El Lider del Partido Democratico, Fernando Lasama de Araujo (presidente en funciones tras el
intento de asesinato contra José Ramos-Horta) lo hizo mejor que ambos en estos términos, al
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www.etan.org/news/2007/08somet2.htm#Election_results__

® Para un andlisis practico, véase SCAMBARY, James, con DA GAMA, Hipdlito y BARRETO, Joao, A
Survey of Gangs and Youth Groups in Dili, Timor-Leste, AusAID, 15 de septiembre de 2006.

19 Las estimaciones més altas son habitualmente criticadas por los analistas basados en Dili por
colocar en la misma categoria a las bandas conflictivas, los grupos de jévenes y los grupos de artes
marciales.

11 para un andlisis de la violencia y de su dimensién dentro de las bandas juveniles, véase
SHOESMITH, Dennis, “Timor-Leste: Interpreting Violence in a Post-Conflict State” en SHOESMITH,
(ed.), The Crisis in Timor-Leste: Understanding the past, imaginig the future, Charles Darwin
University Press, 2007, ps. 23—33.
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14 Timor-Leste: Security Sector Reform, International Crisis Group, Asia Report No. 143, 17 , enero
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' RUAK, Taur Matan, General de Brigada, Taci Tolu, 28 de junio 2007. Entrevista del autor.
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La importancia de no ser idéntico a nadie para el mundo

internacional

Virginia RODRIGUEZ BARTOLOME

APPIAH, Kwame Anthony, La ética de la identidad, Ed. Katz, Buenos Aires, 2007.
[Titulo y afio de publicaciéon de la ediciéon original: The Ethics of identity, 2005]
SEN, Amartya, ldentidad y violencia. La ilusién del destino, Ed. Katz, Buenos Aires,
2007. [Titulo y afio de publicacién de la edicién original: lIdentity and Violence: The
illusion of Destiny, 2006]

El afio pasado, la editorial Katz edité por primera vez en castellano las,
entonces, Ultimas obras de dos reconocidos pensadores sociales®. El vinculo entre
ambas, abordando una dimension tan particular del ser humano, sugiere de
entrada, la busqueda de una conexion entre ellas. La conexidn es mas que evidente
como veremos al abordar el contenido de las mismas. Dialogan en una
complementariedad que aborda, con ello, la gran mayoria de las cuestiones que
pueden surgir al amparo del término identidad. Ambos entienden la identidad del
mismo modo, lo que hacen en sus respectivas obras, es presentarla como una
categoria de andlisis relevante para las reflexiones que pretendan analizar el mundo
de hoy. Casi tan significativa como esta coincidencia en cuanto al contenido del
término, puede serlo la aparente divergencia en cuanto a su procedencia
(geografica) y formacion (en diferentes disciplinas). Si calificamos de aparente esta
divergencia es porque a la experiencia de un filésofo de origen ghanés, y un
economista indio, subyace un nexo comun. Y al esclarecerlo estamos haciendo lo
propio con el contenido mismo de lo que ambos entienden por identidad. Una
buena forma de dar inicio a esta reflexidon, consiste en recordar en unas pocas

lineas quienes son los autores de estas obras.

Kwame Anthony Appiah es actualmente profesor del Departamento de
Filosofia de la Universidad de Princeton y del Centro Universitario para los Valores
Humanos. Nacido en Londres, de padre ghanés (uno de los mas relevantes
activistas de la independencia de Ghana) y madre britanica, crecié en Ghana, hasta

que regres6 a Gran Bretafia para estudiar y finalmente licenciarse y doctorarse en
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Filosofia por la Universidad de Cambridge. Desde entonces ejerce como profesor,
investigador y ensayista de filosofia, estudios africanos y afroamericanos. Su obra

de 1992 In my father’s house se considera un clasico de los estudios culturales.

Amartya Sen se presenta él mismo, del siguiente modo, en sus paginas?:
“[...] Puedo ser al mismo tiempo asiatico, ciudadano indio, bengali con
antepasados bangladesies, residente estadounidense o britanico,
economista, filésofo diletante, escritor, especialista en sanscrito, fuerte
creyente en el laicismo y la democracia, hombre, feminista,
heterosexual, defensor de los derechos de los gays y las lesbianas, con
un estilo de vida no religioso, de origen hindd, no ser brahman y no
creer en la vida después de la muerte (y tampoco, en caso de que se
haga la pregunta, creer en una “vida anterior”) [...].”
Cabe afadir que fue Rector del Trinity College, que en 1998 gandé el Premio Nobel
de Economia. Ademas, sus aportaciones teoricas en el campo de la economia del
desarrollo, han tenido un peso sustancial en la formulacion de un indicador

estadistico formulado por la ONU: el Iindice de Desarrollo Humano.

Evidentemente, el nexo que tal como deciamos, subyace en la experiencia
de ambos, es el de haber llegado a convertirse en dos importantes e influyentes
pensadores, con un peso especifico dentro de la academia anglosajona...habiendo
nacido bajo el mandato colonial britanico en sus respectivos lugares de origen.
Ambos fueron testigos del fin del mismo, pero se saben beneficiarios de una doble

herencia cultural cuya importancia reiteran en su vida y obra.

Este tipo de reflexiones pueden remitirnos, de entrada, a otras disciplinas. Si
resultan importantes para las Relaciones Internacionales, se debe a afirmaciones
como la siguiente: “El cultivo de la violencia asociada con los conflictos de identidad
parece repetirse en todo el mundo cada vez con mayor persistencia [..]”3. Esta
afirmacién es uno de los lugares comunes mas habituales al hablar del mundo
internacional. El proceso asi culminado lo inici6 Huntington con su “choque de
civilizaciones”, los atentados terroristas del 11-S fueron un catalizador del mismo,
pero conviene no perder de vista el propio panorama normativo internacional, y los

acontecimientos mismos que tienen lugar en el mundo.

El panorama normativo internacional se constituye a partir de un equilibrio

precario: entre unas normas e instituciones pactadas entre estados en un contexto
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de enfrentamiento bipolar; y el hecho de que la contienda lo gané el liberalismo. Es
esa victoria la que ha definido gran parte de lo sucedido desde el fin de la Guerra
Fria en el mundo internacional. Los fundamentos universalistas de la filosofia liberal
tenian la posibilidad, y el reto, de un alcance planetario, y si existia la posibilidad de
que hubieran valores en torno a los cuales cohesionar el mundo entero, su caracter
moral cobraba sentido pleno. Pero la cohesién no se produjo, de hecho gran parte
de los principales debates a nivel normativo es si, de hecho, es o no posible, acaso
deseable, y en qué términos. Sin embargo esos valores, siguen siendo vistos como
morales en la parte del mundo que tiene el protagonismo suficiente como para
hacer de ello algo relevante (es muy importante tener presente que Appiah y Sen
nos hablan, precisamente desde esta parte del mundo). Y el resto, mas alla de
asumirlos por sus implicaciones morales, lo hace porque el precio de salirse de la

ortodoxia es practicamente inasumible.

Los principales acontecimientos del mundo internacional en los Ultimos afios
para el pensamiento liberal han sido fundamentalmente dos: el proceso de
globalizacion y el 11- S. La identidad resulta ser un tema de reflexibn importante
para las Relaciones Internacionales porque con este enfoque pueden abordarse
todos los temas cruciales de la agenda politica internacional, tal como la plantean
las democracias liberales. Pero es que, ademas, acapara las capacidades de explicar
donde radica el problema de fondo y el modo de superarlo. Por ello, la lectura
analitica de ambas obras en clave de complementariedad, tal como nos hemos

propuesto, puede ser tan esclarecedora para la Relaciones Internacionales.

El concepto de identidad del que ambos parten (aunque, curiosamente so6lo
es mencionado en una nota al pie del libro de Sen), es el que en 1998, ya definiera
Amin Maalouf en Les indentités meurtriéres [Las identidades asesinas]*. Consiste
en la interseccidn de todas las colectividades humanas a las que pertenezco que me

"5 Para

individualizan y hacen “que yo no sea idéntico a ninguna otra persona
obtener una perfil mas concreto y bastante exacto del modo en que estos autores
conciben la identidad, en realidad seria suficiente con leer el primer capitulo de
“ldentidad y Violencia”. Es alli donde encontramos todos los matices con que
transformar esta voluntad de exclusividad individual, en un concepto analitico util
para el estudio de muchas de las facetas de la sociabilidad humana. La decision de
pertenecer a unas determinadas colectividades humanas ha de ser resultado de la
eleccidn libre del individuo sirviéndose, a la vez que limitado, por lo mismo: el vivir,

de hecho, en una sociedad. Mediante esta adscripcion razonada y voluntaria, el
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individuo forja su identidad, la construye. En ningdn caso la descubre (dejandose
llevar con ello, al destino manifiesto de quienes pertenecen a esa colectividad). Mas
aun en el caso de caracteristicas de un individuo que, por su propia naturaleza
biolégica (como la raza o el sexo), adscriben al individuo de manera automatica, es
posible un grado de autonomia que permita decidir qué importancia relativa
concede el individuo a ese hecho. Este proceso mediante el que el individuo
construye su identidad. Esta repleto de tensiones con ideas que, de uno u otro
modo, justifican intromisiones en el mismo. Particularmente el comunitarismo o el

“choque de civilizaciones”.

La deriva de Appiah en el primer capitulo de su libro resulta bastante mas
metafisica. A partir de una combinacion de ética individualista, linglistica y
referentes literarios y filosoficos, traza las lineas de una argumentacion que le

llevara a sostener, de la mano de J.S. Mill, que “el libre desarrollo de Ila
individualidad es uno de los principios esenciales del bienestar®”. Esta idea en el
caso de Mill, senté el referente fundamental de la moral liberal individualista.
Appiah la retoma para dar un argumento de autoridad a su punto de partida, y la
meta de esa reflexion consiste en dotar de valor moral al proceso de construccion
de una identidad individual. El reto que plantea el hecho social, a este nivel, no
supone un problema. La razén es que precisamente la sociedad es la que da sentido
a este proceso. Es el escenario donde se va a actuar conforme a ella, con los
guiones, las pautas de comportamiento que la colectividad marca, o al menos
espera. Porque es aqui donde la jerarquia voluntaria entre las diferentes
adscripciones es posible. En la sociedad, la deliberacién del individuo acerca de
“quién es” se va a manifestar en un “actuar como”. Y a partir de este rol, de esa
exclusividad nacida de la interaccion de los diferentes roles, va a tener la
posibilidad de hacer una narracién Unica de su propia vida. Esta la que haga uno
mismo es, en dltima instancia, la que va a ser relevante. No las lecturas que se
hagan de las identidades colectivas buscando la forma de gestionar la diversidad
dentro de las sociedades, o buscando el enfrentamiento entre ellas. Critica con la
misma, irénica, vehemencia las apuestas por el multiculturalismo dentro de los
estados, que las respuestas a un enfrentamiento en nombre de las civilizaciones
entre ellos. Afectan ambos extremos a la esencia identitaria del individuo. El
multiculturalismo, con sus pretensiones preservacionistas de tradiciones y culturas
ajenas al contexto en el que pretenden implantarse, esta propiciando en nombre de
la identidad de determinados grupos, unas segregaciones dentro de la sociedad que

frenan la natural evoluciéon de los individuos en sus acuerdos personales respecto a
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las lealtades que mantienen. La intervencion de las instituciones a este nivel frena
estas evoluciones. Y desvirtia el papel que deberia tener el propio estado como
propiciador de condiciones para el ejercicio de libertad de sus ciudadanos
construyéndose su propia vida (papel que consiste tanto en ofrecer opciones, como

en recordar limites).

Especial atencién requiere la critica a la idea de tolerancia en torno al modus
vivendi que formulara John Gray en Las dos caras del liberalismo’. Para Appiah
esta es una, entre otras, de las formas en que el multiculturalismo practicado
evocando algo, de entrada, erréneo. Puesto que institucionalizar y dar valor legal a
la diferencia constrifie, de un modo inaceptable, la libertad de las opciones de los
miembros de la sociedad en su conjunto. Y muy particularmente de los individuos
que, de uno u otro modo, se incluyen en esos colectivos identitarios cuya diferencia
se acentla con esta practica politica. Las buenas intenciones de la tolerancia, se

topan con las implicaciones de su ejercicio.

Algo parecido, aunque de forma mucho mas violenta y simplificada, sucede
con el “choque de civilizaciones” sobre el que, de la mano de Sen, volveremos a
continuacion. Lo interesante de todo esto, es el modo en que las instancias de
mediacion entre un ser humano y la humanidad, pasan por su identidad. Y el valor
que puedan tener las instituciones (politicas o culturales) en todo ello, es
instrumental. Significativamente, ello posibilita pasar de hablar de la naturaleza de
las mas intimas reflexiones del ser humano acerca de si mismo al espiritu
cosmopolita en apenas cinco (extensos) capitulos, sin que se quiebre la linea

argumental del razonamiento.

La obra de Amartya Sen es la que se detiene en las implicaciones que para
el mundo internacional pueden tener las lecturas erréneas de la identidad, y la
eventual manipulacién que las mismas hacen del concepto. La principal, tal como
apuntabamos con anterioridad, se produce al esencializar la pertenencia a un
grupo, y convertirla en el Unico modo de relacionarse con el mundo. Esta
manipulacién se evidencia en los planteamientos de Huntington, que no soélo
describe las lineas divisorias, sino que las reconoce como auténticas lineas de
quiebra y conflicto. Sobre ello versa el libro. Reacciona ante esta lectura del mundo
internacional, en la que cabria incluir muchos otros pensadores y escuelas, de una
manera explicita a los comunitaristas. Representarian algunos de sus

planteamientos, continuidades manifiestas de la misma retdrica que alimentd los
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nacionalismos del siglo XIX. Su reaccidén consiste, precisamente, en remontarse a la
raiz misma de la manipulacién: la esencializacion de determinadas caracteristicas
de la naturaleza humana por su pertenencia a un grupo gque comparte una

identidad cultural forjada a lo largo de la Historia.

La Historia misma, con los numerosos ejemplos ofrecidos a lo largo del libro,
es un continuo de intercambios y deudas culturales de unas sociedades con otras.
Los principales rasgos de los “culturalmente inconmensurables” bloques
civilizatorios, presentan genealogias llamativas en muchos casos. Pero si hay algo
casi tan histérico como los intercambios de ideas y practicas, eso es la
manipulacion que el poder siempre ha hecho de la diferencia. Es la desigualdad de
poder entre unos grupos y otros lo que transforma la diferencia entre ellos en algo
esencialmente relevante. Y si llega a serlo no se debe a que esa diferencia sea
naturalmente relevante, sino a que tanto el que define como el definido en torno a

ella, se reconozcan en esos términos. La accidon y su reaccion.

Es Maalouf quien avanzara hace diez afios, la importancia de los términos en
que esta diferencia se materializa en un contexto global. Y la raiz de la reaccion
contra una desigualdad real en el mundo internacional. Maalouf analiza el impacto
de la modernidad a escala planetaria, haciendo hincapié en los factores especificos
que se daban cita en unas sociedades que la recibian y copiaban en lugar de
alcanzarla mediante una evolucion propia. Este fendmeno que ha culminado del
modo que leemos cada dia en los periddicos, con una ortodoxia politica e
institucional de origen liberal occidental a aplicar en todo el mundo, deja tan sélo
dos vias para la afirmacion diferenciadora de estas sociedades. O lo que es lo
mismo, dos posibilidades de reaccién: la cultura y la religion (los ejes del criterio
clasificador de Huntington). La religion resulta una quiebra especialmente peligrosa,
porque, como nos recuerda el escritor, alna en su esencia las necesidades de
pertenencia y de trascendencia del ser humano.

De modo que la razén por la que, finalmente resulta tan trascendente la identidad
en el mundo internacional es porque la vocacién universalizadora presente en cada
alusion a lo global, diluye al individuo en medio de individuos, y cada rasgo que le
define resulta crucial en un contexto como el que autores como Appiah y Sen

plantean.

Lo hacen al desarrollar un final deseable (que por momentos hasta parece

llegar a naturalizarse), a todo este proceso de construcciéon de la identidad
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individual de un modo ideal (libre de constricciones indeseables y manipulaciones).
Amartya Sen finaliza su deconstruccién de las manipulaciones esencialistas, y se
plantea la alternativa en positivo. Parafraseando su propio titulo: desmonta la
ilusidbn de una identidad esencial que prometa un destino, en cuya bldsqueda esta la
raiz de la violencia. Con ello llega al planteamiento de una suerte de ciudadania
cosmopolita como marco donde encajar las decisiones libres de cada ser humano
respecto a las lealtades y prioridades con que definirse.

Y es Appiah quien lo conceptualiza y analiza (no sélo en el ultimo capitulo de este
libro, sino también en su siguiente obra). El cosmopolitismo arraigado es la
férmula, o el fin natural del proceso. En su planteamiento debe lidiar con uno de los
debates fundamentales del mundo internacional que se ha apuntado aqui con
anterioridad: el del particularismo frente al universalismo. Y su respuesta al mismo
es un compromiso entre ambos. Tomando como referencia la experiencia de su
propio padre, aborda la cuestién teniendo presente que una combinacion de ambos
extremos es posible (él lo ha visto materializado). Y se sirve del ejemplo de los
Derechos Humanos para, a través del giro linglistico que avanzabamos, encontrar
una base comuUn para este tipo de ciudadania global que se definird, no por el
sometimiento a una (por lo demas indeseable) autoridad mundial. Se articulara en
torno a las capacidades del individuo para narrar una historia de su vida que le
satisfaga, y que le conecte con el resto de los ciudadanos a través del dialogo y el
intercambio de experiencias que le permitan proseguir con la misma gracias a estas
nuevas aportaciones. Los términos universales son los instrumentos, las claves de
referencia que posibilitan un entendimiento comudn. Los Derechos Humanos
(adhiriéndose manifiestamente a lo sostenido por Michael Ignatieff en Los Derechos
Humanos como politica y como idolatria®) son el mas claro ejemplo de esta
posibilidad de entendimiento. El valor de lo universal desde este punto de vista,
escapa a las criticas sobre su efecto homogeneizador. Si es éste el efecto de un
conjunto de decisiones libres individuales, no es algo que deba criticarse. Peor seria
perder un elemento sustancial de la posibilidad de emanciparse de todo tipo de

determinismos, que un lenguaje comprensible por todo el mundo ofrece.

Para concluir extraer una conclusién con la que reflejar el principal valor de
las obras, y a la vez su principal carencia. A la vez que queda patente lo relevante
de la experiencia personal de los autores en toda su exposiciéon (de hecho, con el
“extra” de legitimidad que su propia experiencia y coherencia vital otorga a sus
posturas), queda igualmente clara la naturaleza del problema que plantea su

postura. La excepcionalidad de su experiencia junto a su formacion adscripcion a la
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filosofia liberal como clave interpretativa del mundo, constituye un ejemplo
paradigmatico de final feliz para todo el proceso de construccién identitaria que
plantean. No todo el mundo tiene la opcién de realizar ese recorrido, no todo el
mundo entiende de este modo las adscripciones a los colectivos humanos en que se
integran. Sus consideraciones se sustentan en un espacio de libertad individual
que, no por atrayente, puede confundirse con nada que tenga que ver con la moral.
Porque si finalmente existe algo que nos haga humanos es poseer una dimensiéon
moral, presente en todos los seres humanos pero de la que, de ningln modo se
puede extraer una obligacibn como la de construir una identidad individual. No
puede serlo porque el mundo, a partir de una manipulaciéon (en este sentido, nada
que objetar, la manipulacion de la diferencia se da a todos los niveles de la
experiencia humana) cuyas consecuencias son reales, limita esa libertad de un
modo desigualitario e injusto, pero, a fin de cuentas, real. En este mundo, el hecho,
es que solo unos pocos privilegiados podemos subirnos al escenario a interpretar el
papel que hemos escogido en libertad. Si negamos, desde el mundo del “deber
ser”, la existencia de esa desigualdad real, todo el potencial emancipador del
concepto de identidad que legan estas obras. Se convertira en un elemento mas
que afadir a la larga lista de los que se mencionan al trazar las diferencias entre los

seres humanos.

NOTAS:

1 K. A. Appiah, ha escrito con posterioridad Cosmolopitanism: Ethics in a world of
strangers, 2006 [Cosmopolitismo: La Etica en un Mundo de Extrafios, Katz, Buenos
Aires, 2007], obra donde prosigue y profundiza con las reflexiones abordadas en la
que ahora nos ocupa.

2 SEN, Amartya, Identidad y violencia. La ilusién del destino, Katz, Buenos Aires,
2007. [Titulo y afio de publicacién de la edicién original: Identity and Violence: The
illusion of Destiny, 2006].

3 Ibidem p. 25

4 MAALOUF, Amin Las identidades asesinas, Alianza Editorial, Madrid, Primera
Edicion 2004, 2007.

° Ibidem, p.182

® APPIAH, Kwame Anthony, La ética de la identidad,Katz, Buenos Aires, 2007.
[Titulo y afio de publicacién de la edicion original: The Ethics of identity, 2005].

” GRAY, John, Las dos caras del liberalismo, Paidés, Barcelona, 2001.

8 IGNATIEFF, Michael, Los Derechos Humanos como politica e idolatria, Paidds,
Barcelona, 2003.
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Zygmunt BAUMAN: una lectura liquida de la posmodernidad

Javier MATEO GIRON>

BAUMAN, Zygmunt, Modernidad Liquida, Fondo de Cultura Econdmica, México, 2003.

BAUMAN, Zygmunt, Tiempos Liquidos. Vivir en una época de incertidumbre, Tusquets
Editores, Barcelona, 2007.

BAUMAN, Zygmunt, Miedo Liquido, Paidds, Barcelona, 2007.

“Y si es un miedo el que queréis disipar,

la sede de ese miedo esta en vuestro corazén

y no en la mano del ser temido.

En verdad, todas las cosas se mueven en vosotros

como luces y sombras apareadas”.

“Es dificil concebir una cultura indiferente a la eternidad,

que rechaza lo durable. Es igualmente dificil concebir una moralidad indiferente a las
consecuencias de las acciones humanas, que rechaza la responsabilidad por los efectos que
esas acciones puedan ejercer sobre otros. El advenimiento de la instantaneidad lleva a la
cultura y a la ética humanas a un territorio inexplorado, donde la mayoria de los habitos

aprendidos para enfrentar la vida han perdido toda utilidad y sentido”?.

Toda la obra de Zygmunt Bauman gira directa o indirectamente en torno a la cuestiéon de si la
moral es una especificidad humana o si es un producto social; y, consiguientemente, de la
necesidad y utilidad de escribir sociologia desde un punto de vista critico. Pruebas de tal
recorrido son obras como Modernidad y Holocausto; Teoria, Cultura y Sociedad o Etica
Posmoderna. La publicacién de Modernidad Liquida hace ocho afios supuso, sin embargo, un
cambio epistemoldgico en su obra, forjando un concepto potente como del de la “modernidad
liquida” para sustituir al mas confuso concepto de “posmodernismo”. Tras ella, vendrian otras
como Amor Liquido (directamente relacionada a la idea de la fragilidad de los vinculos
humanos y de las relaciones de interdependencia incondicional en nuestro incierto tiempo) y
mas recientemente Miedo Liquido y Tiempos Liquidos (basicamente, sobre las fuentes de
incertidumbre y de miedo en la nueva era liquida). Ambas profundizan en diversos

planteamientos ya lanzados en Modernidad Liquida y que, al verse reflejados en numerosos
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acontecimientos de los udltimos afos, han adquirido cierto sentido histérico y confieren mayor

urgencia a las conclusiones que de ellos necesariamente se obtienen.

Zygmunt Bauman asume en cierto modo el papel de profeta cuando sefiala con el dedo,
incisivamente y contra el paradigma cientifico dominante, el curso del devenir histérico del
planeta, inmerso en un proceso de globalizacibn puramente negativa ante el cual el
pensamiento tanto liberal como critico resultan analiticamente indtiles y moralmente estériles.
Se trata, en Ultima instancia, de “concebir” intelectualmente la presencia humana en la Tierra
como la negacion de la autodestruccion; tomar conciencia del origen del dolor en el mundo
global y dar algunos pasos si es posible en el largo y tortuoso camino hacia su erradicacion. Y
por tanto del papel que puede y debe jugar la sociologia en dicho proceso. Bauman nos
recuerda una y otra vez las palabras de Adorno respecto de la emancipacion humana y
reivindica la resistencia frente a una industria cultural aplastante que ademas parece satisfacer
a un numero de individuos mayor que nunca. Sin embargo, Bauman advierte que sacar a la luz
las contradicciones no significa que éstas se resuelvan. Se postula entonces como esencial la
capacidad de la sociologia para dar el primer paso, empezar a descubrir la compleja red de
vinculos causales entre los dolores sufridos individualmente y las condiciones generadas

colectivamente.

“Abandonen toda esperanza de unidad, tanto futura como pasada, ustedes, los que
ingresan al mundo de la modernidad fluida”. Sin ocultar la inquietud existencial de la cual esta
frase esta prefiada, Bauman habla de la necesidad de escribir ante los simbolos evidentes de
malestar que persisten frente a los cantos de sirena del supuesto fin de la historia, cogiendo
firmemente el testigo de Pierre Bourdieu, entre muchos otros®. Y es que toda época tiene su
utopia y su distopia® (mas alla del tépico, palabra cuyo origen etimolégico ya sugiere una
descripcion de la realidad o de algo que pertenece a un lugar). La obra de Orwell, 1984,
responde con su opresion de un poder totalitario, aplastante y férreo a la epistemologia de lo
que Zygmunt Bauman denomina como modernidad pesada o, en otras palabras, primera
modernidad. Bauman apela a nuestra fantasia y también a nuestra capacidad de observaciéon
para concebir una vision distépica de la modernidad liquida, la modernidad pospanéptica®, la
era del capitalismo “leve”. ;Qué imagen obtendriamos de semejante esfuerzo, tras aceptar

semejante invitacion? ;Como seria la pesadilla de los tiempos que corren, segin Bauman?

Imaginese solamente por un momento un individuo que un dia se despertase con la
opresiva y angustiosa sensacion de sentirse, de golpe, absolutamente aislado del mundo

exterior, obsoleto, torpe, pesado; sin posibilidad de acceder a vinculos humanos de ningudn
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tipo, sin acceso a conectividad electrénica en ninguna de sus multiples formas, sin capacidades
para competir libremente en un entorno de individuos satisfechos y autosuficientes para los
cuales la supervivencia material ya no estd en juego. Sin habilidades psicosociales para
conseguir un contrato mas que optimice, después de una larga y polifacética carrera, sus
medios de subsistencia y asegure su prestigio social. Sin las habilidades de seduccién personal
necesarias para conseguir una pareja o, al menos, atraer a los demdas individuos y suscitar
empatia. Sin el criterio estético adecuado para impresionar a los demas por nuestro estilo
personal y libremente escogido y suscitar simpatia y atraccion (y asi obtener por ello un rédito
individualizado). Un individuo abulico, paralizado por su identidad fragmentada vy
caleidoscopica y por la angustiosa responsabilidad de tener que elegir la politica de vida 6ptima
entre casi ilimitadas opciones que dependen de su libertad para elegir y consumir en un mundo
libre, donde ya no existen Estados-nacion tal y como en el pasado se concebian, ni Gran
Hermano, ni vinculos comunitarios deterministas ni predeterminados (mas all4 del elemental
vinculo biolégico) y donde incluso la vida cotidiana permite asegurar maximos de placer en
base a la materializacion inmediata de los deseos y donde casi ninguna decision responsabiliza
de forma irrevocable y vitalicia. Un individuo cuya angustia vital sélo resulta interesante a los
demas en tanto en cuanto producto de consumo susceptible de ser tratado en la arena publica
como Unica via de redencién. Un individuo que ni siquiera conoce el rostro de los gobernantes,
ni de lo que la ciencia social de su época denomina como gobernanza global, ni conoce la
fuente de incertidumbre y contingencia que afecta a su vida cotidiana, y que ademas carece de

la informacién necesaria para ello.

Pues bien, utilizando la terminologia de Claude Lévi-Strauss, Bauman sefala los dos
Unicos destinos que le depararian a nuestro héroe en la distopia de la modernidad liquida: ser
asimilado en el sistema por via antropofagica, tratar de olvidar sus angustias y simplemente,
sobrevivir; o ser marginalizado por el sistema por via antropoémica y caer en el oscuro limbo

de la “otredad”®

, sin solucién vital y bajo el eterno peso del fracaso individual. El sistema, o
bien asimila los residuos humanos, o bien los desecha en los no-lugares o lugares condenados
de la modernidad liquida: a saber los que se hallan unidos a la marginacién urbana y social, la
exclusién, el exilio, la emigracion, etc.’, en contraposicién con los vastos territorios en todo el

planeta en los que la modernidad sélida descargaba sus desechos de multiples formas.

¢Qué es, y qué implica, entonces, lo liquido en contraposicion con lo s6lido? Segun
Bauman, la modernidad “sélida” era la modernidad preocupada por el orden y la modernidad
del capitalismo pesado, duro, de produccién, industrial y desarrollista (también esclavista via

contrato y ya no por las cadenas); la modernidad kantiana, racional, weberiana, del Estado-
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naciéon comunitarista o contractualista, de los derechos liberales y los avances sociales, los
grandes e inamovibles valores, la ética del imperativo categoérico, la fe en el progreso, el
marxismo y la confianza en la emancipacion; pero también de la fabrica fordista, la produccién
en masa, la divisibn y la ética del trabajo, la cultura de masas, el darwinismo social, el
genocidio racionalizado, el Gran Hermano, el Konzlager, la emergencia de las clases
trabajadoras alienadas, de los ordenamientos juridicos impermeables, de las fronteras
infranqueables y del Estado totalitario y sus consecuencias y la invasion de la esfera de lo

privado por lo publico®.

Frente a ello, los nuevos tiempos nos dan a entender una realidad distinta, que necesita
ser descrita y pensada, y por ende, criticada, con un nuevo esqueleto epistemolégico que,

segun Bauman, esta a la espera de ser ensamblado por los pensadores.

Su descripcion es la de una modernidad liquida, en la cual asistimos a la demolicién de
los muros que impiden el flujo de los nuevos poderes globales, a la desaparicion de las trabas
estatales, a la desregulacion y a la privatizacion de todo tipo de vinculo o fendmeno social, a la
erosion de las densas redes de nexos sociales de antafio, de las estructuras sociales con base
primordialmente territorial. Una modernidad en la que las clases sociales permanecen, pero
bajo criterios distintos y con una plasticidad sin precedentes. Una modernidad liquida cuyo
nudcleo de poder es econdmico, invisible, multinacional, donde la soberania de los Estados
fuertes se reduce a funciones de gendarmeria local y en donde la soberania de los Estados mas
débiles es absolutamente impotente ad intra y ad extra frente a los arbitrios del nuevo poder
(econbmica y militarmente, en una época en la que también desde un punto de vista
estratégico el territorio ha perdido sentido). Es mas, afirma Bauman que los Estados, ya
voluntariamente o ya forzosamente, han de abrir su territorio a las presiones globales,
sufriendo las contradicciones humanas, sociales y econdmicas que ello implica, pero con el

estrecho margen de maniobra que supone la toma de medidas locales®.

Poder escapista, caracterizado por su capacidad de elisién, pero que esta regido por una
jerarquia global dominada por una élite nédmada, poliglota, que es la Unica que accede a los
medios de produccion de incertidumbre, la Unica capaz de moverse a la misma velocidad que
un capital desestatalizado, transnacionalizado, volatil como el valor de las acciones en las
bolsas mundiales. Una modernidad en la cual el individuo nace con el abrumador peso de
construir su identidad frente a una teérica pléyade de posibilidades y en condiciones de libre
albedrio juridico (sin ser consciente de las limitaciones facticas de sus elecciones, hecho que es

a la vez causa esencial de las mismas). Una modernidad en la que el trabajo se vuelve
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precario, inestable, y estructuralmente transitorio. Una modernidad en la que todo valor se
convierte en producto de consumo, aséptico y dictado por multiples estéticas y destinado a la
satisfaccion del ego hedonista, la fantasia, y el deseo, encubiertos como calculo racional o el
“lado canalla” de la quimera del free rider y materializados de forma inmediata o de lo
contrario, con pago a crédito’®. Una modernidad en la que incluso los vinculos méas intimos se
vuelven liquidos e inestables; en la que el contacto humano, también el sexual y afectivo, se
vuelve inconsecuente, transaccional, efimero mientras obsesivamente se rinde culto al cuerpo
y a la estricta proteccion del mismo frente a agentes patdégenos externos como elemento
primordial de retroalimentacidon de la escala de valores individualista basada en la seduccion
interpersonal y la apariencia de bienestar. En ella la idea de pareja se vacia y se convierte en
una “sociedad” en la que la frustraciéon del deseo inmediato, ansiosa y constantemente
actualizado en base a los hipotéticos méaximos de satisfaccion, significa su disolucion

instantanea y no traumatica®*.

Asi, la obra reciente de Bauman subraya un hecho: que el individuo sigue teniendo
fuentes de infelicidad en su vida. El individuo sigue buscando y ansiando seguridad y justicia. Y
que los abismos entre la libertad de facto y la libertad de iure, la autonomia individual teédrica y

real siguen siendo tan insalvables como hace dos siglos*?

aunque radicalmente distintos bajo
la apariencia de una sospechosa autocomplacencia ahistérica. De la misma forma, la
modernidad sigue siendo fuente de contradicciones sistémicas, frente a las que, de nuevo en
términos de Bourdieu, no resulta creible la asuncidon de que “no hay alternativa”. O al menos,
resulta moralmente inaceptable: y en cierto modo parte de la ciencia social empirica ha
acusado siempre sus estrechas relaciones con el poder, lo que Bauman llama por otro lado la

estrategia de reduccién de la sociologia™®.

Asi es que Bauman estructura Modernidad Liquida y sus obras posteriores en torno a la
“licuefaccion” o “desolidificaciobn” de los siguientes conceptos: la emancipacion, la

individualidad, el espacio/tiempo, el trabajo, la comunidad y el miedo.

La idea de emancipacion humana ha estado siempre en la mente del hombre occidental,
no olvidemos la ambicion prometeica; pero ante todo ya el dilema del filésofo-rey del Libro VII
de La Republica de Platén, el mito de la caverna y la liberacién del desmotai.

»14

Afirma Bauman que ya Marcuse habia “protestado con gran lucidez sobre el asunto

de la supervivencia de dicho ideal emancipatorio en una sociedad que colmaba a sus individuos

de prosperidad material como la que emergié en Occidente especialmente a partir de la década
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de 1950 del siglo XX. Estableciendo una hipotética diferencia entre la “libertad subjetiva” y la
“libertad objetiva”, Bauman pone en tela de juicio la anulacidon de la “necesidad de liberacion”
en el ser humano contemporaneo (ya anteriormente en su obra habia hecho referencia a la
idea freudiana de la presiéon que el “principio de realidad” ejerce sobre el “principio del placer”
en el individuo); las personas “pueden sentirse satisfechas de lo que les toca aunque diste

mucho de lo objetivamente satisfactorio”*®.

La modernidad “pesada”, la modernidad heredera de la llustracion, heredera de la fe en
el progreso y en la razon, la de la paz perpetua kantiana; aquélla escudrifiada por Weber como
“racionalidad instrumental”, estaba prefiada de totalitarismo, de ahi el miedo no siempre
infundado al Gran Hermano, como la Historia reciente ensefia y Orwell o Huxley recrearon. El
individuo “iba a ser liberado, por fin, de las fuerzas fisicas ciegas e irracionales bajo el manto
de la sociedad”, ergo, bajo el manto del Estado'®. También Erich Fromm?'’ habia sefialado
habilmente como la sociedad puede liberar al individuo de la angustiosa carga de dirigir su

destino en libertad y hacerlo con la connivencia del propio individuo.

Y sin embargo, hoy en dia, el dilema de Marcuse ha perdido vigencia segin Bauman
puesto que, al menos de iure, se le ha garantizado al individuo toda la libertad que a priori
podria desear o anhelar. De modo que, tal y como asevera Cornelius Castoriadis, “la sociedad
actual ha dejado de cuestionarse a si misma”, sin que ello impligue necesariamente para
mantener la libertad de iure que haya desaparecido el pensamiento critico. En ese sentido
también Anthony Giddens y Ulrich Beck son citados por Bauman en el sentido en el que “hoy
en dia todos somos individuos reflexivos, comprometidos con las politicas de vida”. Pero es la
estructura del nuevo poder liquido, global, evasivo, ndbmada, extraterritorial, invisible, la que
ha permitido esa hospitalidad con el espiritu critico para integrarla en el sistema sabiendo que
va a escapar inmune al mismo. Proclama Bauman entonces que la teoria critica clasica esta

“obsoleta”!8.

Conviene aqui sefialar como hace Bauman la definicién evolutiva que Ulrich Beck hizo
de la modernizacion del individuo®® como un fenémeno “compulsivo, obsesivo, continuo y
constante” en el cual, llegados a la modernidad actual, toda responsabilidad sobre el destino
del individuo recae sola y exclusivamente sobre él mismo, asi como los riesgos y las decisiones
que ello conlleva. Bauman ve en las teorias de Beck coémo se establecié una autonomia de iure
sin que ello implicase necesariamente una autonomia de facto (ya Sartre habia dicho que para
ser burgués no basta con nacer burgués, hay que vivir la vida como un burgués). Decir esto

implica también sefialar que al individuo se le delega la tarea de autoidentificarse con
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identidades flexibles y cambiantes mientras los vinculos sociales se diluyen?®.Y si fracasa en
esa tarea, es porque ha fracasado en el arte de seducir e impresionar a los otros. Ya el propio
Beck sefialaba que mientras “los riesgos se siguen produciendo socialmente, es

responsabilidad del individuo afrontarlos”.

Todo ello hace que el antiguo debate publico sobre la emancipacion, la causa comun, la
“buena vida” o la “buena sociedad” se haya diluido bajo las aguas de la modernidad liquida. La
Utopia que habia concebido Tomas Moro en el amanecer de la modernidad sdlida parece vacia
de contenido tal y como la conociamos?'. Bauman contempla un panorama en el cual las
clases sociales y las teorias criticas que las analizaban se quedan ambas epistemoldégicamente
obsoletas?®?, en el cual ademas las formas de vida se vuelven liquidas y flexibles y guiadas por
el consumo del individuo ya feliz y liberado (o quiza sélo indiferente como De Tocqueville habia
previsto lGcidamente). Bauman va mas alla y afirma que la propia idea de progreso se ha
convertido en un persistente juego de las sillas en el cual un solo segundo de despiste puede
generar, para pavor de los jugadores, una completa derrota personal acompafada de la

exclusién e incluso el escarnio.

Las angustias vitales se expresan por conductos electrénicos (chat-shows) y brindan
consejos a los individuos que comparten una misma existencia pero que gestionan el dolor de
forma atomizada y solitaria; y dichos actos adquieren un caracter de exorcismo, de liturgia y
purificacion en un sentido antropolégico porque permiten la desinfeccién y la canalizacion del
descontento vital. Lo publico es colonizado por lo privado. Pero sefiala Bauman, como ya habia
dicho Joél Roman, que incluso el concepto de ciudadania ha sido erosionado®®. Richard Sennet
habia afirmado que “lo publico” queda reducido a una desesperada necesidad de
interconectarse para compartir intimidades; lo cual da lugar a comunidades con vinculos
fragiles; Beck sefiala por su parte que lo que emerge entonces es un ego cargado de miedo en
busca de amor y ayuda®*. Ese miedo es ademas reforzado por unos “mass media” amarillistas
fagocitados por los sucesos y los fantasmas que crea la “prensa de investigacion” para dejar

escapar el miedo y el odio acumulados.

El papel que puede jugar ahi, segun Bauman, la Teoria Critica, tiene que ver con la
busqueda de la Politica (con mayuscula) en tanto en cuanto reorientacion del debate publico
para la reactivacion de los vinculos de cooperacion y la accion colectiva. Defender la
“evanescente esfera de lo publico”; reivindicar la necesidad de pensar que decia Adorno®
huyendo a la vez de la melancolia relativista que inferian sus ideas en cuanto a la

inconciliabilidad de la vida contemplativa y la vida activa: dice Bauman que no existe forma de
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evitar “el puente hacia lo politico” dado que en la modernidad liquida es la esfera de lo publico
la que requiere defensa frente al mundo de lo privado, paraddjicamente, para ampliar las
libertades y no para cercenarlas. Buscar una alternativa de vida en comun, el ndcleo de la
actividad humana y su libertad, sin repetir las propuestas del pasado y frente a las actuales
politicas de vida. El Dr. Spencer Fitz-Gibbon, en una carta el diario The Guardian, en referencia
a los tragicos asuntos acaecidos en Timor hace diez afos, afirma que “si los britanicos le
prestaran tanta atencion a esos asuntos como la conducta sexual del primer ministro, el

mundo seria un lugar mas seguro”.

En cuanto a la idea de individualidad, la modernidad liquida no arroja mas que el saldo
de la incertidumbre y la misma precariedad que en cuanto a otras concepciones sobre la vida.
En Tiempos Liquidos, Bauman dibuja tres figuras del individuo en perspectiva histoérica: el
individuo premoderno como guardabosques, el individuo moderno como jardinero y finalmente
el individuo de la modernidad liquida como cazador?®. Con facilidad se intuye que la funcién del
guardabosques es la de conservar un equilibrio natural fruto de la “sabiduria infinita de un ser
supremo” o del estado de las cosas que son fuente de vida. Asi mismo, la funcién de un
jardinero es la disefiar y dominar los elementos de la naturaleza, construir las utopias,
“utilizando la razén y los instrumentos creados con la misma”. {Cual es, sin embargo, la logica
del individuo cazador? Aparentemente, hoy en dia somos todos cazadores. Nuestra légica,
segun Bauman, consiste en nuestra adecuacién a una dinamica predadora, luchar para no
perder y convertirse en uno de los cazados?®’. La perspectiva vital del cazador no es la caza
sino el acto de cazar en si mismo; la pura l6gica econémica del consumo y de la caza con una
ambicion sin limite, con el objetivo utépico del mayor engrandecimiento posible del propio ego,
0, en Uultima instancia, mantener cuanto mas lejos mejor la incertidumbre y el miedo,

garantizandose la propia supervivencia individual.

De hecho, Bauman ilustra abundantemente en varias de sus obras la versién liquida del
individuo: una version “liberalizada” y “privatizada” distinta a la de las visiones sélidas de la
buena sociedad; una version del individuo cuya promesa de felicidad no pasa por ser
hospitalario con la humanidad sino mas bien, retocar y rehacer la propia psicologia individual a
gusto del consumidor®®. Y desde luego, como ya profetizaba Blaise Pascal, “la gente quiere
escapar de su condicion infeliz [...] y la liebre no les librara de pensar pero el acto de cazar si,
durante un tiempo”?°. El individuo asume en solitario problemas cuya fuente de incertidumbre
desconoce o, que en todo caso, no puede manejar ya que son de origen global; entonces, se
despiertan en el cazador los instintos mas primarios. La oscuridad entonces continlda

acechando a pesar de los siglos iluministas de la modernidad pesada.
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Daniel Cohen®*° observaba habilmente que “hace apenas pocos afios, quien empezaba
una carrera en Renault o Ford tenia la certeza casi total de concluirla alli mismo. Hoy en dia,
quien empieza su carrera en Microsoft no tiene idea de dénde la terminard”. Bauman crea otra
poderosa metéafora para decir que los individuos del capitalismo “liviano” son pasajeros que
van en un avidon con piloto automaéatico, cuyo destino es desconocido y cuya caja negra es
indescifrable. Gerhard Schulze, por su parte, sefiala que hoy en dia la gran fuente de
incertidumbre existencial para el individuo radica en el desconocimiento de los fines y no en el
desconocimiento de los medios para alcanzar unos fines determinados. Por otra parte, el peso
de la decision que recae sobre el individuo a la hora de elegir multiples opciones vitales a cada
cual mas seductora genera un constante riesgo y una gran ansiedad; puesto que el logro
inmediato implica muerte del deseo y por tanto la aparicion de un nuevo deseo que nunca se
sacia, y menos de forma durable. Sin embargo, la voz atronadora de los apéstoles de la
modernidad liquida no deja de proclamar que “después de todo, el placer es mejor guia que la
correccion o el deber” (Samuel Butler). U otros que aun hoy en dia insisten en el credo liberal
que debe ser salvado de las garras de un Estado que quizd ya no exista como tal (Jurgen
Habermas). Asi, los politicos, legitimados por el propio poder que ejercen y por las palabras de
los antedichos apoéstoles, se centran no ya en mandar sino en congraciarse con los electores
mediante la persuasioén y la seduccién, aireando y sometiendo al control sinéptico su vida
privada y haciendo ostentacién de ser un ejemplo a seguir, convirtiéndose en un producto de

consumo.

Otra losa que cae sobre la individualidad liquida es, segun Bauman, la perpetuacién de
la autoculpabilidad en cuanto a las imperfecciones fisicas o patogénicas del propio cuerpo®
(“las imperfecciones de mi cuerpo son mi culpa y mi vergiienza”; mientras Jane Fonda nos
ensefa por conductos electrénicos y con una seductora sonrisa que el primer sintoma de éxito
y de bienestar es la constante y voluntariosa batalla por estar en forma para continuar siendo
seductora y hermosa indefinidamente). Por otra parte, afirma Bauman que el miedo por la
propia salud registra sus niveles mas altos e instaura la psicosis del chequeo constante, cuya
omision por el individuo convierte a éste en automatico culpable de toda consecuencia
perniciosa. Salud implica guerra constante contra la enfermedad potencial, latente o incluso
futura®. Los grandes avances de la ciencia médica permiten por diversas vias la
materializacion de este anhelo. El principal pecado es aqui la conformidad; asi mismo, con las
ambiciones en cuanto al lujo y la calidad de vida®3. Y de la misma forma que protegemos el
cuerpo de agentes externos, protegemos nuestras propiedades con vallas, muros, camaras,

seguridad privada...O protegemos nuestras “comunidades” de la “otredad” del inmigrante, del

http://www.relacionesinternacionales.info

9



Revista Académica de Relaciones Internacionales, nim. 9, octubre de 2008, GERI-UAM

ISSN 1699 — 3950

perezoso o del incapacitado.

Asi mismo, recae también sobre la individualidad liquida la losa de las adicciones como
medio para hallar satisfaccion inmediata y, en la mayoria de los casos, legitimada por el
sistema. De hecho, Bauman afirma que la praxis entera de nuestra politica de vida es similar a
una estrategia de shopping; una &vida e interminable busqueda de ejemplos de vida, de
experimentacion de nuevas y efimeras sensaciones. Al igual que salimos a “comprar”
capacitaciones para ganarnos la vida y los medios para convencer y seducir a los otros.
Nuestra actividad se basa en el deseo y no en la necesidad como antafio, en la liberacion
constante y ansiosa de anhelos y fantasias. Ningun estimulo parece prima facie adaptarse
mejor a la naturaleza de la modernidad liquida. Harvie Ferguson habia observado que “el
individuo se expresa a si mismo por medio de sus posesiones” y a través de sus deseos, lo
cual implica una “economia” psiquica muy diferente®*. El deseo es mas flexible, mas volatil,
menos persistente y mas arbitrario que la necesidad: en definitiva, mas liquido. El “principio

del placer” se ensancha en su choque con el “principio de realidad”.

La estrategia de vida como estrategia de shopping es, ademas, otro exorcismo; se
escapa de la angustia que genera la ingente eleccion entre tantas oportunidades vitales
buscando compulsivamente nuevas experiencias sensoriales que permitan que no pensemos
en lo que T.H. Marshall proclamaba: “cuando veas correr a alguien, no sélo te preguntes detras
de qué corre sino también delante de qué huye”. Bauman resume todo ello en la inseguridad
como elemento intrinseco a la individualidad liquida. Todo el mundo quiere hacer de su vida un
camino original, una obra de arte; pero la inseguridad de no alcanzar una experiencia
completa nunca nos abandona y siempre seguiremos luchando por detener lo fluido y buscar
identidades estables®®. En esa lucha, afirma Bauman, la posibilidad de hallar la autenticidad es
altamente cuestionable. De la misma forma salimos al mundo a buscar pareja, buscando
vinculos facilmente rescindibles y en donde el rédito inmediato esté asegurado sin las
penalidades del conocimiento del otro en todas sus facetas, basdndonos en la satisfaccion

mutua y empezando por la propia®®.

Sin embargo, y a pesar de los cambios y las contradicciones, los méas perjudicados de la
modernidad liquida siguen siendo los mismos de siempre. Apunta Bauman lo remarcado por
Jeremy Seabrook en cuanto a que “los pobres no viven en una cultura diferente a la de los
ricos [...] y su pobreza es agravada tanto por el crecimiento econémico como por la recesion y
la falta de crecimiento”. Sdlida o liquida, la modernidad no es benévola con los débiles. En

Miedo Liquido, Bauman recuerda lo dicho por John Dunn en cuanto al “orden del egoismo [...]
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una apuesta por los ricos, por aquéllos que han tenido la fortuna de ser ya ricos pero, sobre

todo, por aquéllos que han tenido el tesén y la suerte de hacerse ricos”®’.

La relacién entre espacio y tiempo, por su parte, merece también un desarrollo aparte.
Seflala Bauman dos grandes cambios en la concepcién del espacio y del tiempo; por una parte,
el cambio en la concepcidn de las relaciones espacio/tiempo en base a la aparicion de medios
de transporte cada vez mas rapidos que transfiguran su anterior sentido y por otra parte, la

evolucion de los conceptos de espacio civil y espacio publico y su progresiva disociacion.

Bauman entiende la modernidad como una historia del tiempo®%. Es la época que
verdaderamente se obsesioné con medir las distancias e incluso Kant llegd a categorizarlas
como dos variables independientes y puras de la cogniciobn humana. Con la invencién de
maquinas que sustituyan el factor humano y animal en el movimiento, el tiempo ha dejado de
estar sujeto a las inertes variables de la tierra y el mar. En la modernidad sélida, el tiempo era
un arma para conquistar el espacio. La expansion europea en el siglo XIX responde, en cuanto
a la movilidad, a la légica de quien antes llega, antes conquista y antes expande sus dominios
(ya Descartes habia identificado la existencia con la espacialidad). Es la época de la “obsesion
cartogréfica”, el mapa, la frontera sagrada e infranqueable, el surgimiento de los Estados y el

principio utis possidetis iuris. La idea del espacio vacio era intolerable.

Pues bien, Bauman describe el paso a la modernidad liviana como la nueva irrelevancia
del espacio, disfrazada como aniquilacién del tiempo®°. Ello implica varias cosas para el autor.
En primer lugar, el desarrollo de unos medios de comunicaciéon que permiten, para quien los
maneja, la “casi instantaneidad” a escala global asi como la invisibilidad de esos usuarios para
con quien no tiene acceso a dichos medios. En segundo lugar, implica la pérdida del valor del
territorio, desde el punto de vista estratégico-militar, econémico, simbdlico. El espacio tiene un

valor fetiche, en términos de George Simmel “°

, el espacio vale lo que cuesta y hoy en dia
pueden neutralizarse miles de kilbmetros en horas; si no hay que renunciar al tiempo,

entonces el espacio, carece de valor.

Pero esa “casi instantaneidad” ha traspasado todos los ambitos de lo humano. Michel
Crozier ya habia definido hace décadas la dominacibn como cercania a las fuentes de
incertidumbre. Quien rutiniza al otro, domina, jugando con las armas de la aceleracion y la
demora. La jaula de hierro de la que hablaba Max Weber no tiene sentido hoy en dia; la
modernidad liquida premia la elusividad y el escapismo que son sinénimos de eficacia y

productividad; premia el descompromiso; la época de la desencarnacion del trabajo por un
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capital ingravido, que es la principal fuente de incertidumbre para individuos, nexos sociales y
estructuras politicas**. La “ciencia gerencial” de las organizaciones capitalistas valora lo mismo
que una clinica de cirugia estética: adelgazamiento, liposuccién, flexibilidad, reducir volumen
(lo cual no es incompatible con la obsesiva costumbre de fusién del capital liquido, fusiones
que sirven para una licuefaccibn mas rapida). El éxito comercial radica asi mismo en el corto
plazo y en la maxima flexibilidad ante las variaciones de una demanda imprevisible. Asi, los
poderosos no se centran en la ostentacién de bienes durables o en la eternidad (en términos
de Michael Thompson); los poderosos se centran en la manipulaciéon de lo efimero y lo
transitorio. Bauman afirma incluso que se ha producido una “devaluacion de la inmortalidad”
ya que la esperanza de vida es lo Unico que se alarga en la modernidad liquida y es frontera
ultima de toda expectativa vital*?. Es por ello que ante estas perspectivas, la denominada por
la ciencia politica “teoria de la eleccion publica” basada en la fiabilidad de datos empiricos
obtenidos de los individuos que (sin entrar a valorar la distorsion entre accion y auto-narracion
de la misma) expresan racionalmente sus intenciones de futuro basadas a su vez en la
credibilidad propia y ajena, haya podido quedar, en opinidn de Leif Lewin, como una “reduccion

del homo politicus a un cavernicola miope”*3.

La eleccidon racional en la modernidad liquida
implica la evasion de las consecuencias que puedan involucrar o obstaculizar los movimientos.
Y asi entonces como en la politica y sus estudiosos, en la moral (pues todo estaria transido de
moral para Bauman); pues resulta inconcebible una moral indiferente a las consecuencias de
las acciones humanas. Y la modernidad liquida premia la buUsqueda del momento en

detrimento de la asuncién de las responsabilidades y la autocontencidon personal.

Otro eje central de la obra de Bauman es la disociaciéon en la modernidad liquida de los
conceptos de espacio “civil” y espacio publico, unidos al desarrollo del urbanismo en nuestros
tiempos y de la sociologia del urbanismo. La civilidad es, para Bauman, la habilidad para
protegerse del otro y al mismo tiempo afrontar su “otredad” sin forzarlo a la asimilacién o
atacarlo*®. El entorno urbano debe ser civil para que la civilidad no se pierda. Sin embargo, en
City of Quartz (1990), Mike Davis habla de una ciudad de Los Angeles llena de medidas de
seguridad, helicopteros, vallas, fragmentada en guetos y todo ello a peticion de los propios
residentes. Las contradicciones de origen social de la modernidad liquida dan lugar a la
creacion de no-espacios urbanos destinados al control y a la gestion de la “politica del miedo
cotidiano” en pro de la seguridad. La afioranza de la armonia en comunidad enfatiza la
necesidad del individuo de protegerse de la “otredad” del marginado, considerado como agente
patéogeno. Las ciudades se llenan en sus periferias de no-espacios, espacios vacios no
pensados para mas que el transito o la acumulaciéon de los residuos sociales y urbanos (tal y

como sefalaron Jerzy Koziatkiewitz y Monika Kostera). Y son en nuestras ciudades “mas otros
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que los otros” los extranjeros, los inmigrantes y las minorias étnicas , cuya existencia aqui es

sintoma de una patologia social (para quien teme su otredad)*.

Por otro lado, la modernidad liquida ha visto cémo surgian en sus ciudades los grandes
templos de consumo, que son espacios publicos pero no civiles (estimulan sensorialmente,
atraen al individuo) y que ejercen una funcién litargica al facilitar y socializar el exorcismo de
la compulsion, ejerciendo una funcién fagica por la cual atraen, absorben, homogeneizan,
eliminan la duda y mantienen en su interior la sensacion de unidad y seguridad. A saber, éstos

serian los centros comerciales, lugares de ocio nocturno, cafeterias, etcétera.

De idéntica forma, han surgido en las ciudades numerosos espacios publicos no civiles
que limitan en extremo la interactividad o ejercen una funciéon antropoémica, en términos de
Lévi-Strauss, y que, en muchos casos, tienen que ver con las estructuras de poder del
capitalismo liviano. Sefala Bauman la Défense de Paris, con sus grandes edificios de cristal y
su plaza por donde discurren frenéticas hileras de ejecutivos: espacios no colonizables por el
humano y que dan la espalda al espectador; espacios disefiados para repeler al transelunte y
hacer invisibles a las grandes oficinas y despachos que acogen, protegiéndose asi de la otredad
del espectador ajeno a lo que ocurre alli dentro. Y, segun Bauman, las ciudades de la
modernidad liquida permiten cada vez en menor medida el aprendizaje y desarrollo del arte de

la civilidad.

Por tanto, las ciudades han dejado de ser aquel refugio del medioevo para ser la
principal fuente de problemas dentro de si misma. Por todo el mundo existen viviendas
disefladas no para integrar a sus habitantes sino para protegerlos®®. Ello implica segun
Bauman una cierta desconexién local entre personas que viven fisicamente cerca pero que
social y econdmicamente se encuentran muy lejanas: hay una polarizacién (citando a Manuel
Castells) entre quienes viven en la parte alta de la escala social, protegidos y siempre
conectados a las redes de informacién y comunicacién globales, y las redes sociales
fragmentadas normalmente en base a criterios étnicos dado que la identidad es el dltimo y
mas preciado recurso que tienen para defender sus intereses. Los habitantes de estas redes
sociales fragmentadas se hallan normalmente condenados a ser locales y permanecer siempre
arraigados al lugar al que han nacido y a su miseria®’.Asi, existen guetos voluntarios para los

ricos y guetos forzosos para los pobres.

Se produce, para Bauman, otro fenédmeno en las ciudades de la modernidad liquida que

resulta de la interaccion entre la mixofobia y la mixofilia, dialéctica que se halla también en el
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interior de sus habitantes*®. Para quienes viven en las escalas privilegiadas, se acepta la
segregacion racial, cultural y/o econémica (retroalimentando asi la paranoia mixofdbica las
antedichas estrategias antropoémicas) mientras que al mismo tiempo se produce una cierta
“fusién de horizontes”, en términos de Gadamer, dado que las ciudades tienen hoy en dia parte
de su poder de seduccidon en la interaccion multicultural y en fendmenos ocio-culturales
alejados de los valores propios. Esta ambivalencia de las ciudades, que atraen en cierto modo
lo que después repelen, es lo que segin Bauman puede controlarse y decantarse en favor de
la mixofilia mediante la implementacion de politicas urbanas y arquitectdnicas que hagan
gratificante y no conflictivo el encuentro cotidiano de los ciudadanos y en donde pueda

enfrentarse de forma positiva la diferencia.

En cuanto a la evoluciéon de la idea de trabajo, Bauman sefiala varios aspectos
importantes. En primer lugar, que el la ética del trabajo como fin en si mismo es un fenébmeno
propio de la modernidad soélida, paralelo a la fe en la razén y la idea de progreso*®. El control
del presente mediante la voluntad y el trabajo era la idea obsesiva que llevé a Henry Ford a
proferir una sentencia con aire de bravuconada: “la Historia es una pavada, la historia es lo
que nosotros hacemos en el presente para dominar el futuro”. Asi mismo, el laissez-faire
prometia la “salvacion por la sociedad”. Peter Drucker aseveraba en 1992 que las

bravuconadas del marxismo y del liberalismo ya no son creibles®®.

En segundo lugar, Bauman concede una importancia esencial a la evolucion de la mano
de obra, que nace de la modernidad pesada y quien extirpa la fuerza de trabajo de las labores
agricolas® y las lleva a la fabrica, simbolo de la modernidad, para contraer matrimonio vitalicio
con el capital. De ahi, sefiala Bauman, la historia de la interdependencia mutua entre capital y
trabajo, el avance de las reivindicaciones laborales dado que era un matrimonio mal avenido
pero inseparable. En medio de tales “conflictos matrimoniales” el Estado-nacién intermediaba y
regulaba en virtud de su soberania. El trabajador sabia que podia planear una estrategia a

largo plazo y, asi, tener asegurado su medio de subsistencia.

Sin embargo, la modernidad liquida es la era de la precariedad, la desregulaciéon y la
temporalidad del trabajo y el distanciamiento entre mano de obra y capital. Asumiendo las
tesis de Bourdieu, Bauman sefiala que tras el divorcio entre el individuo y sus medios de
subsistencia, éste se convierte de iure que no de facto en el propio guia de su destino; el
individuo en si mismo se transforma en la “unidad reproductiva de lo social en el mundo
vital”(Beck). Afirma Bourdieu a tal efecto que la incapacidad factica de los individuos para

controlar su propio destino sigue siendo similar a la de antes de la llegada de la desregulacion.
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Asi, dice Bauman citando a Beck, los vinculos de nuestro sustento, los vinculos de amor e
interés comudn y los medios para alcanzarlos, estan penetrados por una flexibilidad sin
precedentes. La ciencia social mayoritaria se ha apresurado, por otra parte, a establecer la
naturaleza endémicamente indeterminista del mundo, olvidando que dicho mensaje es

exactamente el que proviene de los negocios y de las acciones humanas®?.

Por otro lado, la modernidad liquida hereda sin alterar de la modernidad pesada, segun
Bauman, la dicotomia entre moral del trabajo e interdiccion de la inactividad y la ociosidad. El
verdadero cambio se haya en que antes se apuntaban a causas sistémicas para establecer el
premio o el castigo y ahora toda la responsabilidad recae enteramente sobre el individuo y su
biografia. Asi, la modernidad liquida tiende a culpar de la pobreza y la miseria al propio
individuo que no ha tenido los recursos psicoldgicos o vitales para salir de la inactividad. Sin
embargo, Bauman cita aqui una nueva paradoja de la modernidad liquida: ¢como culpar al
individuo de la desmotivacién de la que hablaba Bourdieu en sus entrevistas si la vida y el
trabajo estan regidos por la flexibilidad, la temporalidad y el corto plazo? ;Como exigirle
entonces al individuo estrategias vitales? ;Con qué fuerza y motivacion desafiar a un destino
laberintico®3? Sintetiza Bauman que el acto de trabajar hoy se parece mas bien a la estrategia
de un jugador que se plantea objetivos a corto plazo; el trabajo esta descargado de la funcion
de génesis identitaria y cumple, a lo sumo, un cometido estético en tanto en cuanto al
individuo, como consumidor, le aporte sensaciones, experiencias, réditos®*. Sin embargo, todo
ello contribuye por otra via a debilitar los vinculos sociales y comunitarios de antafio puesto
que incluso los compaferos de trabajo no tienen la expectativa de estar juntos por mucho
tiempo. En La misére du monde, Pierre Bourdieu ilustra con claridad cémo las formas nuevas
de explotacién laboral son sutiles, facticas, recubiertas de una legalidad aparente; ante la cual
las formas de accidn colectiva tradicionales son en cierto modo estériles, hecho ante el cual se

han roto las bases de la antigua solidaridad.

¢Qué papel juega el Estado, para Bauman, en todo este fenédmeno? El Estado tal y como
lo concebiamos ya no existe. Es decir, el Estado es un factor territorial que adn debe ser tenido
en cuenta, pues gestiona, recauda y decide. Pero es un hecho que en la modernidad liquida el
poder es econémico y global, volatil, inaprehensible. El poder liquido fluye con el incremento
de la riqueza y los dividendos de los accionistas ndmadas independientemente de cualquier
accion local. Las consecuencias de la insumision a este poder global son diversas: el
aislamiento; la devaluacion de la moneda local; las medidas de castigo econémico; la
marginalidad como “paria” internacional ( y por tanto, como fuente de residuos humanos

individuales: en Tiempos Liquidos Bauman hace un lucido analisis de la emigracidn econémica
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Sur-Norte®®); e incluso la guerra que ya no es una costosa invasion territorial y una ocupacion
fisica y administrativa sino que se trata de guerras rapidas, optimizadas en cuanto al coste
humano y financiero, sometidas a la critica de la opinién global y en tiempo real, asimétricas
tecnolégicamente, donde se fuerza de facto a determinadas decisiones a los poderes locales y

a veces legitimadas desde un pretendido enfoque moral y humanitario.

Al igual que ocurre con los individuos, existe un abismo infranqueable entre la
soberania de iure y la soberania de facto; son los Estados mas débiles los que en mayor
medida se hallan mas amenazados por esta nueva forma de poder global, evasivo, mévil. De la
misma forma que las grandes inundaciones, cuyas imagenes llegan en tiempo real a los
salones de nuestras casas, afectan en mayor medida a las estructuras urbanas mas débiles y
precarias, desde un punto de vista del poder global, evasivo y movil, son los Estados mas
débiles los que mas sufren las consecuencias. Las contradicciones y los conflictos en Africa no
son patologias enddgenas, son agrandados inmisericordemente por la modernidad liquida. Los
antagonismos intertribales, por ejemplo, se acentdan en un escenario en el que el nuevo
Estado no ha “tenido tiempo de desarrollar su musculatura”. Para Bauman, ésta es una de las
principales fuentes de residuos humanos que seran absorbidos o marginados en Occidente,
refugiados, apatridas de la modernidad liquida®®. Residuos humanos que seran el objeto de la
intervencién humanitaria para la creacion de campos de refugiados, que mientras solucionan la
catastrofe inmediata ejercen involuntariamente el papel de retener, clasificar y homogeneizar
los residuos provenientes de los conflictos, evitar su vuelta al lugar de origen y convertirlos en

apatridas, carne de cafién de las mareas migratorias hacia Occidente®’.

Afirma Bauman que la famosa férmula clausewitziana seria hoy mas bien como la
guerra es la promocién del libre mercado y la globalizacién por otros medios. Todo ello en un
mundo en el que, ante la disolucién de los Estados, la violencia estatal y la fragmentacion de
los vinculos y las identidades, los focos de violencia se privatizan y se desregulan también a su
manera, lo cual no hace sino aumentar las contradicciones con el poder global. Bauman habla
de la guerra de Yugoslavia, de la intervencion de la OTAN en 1999 y de los conflictos étnicos
que asolaron los Balcanes. La conclusion destila la misma melancolia que el Canto funebre por
Kosova del que habia hablado Kadaré. Pero ante todo, demuestra como son las intervenciones

bélicas en la era de la modernidad liquida.

Es mas, todo Estado sensato sera sumiso al poder global, evitara la fuga de capitales, al
igual que los individuos, intentara seducir a la inversion extranjera®®, crear mejores

“condiciones” para la empresa multinacional (es decir, desregular o regular lo menos posible)
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Yy, por encima de todo, garantizar la “apertura de los mercados”, la “flexibilidad laboral” y la
“mejora de la productividad”. Afirma entonces Bauman que el reto ultimo al que se enfrenta
entonces la politica es el de reunirse de nuevo con el poder factico global y no estar sometido

a éI°°. Y hacerlo en la arena global y de forma global.

Nada puede impedir la llegada de las élites nbmadas extraterritoriales con sus teléfonos
celulares y sus portatiles. En cuanto a los trabajadores “sedentarios”, Robert Reich los
circunscribe en cuatro clases®: manipuladores de simbolos y creadores de ideas, los
encargados de reproducir el trabajo (educadores y funcionarios del Estado); los encargados de
los servicios personales y la atencion al cliente; los vendedores o los que generan el deseo en
el consumidor; y por ultimo los trabajadores rutinarios “adn atados a la cadena de montaje”,
tal y como también percibi6 Richard Sennett, siendo éstos los mas vulnerables a las
contradicciones y consecuencias del trabajo precario en la era liquida. En definitiva, y segun
Bauman, si la ética del trabajo implicaba procrastinacion, postergacion de la gratificacion hacia
el futuro poniendo al trabajo por encima del consumo; hoy la modernidad liquida se encarga
de garantizar la durabilidad del deseo, facilmente extinguible por su inmediato cumplimiento y
en base a la brevedad de la satisfaccion del mismo y por tanto la procrastinaciéon de la
satisfaccion en el anhelo de futuras satisfacciones de futuros deseos®'. Si una accién debe ser
recompensada, debera serlo instantaneamente y ésa es la clase de valor escapista, desmedido,
que mantiene activo nuestro rol como consumidores vitalicios. La procrastinaciéon sirve a la
cultura del consumo en tanto que se niega a si misma, indefinidamente. En una sociedad asi,
resulta incluso grotesco segln Bauman concebir la modalidad del Ser tal y como la habia
concebido Martin Heidegger (recapitulacién, reflexiéon, continuidad, distancia). Asi, la
modernidad liquida ensefia a los hombres y mujeres a concebir su trabajo y sus vinculos con
otros humanos como objetos desechables®®. La gente insegura de si misma tiende a
parecernos irritable y superflua. Por otra parte, el viejo anhelo comunitarista cobra, en estas

circunstancias y precisamente por ello, nueva fuerza.

Otro de los ejes analiticos que utiliza Bauman es el concepto de comunidad. Los
comunitaristas siempre dieron gran énfasis a cuestiones como la educacién, la socializacién, el
lenguaje, la infancia, es decir, las raices en las que una persona se forma y se construye a si
misma. Habilmente, partiendo de la base de que las comunidades han existido siempre,
Bauman sefiala la gran paradoja del comunitarismo: las comunidades son una postulacion, un
proyecto comun y no una realidad innata en tanto necesitan ser defendidas para sobrevivir®?.
Afirma Bauman que no se puede ser comunitarista bona fide sin reconocer la eleccién

individual que la comunidad niega, “la comunidad inclusiva es una contradicciéon en términos”.
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Y es por la desaparicion y fragilidad de los vinculos humanos, por el miedo exacerbado al otro,
por la angustia vital ante la falta de perspectivas y de fines...Es precisamente por ello que para
Bauman el auge de las tesis comunitaristas encaje perfectamente en la l6gica de la
modernidad liquida. La vuelta del individuo guardabosques, como refugio sofiado, como vuelta
al Edén. De hecho Hobsbawn ya habia sefialado que nunca como ahora se habia utilizado de
forma tan indiscriminada el término “comunidad”, realidad, por otra parte muy dificil de

encontrar desde un punto de vista socioldgico.

Asi, dentro de la modernidad liquida tienen perfecta cabida las patologias sociales de
caracter comunitarista, étnico e identitario. El nacionalismo, el patriotismo y lo que Bauman
denomina comunidades explosivas y comunidades de guardarropa. Partiendo de la idea de
Isaiah Berlin de que ya la figuracion de una “tierra natal” tiene connotaciones sangrientas, nos
lleva a la idea de un “crimen original o fundacional” frente al “otro” contra el que reivindicé la
identidad nacional. Crimen sangriento que conviene recordar peridodicamente aunque ya sea
s6lo mera propaganda; no existimos nosotros si no existen ellos®. Asi, el credo
patriético/nacionalista aunque varia en sus formas y en la aparente mayor tolerancia del
patriotismo, tiene un mismo resultado; lo que Frederick Barth denomind “intento desesperado
de dividir el nosotros de ellos mediante fronteras de algun tipo” lo cual después, sirve de
prueba y justificacion. En ese sentido, afirma Bauman que son especialmente ilustradoras las
ideas de René Girard en cuanto a la violencia que late bajo la formacién pacifica de
comunidades, violencia que ha de ser necesariamente canalizada hacia el exterior®®. Asi, el
nacimiento de toda comunidad necesita de su bautismo de sangre, con el considerable poder

genocida que ello implica y como la Historia profusamente ensefia.

Este tipo de discurso en el marco de la modernidad liquida, ofrece resultados
igualmente flexibles, plasticos y mdltiples. Si los individuos tienen que afrontar la volatilidad de
las identidades, asi igualmente lo haran las comunidades por su parte, para protegerse, al
menos retéricamente, de la erosion y buscar alguna féormula para el rearraigo. Indica Richard
Senett que el “nosotros” es una formula de autoproteccion para el individuo asolado por el
abismo entre la libertad de iure y la libertad de facto, y las consecuencias que ello tiene en
cuanto al status. En otras palabras, en la modernidad liquida, el refugio comunitario es
también una purificacion, un intento frenético por eludir la confrontacion, dice Bauman “una

isla célida en medio de un mar inhdspito”.

Otra caracteristica que puede definir a las comunidades liquidas es que ya no son

necesariamente de caracter territorial y que pueden pretender ejercer el monopolio de una
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violencia desregularizada frente al vacio que va dejando el Estado-nacién. Asi, las
comunidades explosivas pueden ser transnacionales y ejercer la violencia de forma
transnacional. Por otro lado, desde el punto de vista de las élites nédmadas liquidas, la lucha
contra el sedentario local, la comunidad explosiva y violenta, encaja en la légica “civilizado-
barbaro” y cuenta con el apoyo popular para ello®®. De igual manera, las masas y clases
liguidas y acomodadas se juntardn en las denominadas comunidades de guardarropa puesto
que es en el guardarropa donde dejan su ego, su individualidad, para introducirse en el
efimero espectaculo de la reuniébn comunitaria tras la cual todo vuelve a quedar tal y como
estaba. Los intereses individuales no adquieren asi calidad “grupal” al juntarse lo cual nos lleva

al problema anterior de la destruccidn de los viejos vinculos de solidaridad.

El dltimo gran concepto que maneja Bauman es el miedo y la gestion del mismo. No
olvida Bauman aquello que Freud decia sobre el miedo como la mas “insoportable e irritante”
sensacion para la légica humana, la impotencia ante la finitud de la vida y ante las fuerzas de
la naturaleza que no pueden controlarse. El miedo a la otredad, a lo desconocido. El miedo al
sufrimiento y al vacio. El miedo al fracaso. El miedo a la inadecuaciéon®’. Miedo es, para
Bauman, el nombre que le damos a la ignorancia, a la vulnerabilidad; y a la incertidumbre
respecto a aquello que hay que hacer y que puede o no hacerse para combatirlas®®. Por otro
lado, recuerda Bauman que la respuesta humana natural al miedo oscila normalmente entre la

huida y la agresion.

Hay, sin embargo, un miedo absolutamente total que siempre ha obsesionado y
condicionado la existencia humana y no es otro que el miedo a la muerte, a la
incognoscibilidad absoluta de la misma: la muerte es entonces la alteridad total®®. Sefiala
Bauman, como ya habia hecho Freud un siglo antes, que todas las culturas y especialmente, la
de la modernidad sélida, bajo el nitido aura kantiano, donde la razén y la fe cristiana se dieron
la mano en la busqueda de la felicidad y el progreso humano, intentan deconstruir y/o
banalizar el fendbmeno de la muerte para, sencillamente, hacerlo llevadero. Son estrategias
culturales para hacer asumible la consciencia de la inminencia de la muerte. Y este miedo a la
muerte no ha hecho sino agudizarse en la modernidad liquida, pues “la batalla es constante” y
la sensacion de vulnerabilidad ante numerosos riesgos alimenta en el ser humano la sensacion
de lo efimero en un aspecto que dificilmente es tolerable. Si a ello le afiadimos el hecho de la
desintegracion de muchos vinculos humanos tradicionales y en paralelo el resurgir de la idea
comunitarista, no es de extrafiar para Bauman que sucedan cada vez en mayor numero
fendbmenos como el que Robert Bellah describe: el “auge de la derecha religiosa

norteamericana”. Las victorias contra la muerte siguen siendo pirricas en la era de la liquidez;
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“por muchas batallas que se ganen, se trata de una guerra imposible de ganar”’®.

Supone todo ello decir, ademas, que contigua a la idea de miedo se halla la idea del
mal, el mal ya sea como sentimiento interno o como fenédmeno incognoscible, en terminologia
kantiana, al que nos aferramos para buscarle una explicacién a las fatalidades del destino. Y lo
que es mas, todo ello supone para Bauman afirmar que la modernidad sélida no consigui6
desenmarafar el misterio del origen del mal, o al menos ponerle un marco cognitivo al separar
el origen de los males morales, de génesis humana, y los desastres naturales, aleatorios y
fuera de nuestro control. Aquel proceso que Max Weber habia denominado como
“Entzauberung” o desencantamiento de la naturaleza. Se supone que ya no habia que dejar en
manos de la divinidad ninguna consecuencia del acontecer humano. Pero seguimos viviendo en
la niebla. Prueba de ello es para Bauman las reflexiones de Hannah Arendt sobre la violencia,
el Estado, y el Holocausto: la transgresion sélida y racional del sagrado mandamiento que dice

“no mataras”’*.

Por otro lado, se tiene aqui en cuenta aquello que decia Robert Castel sobre como los
miedos se agudizan y se interiorizan angustiosamente cuanto mayor es el nivel de seguridad
de las sociedades posmodernas: “somos nosotros, que hemos sido criados entre algodones, los
que mas amenazados, inseguros y atemorizados nos sentimos; somos los mas miedosos y los
mas interesados en todo lo que tenga que ver con la seguridad y la proteccién, mucho mas

gue los habitantes de la mayoria de sociedades conocidas”’?.

Bauman explica como ante
fenédmenos como el huracan Katrina, que asolé6 Nueva Orleans en 2005, se produce la subita
descivilizacién”®: y todas las normas de progreso modernas y de convivencia se rompen como
una fina patina de hielo. Saqueos, asaltos, violencia... En apenas unas horas dos siglos de
llustraciéon de derrumban hacia el estado natural hobbesiano y de una forma precipitada
precisamente porque vivimos obsesionados con la seguridad pero sin asumir realmente la
inminencia de lo que nos resulta imposible aqui y ahora. Y por tanto, sin estar realmente
preparados para la catastrofe pero sabiendo que tenemos que Vvivir (el sistema nos lo recuerda
diariamente) como si no hubiera mafana: aquélla coletilla aparentemente inocente del carpe
diem, aunque probablemente bajo unas extraordinarias condiciones de financiacién a crédito.

El denominado “sindrome Titanic”’*

en referencia al conocido articulo de Jacques Attali
(“Le Titanic, le mondial et nous”) del que hacia gala la modernidad sé6lida ha derivado entonces
en un miedo liquido, constante, cuyo cauce es imprevisible: el mas horrendo de los nuevos
terrores es el hecho de ser incapaces de conjurar el hecho mismo de tener miedo’. Miedo es

el otro nombre que damos a nuestra indefension. Es uno de los ejes de lo que Bauman
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denomina como globalizacién negativa. Bauman continda desarrollando la idea del miedo en la
era global liquida usando la conceptualizacién de Robert Castel y en torno a diversos
fenédmenos como el terrorismo. Quiza sea una sentencia histérica espejo de los sentimientos
de la época aquélla de Rumsfeld antes de entrar en Iraq: “no ganaremos la guerra hasta que
los ciudadanos de América no vuelvan a sentirse seguros”’®. Asi, de la misma forma que la
peor fuente de miedo es el miedo en si mismo, el terrorismo no busca tanto la destruccion
fisica como el hecho de sembrar terror. Asi mismo, en nuestras ciudades liquidas y conflictivas,
el miedo al crimen no se basa tanto en una eventual subida de las tasas de criminalidad como
en la sensacion de vulnerabilidad que producen a los estratos altos de la sociedad, los residuos
humanos que no pueden ser situados y localizados en determinadas zonas marginales, en los
supuestos en los que no funcionan las estrategias antropoémicas que antes hemos sefialado.
Mas bien la criminalidad llega a convertirse en un especticulo burocratico-mediatico de

delincuentes/lobos y policias/pastores’”.

Bauman enlaza aqui su idea anteriormente remarcada de como el Estado-nacion con su
soberania y sus fronteras no puede mas que desintegrarse ante estos fendmenos frente a los
cuales ya no puede ofrecer certeza a sus ciudadanos. Como antes hemos visto, problemas
gestados globalmente no admiten soluciones locales, mas alla de una mera pantalla de
legitimidad en el circo de los “free rider”, en el cual el Estado pasa de ocuparse de la seguridad

I”8. Convendria entonces estar verdaderamente alerta de cémo

social a la seguridad persona
son nuestros miedos para poder luchar contra ellos. O al menos intentar poner diques cuando
sea necesario. Algo tiene que ir mal cuando, segun David L. Altheide, en las zonas prdésperas
de Occidente “vivimos detras de muros, contratamos vigilantes privados, conducimos vehiculos
blindados, llevamos botes de aerosol con gas paralizante para defensa personal [...] El
problema es que todas esas actividades reafirman y contribuyen a producir una sensacion de

desorden que nuestros actos no hacen mas que perpetuar”’®

. Bauman llega a afirmar, como
los editores del Hedgehog Review, que vivimos obsesionados con nuestra proteccién personal
(safety) dado que carecemos de comodidad existencial. Y tenemos todos los medios materiales
y tecnolégicos a nuestro alcance para ello. Mientras tanto, aquella verdad meridiana de la que
hablaba Richard Rorty sigue sentada en su trono cotidiano y global: parece como si viviésemos
en un mundo de superricos cosmopolitas; intelectuales que los asesoran; delincuentes y
terroristas. El ciudadano de a pié y el que ni siquiera alcanza ese status, quedan ambos fuera

de las mainstream networks globales.

El torrente de la modernidad liquida tiene consecuencias y provoca grandes

contradicciones. Nuestra sociedad abierta y planetaria, lo es en una medida que Karl Popper
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jaméas habria imaginado. Y asi, tratando de no despefiarse por el abismo epistemolégico y
relativista que Wittgenstein (hace ya casi un siglo; “la filosofia lo deja todo como estaba”)
entre otros habia proclamado; conviene sefialar la labor del soci6logo. Segun Bauman, la
capacidad de aportar autoconsciencia, solidez, de reforzar los vinculos de cooperacidon colectiva
y revivir los objetivos de una vida buena en comun, en sociedad; fortalecer la libertad de
eleccion del individuo, la capacidad de forjar un sélido armamento epistemoldgico, adaptado al
mundo actual, elevado a la arena global, epicentro de las fuentes de incertidumbre, con el que
denunciar las responsabilidades de las nuevas estructuras de poder en las contradicciones
sistémicas que la modernidad liquida pretende ocultar bajo la accibn de sus aguas
descontroladas. Bauman invita a no tenerle miedo y a sumergirnos en sus profundidades para

conocerla y, quiza, dominarla. O en todo caso, dejar flotando un mensaje en la botella.

* Javier MATEO GIRON es licenciado en Derecho y Ciencia Politica por la Universidad
Auténoma de Madrid. En estos momentos cursa estudios en Antropologia Social y Cultural por

la UNED, asi como el Master en Relaciones Internacionales y Estudios Africanos de la UAM.
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En defensa de la politica

Irene GARCIA AGUILERA™

ZIZEK, Slavoj, En Defensa de la intolerancia, Sequitur, Madrid, 2007.

Con un titulo provocador, En defensa de la intolerancia es una pequefia gran obra.
En poco mas de cien paginas, Slavoj Zizek analiza con brillantez la sociedad
capitalista postmoderna. El analisis es el de un pensador completo. El filésofo
esloveno integra los conocimientos relativos al mundo humano —politica, economia,
psicologia, arte...— como no habia visto hace tiempo en ningdn autor. Habria que
remontarse casi al siglo XIX en busca de Karl Marx para encontrar analisis
completos de esta naturaleza. La mirada de Zizek penetra la realidad social en
todas sus dimensiones. Intenta desentrafiar la esencia del concreto mundo histérico
en el que vivimos, con sus fendmenos (la crisis del estado moderno, el capitalismo
globalizado, la llamada sociedad del riesgo, los discursos crecientes formales de
democracia y derechos humanos, el multiculturalismo, los populismos de
derechas...). Ahora bien, que Zizek intente comprender todo esto en su enorme
complejidad no significa que el autor acumule observaciones varias o diversas sobre
el mundo actual, sino todo lo contrario. Su observacion es una sola, es decir, la
mirada que hay en juego es una sola, condensada como ahora veremos. Se trata
de una mirada honda, muy honda, percibiendo integradamente lo que expertos
particulares de politica, economia, psicologia, movimientos sociales, etc., tratan de
estudiar por partes, a lo sumo coordinadas. Zizek se niega a permanecer en la
superficie de los fendbmenos cuando de lo que se trata es de explicar los mismos.
No es casualidad en este sentido que el autor destaque en su obra dos
herramientas basicas con las que trabaja como tedrico: una, el marxismo alejado
de simples determinismos econdmicos, y otra, el psicoanalisis —de la mano de

Jacques Lacan—, sobre todo.
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Notado lo anterior, ;como condensa Zizek la esencia de los tiempos que
vivimos? Lo hace mediante un concepto cuyo término él mismo acufia: postpolitica.
La postpolitica es la forma despolitizadora de abordar la politica. Hablamos de un
enfoque de la politica que paraddjicamente la anula, desplaza o sustituye, y lo hace
mediante una actividad “interpasiva”. Interpasivo es aquello que incita o motiva a
que otros no actuen. La postpolitica incita a la ausencia de actividad genuinamente

politica. Pero, ¢qué es entonces politica?

Por encima de todo Zizek reflexiona sobre la naturaleza de lo politico y la
politica. Para él, politico es el acto originario de desafio al orden social establecido.
Politico es aquel fendmeno que compromete a los poderes. Por esto, y contra lo que
se suele decir acerca de que “la politica es el arte de lo posible”, la verdadera
politica es el “arte de lo imposible”. La politica cuestiona justo aquello que se ve a si

mismo como incuestionable o universal: el orden social hegemoénico.

Deduciendo que politica y postpolitica son los dos conceptos clave del libro,
profundicemos en su significado. En cuanto a la politica, los pensamientos de Zizek
son de claro calado marxista. Para el autor, cuando se cuestiona al orden social
hegemonico se reivindica implicitamente una alternativa: un nuevo universal que
sustituya a lo denunciado. Pues bien, el alcance universal de la alternativa viene
dado por como las “partes” del orden social pueden conseguir identificarse con la
“parte sin parte” (es decir, con los de abajo). La universalidad se localiza por tanto,
contra toda apariencia, en algo muy particular: en la relacion que guarda el
cuestionamiento del orden social con los excluidos. Las reivindicaciones politicas
son mas universales cuanto mas cuestionan al orden social en sus puntos de

exclusion, solidarizandose con quienes precisamente los sufren.

El ejemplo que méas a mano tiene Zizek para ilustrar un punto de exclusion
flagrante en nuestros sistemas es el caso de los inmigrantes, la mayoria de ellos
fugitivos de la pobreza y otras violaciones de derechos humanos. Observemos que
los inmigrantes constituyen estructuralmente la “parte sin parte” en los estados-
nacién. El grito politico-universal en consecuencia pasaria con ellos por que los

ciudadanos nacionales gritasemos jTodos somos inmigrantes!

En realidad la frase mas universal que cabe gritar hoy para nuestro autor es
iTodos somos TRABAJADORES INMIGRANTES! Para Zizek las estructuras del

http://www.relacionesinternacionales.info
2



Revista Académica de Relaciones Internacionales, nium. 9, octubre de 2008, GERI-UAM

ISSN 1699 — 3950

sistema econdmico capitalista son netamente generadoras de puntos de exclusion
y, sobre todo, son el epicentro de la actividad interpasiva postpolitica. El capital
disfruta de una hegemonia practicamente indiscutida hoy. No se le conciben
alternativas. La teoria critica econdmica suele ser de hecho calificada aun en la
propia academia como economia “descafeinada” o no tan “cientifica” como el
capitalismo ortodoxo o, a lo sumo, capitalismo reformado. En nuestras sociedades
se trata asi a la economia capitalista como si fuera la economia, natural e
incuestionable. Esto supone despolitizar completamente un concreto y complejo
modo de produccién que surgié en un momento histérico determinado —en la era
moderna— y que ha evolucionado globalizdndose hoy. La cuestién es que este
modo de produccién implica innatamente en su razén de ser “partes sin parte”;
genera y juega de hecho con la existencia de “partes sin parte”. Zizek lamenta por
ello la triste ironia de que la globalizaciéon del capital parezca ser equiparada con

universalizacion.

Llegados aqui, el titulo provocador del libro —En defensa de la intolerancia—
lo que Unicamente pretende es enfatizar la necesidad de desafiar ese caracter
incuestionable del capitalismo con sus injusticias. En otras palabras, la obra
defiende politizar la economia. Esto implica dejar de aceptar que la actividad
econdmica sea algo ajeno a la reflexion critica humana que anhela lo universal (la

inexistencia de “partes sin parte”).

El hecho de que, para reivindicar la citada politizacién de la economia, Zizek
recurra a criticar el valor de la tolerancia, recuerda de alguna manera la senda
abierta en su dia por Herbert Marcuse (con “Tolerancia represiva”, en Critica de la
tolerancia pura, 1977). Es esta senda sin duda una extremadamente delicada y, por
lo mismo, resbaladiza. Con su caracter peligroso juegan precisamente los tedricos
del statu-quo, a quienes en terminologia de Zizek podria denominarse como

tedricos -mejores o peores- de la postpolitica.

Para finalizar, gran parte del libro se dedica a la reflexién en torno a ciertas
tendencias sociales que alimentan significativamente la postpolitica en cuestién. Se
trata de las tendencias de “culturalizacion” de la politica. Nuestro autor considera
que la lucha por reivindicar identidades culturales marginales, aun siendo valiosa,
no profundiza en las verdaderas causas de exclusiéon de los diferentes. Las politicas

de identidad no llegan a abordar apenas la exclusién generada en la economia;
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contribuyen por ello a la postpolitica incitando a que las reivindicaciones se sientan
satisfechas consigo mismas en su ilusion de desafio al sistema. La “culturalizacion”
de la politica funciona entonces como la gran ficcion politica del capitalismo
globalizado. Zizek relaciona esto con que la acciéon de las multinacionales
traspasando fronteras en el plano econdémico se corresponde, de alguna manera,

con un “multiculturalismo tolerante” en el plano social.

Todo esto dltimo constituye a mi juicio la parte mas floja o vulnerable del
libro. Con ella Zizek se llega a mostrar reduccionista. Mezcla en sus analisis luchas
culturales de identidad radicalmente diferentes, cuando no opuestas, como son las
de las politicas de diferencia comunitaristas (véase Charles Taylor) y las de las
politicas de diferencia inclusivas o de justicia (véase Iris Marion Young). En relacion
con éstas ultimas —las politicas de diferencia como politicas de justicia—, a Zizek
se le escapa la posibilidad de que una opresidon tenga verdaderamente sus raices en
el plano cultural. En este caso, la discriminacién o vulnerabilidad socioecondémica
del diferente constituiria una expresién sélo o manifestacion crecida de la raiz
cultural de la opresion. Por supuesto esto puede ser al revés y ello a menudo se
constata. Puntos de exclusion con raiz en lo econdmico llegan a expresarse o
manifestarse en el plano cultural. Una retroalimentacion de hecho suele acontecer
entre el origen y las manifestaciones de la opresiéon. Pero la cuestion que interesa
resaltar es que es posible que no se halle en la economia siempre el origen.
Justamente el tratamiento que los seres humanos dan a sus diferencias es uno de
los temas mas complicados en filosofia politica. Y eso Zizek no lo puede obviar. Y ni
mucho menos el autor debe deslegitimar la lucha contra la opresién de raiz cultural

afirmando que contribuye a la postpolitica.

Es extrafio en fin que la mirada zizekiana no subraye la diversidad de raices

y expresiones de la opresion cuando es el diferente el que la sufre.

* lrene GARCIA AGUILERA es investigadora en formacion (FPU-MEC) en el
Departamento de Ciencia Politica y relaciones Internacionales de la Universidad
Auténoma de Madrid. Licenciada en Ciencias Politicas y de la Administraciéon por la
Universidad Complutense de Madrid.
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Cuando hables, procura que tus palabras sean mejores que el

silencio?

Roberto GARCIA ALONSO

LUKES, Steven, Power: A radical View, Palgrave, Hunnsmill y Hamps, 2005,

[Segunda edicién].

Por lo general, las segundas ediciones de los grandes clasicos nos plantean siempre
la cuestion ¢hasta qué punto merecera la pena releerlo? Ciertamente podemos
afirmar que Lukes ha dado un importante paso al reconocer algunos de los errores
que planteaba su primera version. Sin embargo creo que aqui podemos hacer
nuestro el topico cinematografico que nos dice aquello de que las segundas partes
nunca fueron buenas. En esta nueva edicion el autor afiade dos capitulos nuevos
sobre la base casi inalterada de la primera edicion. En ellos profundiza ain mas en
el debate sobre el concepto de poder y sobre la pertinencia de la idea de poder
como concepto esencialmente disputado (“essentially contested concept”)?. Afiade
ademas ahora un nuevo aspecto a su estudio, la idea del poder como dominacion.
Completa esta nueva edicién un ultimo capitulo donde trata de ofrecer una vision
mas refinada de las ideas de “intereses reales” y “falsa conciencia” que constituyen

nucleo esencial de su tercera dimensiéon del poder.

Como ya he dicho, Lukes reconoce sendos errores en su concepto inicial de
poder®. Por un lado, frente a una concepciéon del poder reducida a la mera
dimensiéon de su ejercicio, el poder se entiende ahora como una habilidad o
capacidad que puede ser 0 no ejercida. Frente a un poder de naturaleza conflictual,
se asume también la existencia de un poder transformador, productivo y acorde
con la dignidad humana. Por otro lado, frente a un tratamiento unitario de actores e
intereses, pretende construir ahora una vision del poder que trata de considerar las

diferencias entre estas interacciones y el posible conflicto entre estos intereses.

No resulta sencillo abordar una critica de los muchos aspectos y temas que
se abordan en esta obra. Sin embargo, el espacio disponible y el deseo de dejar el

grueso de ese trabajo al potencial lector me animan a centrarme exclusivamente en
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el concepto de poder como concepto disposicional y en la idea del poder como
dominacién. Estas ideas constituyen en mi opinidon un planteamiento erréneo para

el problema que nos ocupa.

En primer lugar, Lukes no cree en la posibilidad de llegar a un concepto
universal y cientificamente aceptado del poder. El poder es un concepto
esencialmente impugnado. Sin embargo si cree en la posibilidad de una definicién
apta para el andlisis empirico. Si recordamos, nuestro autor en su primera edicién
definia el poder como una relacion causal: “A ejerce poder sobre B cuando A afecta
a B en sentido contrario a los intereses de B”*. En esta nueva edicion,
adecuadamente, afirma que el poder definido en estos términos resulta equivocado
en la medida en que reduce el poder solo a aquellos casos en los cuales tenemos
una secuencia observable de causa-efecto (falacia del ejercicio). Alternativamente,
el poder se entiende ahora como un concepto disposicional (“dispositional
concept”)®. Desde este punto de vista, el poder queda definido como una habilidad
0 una capacidad, un poder cuyo ejercicio exitoso dependeria de la concurrencia de
diversos factores. El poder se presenta asi como un recurso disponible para los

actores, como recurso controlado por individuos o grupos.

Tal concepcion permanece miope ante la existencia de otras formas y
efectos del poder. No digo que esta dimensién sea necesariamente falsa sino que
impide ver que el poder no se limita a una realidad que solo pueda predicarse de
individuos o instituciones®. A mi juicio este concepto del poder no logra escapar a la
dicotomia agencia-estructura y es incapaz de entender como las relaciones sociales
pueden definir las expectativas de los actores dentro de un complejo sistema de
interrelacion de roles’. Esta reduccién que he puntualizado —la de creer que el
poder sdélo puede predicarse de individuos o instituciones- obliga a que
permanezcan ocultas a nuestros analisis los fendmenos de poder que subyacen a
las relaciones sociales en la medida en que pueden definir expectativas y las
capacidades de los actores, cuando no definir a los propios actores como bien se
sefala desde enfoques constructivistas. Aquel que tiene poder, no es tanto porque
lo posea sino porque puede encontrarse en una “buena situacion”. Por lo tanto este
poder debe ser entendido no ya como un recurso disponible para los actores e
instituciones, sino como una propiedad de las relaciones sociales. Desde esta vision
relacional se presenta no ya como algo aprehensible sino como diria Weber

“sociologicamente amorfo”.
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En segundo lugar, a juicio de Lukes, la mejor definicién de poder en la vida
social es aquella que la entiende en términos de la capacidad de los agentes para
lograr efectos significativos, en concreto para la promocién de sus propios intereses
y / o para afectar a los intereses de los demas, ya sea positiva o negativamente.
Tomando como base la clasica distinciéon de Spinoza distingue entre la capacidad de
producir efectos (Potentia) y la capacidad de dominar a otros seres (potestas), que
se presenta como un subtipo de la primera. Desde este punto de partida el
concepto de “poder sobre” no agotaria el ambito del poder en la medida en que
este poder, que se impone sobre otro, podria ejercerse teniendo en cuenta o no los
intereses de aquellos sobre los que se ejerce. Habria asi un concepto amplio de
poder comun a todos los casos que presentaria dos variantes distintas: “poder
para” y “poder sobre”, donde este ultimo se entenderia como un subtipo del

primero®.

En mi opinién, a pesar de todo, este concepto de poder sigue preso de una
concepcion teleoldgica y estratégica: define el fin que quiere y combina los medios
necesarios para conseguirlo. Desde esta perspectiva el poder sigue definiéndose en
términos de una relacion entre un sujeto (A) y el objeto de la interferencia (B), con
lo que permanece incapaz de explicar la posibilidad de la accion concertada de los
individuos y de un proceso de formacion racional de una voluntad comun como

forma de poder (poder para conseguir un resultado)®.

Sin embargo, pasemos ahora a la idea de dominacién y la relacién de esta
con el concepto de poder que hemos presentado. Tras unas breves consideraciones
sobre la obra de Michel Foucault de la que dice que contribuyo al debate pero a la
que califica de extremista y errénea, presenta el concepto de dominacién como un
subtipo del “poder sobre”. Hablar del poder como dominaciéon supondria hablar de
la imposicién de limitaciones importantes a los deseos, propésitos o intereses de los
individuos sometidos a ese poder, ya fuera frustrandolos, impidiendo su

cumplimiento o incluso imposibilitando su propia formulacion.

Pero ¢qué lugar ocupa su andlisis tridimensional del poder en todo este
entramado conceptual? Preguntarse ahora acerca de la tercera dimensién del poder
seria preguntarse por los medios para asegurar el consentimiento voluntario a la
dominacion, siendo aqui donde entraria en juego la manipulaciéon o la posibilidad de

los poderosos de condicionar las preferencias de los sometidos y cobraria asi
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sentido hablar de la idea de intereses reales o de falsa conciencia, ahora ya exenta

de todo bagaje marxista.

Pero lo mas relevante, es que a juicio de Lukes la sujecién al poder puede
ser aceptada en la medida en que los sometidos a ese poder conservasen su
autonomia a la hora de formar sus preferencias, en otras palabras en la medida en
que las restricciones a nuestras elecciones no fueran en realidad invasiones a la
libertad'®. Puede asi concluirse que la dominacién no es méas que la capacidad de
limitacion de la eleccion de los demas. Dicho esto, es manifiesto que podria haber
interferencia sin que hablasemos de dominacién, por ejemplo en aquellos casos en
los cuales los individuos afectados diésemos nuestro consentimiento para que un
tercero - pongamos las instituciones democraticas —interfiriera en nuestra actividad

con la condicién de promover nuestros intereses.

Como bien puede verse el concepto de poder esta intimamente ligado al
concepto de libertad y con la posibilidad de interferencias que promuevan esa
libertad. El problema principal de un concepto de poder entendido en término de
interferencias aceptables (no-dominacion) o no aceptables (dominacidon) ya no
radica tanto en la confusa relacidn con el concepto de libertad, ni siquiera en la
ambiguedad de la nocién de intereses reales, sino en definir a quienes pueden y
deben decidir sobre esos intereses reales. Dejo de lado a propdsito las mas que
discutibles obligaciones para las autoridades democraticas que pueden derivarse

desde estos planteamientos.

A nadie creo que escapa como toda esta formulacion posee muchos de los
rasgos representados por la visién republicana de Pettit sobre la que habria mucho
que decir*. Me limitaré a sefialar que cuando un pretendido analisis conceptual del
poder da el paso para abrazar subrepticiamente la no-dominacién como un ideal

social y politico es cuando deja al descubierto sus verdaderas intenciones.

NOTAS:

! Proverbio hindu.

2 GALLIE, Walter Bryce, “Essentially contested concept”, Proccedings of the
Aristotelian Society, N°© 56, 1955-6, ps. 167-198.

3 LUKES, Steven, Power: A radical View, Palgrave, Hunnsmill, Hamps, 2005, p.109.
4 LUKES, Steven, El poder: Un enfoque Radical, Siglo XXI, Madrid, 1985
(Traduccioén de Jorge Deike 12 edicion en inglés de 1974) p.29.

> LUKES, Steven, Power...op.cit, p.63.

® Ibid p.72.
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” El problema de la relaciéon entre agencia y estructura ha sido planteada por
Habermas en la relacion entre “mundo de la vida” y “sistema”. “La idea es que la
accion y el sistema no son instancias externas una respecto a la de la otra, entre
las que se pueda establecer una relacién causal simple. La accidn se encuentra
estructurada socialmente y las funciones por las que se reproducen (mantienen y
transforman) las estructuras sociales se realizan a través de las acciones mismas”.
Véase SERRANO GOMEZ, Enrique, Legitimacion y racionalizacion Weber vy
Habermas, la dimension normativa de un orden secularizado, Barcelona:
Anthropos, 1994, p. 250.

¥ Etiquetas de uso provisional que a su juicio su uso es engafioso y erréneo.

9 Apunto brevemente la conexién entre un concepto relacional del poder y la
distincibn entre poder sobre y poder para. Como ya mencioné no hay razones
ontolégicas ni epistemoldgicas que nos impidan examinar la manera en que las
relaciones pueden hacer posible ciertos tipos de accion. Estas complejas
interrelaciones pueden facilitar la accién colectiva o pueden tener un efecto
limitador o disciplinario. Por otro lado, esto permitiria atender adecuadamenente a
la relacidon entre agencia y estructura en la medida en que no tiende a privilegiar
una en detrimento de la otra. Para una aproximacion interesante, véase BARNETT,
Michael y RAYMOND, Duvall, “Power in International Politics”, en International
Organization n® 59, Invierno de 2005, ps. 39-75.

10 “what characterizes cases where subjection to power and dependency can be
accepted as non-dominating is that the restrictions of choice involved are not really,
or merely, invasions of freedom”. LUKES, Steven, Power...op.cit p.85. Aqui puede
verse claramente las similitudes con los planteamientos de Pettit, para quién puede
haber interferencia sin menoscabo de la libertad. ;Cuando? Cuando la interferencia
no es arbitraria y no representa una forma de dominacién: cuando esta controlada
por los intereses y las opiniones de los afectados y es requerida para servir a esos
intereses de manera conforme a esas opiniones. Véase PETTIT, Philip,
Republicanismo, Paidos, Barcelona, 1999.

Hyéanse PETTIT, Philip, Republicanismo, Paidos, Barcelona, 1999 o PETTIT, Philip,
A theory of Freedom: From the Psychology to the Politics of Agency, Polity,
Cambridge, 2001.
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Posibles claves para redisefar las relaciones euromediterraneas
Adolfo CALATRAVA*

JERCH, Martin, Democracia, desarrollo y paz en el Mediterraneo. Un andlisis de las
relaciones entre Europa y el mundo &rabe, Universidad Autébnoma de Madrid,
Madrid, 2007.

En los ultimos meses, el Mediterraneo ha vuelto a adquirir importancia en las
agendas de la Union Europea. A través de la iniciativa del Presidente Sarkozy de
refundar el Proceso de Barcelona y plantear nuevas bases de cooperacion regional,
se busca, mas alla del interés particular del presidente francés, superar los fracasos
de esta politica europea. Este proyecto se ha plasmado en la creacion de la Unién
para el Mediterraneo que nace en la Cumbre de Paris de 13 y 14 de julio de este
afo, y cuyos principales avances son la creaciobn de una pequefia estructura
institucional, con una presidencia doble (un pais del norte, uno del sur y del este) y
un Secretariado Permanente con sede en alguna ciudad mediterranea - no

determinada todavia pero que bien podria ser Barcelona.

Todo esto hace que el libro de Martin Jerch Democracia, desarrollo y paz en
el Mediterraneo, publicado a finales de 2007, adquiera una importancia singular. Y
esto es asi porque desde el andlisis de los mismos fundamentos tedricos de las
politicas euromediterraneas, el autor propone cambiar los marcos de cooperacion

regional ahora que, en pleno proceso de reformulacién, podria ser posible.

Después de mas de diez afios desde que se lanzase el Proceso de Barcelona,
su objetivo basico no se ha cumplido: la creacibn de un espacio de paz y
prosperidad en la regién. En la actualidad no se han desarrollado mecanismos
eficaces de cooperacién interregional; los principales conflictos politicos no se han
superado y la integraciéon de la zona en la economia global es mucho menor que la
de otras regiones del mundo. Ademas, si discriminamos del concepto “Paises
Terceros Mediterraneos” a Turquia, candidato a entrar en la UE, y a Israel, por sus
caracteristicas especiales, y centramos el analisis en el mundo arabe del
Mediterrdneo los resultados son mucho menos halagtefios. Turquia e Israel
representan mas del 50% de la inversion extranjera directa en la regidn y suman

mas del 65% del PIB conjunto.
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Ademas este libro tiene la virtud de posee un caracter divulgativo, pues
introduce los conceptos béasicos para entender coémo se articulan y se han articulado
las politicas mediterraneas de la UE. Y, al mismo tiempo, es un libro especializado,
fruto de una tesis doctoral que el autor presentd en la Universidad Auténoma de
Madrid, donde se proponen una serie de modelos para comprobar las relaciones de
causalidad entre los tres elementos claves identificados en las relaciones
euromediterraneas: la democracia, el desarrollo comercial y las instituciones

internacionales de cooperacion.

La tesis fundamental del libro es que para poder lograr de manera efectiva y
estable un espacio de paz y prosperidad en el Mediterraneo es necesario que se
avance, en primer lugar, en la democratizacion de los paises arabes de la region.
Esto multiplicara los flujos comerciales, asi como wuna profundizacion vy
consolidacion de las organizaciones regionales. Una ecuacidon que, sin embargo, en
el Proceso de Barcelona ha sido planteada en un sentido casi inverso: desde las
reformas econdmicas y el aumento de las relaciones de intercambio se ha querido
llegar hasta la democracia; siendo ésta la razén principal de los fracasos de esta

politica europea.

A partir de esta idea, el autor va desarrollando los capitulos que presenta
bajo un doble patrén: partiendo del andlisis de la dimensién internacional/regional
se mueve hacia la dimensién local/regional; y desde la exposicién de los conceptos
tedricos se mueve hacia la presentacion de los modelos estadisticos que defienden
la tesis principal del libro. Para ello, realiza un estudio basado, ante todo, en
variables cualitativas que él mismo nos va introduciendo a lo largo de la lectura —
variables que van adquiriendo mayor fundamento a través del uso de numerosos

datos macroeconémicos.

En la primera parte del libro, el autor justifica teéricamente las relaciones
entre los tres elementos clave de los “espacios de paz y prosperidad” que, como ya
hemos dicho, son la democracia, el comercio y las instituciones internacionales. Y lo
hace explicando el valor que las diferentes Teorias de Relaciones Internacionales
otorgan a la cooperacion y el regionalismo, asi como mediante la descripcion de
conceptos como “Paz Democratica”, “Paz Liberal” y “Paz Perpetua”. Asimismo, la
importancia que los regimenes politicos tienen sobre las otras dos variables se

muestra mediante una primera presentacion de dos modelos de relacion.
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De esta dimension mas general, el libro pasa a un propésito mas concreto:
la aplicacion del marco tedrico desarrollado en el apartado anterior a las relaciones
euromediterraneas. De esta forma, el autor nos presenta las causas de los déficits
democraticos que existen en los paises arabes de la region. Estas van desde los
planteamientos mas estructuralistas que analizan las relaciones del estado con la
sociedad civil, las economias rentistas o el papel de ejército, hasta posturas mas
vinculadas con las teorias de la modernizacién o la oposicion de las élites a los
procesos de cambio democratico. En todo caso, niega rotundamente que pueda
haber algun fundamento en las denominadas “teorias de la excepcionalidad
islamica” que asumen una relacion de incompatibilidad entre el Islam y la

democracia desde sus fundamentos basicos.

Del mismo modo, analiza los enormes desequilibrios comerciales entre las
dos orillas del Mediterraneo, abordando la importancia que tiene el comercio con la
Unién Europea para los paises arabes y, en concreto, para los del Magreb; el escaso
peso que esas mismas transacciones tienen para los europeos; la falta de
intercambios horizontales o la influencia que tiene el petréleo. Asi, las causas
planteadas estdn de nuevo divididas en: estructurales - como la falta de
complementaridad entre las economias del sur, la escasa diversidad de sus
productos o su acusada dependencia externa respecto a los mercados
internacionales — y aquéllas derivadas de las politicas econdémicas desarrolladas en
estos estados, principalmente una politica fiscal basada mas en los aranceles que
en gravar ingresos o en el intervencionismo de algunos paises como Siria o Libia.
Por dltimo, constata el interés de poner en marcha iniciativas de cooperacion en la
religion que, finalmente, no dan los frutos esperados; principalmente, por la
dificultad de superar el conflicto palestino-israeli o la falta de coherencia interna de

la misma regidon mediterranea

De modo que ninguno de los tres elementos clave cumple su funcion. El
déficit democratico frena la cooperacién regional, la asimetria comercial impide que
éste pueda funcionar como un factor pacificador y la falta de eficacia de las
instituciones demuestra que no existe una concordancia de intereses entre las
partes. De esta forma, la férmula propuesta por el Proceso de Barcelona no es
valida. Esta sostiene que un incremento del comercio y las inversiones, genera
desarrollo econémico que, con el tiempo, impulsa el desarrollo politico y un proceso

de democratizacién. Este, a su vez, se presume que estabilizara definitivamente las
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relaciones euromediterraneas y creara un espacio de seguridad en la region. Una de
las razones de este fracaso se encuentra en el hecho de que esta formula se basa
en la propia historia europea, donde el desarrollo de las economias de mercado
estd fuertemente vinculado al desarrollo democratico. Otra posible razon se
encuentra en que el planteamiento es, basicamente, de abajo hacia arriba,
pretendiendo que sea la sociedad civil de estos paises la que promueva los cambios
pero fallando en el analisis y consideracion de las sociedades civiles de los paises

arabes.

A partir de estas premisas, el libro se mueve hacia un nivel de analisis local,
mostrandonos las caracteristicas principales de los paises arabes mediterraneos y
analizando tanto sus estructuras econdémicas como las sociales. La idea principal es
que el fracaso de la mayoria de los regimenes a la hora de consolidar las reformas,
viene determinado, sobre todo, por la incapacidad de las élites gobernantes de
crear coaliciones con grupos sociales y politicos diversos, y ejercer asi una funcién
moderadora que controle el proceso. Por el contrario, se presenta un modelo
basado en la defensa de la supervivencia de las élites que incluso pueden apostar
por la reforma econdmica sin impulsar cambios significativos de liberalizacion
politica (Egipto, Tunez, Marruecos o Jordania). En definitiva, las transformaciones
econémicas en estos paises estan subordinadas a la agenda politica de las élites,
cuyo principal objetivo es mantenerse en el poder. Si sumamos esto al déficit de
legitimidad que tienen la mayoria de estos regimenes, el resultado es el retraso de

muchas de las reformas para evitar consecuencias sociopoliticas negativas.

En el dltimo apartado, el autor introduce una serie de modelos estadisticos,
basados en consideraciones cualitativas, para sustentar la idea principal del libro:
mientras no se produzca la democratizacion de los paises arabes de la regién, ni el
comercio, ni las inversiones, ni las instituciones internacionales van a ser todo lo
eficaces que podrian serlo. Pero antes nos presenta un resumen de las principales
aportaciones tedricas sobre los paradigmas de desarrollo y la importancia de

instituciones como el estado y el mercado en ellos.

Para terminar, incidir en el doble valor de este libro. Por un lado, nos
introduce perfectamente en el mundo de las relaciones euromediterraneas
presentandonos las principales lineas de analisis. Y, por otro, profundiza en varios
modelos de relacion que podrian considerar otros investigadores. Este caracter dual

permite extraer una serie de criticas. Una de ellas podria ser que la obra se
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presenta como un punto de partida para el andlisis de muchos temas sobre los que,
por lo tanto, deberia profundizarse posteriormente con otras lecturas. Asimismo, se
le podria criticar que al autor su tendencia a huir del uso del término gobernanza,
esencial en la cooperacion que actualmente se lleva a cabo en la region

mediterranea.

En conclusion, en un momento en que se estan redisefiando las relaciones
euromediterraneas, las aportaciones del autor son muy Utiles para que éstas se
basen en fundamentos que permitan alcanzar los objetivos deseados; siempre que
éstos sean realmente el desarrollo de una zona de paz y prosperidad en la region
mediterranea y no Unicamente el mantenimiento del statu quo para asegurar la

estabilidad y la seguridad.

* Adolfo Adolfo Calatrava pertenece al Centro de Analisis de Seguridad del

Departamento de Ciencia Politica y de la Administraciéon, Universidad de Granada.
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Condicionalidades democraticas en el Mediterraneo:

Turquia y Argelia
Ana PLANET*

THIEUX, Laurence, Islamismo y democracia en Argelia. Francia y Estados Unidos
frente al conflicto, Ediciones del Oriente y del Mediterraneo, Coleccién Encuentros,
Serie TEIM, Guadarrama, 2008.

RODRIGUEZ LOPEZ, Carmen, Turquia: la apuesta por Europa, Los libros de La
Catarata, Madrid, 2007.

Algo se estd moviendo en el panorama académico esparfiol de los Ultimos afos
cuando han visto la luz con pocos meses de diferencia dos trabajos de calidad y
profundidad de enfoque sobre la realidad politica de otros tantos paises de la ribera

sur del Mediterraneo, a saber Argelia y Turquia.

En Turquia, la apuesta por Europa Carmen Rodriguez, politéloga especialista
en Turquia, analiza la evolucion del sistema politico turco buscando dar respuesta a
la siempre compleja pregunta de hasta qué punto las condicionalidades impuestas
por terceros paises u organizaciones supranacionales han podido incidir, e inciden
en la actualidad, en los elementos que componen un sistema. En esta ocasion se
han identificado y tomado como punto de referencia dentro del conjunto de actores
politicos del régimen turco los partidos politicos presentes en la Asamblea Nacional.
El actor exterior cuya condicionalidad se cuestiona es la Comunidad Econdmica
Europa-Unidn Europea y el proceso desencadenado tras la solicitud de anexion
presentada por Turquia. Considerando el euroescepticismo una de las actitudes
posibles ante lo ofrecido por la Unién Europea a sus miembros y candidatos a la
adhesion, la autora desgrana los mecanismos que se han puesto en marcha en el
sistema para valorar las ventajas y desventajas que tal adhesién comporta para un

pais en los limites geograficos de Europa como es Turquia.

A lo largo de la historia del siglo XX de Turquia, la relaciéon con Occidente —
y mas en concreto con Europa— ha sido un elemento esencial en la construccion
del Estado-naciéon. Al desaparecer el imperio otomano como entidad politica y dar
paso a la construcciéon de la moderna republica turca, la cuestién de Europa y de la
europeidad del nuevo Estado se ha presentado como un punto importante en la

definicion de la Turquia del siglo XX, afectando desde la ideologia del padre de la

http://www.relacionesinternacionales.info
1



Revista Académica de Relaciones Internacionales, nium. 9, octubre de 2008, GERI-UAM
ISSN 1699 — 3950

nacion turca —Mustafa Kemal “Atatirk”— hasta la construccién del sistema de

partidos.

El proyecto de adhesion a Europa ha estado presente como un elemento
mas de las ideologias y programas de los partidos politicos, ayudando a su
definicibn y dando lugar a alianzas y comportamientos de compleja factura y
fascinante andlisis. En las paginas del libro se intuye la rigurosa investigacion
realizada, y la variedad y riqueza de las fuente empleadas que estan detras de la
obra, donde se han manejado no sélo monografias cientificas sino todo tipo de
fuentes primarias, como puedan ser textos juridicos, prensa, material facilitado por
los partidos politicos, debates parlamentarios, asi como numerosas entrevistas a
responsables politicos, activistas, académicos, miembros de la sociedad civil y

analistas, llevadas a cabo en Turquia, Bruselas o Madrid.

En Islamismo y democracia en Argelia. Francia y Estados Unidos frente al
conflicto Laurence Thieux busca una explicacién, coherente con las normas de las
relaciones internacionales en la actualidad, a la aparente pasividad y escasa
implicacion de dos potencias con evidentes intereses en el Norte de Africa —

Estados Unidos y Francia— durante la dificil década de los noventa en Argelia.

La interrupcion de las elecciones generales en Argelia en 1990, tras una
primera vuelta en la que el Frente Islamico de Salvacidon aparecia como seguro
vencedor, y la posterior oleada de violencia, fue un escenario en el que se
escenific6 un conflicto de etiologia compleja y dimensiones geograficas muy
amplias. Entender lo que sucedi6 en Argelia en esos afos precisa de un buen
conocimiento de las relaciones internacionales en la region, empezando por
considerar el porqué del desarrollo de una ideologia contestataria de inspiracion
islamica que cristaliz6 en grupos animados, entre otros, por la politica de una
potencia regional de primer orden —Arabia Saudi— tras la revolucién jomeinista
irani de 1979.

La obra de Laurence Thieux se aproxima a la guerra civil argelina durante la
década negra de los afios noventa a través de un sugerente enfoque, en el que
conecta los aspectos internos que se encuentran en su génesis con la politica
llevada a cabo por Francia y Estados Unidos ante el ascenso del islamismo y del

conflicto civil desencadenado.
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La pregunta que nace de todo ello es clara: (Es posible avanzar en el
proceso democratizador excluyendo a los movimientos islamistas? Este ha sido el
dilema al que se han enfrentado los timidos procesos de apertura politica que la
regién arabe conocid tras la caida del Muro de Berlin en 1989. La experiencia
argelina situé en un primer plano el dilema entre democracia y seguridad. La
actitud de las cancillerias occidentales tras el golpe de estado que dio el ejército en
1991 como respuesta a la victoria electoral del FIS, es un reflejo de cdmo pes6é més
la percepcion de la inestabilidad que el respeto a la voluntad popular expresada en
las urnas en forma de voto de castigo al partido Unico —el Frente de Liberacion
Nacional—, fuerza que habia monopolizado la vida politica del pais desde su

traumatica independencia en 1962.

La autora analiza en las tres partes de las que consta el libro esta cuestion
desde ambitos complementarios. El estudio de la victoria electoral del FIS, el de la
respuesta del ejército y el conflicto desencadenado, no puede ser entendido sin un
analisis del sistema politico argelino, aspecto al que dedica los primeros capitulos
de la obra. Los siguientes estan centrados en analizar con detalle la posicion de dos
actores que, de alguna forma, compiten en el espacio regional norteafricano. La
comparacion de la posicion francesa y estadounidense es especialmente elocuente y

muestra la victoria de las posiciones realistas en ambas administraciones.

El estudio de la crisis argelina es especialmente interesante pues los temas
que se suscitan van a reaparecer con fuerza tras los atentados del 11 de
septiembre y el proyecto de la administracion Bush de democratizar Oriente Medio
como panacea e instrumento con el que combatir el terrorismo. Pese al discurso
democratizador los intereses de seguridad han prevalecido, y los regimenes arabes,
y en este caso el argelino, han aprovechado para presentar su lucha contra el
islamismo como una batalla anticipadora de la “guerra contra el terrorismo”. El
embargo moral al que fue sometido el régimen argelino durante los afios oscuros
de la guerra sucia contra el terrorismo ha sido aparcado. El riesgo de
internacionalizacion del conflicto tras las matanzas del afio 1997 parece lejano en
un nuevo contexto en el que los imperativos de seguridad parecen legitimar el

aplazamiento de los procesos de liberalizacién politica.

* Ana PLANET es investigadora y profesora del Dpto. de Estudios Arabes e
Islamicos de la Universidad Autébnoma de Madrid, y miembro del TEIM-UAM (Taller

de Estudios Internacionales Mediterraneos).
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