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El retorno de Esparia al

Mediterraneo

Alejandro V. Lorca Corrons

U.E. de Economia Internacional
IEGA.| CSIC*

Esparia por geografia y por historia estd en una situacion privilegiada para
contribuir al disefio de una politica mediterrdnea activa. La intencion de este
articulo es argumentar cémo, con su incorporacion a la OTAN y a la CEE,
Esparia puede representar un papel singular apoyando la defensa del Flanco Sur,
en la primera organizacién, y, en la segunda, colaborando en la traslacién de su

equilibrio de gravitacion hacia el Mediterrdneo.

Introduccion

El propésito de estas paginas no es otro sino el
argumentar lo que llamamos el «Retorno de Es-
pafia al Mediterraneo». Linea argumental que,
podriamos decir, sigue el siguiente camino:

» Por razones histéricas Espafia abandona el
Mediterraneo para dedicarse a la colonizacion de
América en el siglo XV.

* Su fracaso en la politica europea, y su esfuer-
zo colonial hace que dé la espalda a Europa, ais-
landose de ella.

» El periodo. colonialista americano termina
con el desastre del 98. Este agudiza el aislamien-
to de una Espafia en crisis y consumida por
guerras civiles.

* Con la vuelta a la democracia en 1976 termi-
na este periodo de aislamiento y se propicia la in-
tegracion de Espafia a Europa.

« Esta integracion se realiza por medio de la in-

* Instituto de Economia y Geografia Aplicadas. Consejo Supe-
rior de Investigaciones Cientificas,

corporacién en dos organismos europeos: la CEE
y la OTAN.

* El dinamismo politico y econémico de estas
instituciones va a abrir posibilidades y a forzar
a Espaiia a la realizacién de una politica medi-
terrdnea muy activa.

Esta simplificacién, como todas, tiene limita-
ciones e inexactitudes, pero creemos que enfatiza
un punto clave del proceso: la vuelta de Espana
al Mediterraneo.

Con la pertenencia de Espafia a la OTAN,
nuestro pais tiene que pactar con este organismo
el papel, las funciones y el esfuerzo que tiene que
realizar para la defensa de Europa. Nuestra ac-
tuacién se va a centrar en la defensa del llamado
flanco sur, es decir, de la zona del Mediterraneo.

Nuestra entrada en la CEE nos va a empujar
también hacia esta area. La CEE en sus relacio-
nes con el Sur tiene una politica definida por el
Acuerdo de LOME y por los acuerdos preferen-
ciales con el norte de Africa, esto lleva de nuevo
a Espafia hacia el Mediterraneo. Hay que sefialar
que esta mecanica puede separar a Espafia de su
tradicional politica iberoamericana.
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Las recientes visitas de altos dignatarios espa-
fioles al drea mediterranea y las visitas a nuestro
pais de politicos y personahdades mediterraneas
parecen asegurar que ¢l Gobierno espafiol ha
aceptado, como objetivo prioritario de la politica
exterior espafiola, el disefio de una politica medi-
terranea activa. El reto es importante y también
la oportunidad histérica. Espafia, por geografia y
por historia, esta legitimada para realizar esta la-
bor que nadie en Europa le puede negar. Existe
un hecho también muy importante y €5 que esa
politica significa posiciones de mayor protagonis-
mo en nuestras relaciones con el mundo islami-
co. Los problemas existen, esperemos que los go-
biernos ¢n el poder sean capaces de solucionarlos
y de poner a Espafia en un primer plano en la po-
litica europea mediterranea.

Dos hechos fundamentales, pues, van a marcar
historicamente el destino de Espafia. Dos simples
firmas de adhesion a dos Tratados internaciona-
les, me estoy refiriendo al Tratado de Roma, el
dia 12 de junio de 1985, por el que nos convertia-
mos en miembros de las Comunidades Europeas
y el Tratado de Washington, firmado en 1982,
por el que entrabamos a formar parte de la Alian-
za del Atlantico. Sin embargo, me pregunto cuan-
tos espafioles se percataron, mas aln cudntos en-
tienden ahora lo que significa y mas alin lo que
va a significar para el futuro de Espafa el ser
miembro de pleno derecho de ambas institucio-
nes, OTAN y CEE. Pocas, sin duda. No se trata
aqui de hacer un andlisis de las repercusiones de
las dos firmas antes mencionadas, no hay tiempo
ni espacio en este trabajo para ello. El propésito
es mucho mas modesto. Tan s6lo se trata de re-
flexionar sobre las posibles implicaciones que las
dos firmas pueden tener sobre la politica exterior
espafnola y dar algunas argumentaciones y razo-
namientos de por qué esto va a ser asi. Tampoco
existe ningun afan profético en el trabajo. Podria-
mos decir que es un modesto ejercicio analitico.

Aunque en primer lugar analizaremos breve-
mente| las consecuencias de la incorporacién de
Espafia a la OTAN, centraremos nuestra aten-
cion, por su mayor contenido econdémico, en lo
que significa para la politica exterior espaifiola su
adhesion a la CEE, en especial en el contexto
mediterraneo.

El papel de Espaiia en la OTAN:
El flanco mediterrdneo

El Gobierno esta reflexionando, desde hace al-
gln tiempo, su papel dentro de la Alianza. El pro-
blema es que entre elecciéon nacional, autono-
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mica, municipal, referéndum y otros sucesos, tiene
poco tiempo para hacerlo. Estas circunstancias
no tienen demasiada importancia en una organi-
zacion democrética con afios de experiencia y tra-
dicion. La razon es que estas sociedades han crea-
do una malla social formada por asociaciones,
grupos organizados, centros de investigacion, et-
cétera, que con independencia y la tranquilidad
que da la libertad y el aislamiento de los proble-
mas del dia a dia van analizando temas impor-
tantes en todos los aspectos de la politica. El po-
litico no tiene nada mdas que evaluar y sintetizar.
En Espaiia lo tiene que hacer todo, esperemos que
no por mucho tiempo y que el Gobierno se con-
ciencie de la importancia de la existencia de esa
malla social, que evidentemente no tiene por qué
estar dominada por el partido en el poder, por el
contrario tendria que ser, en su mayor parte, i
dependiente. Hemos hecho esta disquisicion por-
que es importante tener en cuenta este hecho pa-
ra entender luego el proceso de adaptacién es-
paifiol.

Bien pues, Espafia tiene que encontrar «su pa-
pel» dentro de ese Pacto de Defensa, llamado
OTAN. Dentro del mundo de la bipolaridad, la
defensa de Europa aparece frente a la amenaza
soviética, por tanto, ante esa amenaza la geogra-
fia pone a Espafia en la retaguardia. Ante la evi-
dencia geografica nos parece logico pensar que
Espafia podria realizar las siguientes funciones
dentro del marco de la politica de defensa eu-
ropea:

* Contribuir a la defensa del llamado flanco
sur de la OTAN vy, especificamente, al control del
Estrecho de Gibraltar.

* Contribuir al control del Atlantico Centro y
Sur y a la defensa de las rutas de abastecimiento
de Europa Sur/Norte. Dicho de otra manera, a
la ruta del Cabeo.

* Servir de retaguardia del frente central euro-
peo dandole profundidad.

Antes de continuar, tenemos que decir que es-
tamos partiendo de la hipotesis que los conflictos
que percibimos son conflictos convencionales, al
conflicto nuclear se llega por escalacion desde el
conflicto convencional. Se pasaria pues de uno a
otro conflicto a lo largo de un proceso cuya di-
namica es dificil de prever cuanto tiempo lleva-
ria. Ademas, sin enfrentarnos con el caso de con-
flicto armado y dentro de una posicién de politi-
ca de disuasion, nuestro analisis podria ser valido.

Lo que si parece claro es que estas funciones
tienen que ser compatibles y coherentes con la po-




litica exterior espafiola, con los flujos de su co-
mercio internacional y con sus intereses de Esta-
do. No creemos que pedimos demasiado.

Posibilidad de las funciones de Espaiia
en la OTAN

Antes de llegar a desarrollar las funciones en
la zona que creemos mas adecuada para Espafia
que es el Mediterraneo, vamos a llevar a cabo un
corto analisis a fin de rechazar otras areas.

La OTAN, en su estrategia de defensa, tiene
tres frentes: El frente norte, el frente central y el
sur. Estos son los posibles frentes y puntos de
contacto en un supuesto conflicto con la Unidn
Soviética. Pasemos a analizar cada uno de estos
frentes, El frente norte es maritimo y esta cubier-
to por americanos, ingleses, franceses, etcétera, es
decir, los miembros del norte de la Alianza.

No parece que Espafia pueda ayudar mucho en
esta mision. Geograficamente se encuentra muy
lejos de la peninsula. Se trata de mares del norte
donde la marina espafiola no tiene experiencia ni
equipamiento adecuado.

El frente central es terrestre, es el frente ale-
man. De nuevo este frente esta defendido casi por
los mismos paises que citamos anteriormente. Es-
pafia podria ayudar a la defensa de este frente, pe-
ro tan sélo simbolicamente. Su ejército de tierra
no esta preparado para hacerlo. Una solucién via-
ble seria la creacion de «fuerzas de rapido despla-
zamiento», al estilo francés, para el apoyo del
frente en caso de conflicto. Estas fuerzas parece
que se adaptan a las necesidades futuras. Fran-
cia, Italia, quiza Espaifia, y otros paises las tienen
organizadas o podrian hacerlo, de tal manera que
en casos concretos podrian utilizarse de manera
coordinada. Queda pues ¢l flanco sur donde pa-
rece que Espafia, por su situacién y experiencia
geografica, podria ser de mayor efectividad.

1. El flanco sur

El flanco sur ha sido tradicionalmente el me-
nos atendido dentro de la OTAN. Las razones
son varias, pero daremos dos a nuestro juicio im-
portantes. La primera es que la fuerza politica
que domina la OTAN es el norte, son paises del
norte con una mentalidad, intereses y preocupa-
cién de seguridad dirigidas hacia el norte.

Recientemente, el llamado deterioro del flanco
sur, con el conflicto greco-turco, el terrorismo y
otros sucesos, empiezan a preocupar a la Alian-
za. La segunda es que, desde el punto de vista mi-
litar, las amenazas al Mediterraneo pueden apa-
recer en varios puntos. Por tierra, los posibles ata-

ques podrian ser a Turquia y a Grecia, para con-
seguir el dominio de los Dardanelos. Una segun-
da alternativa seria un ataque al norte de Italia,
a través de Yugoslavia. Por mar podria ser a lo
largo del Mediterraneo, en un ataque al sur medi-
terraneo de Italia. Estas alternativas han sido eva-
luadas con escasa probabilidad de éxito por los
expertos occidentales. No obstante, recientemen-
te, el fortalecimiento de la presencia soviética en
el Mediterraneo, a través de la V escuadra, esta
preocupando a Occidente. Estas dos razones son
la causa de un incremento en la atencion que se
le estd prestando al flanco sur. Dentro de esta ma-
yor atencion al flanco mediterraneo por parte de
la Alianza se puede enmarcar el papel de Espafia
en la OTAN.

Podriamos enumerar una serie de razones para
defender y argumentar que la «posicién natural
espafiola» en politica exterior es una posicion eu-
ropea mediterranea.

La presencia espafiola en el Mediterraneo es ya
antigua y estaba ligada también a Europa y al
Mediterraneo. Basta leer la obra de Fernand
Braudel, El Mediterrdneo en tiempos de Felipe 11,
para comprobar estos hechos. El Descubrimien-
to de Colon desvia la atencion de Castilla hacia
las Américas. Esta empresa termina definitiva-
mente con el desastre de 1898 y la pérdida de Cu-
ba. Es con la incorporacion de Espafia en Euro-
pa, con su entrada en OTAN y CEE, lo que hace
que Espafia retorne de nuevo al Mediterraneo.

La potencia mediterranea europea con mayo-
res intereses es, sin duda, Francia. Francia tiene
fuertes lazos politicos, econémicos, historicos y
culturales con el norte de Africa. Los intereses de
Francia y Espafia no tienen por qué coincidir en
este area. No obstante, existe una posibilidad de
pacto entre ambos paises, sobre todo en algunos
aspectos de la politica mediterranea como es el
Magreb, en la Politica Global Mediterranea
(PGM) de la CEE, en el conflicto de Oriente Me-
dio, en el conflicto del Sahara, etcétera. Los
acuerdos franco-espafioles, en temas de mayor di-
ficultad en la resolucion debido a la proximidad
fisica y de intereses, han demostrado a ambos pai-
ses que con voluntad de negociacion existen gran-
des posibilidades de llegar a soluciones ventajo-
sas para ambas naciones. Ademds, este acerca-
miento entre los dos paises podria ser el inicio de
la prolongacion del eje Paris-Bonn hacia el Sur.

Estos acuerdos irian también en la direccion de
«anclar el norte de Africa a Europa». Esta zona
es de enorme importancia para la seguridad eu-
ropea. Nada menos deseable para Europa que un
Africa del Norte inestable a sus espaldas. Este de-
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seo de estabilidad conlleva una cooperacion eco-
noémica intensa, a lo que no es ajena la PGM. Es-
to se puede englobar en la politica que Europa tie-
ne que disefiar para sus relaciones con los paises
arabes, en general, y con el norte de Africa, en
particular.

No hay que olvidar que en las relaciones de la
Europa mediterrdnea con ¢l mundo isldmico se
estan utilizando dos lanzaderas: por el Oriente,
Grecia y Turquia hacia Oriente Medio y el Gol-
fo; por Occidente, Espafia y Francia hacia el
Magreb.

Este retorno de Espafia al Mediterraneo, a un
espacio suyo natural, no puede ser protestado en
demasia por aliados y antagonistas. Dificilmente
se podria argumentar negativamente este cambio
de posicionamiento politico. En cualquier caso,
la presencia débil y latente que incluso emana de
una posicion geogréafica ha estado siempre ahi.

No hay que insistir en la posicidén geogréfica de
Espafia y en la existencia del Estrecho de Gibral-
tar. En su plan estratégico, Espaifia incluye el eje
Baleares-Gibraltar-Canarias como idea, fuerza y
pivote de la defensa nacional. De esta manera se
introduce el cardcter mediterraneo en la politica
de defensa.

Esta posicion plantea inmediatamente un as-
pecto importante en la politica exterior espafiola:
sus relaciones con el mundo islamico. Las rela-
ciones de Espafia con el mundo islamico han si-
do historicamente intensas. No hay que olvidar
que la Espafia cristiana se impuso a la Espana
musulmana, pero ain queda mucho de esta Es-
paiia en nuestra cultura. No s6lo hubo una inva-
sion de las tropas de Tarik. Hubo algo mucho
mas profundo, hubo una musulmanizacién de Es-
pafia. Con una gran rapidez se extendid religion
y cultura y Espafia la hizo suya. Espaiia llegb a
ser €l centro cultural del mundo musulman, el
Al-Andalus. La influencia se invirtio, fue la Espa-
fia musulmana quien por cierto tiempo llevd su
influencia al resto del mundo islamico. Toda esta
historia, al menos, hace de Espafia un interlocu-
tor privilegiado.

La zona es importante para Europa, la ribera
Sur del Mediterraneo, fuente de hidrocarburos
(petrdleo y gas), bien pronto un mercado de 300
millones de personas, con posibilidades de de-
sarrolio econémico. Todo ello a 15 km de distan-
cia de Europa, que es el punto mas estrecho del
Estrecho de Gibraltar. No todo es positivo, natu-
ralmente, inestabilidad politica, fundamentalis-
mo, conflictos regionales y locales y problemas
economicos estan en el lado negativo.

Espafia tiene proyectos atractivos para la ribe-
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ra isldmica, la unién en Gibraltar de los dos con-
tinentes, lo que viene llamé4ndose el «enlace fijo
de Gibraltar». Este proyecto puede ser conside-
rado como una contribucion del mundo islamico
a la civilizacién. Espafia podria convertirse en la
«puerta de Africa». La obra tendria efectos posi-
tivos en una zona de Espafia necesitada de apoyo
para su desarrollo. También favoreceria la solu-
cién econ6émica de otro contencioso en esta zo-
na, Gibraltar. La introduccién del gas del norte
de Africa en los mercados europeos es otro pro-
yecto atractivo para el Magreb, gas que podria
competir con el de Siberia, reduciendo el merca-
do para éste y ampliar las fuentes de abasteci-
miento. Pero Espana podria también fomentar el
comercio Sur/Sur, entre esta zona e Iberoaméri-
ca. Comercio que se ha iniciado timidamente en
la ultima década. Una actuacién mas decidida de
la banca arabe establecida en la peninsula ayuda-
ria este proyecto.

La zona es pues importante econdmica, cultu-
ral y politicamente para Espafia y para Europa.
Espafia puede cumplir un papel importante en la
estrategia naval de la OTAN. Puede apoyar a las
armadas francesa e italiana en su labor de cober-
tura del Mediterraneo Occidental y Central. Po-
dria ampliar la zona hacia el Oriente en momen-
tos de crisis, cuando la VI flota se deslice hacia
el Indico por necesidades coyunturales y, sobre
todo, puede apoyar el control del Estrecho de Gi-
braltar. Esto seria aceptado por los paises de la
ribera sur. No se puede negar que una disminu-
cion significativa de la presencia de las fuerzas
norteamericanas en Espafia reforzaria esta po-
sicion.

Existe tan sdlo un problema que dificulta esta
politica espafiola hacia el mundo islamico: Ceuta
y Melilla. Sabemos cudl es la posicion oficial es-
pafiola, no obstante creemos que es hora de que
exista una reflexion interna en nuestro pais para
que, sin apasionamiento, se analice la situacién.
Existen experiencias anteriores en el 4rea. Fran-
cia afirmé que Argelia era francesa y las conse-
cuencias fueron terribles para el pueblo francés y
para el argelino. Diferencias historicas y juridicas
las hay, geograficas menos. Espafia también tie-
ne experiencias en el antiguo Sahara espafiol. Las
prisas son malas aliadas para la resolucion de
problemas internacionales. La historia no siem-
pre da el tiempo que pueblos y gobernantes re-
quieren para la solucién pacifica de conflictos.
Soluciones con tiempo se podrin encontrar, sin
tiempo sera imposible; ya que la opiniones pubh—

cas se tendran que mover en temas tan emocio-
nales como éste.




2. Elapoyo ala defensa del Atlantico Sur

Los intereses espafioles en esta zona estan jus-
tificados por la existencia de las Islas Canarias.
Estos intereses son coincidentes con los intereses
europeos en esta zona, que no podemos olvidar.

La ruta del Cabo, por donde circula mas del
65 por 100 del consumo de petroleo europeo, pasa
por la zona en donde las Islas Canarias son la po-
siciobn mas avanzada de la OTAN. No sélo es pe-
tréleo sino también primeras materias necesarias
para el funcionamiento de la industria europea,
principalmente minerales (manganeso, niquel,
cromo, etcétera). La creciente presencia soviética
en la zona, directa e indirecta, ha preocupado a
los Gobiernos europeos. Empieza a hablarse de
la necesidad de defenderse una ruta que es esen-
cial para Europa. El érea esta fuera de 1a zona de
la OTAN, por eso se habla de la formacién de
una escuadra europea para proteger la zona. La
verdad es que el Atlantico Sur es un area de un
gran vacio politico.

No hay que olvidar tampoco que la CEE esta
interesada en el Africa de LOME, que no son si-
no sus antiguas colonias con las que mantiene un
comercio importante. Este comercio y sus intere-
ses pasan también por la ruta africana Norte/Sur
y Canarias estd en esta ruta. Canarias nunca ha
mirado hacia el Africa Negra, siempre lo hizo ha-
cia Iberoamérica, quiza sea hora de que, sin de-
jar de mirar hacia Iberoamérica, empiece a explo-
rar las posibilidades de comercio del continente
africano.

La pesca es otro aspecto importante de los in-
tereses europeos. El banco de pesca de la plata-
forma continental africana es econémicamente
valioso. Canarias es una base pesquera de prime-
ra magnitud y sin duda la base pesquera méas im-
portante para todas las flotas que estan trabajan-
do en ¢l area.

Existe otro apunte que parece necesario hacer.
En un posible conflicto el abastecimiento de Eu-
ropa tendria que hacerse por las rutas del Atlan-
tico. Asi se hizo en los otros conflictos. Si el con-
flicto es de larga duracién esto se hara necesario.
La ruta del Norte fue la elegida en las anteriores
contiendas. Sin embargo, con los sistemas de ar-
mas modernos, parece que este abastecimiento se
tendria que hacer por rutas mas hacia el Sur, de
nuevo aqui Canarias, sin olvidar Azores y Madei-
ra, cumplirian una funcién importante.

Todo esto hace pensar que las Islas Canarias
son importantes en cualquier misién que tenga
por objeto el Atlantico Central y Sur. No es ne-
cesario que se piense siempre en la OTAN cuan-

do se habla de estas misiones, podria incluso pen-
sarse en la UEO.

Para los prop6sitos de nuestro andlisis, 1o que
interesa destacar es que todas las observaciones
apuntadas dirigen la politica exterior espafiola
hacia el Sur y hacia el Mediterraneo.

3. Esparia como retaguardia del frente central
europeo

La tercera contribucién espafiola a la defensa
de Europa seria la formacion de una retaguardia
al frente central europeo. Esta retaguardia tendria
que ser activa. El territorio espafiol no puede tan
sOlo convertirse en un almacén; el papel de Espa-
fia como mero almacén tiene que ser rechazado.
Espafia tiene que apoyar con su esfuerzo indus-
trial en caso de conflicto al frente central. Su dis-
tancia del frente y su geografia le da la profundi-
dad necesaria para poder cumplir esta mision.
Existen dos circunstancias que apoyan esta po-
sicion:

* La politica de defensa europea basada en la
estrategia de la OTAN esta fundada desde sus ini-
cios, en la sombrilla nuclear americana. No obs-
tante, ante un equilibrio nuclear entre USA vy
URSS la estrategia empieza a dar sefiales de cam-
bio. La desconfianza hacia una respuesta nuclear
norteamericana estd empujando a Europa hacia
un rearme convencional. En estas circunstancias,

si el rearme convencional es una decisién de po-
litica de defensa europea, la pregunta surge inme-
diatamente jcon qué armamento y dénde se loca-
lizaria esa industria armamentista? Si estamos
pensando en términos de conflicto convencional,
esta industria en una gran parte se tendria que lo-
calizar en la retaguardia, esto significa que exis-
ten dos paises con ventajas de localizacion: Espa-
fia y Portugal. Los Pirineos serian la iinica barre-
ra natural en la ruta hacia el sur. Otra via seria
el mar y la defensa del flanco sur evitaria esta ru-
ta de invasion.

Espafia, pues, no puede ser un mero almacén,
sino que puede convertirse en productora de ar-
mamento convencional. Esto, en el caso espafiol
puede llevarse a cabo perfectamente, ya que tiene
una industria suficientemente sélida para fabricar
armamento. Espafia podria participar pues en el
proyecto de rearme convencional europeo, y en
caso de conflicto la industria espafiola podria
abastecer al frente central.

Otro hecho parece consolidar esta idea. Se ha
hablado de la posibilidad de la firma de un acuer-
do militar franco-aleman. Esto significaria que
Francia tomaria parte mas activa en la defensa de

ICE-DICIEMBRE 1988/13




Alemania y del frente central europeo, y una res-
ponsabilidad mayor de Francia en la defensa de
Alemania, cuando ha pensado siempre que ella
esta en segunda linea, fortaleceria el desarrollo de
una industria de armamento europeo en la que
Espafia podria participar.

Otra circunstancia en favor de esta idea es la
politica de la OTAN de homogeneizacion de su
armamento que significaria la solucion de una de-
manda de armamento adicional.

* Modernizacion de las Fuerzas Armadas es-
pafiolas: Espafia podria participar en la defensa
europea con el establecimiento de una potente in-
dustria del armamento. No hay que olvidar tam-
poco las propias necesidades ante un programa
de modernizacién de sus Fuerzas Armadas. Es-
pafia tendria que analizar necesariamente la com-
patibilizacién de su politica de defensa con la in-
dustria de armamento. De lo expuesto hasta aqui,
para la defensa espafiola se necesita una flota cu-
yas caracteristicas tendran que decidir los técni-
cos y lcuyos objetivos serian operar tanto en el
Mediterrdneo como en el Atlantico. Espafia tiene
industria naval, por lo que tendria que realizar
los acuerdos tecnoldgicos necesarios para poder
obtener el apoyo electronico de deteccién, infor-
macién y tiro que un buque actual necesita. El de-
sarrollo de nuestra industria de armamento no
podia perder de vista los mercados de exporta-
¢iéon en cuya cobertura podria colaborar. Parece
que es'necesario reflexionar y estudiar todos es-
tos aspectos antes de tomar decisiones sobre las
compras de armamento extranjero.

La expansion de la CEE hacia el
Mediterrdneo. Cardcter de la
bipolaridad

La bipolaridad de los conflictos mundiales es
una caracteristica ampliamente aceptada. Esta bi-
polaridad se da sobre dos ejes, principalmente:

a) El eje Este/Oeste que determina un conflic-
to 1deologico y politico. Ya hemos analizado an-
tes el conflicto entre dos bloques encabezados por
las dos superpotencias: USA y la URSS. Las di-
ferencias ideolégicas se manifiestan también en el
aspecto econémico con sistemas econémicos di-
ferentes, sistema de mercado frente a un sistema
basado en la planificacion centralizada. No va-
mos a hablar de esta bipolaridad en estas pagi-
nas, aunque por supuesto aceptamos que influye
sobre todos los asuntos en este mundo, aqui y
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ahora, en mayor o menor medida. Es de una se-
gunda bipolaridad de la que queremos discutir.

b) El eje Norte/Sur determina una segunda bi-
polaridad que da origen a la confrontacién eco-
nomica. Ahora esta confrontaciéon se da en tér-
minos econdémicos y no necesariamente ideologi-
cos, ni politicos. Este término en el campo de la
economia internacional se refiere a la contrapo-
sicion entre paises ricos y paises pobres, paises in-
dustrializados y paises menos desarrollados. El
término sin duda de caracter geografico no coin-
cide con el concepto geogréfico, ya que se utiliza
en sentido econémico. El hecho es que la mayor
parte de los paises ricos —Ilamando esto a los in-
dustrializados con renta per capita alta— estan
en el hemisferio Norte y se extienden, podriamos
decir, alrededor del Océano Artico. Estos hechos
geogréficos tiene su importancia econémica y es-
tratégica, como veremos posteriormente.

La confrontacién econémica Norte/Sur se ma-
nifiesta con toda su intensidad después de la Se-
gunda Guerra Mundial. El Sur descolonizado y
empefiado en la tarea de promocionar su desarro-
llo econémico se encuentra con un sistema eco-
némico internacional, con un sistema monetario
y financiero, con un esquema de comercio inter-
nacional que le impone dificultades. El Norte, que
sustenta el poder, defiende sus intereses internos,
al fin y al cabo quien vota cada 4 6 5 afios son
los ciudadanos de cada pais. En estas circunstan-
cias los gobiernos del Norte, ya de por si poco
propicios, no pueden ser muy generosos con el
Sur. El Sur acusa al Norte de ser proteccionista,
de cargarlo de deudas y luego impedirle pagarlas
por medio del comercio. Estos mecanismos, mas
complejos de lo que aqui se expone, perpettian, si
no aumentan, las distancias econOmicas entre

Norte y Sur.

Es pues de un aspecto concreto de estas rela-
ciones de lo que vamos a hablar, en particular de
las relaciones comerciales.

Una vision Norte/Sur del comercio internacional

Dentro del bipolarismo Norte/Sur podemos di-
vidir el comercio internacional, segin las direc-
ciones de sus flujos, en los siguientes apartados.

1. Comercio Norte/Norte

El Norte se agrupa alrededor del Océano Arti-
co, facilitando asi las comunicaciones entre dis-
tancias cortas y siguiendo los meridianos, podria-
mos decir que es un comercio horizontal. En sen-




tido amplio es un flujo entre Europa-Norteamé-
rica-Japon, cuantitativamente son los flujos més
importantes. En términos monetarios representa
los 4/5 del volumen mundial. Si los ciframos en
toneladas, el comercio Norte/Sur ocupa el primer
lugar. El hecho se debe a que el comercio Nor-
te/Norte es de productos manufacturados y dé
servicios de poco peso y de gran valor. El comer-
cio Norte/Sur se compone principalmente de pri-
meras materias de mucho peso y poco valor. Es-
te hecho es importante en el andlisis del trafico
maritimo.

2. Comercio Norte/Sur

Se trata de unos flujos Sur/Norte de primeras
materias y un flujo Norte/Sur de productos ma-
nufacturados. Este flujo es tipicamente colonia-
lista. Cuando la metrépoli, es decir, el mundo in-
dustrializado, activa su ritmo econdémico, el in-
cremento de la produccién aumenta la demanda
de primeras materias, lo que supone la exporta-
cién de incremento de actividad econdmica hacia
el Sur. Asi es como el Sur puede financiar su su-
pervivencia y tener la esperanza de que alglin dia
pueda ser Norte. Esta esperanza esta cada dia més
lejos, debido a la ruptura de esta relacién que se
venia dando antes y que desde hace algin tiempo
parece haberse debilitado. Es aun dificil saber si
esta ruptura es coyuntural o tendencial. No esta
claro que este hecho sea debido a la introduccién
de nuevas tecnologias; si esto fuera asi, estaria-
mos én presencia de una ruptura de los antiguos
esquemas de comercio internacional y a la espera
de la aparicién de otros nuevos, por el momento
dificiles de adivinar.

Lo cierto, y dejando aparte estos nuevos feno-
menos, es que nos encontramos ante un flujo de
comercio perpendicular Norte/Sur. Una vision
general, y permitiéndosenos ciertas licencias, nos
indican la posibilidad de dividir la superficie de
este mundo en cuatro areas geograficas, que nos
serviran para nuestro analisis. Geograficamente
las areas corren en sentido de los meridianos y po-
driamos visualizarlas como los gajos de una na-
ranja. Podriamos distinguir las dreas siguientes:

Area Area Area Area
americana europea japonesa  socialista
Norte .4..E... USA y Canada CEE Japon URSS
e o S México Africa Asia Paises
Iberoamérica Satélite

No hay duda de que la clasificacion es critica-
ble, pero en nuestra opinion puede defenderse pa-
ra los propositos de nuestro analisis.

En estas areas se estan dando flujos verticales
entre el Norte de cada area y su Sur. Es verdad
que también se estan dando flujos comerciales en-
tre el Norte de un area y el Sur de la otra, que po-
driamos llamar el comercio Norte/Sur cruzados,
sin embargo, estos flujos son de una importancia
menor.

Si nos fijamos en los Nortes, es la CEE quien
estd manteniendo cierta primacia en los flujos
Norte/Sur. Su comercio Norte/Sur en su flujo
vertical es dominante, casi el 70 por 100 del co-
mercio africano se realiza con la CEE; es mas, en
cuanto a flujos cruzados mantiene una segunda
posicion. No es de extrafiar, dada la importancia
que se le da a la politica comercial en la CEE. En
el area americana USA, desde su posicion de Nor-
te, realiza el 60 por 100 del comercio de su Sur-
Iberoamérica. Asia, sin duda area abierta mas
recientemente, no esta tan dominado por Japon, su
Norte, como en los casos anteriores. No obstan-
te, si nuestros prondsticos son buenos, el domi-
nio del Japdén ird acentudndose a largo plazo.
Otra observacion interesante es la penetracion del
Japén en los flujos cruzados hacia los «Sures» de
otras areas. El mapa ilustra, a nuestro juicio, la
division que hemos establecido.

Es curioso observar que de todo el imperio co-
lonial que a lo largo de la historia ha construido
Europa, en términos de comercio Norte/Sur s6lo
domina el mas recientemente construido en los si-
glos XIX y XX, es decir, Africa. América del
Norte, colonia anglosajona transformada hoy en
Norte, compite duramente no sélo en el comer-
cio del Sur, sino también en el del Norte con la
vieja Europa. Ha conseguido el dominio del Sur
de su area y esta compitiendo con el Sur de la
CEE —Africa— y del Japén. Este modelo histo-
rico, un tanto especulativo quizd, es aplicable a
Africa. En este sentido puede pensarse que algiin
dia, que ahora parece aun lejano, Africa compita
con la CEE en la conquista de mercados. La ver-
dad es que esto parece lejano; hoy por hoy, su es-
fuerzo lo dirige a convencer que la CEE no se ex-
ceda en su politica proteccionista.

Volvemos a insistir que estos mecanismos y la
clasificacién realizada sobre su estructura parece
que estan hoy en proceso de cambio. Parecen
apuntarse tres rupturas, hoy en dia: a) el meca-
nismo de incremento de actividad econémica, in-
cremento de demanda de primeras materias; b) el
mecanismo de comercio internacional y flujos de
inversion de capitales; ¢) el mecanismo de activi-
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FUENTE: Stransz-Hupe World Affairs, (Arno Press. New York, 1972).

dad econdmica y empleo. En el caso de que estas
rupturas sean tendenciales, vamos a asistir a un
debilitamiento de los flujos Norte/Sur y al forta-
lecimiento de los flujos Norte/Norte. Esta dina-
mica podria fortalecer un nuevo flujo que estd
apareciendo timidamente, que es el flujo Sur/Sur.

3. Comercio Sur/Sur

Este flujo aparece, en parte, como una defensa
ante ¢l efecto de dependencia que se desarrolla
con el flujo Norte/Sur. El Sur, en su dnimo de in-
dependizarse economicamente del Norte, trata de
abrir una nueva posibilidad hacia sus compafie-
ros. La independencia politica la obtuvo el Sur
durante el proceso de descolonizacién, después de
la IT Guerra Mundial. La independencia econé-
mica no ha sido tan facil y la existencia de un neo-
colonialismo econdédmico dificulta su obtencién.
Es dificil acusar a nadie, quiza sea el sistema, co-
mo algunos indican, el verdadero culpable; lo
cierto es que hoy perdura una relacion de depen-
dencia clara y sostenible. La Gnica salida pues es
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el aislacionismo de dificil factura y el desarrollo
de un flujo horizontal Sur-Sur-Brasil, Argentina,
México, pero sobre todo el primero lo ha inten-
tado quiza sin demasiado éxito. Aunque no se
puede negar que ha empezado timidamente un
flujo Iberoamérica-Africa que podria ser el prin-
cipio. También aparecen sintomas de un comer-
cio Iberoamérica-Paises Arabes, Asia-Paises Ara-
bes. Una muestra reciente de estos intentos la te-
nemos en los crecientes esfuerzos por allanar las
diferencias entre paises del norte de Africa para
acercarse.a un Magreb més unido, tanto politica
como econdmicamente.

Existen otros intentos como el intra-iberoame-

ricano, como lo es el Pacto Andino o como po-
dria ser el intento de creacién de un sistema eco-
némico islamico. Los proyectos son dificiles. Es-
tamos acostumbrados a pensar N/S, todo el sis-
tema internacional esta disefiado para facilitar es-
tos flujos, incluso las vias de comunicacién estan
acostumbradas a correr N/S. No hay duda que el
desarrollo S/S seria muy positivo para los paises




del Tercer Mundo, no obstante serd necesario
bastante tiempo para desarrollarlo.

FEl comercio Norte/Sur en la CEE

Una vez conceptualizados los flujos de comer-
cio intérnacionales, vamos a fijarnos con detalle
en el area de mayor interés para nosotros, que no
es otra sino el drea europea. Vamos pues a ana-
lizar el flujo Norte/Sur de la CEE, y a entender
las politicas, medidas y mecanismos de comercio
que el Norte ha disefiado para obtener sus obje-
tivos comerciales. Estas politicas no estan exen-
tas de contradicciones de solucién dificil. Para Es-
pafia el tema es importante, no sélo porque toca
intereses esenciales, tanto econ6micos como co-
merciales, sino, ademds, porque supondré la in-
troducciéon de cambios en los patrones tradicio-
nales de su politica exterior.

Para sustentar nuestro andlisis vamos a estable-
cer una vision esquematica de Europa. El mode-
lo conceptual que vamos a desarrollar no deja de
ser peculiar y sin duda criticable, sin embargo, tan
s6lo pedimos que los criticos tengan en cuenta el
analisis que se trata de realizar. Es por esto por
lo que hemos establecido el modelo basado en
una clasificacion, ya que sirve para los fines que
nos hemos propuesto.

Modelo conceptual de flujos de comercio
internacional Norte/Sur de la CEE

Vamos a distinguir dentro de la CEE dos zo-
nas que van a cumplir funciones distintas: Un co-
re o un Norte, si queremos llamarlo asi, que po-
dria estar formado a su vez por un nticleo —Fran-
cia, Alemania y Benelux— y por una envoltura
de ese nucleo —Inglaterra y Dinamarca—. Este
core cumple las funciones de Norte, su renta es
elevada, tiene los mercados con mayor poder de
absorcion, tiene el poder econémico, financiero y
politico de la Comunidad.

Alrededor de ese core existe una primera peri-
feria, un primer estrato, un primer Sur. El Sur co-
munitario —Irlanda, Portugal, Espafia, Midi fran-
cés, Mezogiorno italiano y Grecia—. Esta perife-
ria es de menor renta per capita, menos de-
sarrollada.

La firma del Tratado de Roma en un pais de
la periferia, en Italia, es una pura coincidencia, y
se puede decir esto porque la CEE es una institu-

c16n concebida, disefiada y dominada por el Nor-
te, queremos decir, por la Europa que hemos lla-
mado el core de la CEE y que cumple las funcio-
nes que econdomicamente le atribuimos al Norte.
A este Norte, consumido por las guerras, le era

imposible encontrar un camino de paz y progre-
so. Plantea pues una solucién de unidad econo-
mica ante el fracaso de su unidad politica. Si el
camino de la unidad politica le es vedado, quiza
por el camino indirecto de la integracién econo-
mica se podria llegar a la unidad econémica. Pro-
yecto ambicioso que, al cabo de algiin tiempo, se
consolida en las llamadas Comunidades Econo-
micas Europeas con capital en Bruselas. No hay
duda que concebida y dominada por el Norte, es
éste quien trata de resolver sus problemas en el
marco de la CEE. Buena prueba de ello es la Po-
litica Agraria Comun (PAC), disefiada para re-
solver los problemas de la agricultura y de los
agricultures del Norte. No hay duda que este
comportamiento es legitimo y légico.

La primera ampliacién de la CEE consolida la
Europa del Norte, sin introducir nada mas que
complejidad administrativa. Nada cambia sustan-
cialmente en la Comunidad. Es, con la segunda
ampliacion, con la ampliacién hacia el sur cuan-
do ocurre un cambio sustancial. Aparece una Co-
munidad del Sur, una Comunidad Mediterranea
y diferente. Esta diferencia se manifiesta en cul-
tura, en economia y manera de entender la vida.
Aparece con toda la fuerza —antes también exis-
tia, pero en menor medida— la dicotomia econé-
mica entre Norte y Sur. Es un Sur subdesarrolla-
do, con grandes diferencias de renta con el Nor-
te, pero hay un hecho mas importante, es un «Sur
proximo», tan préximo que se sienta en las me-
sas de reuniones de Bruselas. La politica desarro-
llada por la CEE no esta disefiada para resolver
los problemas del Sur. Por ejemplo, la PAC re-
suelve los problemas de la agricultura del Norte.
Los problemas de la agricultura del Sur, la agri-
cultura mediterrdnea, no tienen cabida en la
PAC. Seria absurdo hacer una PAC mediterra-
nea, mas aun seria imposible el financiarla. Ante
esta nueva situacion, la CEE tiene que reaccionar
y lo hace con cautela, la cautela de quien sabe que
tiene que pagar, pero que no sabe cuanto. Asi
aparece la primera periferia o estrato del core co-
munitario. Podriamos llamarle el primer Sur, el
del Mediterraneo, un Sur que es comunitario, que
esta dentro de la CEE. Su primer problema es el
fortalecimiento del desarrollo econdémico, para
ello la CEE disefia, y el core financia a regafia-
dientes, los Programas Integrados Mediterraneos
que junto con la Politica Regional tratari de pa-
liar problemas de escasez de infraestructura en
esta primera periferia.

Existe una segunda periferia, ésta también es
mediterranea, pero, a diferencia de la primera, es-
ta localizada en la ribera sur del Mediterraneo.

ICE-DICIEMBRE 1988/17




MAPRA 2

LA CEE Y LAS DIFERENTES PERIFERIAS
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Es importante sefialar diferencias con la primera
periferia. Esta nueva periferia es principalmente
islamica, de fuerte crecimiento demografico, cul-
turalmente, politicamente, con fuertes contrastes
con el Norte. Ligada y separada del Norte por la-
zos coloniales. El Norte ha absorbido una fuerte
inmigracion de esta periferia. Podriamos decir
que esta formada por Marruecos, Argelia, Libia,
Egipto, Jordania, Israel, Libano, Siria y Turquia.
Excepto Israel, es islamica en su totalidad. La
CEE mantiene relaciones especiales con toda la
periferia, a excepcion de Libia. La CEE ha utili-
zado los acuerdos preferenciales especiales para
reglamentar las relaciones en ese Sur mas profun-
do. El nivel de subdesarrollo es mayor que el del
Sur comunitario.

Unas pocas cifras pueden subrayar la impor-
tancia econémica y politica que el Mediterraneo
tiene para la CEE.

* Segun las previsiones de la ONU, en el
afo 2025 en el Mediterrdneo habitardn 620 millo-
nes de personas. La poblacién se habra cuadru-
plicado desde 1950, cuando vivian 156 millones.
Sin embargo, lo mas significativo sera la distribu-
cion de la poblacion entre las riberas norte y sur.
En 1950 la ribera Norte estaba poblada por el 75
por 100 de la poblacion y el otro 25 por 100 se si-
tuaba en la sur. En el 2025 los términos se habran
invertido: al Norte estara el 35 por 100 y al Sur
el 65 por 100 de la poblaciéon. Esto significa un
mercado en expansion al Sur de la Comunidad.
Ahora ya es el segundo mercado después de USA:
el 10 por 100 de las exportaciones totales de la
CEE y el 10 por 100 de sus importaciones vienen
de esa drea. Para los paises terceros mediterra-
neos el comercio con la CEE significa el 45
por 100 y el particular para algunos méas del 70
por 100 (por ejemplo Malta). Estos paises tienen
un alto grado de dependencia de la CEE.

Con estas dos periferias se plantea un proble-
ma para la CEE. Las dos periferias son mediterra-
neas, sus economias, sobre todo sus estructuras
agrarias, son muy similares. Clima, suelos aridos,
falta de lluvia, etcétera, hacen que en la zona la
produccion sea altamente sustitutiva. Los merca-
dos por los que luchan esos paises son los mer-
cados ricos del Norte. Sociedad con renta alta,
con poder de compra y capacidad de absorcion.
Mercados que han desarrollado un gusto y una
demanda por los productos del Sur: citricos, fru-
tas y hortalizas, frutas secas, vinos, aceite de oli-
va, etcétera. El primer problema se plantea pues
con claridad meridiana. Existe una periferia me-
diterranea que es miembro de la Comunidad, por
lo que tiene todos los privilegios de pertenecer a

un Mercado Comun. Esto causa perjuicios a la se-
gunda periferia, ya que hasta ahora la segunda
periferia introducia, con ventajas, sus productos
en los mercados europeos. La ampliacion medi-
terranea de la CEE, su expansiéon hacia el Medi-
terrdneo, hacia el Sur, introduce cambios radica-
les en los flujos de comercio verticales. El conflic-
to se plantea ante la existencia de intereses con-
trapuestos. La CEE, previendo de antemano el
conflicto, desarroll6 lo que ha venido llaméndo-
se la Politica Global Mediterranea (PGM). El en-
foque de la resolucién de los problemas era glo-
bal, ésta es la caracteristica mas importante de las
medidas tomadas. Se trataba, pues, de hacer un
hueco en los mercados del Norte de Europa a los
productos mediterrdneos de la segunda periferia.
La CEE estaba y est4 interesada en no perjudicar
a esta segunda periferia. La seguridad econémica
y politica de la periferia isldmica es muy impor-
tante para ella. Esta seguridad es aiin mas impor-
tante para el Sur comunitario mediterraneo, es
decir, para la primera periferia.

Estas dos periferias estdn ligadas historicamen-
te, geografica y econdmicamente, por lo que la
inestabilidad puede propagarse rapidamente por
el drea. Estas periferias forman una zona geogra-
fica bien definida, el drea mediterranea. Este he-
cho complica el problema, ya que el area tiene,
como ya hemos visto una importancia estratégi-
ca de vital importancia en la confrontacién Es-
te/Oeste. Sefialamos algunos hechos que compli-
can el planteamiento de la PGM. El Mediterra-
neo es una zona de tensidon permanente, Oriente
Medio, conflictos Grecia/Turquia, Magreb, etcé-
tera, estan siempre listos a saltar a la primera pa-
gina de los periddicos, Europa, por tanto, no pue-
de agravar sus problemas restringiendo su ex-
portacion.

Tampoco hay que olvidar que esta zona abas-
tece de petrdleo a la CEE y en el caso de algunos
paises como Italia, Alemania y Francia con can-
tidades no despreciables. Ademé4s, es un mercado
que pronto alcanzara la cifra de 300 millones, cer-
cano geograficamente y con posibilidades de de-
sarrollo. Como cientificos sociales no se puede
negar que la situacién de la zona es «fascinante».
{Como va la Europa del Norte a ordenar sus re-
laciones comerciales con estas dos periferias? Ca-
bria la posibilidad de diversificar las economias
mediterrdneas, sin embargo, técnicamente, sobre
todo en el sector agrario no es facil. Cabria tam-
bién el desarrollo industrial de la zona, jpero cual
seria el modelo idoneo para desarrollar el Medi-
terraneo? No hay sitio aqui para desarrollar esta
pregunta tan importante, pero la CEE haria bien
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en contestarla antes de disefiar una nueva PGM.
Tampoco hay aqui espacio para descubrir esce-
narios y analizar las posibles ampliaciones de 1a
CEE hacia el Sur.

Intimamente ligado con el problema mediterra-
neo y nos atreveriamos a decir que dentro de €l
existe otro tema de especial interés. Las relacio-
nes de la CEE con el sub-estrato arabe. La CEE
ha tratado de resolver las relaciones con ellos por
medio de lo que se viene llamando el Didlogo Eu-
ro-Arabe. Este instrumento es més politico que
comercial y econdémico a diferencia de los ante-
riores. Desgraciadamente la situacién es demasia-
do complicada y por el momento no se ha podi-
do dar ning(in paso significativo. El llamado Dia-
logo Euro-Arabe se inicia en la década de los se-
tenta, y no ha progresado mucho a pesar del gran
esfuerzo que Europa ha realizado. No hay que ol-
vidar que Europa ha intentado mantener una po-
litica Gnica en el Mediterraneo frente a los con-
flictos de la zona. Se puede decir que el Gnico es-
fuerzo, coronado en parte por el éxito, es la reu-
nion de Venecia donde se discute el tema. En ho-
nor a la verdad, hay que decir que las dificulta-
des del conflicto de Israel y los intereses america-
nos en la zona estan poniendo dificultades.

El Didlogo Euro-Arabe no forma parte del dia-
logo Norte/Sur de la Comunidad, sin embargo,
lo incluimos aqui porque influye de modo impor-
tante en este didlogo. Ademaés, es una pieza sig-
nificativa en la politica mediterranea de la CEE.
No les lugar este para hablar con detalle de este te-
mal, sin embargo, vale la pena esbozar los pro-
blemas planteados.

Existen varias circunstancias que van a refor-
zar el esquema de la Comunidad en su politica ha-
cia el Sur. Esto llevara inevitablemente a una ma-
yor atenciéon a los problemas del Mediterraneo
por parte de Bruselas. Entre los puntos mas im-
portantes, podrian citarse los siguientes:

* La conclusion de la segunda expansion de la
Comunidad con la entrada de Espaiia y Portugal.

* La expansion demografica de la ribera isla-
mica del Mediterraneo y la aparicién del fun-
damentalismo.

* El futuro de los suministros de petréleo pro-
venientes de la ribera islamica del Mediterraneo.

* Las posibilidades de futuras expansiones de
la CEE hacia el Sur (Turquia) y posibilidades de
establecimiento de relaciones especiales con algu-

1 LORCA CORRONS, A.V.: La Mecdnica Geopolitica de la Re-
gion Mediterrdnea, Alianza Atlantica, Bruselas, octubre 1986,
pagina 161.
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nos paises (Marruecos), frente las futuras expan-
siones de la Comunidad hacia el Norte (Noruega,
etcetera).

» Distension de la confrontacién Este/Oeste y
la aparicién de una conciencia mediterranea en-
tre 1os paises riberefios.

Estos puntos se han desarrollado en otros tra-
bajos realizados por nuestro equipo de investiga-
cion?, por lo que no vamos a extendernos, lo que
nos interesa subrayar aqui es el cambio que la
CEE experimenta con motivo de la traslaciéon de
su equilibrio de gravitacion hacia el Sur. Las ra-
zones enumeradas anteriormente asi lo hacen pre-
ver. Es verdad que algunos miembros de la CEE
no tienen ningun interés por esta zona, pero lo
que si va a ser imposible en el futuro en Bruselas
es ignorar el Mediterraneo.

La dindmica de estos procesos va a llevar for-
zosamente a Europa a una intensificacién de las
relaciones comerciales con la periferia mediterra-
nea no comunitaria, que es isldmica en su inmen-
sa mayoria. Las caracteristicas y la intensidad de
este proceso va a depender de como se desarro-
llen, en dicha periferia mediterranea, dos proce-
sos: a) el primero de ellos de cardcter econémico
y que se podria definir como las posibilidades y
alternativas de su desarrollo econémico y, b) el
segundo es de caracter politico, con mas precision
lo podriamos llamar la estabilidad politica del
area. Esta estabilidad politica estda relacionada
con el desarrollo econémico interno, con la poli-
tica econdmica de la CEE hacia la periferia, pero
también estara afectado por procesos internos co-
mo fundamentalismo, problemas de sucesion,
problemas fronterizos, etcétera. No es facil hablar
de este tema en una zona tan conflictiva y plural
como éstal,

Como resumen podemos decir que la CEE se
estd deslizando hacia el Sur por lo que va a tener
que prestar una creciente atencion al area medi-
terranea. Los problemas con los que se va a en-
frentar son nuevos, o al menos diferentes, de los
que se ha venido enfrentando durante treinta
afios. Por primera vez se encuentra frente a pro-

1 LORCA, A.V.: obra citada.
LORCA, A. V.. Relaciones Norte/Sur: Una interpretacion euro-espa-
ﬁg:’a, Instituto de Estudios Estratégicos e Internacionales, Lisboa,
1986.
LORCA, A.V., MELERO, A. y POSSE, 1.: Dilema CEE-Iberoamé-
rica en la Politica exterior espariola, Instituto Mario Brossio, Tu-
rin, abril 1984.
CANADA, A.y LORCA, A.V.: Una visidn espafiola de la Politica
Global Mediterranea, IEA/CSIC, 1986.

}El antiguo IEA/CSIC, hoy U.E. de Economia Internacio-
nal/CSIC, estd trabajando sobre este tema en un problema sobre
el Mediterraneo Occidental cuya terminacién se prevé en 1990.




blemas tipicos del Sur dentro de sus fronteras. Es-
to le va a obligar a esforzar su imaginacion para
encontrar soluciones. Estas soluciones tendrén
que ser generosas si se quiere que sean eficaces,
pero es que, ademds, estas soluciones no pueden
ser lesivas para la periferia isldmica, ni pueden
comprometer la estabilidad econémica y politica
de ésta. Se abre pues un periodo de didlogo eco-
ndémico y politico en el d&rea mediterranea del cual
va a depender su futuro. El mandato es impor-
tante y asi lo tendran que entender los paises ri-
berefios y la CEE. Esperemos que asi lo entienda
el Gobierno espafiol, al cual se le abre una opor-
tunidad histérica de convertirse en «puente» en-
tre la CEE y el mundo mediterrdneo y el mundo
arabe.

El problema que se dirime es algo mas que unas
simples politicas, que se trata de un modelo
de desarrollo para el Mediterraneo. El tema des-
borda las paginas de este trabajo, pero, sin em-
bargo, no podemos resistir la tentacion de hacer
alguna observacién con referencia al tema. Se nos
va a permitir realizar una disquisicién para argu-
mentar una posibilidad para el desarrollo de una
zona del Mediterraneo, la Occidental.

La industrializacién de Europa se lleva a cabo
sobre la base de una innovacién tecnoldgica, la
maquina de vapor. Esta innovacién tecnoldgica
estd basada en una fuente de energia, como es ¢l
carbén, que no es facilmente transportable, por
lo que sus costes de transporte son altos. La lo-
calizacién de la industria se tiene que llevar a ca-
bo forzosamente cerca de las cuencas mineras de
carbon y en donde existen medios de transporte
baratos. La nueva industria tiene los pies atados.
En estas circunstancias, la industria europea em-
pieza a localizarse en el tridngulo formado por
Paris-Bonn-Hamburgo. Una vez consolidado el
proceso éste desarrolla su propia inercia. No que-
remos decir que ésta haya sido la inica causa, pe-
ro si una de las mas importantes. En este trian-
gulo se localiza la mayor parte de la industria eu-
ropea, asentada sobre la energia de origen euro-
peo. La poblacion se instala también en ese corre-
dor Norte-Sur que va desde U.K. al norte de Ita-
lia. Este va a ser, con el tiempo, el norte de la
CEE, quien le domine econémica y politicamen-
te. Este norte ha dominado (durante cientos de
afios) y sustenta hoy el poder politico de la Co-
munidad. Es la que antes llamdbamos la Europa
del Norte contraponiéndola a la Europa del Sur,
a la Europa Mediterranea.

Hoy en dia estamos sumergidos en una crisis
schumpeteriana de onda larga con motivo de la
sustitucién de tecnologias. La industria europea,

basada en la nueva tecnologia de la informatica
y del chip, ya no tiene los antiguos condicionan-
tes energéticos que tenia. La utilizacion de la
energia en la actividad econémica ya no €s tan in-
tesiva. La nueva industria tiene los pies libres pa-
ra llevar a cabo su localizacion. Cierto es que es-
te proceso ya se habia iniciado con anteriori_dad,
pero también es cierto que ahora se manifiesta
con mayor claridad e intensidad. ;Si este proceso
es real, donde se va a localizar la nueva industria
en Europa?

Si llevamos a cabo una analogia y observamos
lo ocurrido en USA podriamos observar que la
localizacion de la primera industrializacion se lle-
va a cabo, por motivos similares a los europeos,
en el Este, alrededor de los Apalaches, aprove-
chando su cuenca carbonifera y, posteriormente,
en el Medio Oeste, en la zona de los Grandes La-
gos, para aprovechar los yacimientos de carbén
mas ricos del Norte y los transportes baratos de
los Grandes Lagos. La localizaciéon industrial, en
l6gica econémica, deberia de haber seguido hacia
el Sur. El Sur plantea problemas socioldgicos, de-
bido al arraigamiento de una sociedad aristocra-
tica agricola, que no ofrece el mejor ambiente pa-

ra el desarrollo industrial. Por ésta, entre otras
muchas razones, la novisima industria que ahora
tiene los pies libres se va hacia el sol, hacia Cali-
fornia. Huye del clima rigido y duro del Norte,
de la zona entre Nueva Inglaterra e Illinois, y se
va al clima célido del Pacifico. Busca una nueva
forma de vida, una «nueva cultura del sol». La
novisima industria requiere mano de obra espe-
cializada, por tanto, altos salarios y, por tanto,
con posibilidades de financiacién de ocio. Nece-
sita y exige, eso si, una buena instalacion de ser-
vicios sociales y urbanos (educacién, hospitales,
deportes, cultura, etcétera).

La pregunta inmediata que nos podemos plan-
tear es: ;Sigue o va a seguir Europa el mismo ca-
mino? Si Europa sigue el mismo camino la lleva-
ra al Mediterraneo, a la zona que va desde Bar-
celona a Mildn, pasando por Marsella. Se pueden
observar, aunque timidamente, movimientos en
esta direccion. Si estos movimientos se consoli-
dan, ese didlogo de la Europa del Norte y del Sur
se hara mas fluido, mas facil y mas equilibrado.

Evidentemente, la analogia no se puede aplicar
estrictamente, sin duda se trata de relocalizar in-
dustrias saltando fronteras nacionales, los intere-
ses europeos no son los mismos que los america-
nos. Cierto que se resolveria el problema de una
parte del Sur, la del Mediterraneo Occidental,
Grecia quedaria fuera de este movimiento. Sin
embargo, también es cierto que se llegaria a apun-
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tar nuevas soluciones y que apareceria una Euro-
pa mas equilibrada y un Mediterrdneo mas com-
plementario. La esencia esta en la voluntad y la
disposicion del Norte en ceder parte de su poder
politico y econémico al Sur.

La tercera periferia o estrato en el comercio
perpendicular Norte/Sur de 1a CEE es LOME. La
Convenciéon de LOME tiene principalmente un
contenido econémico, aunque sin duda con subs-
trato politico. El problema econdémico es el mis-
mo de las otras periferias, dejar que los produc-
tos de la periferia de LOME entren en los merca-
dos europeos en las mejores condiciones de com-
petencia.

Esta periferia no plantea los problemas de com-
petencia que se plantean en la periferia mediterra-
nea. Habiamos sefialado que el problema plantea-
do al core de la CEE es que las dos periferias medi-
terraneas, la comunitaria y la no comunitaria, ex-
portan a los mercados europeos, en buena parte,
productos idénticos (citricos, frutas y hortalizas,
etcétera) y por tanto competitivos. Esta circuns-
tancia planteaba un grave problema a la CEE y
fue la voluntad de resolverlo lo que llevo ala CEE
al disefio de la PGM. Afortunadamente €éste no
es el caso de la tercera periferia, la periferia mas
profunda hacia el Sur, LOME. La produccion de
estos paises es, fundamentalmente, minerales y
productos agrarios tropicales (frutas tropicales,
café, coco, algodon, cacahuete, palmera, cacao,
etcétera). Estos productos (como madera, cuero,
pita) no son producidos por la periferia medi-
terranea, salvo excepciones como el platano que
no plantea graves problemas.

El problema planteado por los paises ACP
(LOME) es diferente al de las otras periferias.
Ahora se trata de paises con lazos historicos de
cardcter colonial con los paises del core de la
CEE, principalmente con Francia, Bélgica y Rei-
no Unido. La colonizacién credé una influencia
politica y unos lazos comerciales que la descolo-
nizacion, posterior a la II Guerra Mundial, difi-
cilmente podria ignorar. Ademas, existia interés
por ambas partes para conservarlos. Estas rela-
ciones de neocolonialismo, si bien es verdad con
alguna generosidad de la CEE, son la base del
Acuerdo de LOME. Uno de los objetivos mas im-
portantes de LOME fue el conseguir una estabi-
lizacién de los ingresos de los paises ACP. El pro-
blema mas importante con el que se enfrentaron
estos paises es el de su desarrollo econdémico, por
este motivo es importante consolidar y estabilizar
los ingresos originales por su exportacion. Dado
que los bienes que se exportan a la CEE son un
porcentaje importante de su exportacion total y,
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ademas, su naturaleza hace que fluctiien sus pre-
cios en el mercado mundial con frecuencia, una
estabilizacién de esta parte de ingresos de expor-
tacion podria resolver sus problemas de ingresos
nacionales. Esta es simplemente el origen de
LOME.

Al mecanismo que disefla la CEE se le conoce
como STABEX, que es una simplificaciéon de su
nombre, Sistema de Estabilizacion de los Ingre-
sos de Exportacion. Este sistema es un seguro
contra dificultades coyunturales por las que pue-
den atravesar las exportaciones de los paises ACP
hacia la CEE. El sistema consiste en una finan-
ciacién compensatoria, decidida en acuerdos rea-
lizados, por productos (44 en total) y que se po-
ne en marcha cuando hay pérdida de ingresos de-
bido a la disminucién de la demanda de produc-
tos exportados y cuando la pérdida se produce
por disminucién de la produccién, debida a cir-
cunstancias o catastrofes naturales. El ingreso de
referencia estd formado por la media mévil de los
ingresos de los cuatro afios anteriores recibidos
por la exportacion de los productos acordados a
la CEE. Sin duda este sistema es pionero, e intro-
duce una estabilidad en los ingresos de los paises
ACP. El acuerdo es mas amplio, contiene tam-
bién normas sobre desarrollo industrial y agrico-
la y cooperacidén financiera.

En resumen, como se puede observar el instru-
mento utilizado por la CEE en esta tercera peri-
feria es de naturaleza distinta y adecuado a las ne-
cesidades de los paises ACP. Se ayuda al desarro-
llo de estos paises por medio de los canales tra-
dicionales de cooperacién y estabilizando sus in-
gresos de exportacion.

En el caso de la periferia mediterranea comu-
nitaria se trata también de ayudar al desarrollo.
Sin embargo, hay diferencias: a) los paises son
miembros de la Comunidad, por tanto su comer-
cio estd garantizado y tienen todos los derechos
al comercio libre. A los paises ACP hay que dar-
les el privilegio de entrada libre a los mercados
europeos; b) la diferencia de desarrollo entre
ACP y esta periferia es considerable, lo que ne-
cesitan los paises mediterraneos es la financiacion
de programas especificos para la solucion de pro-
blemas especificos y esto es lo que se hace por me-
dio de los PIM. Lo fundamental es la reduccién
de las diferencias economicas entre zonas de la
CEE.

Con respecto a la segunda periferia el proble-
ma es mas complejo. Los acuerdos preferenciales
son acuerdos de comercio para facilitar la expor-
tacion de sus productos. Este hecho plantea un
conflicto entre las periferias mediterraneas y es es-




te conflicto el que intenta resolver la PGM. El ca-
racter isldmico de la segunda periferia plantea un
problema politico a su vez, que no es sino las re-
laciones de la CEE con el mundo arabe. Los pro-
blemas de Oriente Medio y la posicién de la CEE
ante éstos, forman la columna vertebral de lo que
se ha dado llamar el Didlogo Euro-Arabe. Este
didlogo es un instrumento politico, pero que no
llega a tener repercusiones econdmicas. Desgra-
ciadamente la dindmica de los problemas del
Oriente Medio no ha dejado desarrollar este dia-
logo que apenas se suspendi6 después de iniciarse.

Sin embargo, a pesar de las dificultades, algu-
nas de las cuales quedan planteadas en las pagi-
nas precedentes y de las que se tienen muestras
hasta en la vida corriente, como los brotes de xe-
nofobia que se reflejan con frecuencia en la pren-
sa europea, la CEE debe comprender que el pro-
blema mediterrdneo es un problema europeo, y
debe, por tanto, prestarle la atencidn necesaria.
Y esto aunque suponga la creacién de los instru-
mentos politicos y econdémicos necesarios y los es-
fuerzos de todo tipo que ello conlleva.

A Espafia, como pais comunitario y mediterra-
neo, con una historia intimamente ligada a la ri-

bera sur del Mediterrdneo se le presenta la posi-
bilidad de realizar una politica que podriamos ca-
lificar como de «retorno al Mediterraneo». Es de-
cir, volver a la politica iniciada por el Reino de
Aragbn y abandonada por Castilla. Esta alterna-
tiva tiene su sentido una vez la CEE adquiera con-
ciencia de la importancia del Mediterraneo. Da-
das sus especiales caracteristicas Espafia podria,
por tanto, desarrollar una participacion activa en
el disefio y la puesta en préctica de cualquier po-
litica sobre el Mediterrdneo. Somos conscientes
de sus limitaciones. Ya se ha visto que no es una
zona fécil, por diversas razones, y Espafia, por los
mismos motivos que puede resultar un interlocu-
tor valido con los paises de la ribera sur, puede
también encontrarse con escollos originados por
la desconfianza, conflictos territoriales, desequili-
brios comerciales y malentendidos de raices pro-
fundas. Esto también se podria decir de la CEE,
pero a pesar de todo, tanto la Comunidad como
Espafia tendran que encontrar tiempo y recursos
para realizar y disefiar una politica mediterranea,
y tener el valor de enfrentarse con sus problemas
y aportar la imaginacién y la inteligencia para en-
contrar soluciones.
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