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1. INTRODUCAO

O Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacao Publica (Simave), instituido no ano de 2000 no
Estado de Minas Gerais, Brasil, configura-se como uma das estratégias do Governo Estadual para
efetivacdo de politicas mais equitativas, por meio da melhoria da qualidade da educacdo da escola
publica. Insere-se no contexto das reformas implementadas pelo Governo brasileiro, a partir do inicio
da década de 1990, condicionadas por acordos efetivados na Conferéncia Mundial de Educacéo para
Todos, em Jomtien, Tailandia.

A proposta deste artigo é apresentar, de forma sucinta, parte dos resultados da pesquisa de
mestrado sobre os impactos do Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacdo Publica - Simave na
organizacéo do trabalho pedag6gico em instituices de ensino fundamental na cidade de Uberlandia.

A Rede Estadual de Educacdo de Minas Gerais € dividida, estrategicamente e a partir de
critérios estabelecidos pela Secretaria de Estado de Educacdo, em 43 localidades distintas
denominadas de Superintendéncia Regional de Ensino. Cada Superintendéncia coordena a rede
educacional de uma regido delimitada. Uberlandia, localizada na regido denominada Tridngulo
Mineiro sedia a 40* Superintendéncia Regional de Ensino (SRE), responsavel por nove cidades:
Araguari, Campina Verde, Centralina, Indiandpolis, Monte Alegre de Minas, Nova Ponte, Prata,
Tupaciguara, e Uberlandia. Uma outra forma de divisdo é por meio de pdlos e cada pdlo abrange
algumas Superintendéncias de Ensino: P6lo do Norte, Pdlo Centro-Sul, Pélo Triangulo, P6lo da Mata
e Pélo Capital. Naturalmente, a 402 SRe de Uberlandia esté situada no P6lo Tridngulo que agrega mais
quatro superintendéncias: Ituiutaba, Monte Carmelo, Patrocinio e Uberaba.

A rede estadual em Uberlandia é constituida por 67 escolas. Desse total, duas sdo destinadas
ao atendimento de criancas portadoras de deficiéncia fisica e/ou mental, uma é voltada a educacédo de
jovens e adultos e uma trabalha com educagdo musical no ensino fundamental e médio (Conservatdrio
Estadual de Musica Cora Pavan Caparelli).

O Simave se efetiva por meio da aplicacdo de testes de conhecimento de Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza, junto a alunos do primeiro ano do ciclo
intermediario (42 série) e segundo ano do ciclo avancado (8% série) do Ensino Fundamental, como
também a alunos do terceiro ano do Ensino Médio.

Para tanto, analisamos como se processou a insercdo do Simave nas escolas fundamentais de
Uberlandia, identificando os motivos da adesdo ou da resisténcia da comunidade escolar (diretores,
supervisores e professores) e, a partir da percepcdo da comunidade escolar, analisamos 0s impactos do
Simave no planejamento e no trabalho pedagogico da escola.

A investigacdo constituiu-se de pesquisa bibliografica, pesquisa documental e pesquisa de
campo. Na pesquisa bibliografica levantou-se estudos e pesquisas com o intuito de verificar os
procedimentos e questdes levantadas pelos autores, a saber Bonamino and Franco (1999), Franga
(2002), Maluf (1996), Oliveira (1998), Pilati (1994), Santos (2001), Souza (1998) y Gomes (2004).
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Buscamos também estudos tedricos sobre avaliacdo, com a finalidade de perceber como estes autores
tratam conceitualmente avaliacdo em larga escala. Baseamo-nos nos seguintes autores: Afonso (1999,
2000), Barreto and Pinto (2000), Diaz Barriga (2000), Vianna (1982,1990,1993,1995, 1997a, 1997) y
Sobrinho (2002).

A pesquisa documental propbs a identificacdo e analise de documentos que mostram o
caminho percorrido pelas politicas publicas a partir da década de 1990 e seus condicionantes
internacionais. Foram examinados ainda o0s documentos que fundamentam as propostas
governamentais para a educacdo, a LDB/EN (Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional), Plano
Decenal de Educacdo para Todos 1993-2003, Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos (Acordo
Nacional) e as propostas especificas para avaliacao.

Examinamos alguns documentos de base do Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacdo
Basica nos seguintes o6rgdos: Caed (Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo - UFJF),
Escola de Extensdo da Universidade Federal de Uberlandia e na 40% SRE-MG (Superintendéncia
Regional de Ensino).

A andlise destes documentos permitiu-me identificar o enfoque de avaliacdo que ancora o
Simave, 0 processo de implantacdo e as alteracfes sofridas desde sua implementacdo. Foi realizada
ainda, a coleta de documentos nas escolas investigadas para verificar a inser¢do do Simave nas
escolas. Conseguimos o relatdrio elaborado pelas escolas e enviado a Superintendéncia de Ensino.
Nele, a escola analisa questfes sugeridas pela S.R.E. em um roteiro enviado previamente as mesmas.
Este relatério tomou por base os resultados do Simave/Proeb 2002- Lingua Portuguesa.

A pesquisa de campo foi efetuada mediante entrevistas por meio de roteiros semi-estruturados
com: 02 Diretores ,02 Coordenadores pedagogicos ,02 professores de Lingua Portuguesa (82 série), 02
professores de Matemaética (82 série) e 02 professores de 42 série.

Cabe esclarecer que a definicdo do nimero de escolas e interlocutores ficou condicionada as
possibilidades de tempo e de maior facilidade de acesso do pesquisador as instituices escolares.

Para fins da pesquisa, foram selecionadas duas escolas de ensino fundamental. Os critérios
para a escolha foram baseados nos resultados do Programa de Avaliagdo da Rede Publica de Educacéo
Bésica/ Proeb das escolas da rede estadual de Uberlandia, referentes aos testes de Lingua Portuguesa,
aplicados em outubro de 2002 e divulgados oficialmente no Boletim “Minas Gerais: Avaliagédo do
Ensino Plblico / Proeb 2002/Lingua Portuguesa — P6lo Tridngulo”, no ano de 2003, embora tenham
sido trabalhados nas escolas investigadas em agosto de 2004. Baseamo-nos em Lingua Portuguesa por
ser a primeira disciplina a concluir os dois ciclos de avaliacdo e divulgagéo dos resultados; o primeiro
ciclo realizado no ano de 2000 e o segundo realizado em 2002. Considerando que a delimitagdo de
nossa pesquisa refere-se ao ensino fundamental estabelecemos como critério que ambas as escolas
deveriam contemplar em sua oferta de ensino, o primeiro ano do ciclo intermediario (42 série) e o
segundo ano do ciclo avancado (8%érie)'. O Simave/Proeb é aplicado no primeiro ano do ciclo

1 No governo de Itamar Franco, o tempo escolar nas Escolas Estaduais sofreu modificagdes, sendo o sistema seriado no ensino
fundamental, substituido pelo sistema de Ciclos: Ciclo Bésico de Alfabetizagdo - CBA (12, 22 e 32 séries), Ciclo Intermediario (4%, 5% e 62
séries) e Ciclo Avangado (72 e 82 séries). O Ensino Médio permaneceu no Sistema Seriado. No ano de 2004, ocorreram novas alteragoes:
Fase Introdutoria, Fases I, I, Ill e IV. A fase introdutéria é destinada as criancas de seis anos de idade, iniciativa exclusiva do Estado de
Minas Gerais. As fases I, II, Il e IV correspondem respectivamente, a 12, 22, 32 e 42 séries, mantendo-se o sistema de ciclos. A partir da 52
série, retornou-se ao sistema seriado. O Decreto 6870/05 publicado em 14/12/2005 estabelece novas mudancas, organizando o ensino
fundamental em 9 anos.
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intermediario (42 série), no segundo ano do ciclo avancado (8 série) e no terceiro ano do Ensino
Médio (3° ano). Primeiramente selecionamos as escolas de ensino fundamental localizadas no
municipio de Uberlandia que atendessem a essa exigéncia. Dentre essas, comparamos no quadro de
divulgacdo de resultados publicado no documento citado acima, as escolas que obtiveram maior e
menor grau de proficiéncia no ano de 2000 e 2002, selecionando duas escolas que representassem
estas realidades distintas.

Focamos nossa atencdo na avaliagdo de monitoramento efetivada pelo Simave,
impulsionando-nos a questionar ainda, em que medida as politicas e estratégias de avaliacdo definidas
em seu ambito sdo voltadas para a melhoria da escola publica ou se estdo limitadas ao controle do
sistema, em atendimento as demandas do novo modelo de desenvolvimento e de acumulacdo do
capital.

2. AVALIACAO E QUALIDADE

E notdrio o fato de que os discursos politicos oficiais estabelecem um vinculo estreito entre a
avaliacdo institucional e a qualidade do ensino publico e privado. Acredita-se que a visibilidade da
realidade educacional propiciada pelos resultados da avaliacdo fornece elementos para a superacdo dos
problemas que recorrentemente afetam o desempenho da educagdo fundamental. Tamanha énfase na
avaliagdo explica-se pela propria diretriz neoliberal por meio de agbes como intervengdo técnica,
focalizacdo, cunho gerencial na administracdo escolar e avaliagdo de produto. Desta Ultima, decorre a
afericdo quantitativa do desempenho escolar, como taxas de evasao, repeténcia entre outros, que dizem
respeito mais ao funcionamento do sistema que propriamente do processo de ensino. Neste sentido, a
escola de qualidade é aquela que atua segundo os pardmetros da eficiéncia e eficacia, medidas pelos
resultados ou produtos da escola.

A Declara¢do Mundial de Educacéo para Todos trouxe, em seu predmbulo, a afirmacéo de que
0 nimero de criangas no mundo que ndo tem acesso ao ensino basico é excedido por aquelas que
fracassam ao se submeterem a programas escolares sem adquirirem conhecimentos e habilidades
essenciais. No inicio da década de 1990, o Brasil apresentava o maior indice de repeténcia escolar no
ensino fundamental e a menor taxa de sobrevivéncia de seu corpo discente. Diante desses dados, a
preocupacdo com a qualidade da educacdo toma o status de prioridade central das politicas
educacionais.

Portanto, especialmente na década de 1990, a avaliagéo consolidou-se como um dos elementos
estruturantes na elaboracdo e implementagdo de politicas publicas. Tanto nas reformas no ambito
nacional, como o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Bésica -Saeb, e no ambito estadual, no
caso do Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacdo Publica-Simave, a avaliagdo de monitoramento é
condicdo sine qua non para a qualidade educacional.
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3. AVALIACAO DE MONITORAMENTO

Diversos estudiosos tém se debrucado sobre a temética da avaliagdo educacional. Elba
Siqueira de S& Barreto e Regina Pahim Pinto (2000) desenvolveram uma analise da produgdo
académica sobre avaliacdo na educacdo bésica brasileira relativa ao periodo de 1990 a 1998. A
avaliagdo de monitoramento® constituiu-se a segunda temética mais abordada nos periddicos
investigados por elas. Segundo definicdo das autoras, avaliagdo de monitoramento é a avaliagdo
padronizada do rendimento escolar dos alunos realizada no @mbito do sistema nacional ou dos

sistemas estaduais do ensino bhasico.

Autores, como Vianna (1997) y Gatti (1994), identificam na avaliacdo de monitoramento
algumas caracteristicas comuns, tais como medida da qualidade da educagdo que possibilitem
objetivar e quantificar diversos produtos do processo educativo; elementos para construcdo de
instrumentos para medir a qualidade educativa, com énfase na qualidade de produto entendido como
aprendizagem dos alunos e qualidade do processo de ensino, entendido como medidas de acesso, fluxo
escolar, caracteristicas da escola e de investimentos financeiros com a educagdo; mensuragdo
sistemética para obter informacdes para embasar a monitoracao e desenvolver uma cultura avaliativa;
gerenciamento e implementacdo do sistema de avaliagéo.

Alguns autores alertam para o risco de que os testes de monitoramento possam condicionar a
acdo dos professores, que passam a adaptar seus contetdos as exigéncias dos testes, restringindo assim
o conhecimento. Segundo Afonso (2000), a propria definicdo de um curriculo nacional, com objetivos
previamente estabelecidos, pode constituir-se em pré-requisito para a implementacdo de mecanismos
de controle. A definicdo prévia e clara dos objetivos possibilita a definicdo de “indicadores” eficazes
gue mecam a performance dos sistemas de ensino. Dai a preocupa¢do quanto a possibilidade de o
curriculo ser condicionado as exigéncias mensuraveis dos testes avaliativos.

4, O SIMAVE COMO ATUAL PROPOSTA DE AVALIACAO DE MINAS GERAIS

No ano de 2000, na gestdo do governo Itamar Franco, foi criado o Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Pudblica. Em consonancia com o projeto Escola Sagarana, que prima por preservar as
singularidades de Minas Gerais, o Simave tem por intengéo resguardar as especificidades de Minas
Gerais, tendo em vista a formulagdo de politicas educacionais proprias, e consequentemente, um
programa de avaliacdo proprio. (SEE-MG/Simave, 2000).

O referido programa destina-se a avaliar todos os alunos da rede estadual de ensino que
cursarem o primeiro ano de ciclo intermediario (42 série) e o segundo ano do ciclo avangado (8? série)
do Ensino Fundamental, além dos alunos do terceiro ano do Ensino Médio.

Os ciclos de Avaliacdo se completam a cada dois anos, ampliando-se 0s testes cognitivos que
objetivam avaliar a aprendizagem associada a aquisicdo de competéncias cognitivas.

2 Neste trabalho as autoras adotaram a denominacéo ‘Avaliacdo de Monitoramento’ considerando a funcéo principal que esse
modelo de avaliagdo se propde a desempenhar. Em estudo posterior (cadernos de Pesquisa, n.114, novembro/2001) as autoras
ponderaram que ‘Avaliacdo de Sistema’ parece estar se consolidando como nomenclatura mais utilizada. A terminologia
‘Avaliacdo em Larga Escala’ também é utilizada por alguns teéricos, cf. Fontanive e Klein (2000), Vianna (2001), Locatelli
(2002) e Franco (2003).
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No ano de 2000, foram aplicados os testes de Lingua Portuguesa e Matematica; em 2001, os
testes de Histéria, Geografia e Ciéncias. Em 2002 completou-se o ciclo de Lingua Portuguesa, em
2003 Matematica, e em 2004 seria o segundo ciclo de Historia, Geografia e Ciéncias. Segundo
informacBes da Superintendéncia Regional de Ensino em Uberléndia, ndo aconteceu este segundo
ciclo porque a Secretaria de Estado da Educacdo quer concentrar a avaliagdo nas areas de Lingua
Portuguesa e Matematica apenas.

5. A INSERGCAO DO SIMAVE : EXPECTATIVAS E REACOES DA COMUNIDADE ESCOLAR

No que se refere as impressdes iniciais que os professores tiveram no primeiro contato com o
Simave no ano de 2000, percebe-se que esses efeitos traduziram-se por reaces diferenciadas:
surpresa, indiferenca, descrédito, expectativa e a sensagdo de despreparo, exclusdo e de estar sendo
vigiado.

De acordo os resultados da investigagdo, pudemos apreender que, na implantacdo do projeto
no ano de 2000, as escolas foram informadas sobre a execu¢do do mesmo em data proxima a aplicagdo
das provas. A 40? Superintendéncia Regional de Ensino em Uberlandia (40% SRE - MG) convocou 0S
diretores da rede estadual de ensino para uma reunido com o objetivo de repassar informagdes sobre o
Simave/Proeb. Esta reunido foi realizada em 10/10/2000 e a semana de avaliacdo ocorreu no periodo
de 06 a 10 de novembro, sendo que em menos de um més iniciou-se o processo de aplicagdo das
provas. Embora tenha havido divulgacdo, inclusive pelos meios de comunicagdo, o tempo foi
insuficiente para um preparo maior das escolas. Esta preméncia certamente contribuiu para a geragédo
de diferentes reacOes e conclusdes no corpo docente. Alguns professores julgaram insuficiente o
periodo de tempo para a divulgacéo e aplicacéo dos testes bem como a forma como foi introduzido:

O Estado manda as coisas pra nés de Gltima hora. Ele ndo tem aquela preocupagédo de mandar antes.
Sabiamos que realmente seria aplicada uma prova nos alunos... s6 sabiamos disso, mais nada.
(Professora de Matematica da escola B)

Além da questdo do preparo prévio, um outro elemento que surgiu nas falas dos interlocutores
foi 0 sentimento de estar sendo vigiados. A impressao foi a de que o propdsito do Simave era verificar
se o0s professores estavam desenvolvendo um trabalho bem feito e isto gerou um sentimento de
insatisfacdo. A acéo controladora da avaliagdo é evidenciada na forma como foi realizada. A avaliacéo
empreendida pelos Orgdos governamentais tem se revestido de conotagBes gerencialistas,
fiscalizadoras e controladoras. Sobrinho (2000) ratifica que a avaliagdo assume a forma de vigilancia e
controle sobre os rendimentos das escolas e dos professores. Verifica-se esta impressdo no excerto
abaixo:

Eu considero que o problema maior foi exatamente este: ndo ter sido feito um trabalho de preparacéo
dos professores. Parecia que nds estdvamos sendo pegos de surpresa para ver se cumpriamos com a
nossa obrigacéo. E tinha professor que ficava muito chateado. (Professora de Portugués da escola B).

Ao lado do fator surpresa, um outro fato inquietou os professores. A recomendacdo de que 0s
mesmos nao poderiam ter acesso as provas, ndo poderiam ficar na sala, ndo poderiam ter contato com
os alunos, gerou sentimentos de exclusdo. Ainda que, com esta postura, o objetivo do Simave fosse
evitar comprometer os resultados das avalia¢Bes, garantindo um contexto neutro, produziu nos
professores o sentimento de exclusdo. Primeiramente por ndo terem sido consultados sobre a
elaboracdo do projeto e as questdes das provas, e, ainda, por ndo poderem participar do processo de
aplicagdo:
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A gente ficou bem fora deste processo da aplicagcdo. Trouxeram pessoas de fora para aplicarem o0s
testes. No primeiro momento ndo participamos de nada, nem vimos a prova, ndo tivemos acesso a
nada, s6 depois aos resultados. Vieram alunos da Universidade, fichAvamos separados, ndo podiamos
nem olhar a prova. Terminava a prova, os aplicadores iam embora com os pacotes e n6s nédo tivemos
acesso nenhum. (Professora de Matematica da escola A)

Na verdade, todos os interessados e implicados na educacdo, como alunos, pais e comunidade
deveriam participar no processo avaliativo. Esta necessidade é colocada por Sobrinho (2002) ao
mencionar a posicdo de alguns titulares da avaliacdo que consideram as medidas dos rendimentos ou
competéncias e habilidades como foco Unico de interesse da populagdo. Partindo desse pressuposto,
para 0s mentores, o que importa é fornecer dados, nada mais. O autor critica esta atitude:

N&o se produzem acordos negociados, uma vez que os implicados na educacdo — alunos, pais,
professores, cidaddos — ndo sdo ouvidos e de forma alguma participam como sujeitos da avaliacao.
Portanto, ndo se discutem os interesses em jogo e os principais interessados afetados, nao consideram
a qué e a quem serve uma determinada avaliacdo quando ela vem definida de cima para baixo.
(Sobrinho, 2002:43)

Sobrinho (2002) nos alerta sobre essa ocorréncia, quando diz que o que condiciona a validade
da avaliacdo é o fato de ser um processo de reflexdo, ndo devendo ter um sentido meramente
instrumental e controlador. Seus resultados e encaminhamentos ndo deveriam ser utilizados
automaticamente e implementados sem que as partes interessadas debatessem e fizessem um amplo
trabalho de interpretacdo, discussdo e critica.

Outra reacdo comum a maioria dos entrevistados foi a sensacdo de serem eles 0s objetos da
avaliacdo. Esta impressdo esta relacionada ao sentimento de estar sendo controlado ja& mencionado
anteriormente. Apreendemos dados que confirmam a sensacao de vigilancia, bem como o sentimento
de insatisfacdo por estarem sendo avaliados:

Sabiamos que estavam nos avaliando também porque a partir do momento que testa o aluno, esta
testando o professor também (Professora da 42 série)

O Simave contribui para que o Governo saiba como nés estamos trabalhando. (Professora de
Portugués)

Nés achavamos que aquilo na realidade era para avaliar o professor. Se o aluno se saisse bem, o
professor seria bom; se o aluno se saisse mal... Muitos professores pensavam que na realidade eles é
que estavam sendo avaliados (Professora de Matematica).

E interessante lembrar gue o exame, desde suas origens, assumiu uma forma de controle.
Conforme relata Diaz Barriga (2000), o exame foi criado na China como instrumento para eleicdo de
membros das castas inferiores. Dentre as estratégias para se evitar ameacas de impropriacdes de
cargos, clientelismos, formacao de monopdlios, utilizava-se a vigilancia por meio de espides, surgindo
assim a exigéncia de exames.

Em relagdo & aceitacdo e adesdo ao programa de avaliagdo, também houve diferentes
posicionamentos nas escolas. Percebemos que as reacfes mencionadas anteriormente se mesclaram,
concorrendo para a definicdo da atitude que o professor teria em relacdo a proposta do Simave. Alguns
professores demonstraram indiferenca, passividade, outros demonstraram ceticismo e descrédito e uma
minoria reagiu de forma otimista e expectante.

Um outro importante elemento evidenciado dirige-se as mudancas politicas nas quais estéo
subentendidas as descontinuidades e rupturas acarretadas por elas. E bem marcante a pré-indisposicao
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dos interlocutores, ficando claro o ceticismo em relacdo ao Simave temendo ser mais uma proposta
insustentavel.

Notamos que, em parte, a resisténcia respaldou-se no fato de ndo se compreender a razdo pela
gual a escola estava sendo avaliada, logo, mais uma vez ha indicios de falha na comunicacéo entre os
gestores da educacdo e os professores. Respalda-se ainda no fato de as provas ja virem prontas,
denotando o sentido de imposicéo e de distanciamento da realidade entre quem elabora as avaliacGes e
guem esta no espaco de uma sala de aula:

A principio houve uma resisténcia muito grande porque eles questionavam: por que avaliar a escola e
por que a prova ja vem elaborada por um grupo de profissionais que ndo é composto pelo grupo de
quem esta atuando?(Coordenadora da escola B)

A consultora do Simave, Magda Soares, na apresentacdo do Boletim Pedagdgico, faz alusdo ao
guestionamento que paira entre os professores sobre a elaboragdo das provas e a resposta a pergunta:

“Por qué, para qué uma avaliacdo que nasce fora da escola, com instrumentos elaborados por quem
ndo conhece 0s nossos alunos, 0s nossos projetos, as peculiaridades do nosso contexto?”” (Boletim
Pedagdgico, Proeb 2002/Lingua Portuguesa:3).

Ela responde, diferenciando dois tipos de avaliacdo: avaliacdo do aluno e avaliacdo do ensino.
O Simave pertence ao segundo tipo. A avaliacdo do aluno é a realizada pelos professores, pelas
escolas ao longo do processo de ensino e aprendizagem por meio de avaliagbes mensais, bimestrais,
semestrais, anuais etc. Segundo a autora, é necessario neste tipo de avaliacdo que 0s instrumentos
sejam construidos pelos professores que conhecem os alunos, conhecem 0s objetivos propostos e 0s
caminhos para alcan¢a-los. Na avaliacdo do ensino a avaliacdo parte de fora da escola, externa,
buscando responder se ‘aquilo que deve ser ensinado e aprendido foi ensinado e aprendido’. Preocupa-
se em detectar a defasagem entre o que se esta ensinando e o0 que se deveria estar ensinando.

Percebemos que embora esta explicagdo convenga teoricamente, ndo dirime o ressentimento
entre os professores, por ndo serem ouvidos e consultados.

Dessa forma, os depoimentos deixaram transparecer a preocupag¢do com a continuidade do
Simave. A interrogacao que paira entre 0s educadores é se 0 Simave serd mais um projeto que inicia e
¢ interrompido sem explicacdes e sem resultados. Na historia da educacdo de Minas Gerais ha
registros de programas que comecaram e foram interrompidos por diversos motivos, dentre eles as
mudancas de governo. Um exemplo tipico de descontinuidade politica envolveu o programa de
avaliacdo do Sistema Estadual de Ensino de Minas Gerais iniciado em 1992.

6. IMPACTOS DA DIVULGACAO DOS RESULTADOS DO SIMAVE SOBRE OS EDUCADORES

A estratégia utilizada para divulgacdo dos resultados, segundo os interlocutores, ndo os tornou
acessiveis. Os termos técnicos utilizados e seu modo de apresentacdo, mesmo com 0S comentarios
minuciosos feitos por especialistas, ndo foram de facil assimilacdo e compreensdo. Vejamos o que diz
uma professora de matematica:

Nés discutimos os resultados por area. Todos os professores estavam presentes. Cada um ficou
com uma copia e depois desta cdpia nés discutimos em grupo. Depois cada grupo tirava um
representante que falava o que vimos. Pegamos nosso programa anual para analisar. Mas a forma
como os dados foram divulgados ndo foram acessiveis de jeito nenhum! Tem gente que ndo sabe o que
é proficiéncia, ndo sabe o porqué daquele ‘225°, daquele ‘275°, de onde vieram? O analista fez e
pronto, acabou. N&o deveria ser assim. (Professora de Matematica da escola B)
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Os resultados sdo representados em uma tabela com a Escala de Proficiéncia com intervalos
distintos para cada série avaliada e com as competéncias que os alunos devem adquirir.

Na introducdo do boletim Pedagdgico que discute os resultados de Lingua Portuguesa 2002 e
apresenta aos professores as explicacdes de como interpretar a tabela de proficiéncia é dito o seguinte:

Este boletim, por isso mesmo, pretende ser extremamente pratico, trabalhando com situacgdes criticas
vivenciadas pelos alunos. O que se almeja é, a partir do estudo delas, uma interacdo, no sentido de
estabelecer um dialogo efetivo com todas as escolas participantes. Este dialogo possibilita uma
concentracdo de esforcos naquelas situacBes em que se constata que algumas competéncias
fundamentais ndo foram construidas. Podemos nos perguntar, a partir dai: porque ndo foram? O que é
possivel fazer para que o sejam? (Boletim Pedagdgico, Proeb 2002/Lingua Portuguesa:.7)

Percebemos que, no discurso oficial, a intencdo é a praticidade, a interagdo e a efetividade no
didlogo com as escolas para culminar em intervengdes direcionadas aos problemas detectados. Mas
percebemos também que na prética, pela propria natureza do instrumento e pela pouca familiaridade
que os educadores tem com a &rea de estatistica, hd uma barreira para a interpretacdo e compreenséo
clara dos dados expostos. Note-se que a mencdo a dificuldade de interpretacdo partiu de uma
professora de Matemaética da 82 série, 0 que nos leva a indagar sobre a compreensdo que 0s demais
professores da rede estadual tiveram.

7. IMPACTOS DOS RESULTADOS SOBRE A PRATICA DOCENTE

Ficou evidente na pesquisa, a tendéncia do professor condicionar seu planejamento aos
resultados das avaliacOes, principalmente as falhas. A partir dos resultados, os professores passaram a
dar énfase as principais questdes em defasagem, detectadas nas avaliacfes. Neste caso, corre-se 0 risco
de comprometer a extensdo e profundidade do conhecimento, limitando-se o contetdo:

Nos médulos com a Supervisora somos chamados a atentar para as falhas, coisas que estavam dentro
do objetivo e que ndo foi trabalhado. Entdo trabalhamos dentro desse resultado, as vezes meses
dependendo da falha e da apresentacdo do grafico. Por mais que trabalhemos as vezes passa algum
pré-requisito e acontece também de ndo termos dado a matéria e quando vem a aplicacdo das
avaliacGes do Simave, ainda ndo chegamos la. (Professora da 42 série)

Percebe-se a tendéncia de adaptacdo do planejamento as necessidades imprimidas pelos
resultados da avaliacdo do Simave, com énfase em Lingua Portuguesa. Dependendo da falha, séo
despendidos meses de trabalho para sané-las. Embora seja com boas intencGes, tal atitude pode
incorrer na focalizagdo exacerbada de determinados conteudos em detrimento de outros.

As entrevistas mostraram que alguns interlocutores tém uma atitude reflexiva em relacdo aos
impactos do Simave, deixando transparecer que os beneficios poderdo surgir com o amadurecimento
do programa e com o conhecimento adquirido da realidade:

H& um conhecimento maior, estamos revendo objetivos, fazendo um trabalho paralelo com as falhas
detectadas. H& uma reorganizacdo das idéias propostas, preocupacdo com o plano de carreira. Foi
valido. Vé o que o professor faz. O resultado é reflexo do trabalho do professor. (Professora da 42 série
da escola A)

Outros nédo vislumbram alteracfes na qualidade da educacdo p6s-Simave:

Acho que ndo. Nao melhorou. Pra nds, escola, institui¢do, fizemos a nossa parte. Agora, externo para
dentro da escola, nés ndo tivemos respaldo, nés ndo tivemos apoio. Os resultados ndo tinham que ser
somente resultados. Resultados por si s6 ndo provam nada. S6 depende da escola? E agora? O que
esperar da Secretaria de Educagdo? Porque a nos sdo cobrados relatérios: o qué
fizemos?(Coordenadora da escola A)
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Para estes, 0s resultados sao apenas resultados e deveriam extrapolar esta condi¢do. Ressaltam
ainda a caréncia de auxilio externo, ou seja, dos Gestores da educacdo. Compartilham a
responsabilidade de intervenc6es na escola com a Secretaria de Educacdo ao perguntarem se ‘depende
apenas da escola’, ressaltando que a cobranca geralmente recai apenas sobre as escolas. Pelo visto, a
prépria escola terd que buscar meios e solugdes para 0s problemas detectados pelo Simave e 0s outros
gue compdem o rol de caréncias e dificuldades.

Franca (2002) nos alerta sobre esse fato, mostrando que a escola, apesar de contar com
recursos financeiros insuficientes, fica com a responsabilidade final de buscar superar as dificuldades,
quer seja de evasdo escolar, repeténcia, reprovacdo, correcdo de fluxo dos alunos, questbes
pedagdgicas, administrativas, dentre outras, apontadas pelos resultados das avaliacGes. Segundo o
autor, esta ¢ uma forma de isentar o Estado dessas responsabilidades apontadas. A questdo dos
resultados e o ‘depois deles’ é recorrente. Apos a aplicacdo das avaliacBes e das andlises, o qué fazer
com os resultados? Ou seja, 0 autor concorda em que o Estado acompanhe o processo educacional por
meio da avaliacdo, mas ndo o exime de sua responsabilidade em prover recursos para o saneamento
das dificuldades.

Um outro elemento importante surgiu na investigacdo apontando para a possibilidade de as
intervencdes na organizagdo do trabalho escolar acontecerem independentemente dos resultados do
Simave. A atencdo volta-se para os efeitos que derivam do proprio projeto politico pedagogico da
escola, indicando a importéncia dessa instancia de planejamento para a reorganizagdo da escola.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Os documentos do Simave explicitam que as politicas publicas para a educagdo devem ser
formuladas democraticamente partindo das necessidades e anseios identificados no meio da
comunidade escolar, sendo a identificacdo transparente e criteriosa. Democraticamente subentende-se
a participagdo dos envolvidos no processo educativo. Alias, na Resolucdo n° 104 de 14/07/2000 que
trata dos principios do Simave, o segundo principio é o da Participacdo. Reza que 0s programas de
avaliacdo, para que obtenham legitimidade, sejam implementados com a participacdo dos profissionais
que atuam na educacéo bésica.

Os resultados de nossa pesquisa mostraram que esses principios ndo se materializaram in
totum nas escolas investigadas. Os membros da comunidade escolar, especialmente os professores,
ndo s6 ficaram alheios as discussdes que antecederam a formulacdo do Simave, como foram
surpreendidos nas escolas com a noticia de que haveria uma avaliagdo por parte do Governo. Estas
constatacdes levam a concluir que hé que se repensar as estratégias de operacionalizacdo do Simave,
para que esta ocorréncia seja superada.

Por outro lado, ao longo de sua implementacdo, medidas foram efetivadas no sentido de
contornar esta lacuna. Embora no boletim do professor ja estivesse prevista a importancia de sua
contribuicdo na elaboracdo de questdes das provas, isto se concretizou no ano de 2003, ao serem
convocados para opinar sobre 0s itens constitutivos da avaliagcdo de Matematica.

Mas, a despeito dessa defasagem, uma parcela dos educadores reagiu favoravelmente a
avaliacdo, na expectativa de que seria positiva para a melhoria da educacdo fundamental de Minas.
Neste grupo, composto principalmente por especialistas e professores, uns permanecem com esta
conviccao, aguardando seu desenvolvimento e resultados; outros se decepcionaram ao perceberem que
o0s resultados ndo promoveram as mudancas previstas.
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Um dos focos importantes no debate sobre a questdo é o uso que os gestores da educacéo
fazem com as informacbes obtidas nas avaliagdes. Estava prevista no projeto do Simave a
continuidade do processo avaliativo por meio da implementacdo do programa de avaliacdo continuada.
Um dos principais principios do Simave é a Descentralizacdo, que trata da vincula¢do que deve ser
estabelecida entre as Superintendéncias Regionais de Ensino, as Instituicdes locais de ensino superior,
as redes escolares basicas e as Secretarias Municipais de Educacgdo. A essas instancias caberia garantir
0 carater permanente do processo avaliativo por meio de debates e discussdes sobre os resultados da
avaliacdo, assim como articular medidas de reorientacdo do processo pedagogico.

Em Uberlandia, assistimos a dissolucdo dessa proposta ao constatar a desvinculagdo com a
Universidade Federal que participou nos trés primeiros anos do Simave, de 2000 a 2003. Apés esse
periodo, que coincide com o término do contrato estabelecido com a Secretaria de Estado da
Educacéo, desconsiderou-se o terceiro principio - da Gestdo Consorciada — quando a Universidade de
Uberlandia ausentou-se do processo. Segundo este principio, a intencdo da parceria com instituicdes
de ensino superior visava fomentar o debate sobre a formacdo de professor no seio da propria
Instituicdo. O principio da Gestdo Consorciada esta intimamente relacionado com o quarto principio
do Simave, que trata da Formacdo do professor. Tem-se, portanto, um paradoxo. Nos documentos do
Simave, o0s gestores da educacdo apontam aspectos do trabalho pedagdgico concorrendo para o
fracasso escolar e conferindo ao professor parcela da responsabilidade na situagcdo em que se encontra
a educagdo. (Simave/Uma construcdo Coletiva:9). Ao mesmo tempo afasta do debate a Universidade,
que € a responsavel pela formacdo de professores, afastando, portanto, quem poderia intervir
positivamente na formacéo deste professor.

As discussdes realizadas ap6s a divulgacdo dos resultados tém sido superficiais e incipientes,
além de pontuais. De acordo com os interlocutores, os resultados sdo discutidos brevemente em
reunides na escola. A énfase recai sobre as proficiéncias - adquiridas e ndo adquiridas - discriminadas
nos graficos. Contraditoriamente as intencdes iniciais do Simave, a analise concentra-se mais nas
falhas do que nas solucgdes. Discutem-se brevemente medidas que possam sana-las mas via de regra,
esbarram-se nas caréncias apresentadas em cada realidade escolar.

Os resultados da investigacdo detectaram uma inquietagcdo comum entre os interlocutores no
sentido de aguardar medidas mais incisivas do Governo ap6s os resultados da avaliacdo do Simave.
Esta expectativa reporta-se a mais um dos principios do Simave:Eqliidade. De acordo com esse
principio, além de caber ao processo avaliativo observar se as proposi¢cGes democraticas de oferta de
educacdo de qualidade para todos estdo sendo respeitadas, serve ainda para redimensionar politicas
publicas para que todas as escolas tenham condi¢Bes de oferecer uma educacdo de qualidade para
todos. Certamente, a qualidade do ensino ndo se materializa sem que sejam observados e sanados 0s
fatores determinantes citados acima.

A publicidade dos resultados da avaliagdo constitui um outro principio do Simave, no qual trés
elementos merecem destaque. Primeiro, a afirmacéo de que a intengdo ndo é expor indevidamente a
escola mas, a partir das informac6es formular politicas que contribuam para o desenvolvimento e a
democratizacdo do sistema de educacdo publica. Ainda que a intencdo prevista na concepcdo do
Simave ndo seja de “rankiamento” ou classificacdo, percebemos, principalmente na opinido dos
diretores e coordenadores pedagogicos das escolas investigadas, a preocupacao com a classificacdo da
escola perante as outras. Entre os diretores, essa preocupacao ficou mais evidente, em razdo da crenca
popular de que ‘a escola é a cara de seu diretor’, logo, a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso
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recairia sobre eles. Evidenciou-se ainda o constrangimento gerado pelo estigma de ser uma “escola
fraca” perante as outras escolas e a sociedade.

Acresce ainda, o distanciamento prolongado entre as aplicacGes das avaliagdes e a divulgacao
dos resultados, o que, de certa forma, provoca a descontinuidade do processo, que deveria gerar acoes
incisivas sobre o redimensionamento das atividades escolares. Isto porque esse hiato faz com que 0s
alunos que participaram das avaliagdes ja se encontrem em outras séries, outras escolas e até mesmo
em outro nivel de ensino.

Quanto ao acesso aos dados da avaliacdo, ficou evidente a necessidade de maiores
esclarecimentos sobre todo o processo — como sao construidos os testes, a selecdo dos itens, a medida
de proficiéncia, a interpretacdo das escalas, etc. Esta constatacdo remete diretamente para o papel da
administracdo central do Simave, no sentido de oferecer um acompanhamento posterior aos resultados,
capaz de promover uma reagdo mais produtiva da escola, como decorréncia da avaliagdo institucional.

Aliés, a descrenca sobre a continuidade do Simave constitui outro ponto em destaque nas
entrevistas realizadas no ambito da presente pesquisa. Os interlocutores demonstraram néo acreditar
gue esta proposta perdurard. Suas opiniGes baseiam-se em iniciativas passadas, empreendidas por
outros governos e que ndo prevaleceram, gerando descontinuidade e consequente ceticismo quanto as
novas propostas. Consideramos esse ceticismo, reinante principalmente entre os professores, como um
elemento desestimulante para que acreditem na forca da avaliacdo institucional para a melhoria da
préatica pedagdgica.

Ficou evidente que as alteracBes na pratica do professor ainda s&o timidas. Destacou-se a
tendéncia de focalizar o planejamento na detecgdo das ‘falhas’. Certamente, ndo podemos prever as
conseqliéncias dessa ocorréncia, mas julgamos que possa constituir um fator de emperramento na
busca de solucdes participativas para os problemas do ensino.

Foi notdrio também que, muitas das intervencdes implementadas nas escolas ndo tiveram
influéncia direta do Simave, mas deveram-se as discussdes e decisbes ja constantes do Projeto
Politico-pedagogico da escola - Ppp. Ficou claro que esta instancia de planejamento escolar tem se
constituido como fonte geradora do redimensionamento da pratica pedagogica. Fica, pois, uma
ressalva quanto a importancia de se observar mais atentamente o seu papel junto as escolas, nos
sentido de verificar em que medida o PPP pode se tornar um coadjuvante central no processo pos-
avaliativo, ou seja, no replanejamento das ac¢des escolares em prol da melhoria do ensino.

Conforme os dados, a proposta do Simave € criar uma nova cultura para a avaliacéo,
contrariando as praticas consolidadas historicamente e que utilizam a avaliagdo como mecanismo de
classificacéo, selecéo, controle e punicdo. Contudo, percebemos um movimento renovador presente no
processo de implementacdo do programa de avaliagdo do Simave, sinalizando que hd um caminho
longo, mas promissor, a ser construido. Porém, essa construcdo ndo se consolidara sem a participacédo
das bases. Significa envolver a comunidade escolar, principalmente os professores, para que se sintam
parte do processo e se dedigquem a necessaria renovacao de suas praticas.

Urge um acompanhamento mais efetivo por parte dos Gestores da educacdo — profissionais
das secretarias de educacdo e secretarios estaduais e municipais de educacdo - inclusive com maiores
investimentos em formacgdo, capacitacdo e valorizacdo dos professores, aquisicdo de materiais
didaticos, reestruturacdo das escolas.
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E oportuno lembrar que a avaliacdo ndo pode constituir-se em um fim em si mesma. Seu
principal objetivo é desvelar a realidade educacional, com o intuito de promover esfor¢os necessarios
e efetivos em prol da equidade e da qualidade do ensino publico.

A intencdo que marcou o esforco empreendido nesta pesquisa foi o de contribuir para o
desvelamento de uma realidade especifica no dmbito de atuacdo do Simave. Como tal, o estudo
empreendido em duas escolas publicas de Uberlandia ndo se arvora em constituir um julgamento final
sobre esse programa avaliativo. No entanto, esperamos que o0s resultados obtidos possam sinalizar o0s
necessarios aperfeicoamentos no seu desenvolvimento futuro. Esperamos também que as reflexdes
aqui explicitadas sejam um estimulo para elaboracdo de futuras pesquisas nesse campo educacional.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Afonso, A.J. (2000). Avaliacdo Educacional: regulagdo e emancipac¢do para uma sociologia das politicas
avaliativas contemporaneas. 22 ed. Sdo Paulo: Cortez.

Barreto, E. y Pinto, R. (coord.) (2000). Estado da arte: avaliagdo na educagdo basica. Sdo Paulo: Fundagédo
Carlos Chagas.

Bonamino, A. y Franco, C. (1999). Avaliacdo e politica educacional: o processo de institucionaliza¢do do SAEB.
Cadernos de Pesquisa. Fundacdo Carlos Chagas. Séo Paulo, n.108, p. 101-132, nov.1999.

Brasil/ MEC. Plano decenal de educagéo para todos. 1993 — 2003. Brasilia: MEC/UNESCO.

Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos: Satisfaccion de las Necesidades Basicas de Aprendizaje.
Nova York, UNICEF, 1990.

Diaz Barriga, A. (2000). Uma polémica em relagdo ao exame. In: Esteban, M.T. (org.). Avaliagdo: uma pratica
em busca de novos sentidos. Rio de Janeiro: DP&A.

Fontanive, N. y Klein, R. (2000). Uma Visdo sobre o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica do Brasil —
SAEB. Ensaio: Avaliacéo e Politicas Publicas em Educacdo, 8(29), pp.409-442.

Franca, R.L. (2000). A reforma educacional em Minas Gerais na década de 90: o impacto da descentralizacdo
das politicas publicas de educacdo no Brasil. 2000. Tese (Doutorado em Educagdo) - Faculdade de
Educac&o, Universidade Estadual Paulista, S&o Paulo, 2000.

Gatti, B.A. (1994). Avaliacdo educacional no Brasil: experiéncias, problemas, recomendacfes. Estudos em
Avaliagdo Educacional, n.10, p.67-80, jul./dez.1994.

Gomes, V.A. (2004). O discurso da avaliacdo de leitura do Proeb: do equivoco do imaginario a contingéncia do
real. Dissertacdo (mestrado) — Universidade Federal de Uberlandia, Programa de Pds-graduacdo em
Linguistica. Uberlandia.

Locatelli, 1. (2002). Construcdo de Instrumentos para a Avaliagdo de Larga Escala e Indicadores de Rendimento:
0 modelo SAEB. Estudos em Avaliagdo Educacional, 25, pp.3-21.

Maluf, M.M.B. (1996). Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica no Brasil: Anélise e proposicoes.
In: Estudos em Avaliacdo Educacional, 14, pp. 5-32.

Minas Gerais (1999) Escola Sagarana: Educacéo para a vida com dignidade e esperanca. Colecdo LicGes de
Minas, vol.ll.

Minas Gerais (2000). Resolucdo n° 113 de 14 de agosto de 2000. Institui a comissdo executiva do Sistema
Mineiro de Avaliagdo da Educagdo Publica — SIMAVE. In.: Informativo MAI de Ensino, Lancer, n® 297, p.19
e 20, setembro.

Minas Gerais (2002). Avaliagédo da Educacéo. Boletim Pedagdgico. Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacéo. Universidade Federal de Juiz de Fora.

Revista Electronica Ibernamericana sobre Calidad, Eficacia y Cambio en Educacian. Vol 3, No. Ze, pp. 241-233. 259



@REIC

S kRt Maria Juliana de Almeida e Silva

Minas Gerais (2001). Avaliacdo da Educacdo.Juiz de Fora: Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educagdo- Universidade Federal de Juiz de Fora.

Oliveira, D.A. (1998). Uma avaliacdo politica do projeto Saresp. 1998. 78 f. Dissertacdo (Mestrado em
Educacdo) Faculdade de Educacdo, Universidade Estadual de Campinas.

Pilati, O. (1994). Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica — SAEB. Ensaio: Avaliacdo de Politicas
Publicas em Educacéo, I, pp. 11-30.

Santos, R. (2001). Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica: uma leitura critica. Dissertagdo
(Mestrado em Educacéo) — Faculdade de Educacdo, Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2001.

Sobrinho, J. (1997). Campo e Caminhos da Avaliag8o: a avaliacdo da educacdo superior no Brasil. En: Freitas,
L.C. (org.). Avaliacdo: construindo o campo e a critica. Floriandpolis: Insular.

Souza, M.A. (1999). A experiéncia de avaliacdo educacional em Minas Gerais: 1992 a 1998. Estudos em
Avaliacao, 19, pp. 57-76.

Vianna, H.M. (1997). Avaliacdo educacional e o avaliador. 1997. Tese (Doutorado em Psicologia da Educacéo).
Pontificia Universidade Cat6lica de S&o Paulo, 1997.

Vianna, H.M. Programas de Avaliagdo em Larga Escala: algumas considera¢Ges. Estudos em Avaliagédo
Educacional, 23, pp.93-104.

Revista Electronica Ibernamericana sobre Calidad, Eficacia y Cambio en Educacian. Vol 3, No. Ze, pp. 241-233. 253



	1. Introdução
	2. Avaliação e Qualidade

	3. Avaliação de Monitoramento
	4. O Simave como atual Proposta de Avaliação de Minas Gerais
	5. A inserção do Simave : expectativas e reações da comunida

	6. Impactos da divulgação dos resultados do Simave sobre os 
	7. Impactos dos resultados sobre a prática docente
	8. Considerações Finais

	Referencias bibliográficas

