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LA EDUCACION MORAL COMO ASUNTO PUBLICO

Bonifacio Barba Casillas

La transicion que vive la sociedad mexicana (Poder Ejecutivo Federal, 2001a), tanto en su
dimensidn historica larga referida al siglo Xix y a la revolucion mexicana y el régimen que de ella
derivd, como en su dimension cercana del cambio de siglos, no es nueva en todos sus aspectos,
particularmente en el politico y el educativo, ni esta aislada respecto de los procesos de cambio de
otras sociedades, igual que sucedi6 en relacion con el liberalismo y la llustracion en el final del siglo
XVI 'y principios del Xix.

En la practica histérica de la politica, es decir, en la relacién interdependiente entre el
pensamiento social y la accidn, se ha realizado una disputa permanente —con periodos de hegemonia
y de ruptura de la misma— acerca de los fundamentos y la justificacién de la cohesién social, la
estructura y funciones del Estado, la formacién de la identidad social de los sujetos y, debido a lo
anterior, se ha discutido intensamente sobre la naturaleza y fines de la socializacién escolar, de la
formacion civica y de la educacion moral. Sobre esta Gltima cuestién el problema central es definir su
caréacter social, sus fundamentos juridicos y sus alcances politicos.

La filosofia politica del estado moderno y los proyectos en que se expresa, por surgir de las
relaciones sociales y a ellas estar referidos, implican siempre una perspectiva educativa de la que no se
resalta su sentido moral con igual fuerza e insistencia en todo momento, cosa que si se realiza en
periodos de crisis y de transicidon debido a la necesidad de establecer o de reconstruir las bases de la
cohesién social 0 a los cambios en la hegemonia politica o la formacién de una nueva. Este es el caso
de los ultimos cuarenta afios de México (Bizberg y Meyer, 2003; Blanco y Woldenberg, 1993;
Gonzélez, 2003; Meyer, 1998; Millan y Alonso, 2000).

La transicion mexicana ha recreado la polémica cuestion del valor de la educacién y de los
valores en la educacién pues ellos son el elemento definitorio de su sentido humanista al realizar sus
funciones sociales y politicas. En otro sentido, pero vinculado al anterior, se ha renovado el interés por
la educacion en valores a causa del lugar que éstos tienen en el proceso de personalizaciéon o de
desarrollo de la identidad psicosocial, del cual forma parte la adquisicion de la moralidad. Por su
naturaleza publica, la educacion moral es educacion politica (Cf. Escamez, 2003; Halstead y Taylor,
1996; Haydon, 2003).

Todos estos cambios dieron un nuevo impulso a la reflexion sobre la experiencia escolar y
sobre la fundamentacion, fines, contenidos y métodos de la formacion moral (social, civica, ética). En
otras palabras, se replanted el horizonte humanista de la educacién frente a su dimensidén puramente
economica y vocacional y sus concreciones como curriculo institucional. Al mismo tiempo, el papel
de la institucion escolar y sus relaciones con el sistema politico y con la sociedad también se revisaron,
lo cual tuvo repercusiones en la apropiacion social del significado y la realizacion del derecho a la
educacion.

Las épocas de cambio social se caracterizan entonces, entre otros rasgos, porque la cuestion
moral emerge del campo de los supuestos, de los acuerdos sociales y de las costumbres educativas y
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adquiere nueva identidad y renovada importancia, con lo cual las filosofias moral, politica y de la
educacion reavivan sus vinculos epistemologicos y practicos. De entre estos Gltimos, los vinculos
politicos y pedagdgicos son portadores de la aspiracién y de la exigencia de transformacion de las
relaciones sociales con fundamento en el principio de la justicia.

En la transicion social y politica de México asi como en la practica escolar la educacién moral
paso de ser un tema no discutido e incluso objeto de sospecha ideoldgica a uno de gran trascendencia
en la filosofia de la democracia y en la teoria de la educacion. Hoy se reconoce con claridad, como
muestra de ello, que la moralidad es inherente a la accién humana y a la vida escolar, que ésta tiene un
sentido politico, que los problemas y postulados morales no pertenecen exclusivamente al &mbito de
las creencias religiosas y que la educacién moral no se reduce en sus fundamentos a tales creencias.
Tiene un valor singular el hecho de que la formacion civica tienda, paulatina pero firmemente, a
fundarse en los derechos humanos.

La intensa gestacién social de los derechos humanos, el reconocimiento de la
multiculturalidad, y la promocion de la interculturalidad en educacion, la democratizacién de la
politica e incluso la necesidad de la confianza como elemento de progreso en la actividad econdmica,
son factores que han influido en la comprensidn de que la formacién moral es una condicion basica del
bienestar de las sociedades asi como del sentido existencial y la identidad de las personas.

Otros factores han contribuido al resurgimiento de la perspectiva moral y sus aplicaciones en
los procesos educativos. Hay factores sociales, como el mayor acceso a la educacion y el efecto que
ésta tiene en las expectativas individuales y sociales y en la formacion de las mentalidades por un lado,
y, por el otro, la diversidad de problemas cotidianos de la convivencia que conducen a revalorar la
educacion civica o para la ciudadania como formacion moral; existen factores intelectuales
provenientes del campo de las ciencias, especificamente de la psicologia del desarrollo, de la politica,
del derecho y de la historia, y los que se originan en el campo de la ética, disciplinas todas que
avanzaron en sus metas o modificaron sus paradigmas de manera significativa en los Ultimos decenios
resaltando, por ejemplo, una mas clara aceptacion del caracter historico-cultural del ser humano, de las
sociedades y de la formas o estructuras politicas. De manera especifica, la psicologia aporto la
comprension de la diversidad de aspectos que confluyen en el desarrollo humano en general y en el
desarrollo moral en particular y la ética renovo la atencion a la vida cotidiana y puso el acento en las
competencias para la convivencia democratica (Camps, 1988 y 1989; Cortina, 2001). De estos
cambios en las disciplinas se han originado diversas teorias y enfoques pedagdgicos de la moralidad.

Finalmente, existen factores de naturaleza esencialmente politica o gubernativa relacionados
tanto con la demanda de buen gobierno como con la participacién social y el fortalecimiento de la
democracia. Ha crecido la conviccion y la exigencia de que la politica y el gobierno —el conjunto del
servicio publico—, deben guiarse por criterios éticos y sujetarse a escrutinio. Esto constituye un nuevo
elemento en la préctica de los derechos civiles y politicos e indica una evolucion en la politica: se pasa
del Estado que dirige omnimodamente la vida social a la sociedad que vigila la accion del gobierno y
reclama su propio papel como origen e integrante del Estado.

Este conjunto de circunstancias cambiantes conduce a plantear varias preguntas: ¢qué
antecedentes tiene la actual preocupacion por la educacion en valores y la formacion moral en
México?, ¢existe una perspectiva filosofica que dé unidad a este problema y tenga continuidad en
nuestra historia social y educativa?, ;,como se ha estudiado esta cuestién social en nuestro pais?, ¢qué
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elementos distinguen el problema de la educacién moral en la actual transicion sociopolitica de
Meéxico?

Sin ofrecer una respuesta exhaustiva a tales preguntas este trabajo tiene el propésito de
identificar el sustrato politico y moral de la educacion destacando su relacion con el proceso de
formacion del Estado y la identidad nacional; en otras palabras, se delinea un planteamiento politico
de la educacion moral. Con base en ello se esbozan los rasgos de un enfoque de educacién moral
fundado en los valores democraticos de un Estado social de derecho. En suma, a partir del analisis de
la expresidn histdrica de la doble dimension de la educacion, —en tanto medio, la transformacion de la
sociedad y como fin, la formacion del sujeto autbnomo—, se indican las condiciones para la
realizacion en el presente del viejo ideal humanista del liberalismo.

1. POLITICA, MORALIDAD Y EDUCACION

En la transicion que vive México cambian las formas de organizacién asi como la presencia 'y
valoracion de los actores sociales poniendo “de manifiesto nuevas energias sociales para la
reivindicacion de los derechos y el ejercicio de las responsabilidades publicas” (Secretaria de
Educacion Publica, 2001:31). Este proceso afecta la cohesion social y la identidad de individuos y
grupos quienes expresan nuevas demandas politicas, econdmicas y educativas a fin de influir en las
acciones del Estado y garantizar sus derechos y su supervivencia.

Las transiciones de México ocurren en el contexto de la globalizacion, proceso que incluye el
campo de las politicas y los servicios educativos y tiene efectos trascendentes en los valores de la
educacion, como puede apreciarse en los trabajos de Delors (1996), Morin (2001) y Torres (2000).

La transicion social va aparejada de una de tipo educacional que tiene una identidad singular
por involucrar a todo el sistema educativo mexicano, su estructura y sus relaciones politicas asi como
sus etapas formativas en el siglo XX y sus raices en el siglo xi1x (Ornelas, 1995).

Para el entendimiento de la cuestion moral —Ila forma de las relaciones entre los seres
humanos— como un vinculo entre el Estado, la sociedad y la educacién y de la necesidad presente de
fortalecer la orientacion ética de la socializacion escolar se requiere una perspectiva general de
observacion histérica. Una que es Gtil a tal propdsito es la del liberalismo y los derechos humanos,
asuntos que filoséfica e historicamente estan esencialmente relacionados.

Esta perspectiva no es ajena a nuestra historia social, cultural y constitucional. Por el
contrario, contiene el motivo fundamental y el de mayor alcance histérico en las luchas emancipatorias
en contra del autoritarismo y en defensa de las libertades fundamentales, primero para alcanzar la
independencia politica y después para construir un estado democratico y una identidad nacional
(Meyer, 1995). Los ideales y logros educativos son una dimension de tal experiencia y muestran,
como otras areas de accién del Estado, las dificultades politicas y juridicas de su realizacion.

De acuerdo con una visién de filosofia politica puede apreciarse que existe en México un largo
proceso cultural que inicia con la influencia de la llustracion en la Nueva Espafia y la gestacién del
movimiento de independencia y se prolonga hasta los actuales dilemas y vicisitudes de la transicion
politica a la democracia, de la modernizacién econémica en el entorno de la globalizacién, de la
exigencia de fortalecimiento de los derechos humanos en un horizonte de interculturalidad y la
necesidad de garantizar el bienestar comin con base en un desarrollo sustentable. Se trata de un
extenso e inacabado proceso de cambio en las desiguales e injustas relaciones entre clases, estamentos
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y grupos sociales para formar una sociedad de derechos humanos en la que éstos se establecen y
mantienen como representacion histérica de la emancipacion. Los motivos sociales y constitucionales
de la revolucién de independencia —algunos con raices en el siglo XvI— tienen dimensiones que adn
mantienen su vigencia.

Este largo tiempo de integracion social y de formacidn cultural es el tiempo en el que ocurre la
construccion del Estado, lo cual es observable en la formacién y transformacion del liberalismo
mexicano (Hale, 1991, 1999; Reyes Heroles, 1982a; Villarreal, 1993). Por su contenido moral y por su
interés en transformar las relaciones sociales, uno de sus &mbitos de pensamiento y de accién es la
educacion, para la cual postula nuevos valores y principios éticos.

La educacién moral es una actividad humanizadora cuyo sentido no se origina ni se agota en el
aula, aunque la experiencia en este espacio es esencial. El conjunto de sus dimensiones —la filoséfica,
la tedrica, la sociolbgica, la politico-juridica y la pedagdgica— manifiesta lo complejo de su
naturaleza, rasgo que se observa en la interaccién que tienen las dimensiones al situarlas en el contexto
de la formacién de la nacién mexicana y de los proyectos de ciudadania, aunque suceda que la
dimension politica sirve para darles unidad histérica. La razén politica es uno de los origenes de la
moral en tanto que define la constitucion de la sociedad y establece las normas para su eficaz y justo
gobierno.

La razon politica ilustrada o liberal postula la soberania, una condicion humana original
establecida como fundamento ético de las relaciones sociales y el poder. La soberania expresa un
atributo social que surge de la dignidad e igualdad esenciales e inherentes a todo individuo. Por tal
razén es que en la soberania se proyecta el estado democratico como realizacion social de los derechos
humanos legitimados en tanto criterios éticos y, por consecuencia, educativos. Asi, la justicia vincula
politica, ética y educacion.

Con base en la igualdad y la dignidad humanas la razén politica se establece como proyecto
educativo, lo genera. Estos dos atributos y todo derecho humano no son descubiertos, comprendidos y
vividos de una vez para siempre; tienen una génesis histdrica en las relaciones sociales y politicas que
se expresa en la demanda por su respeto y realizacion y en su juridificacion, por una parte, y en su
aplicacién en los procesos formativos por la otra. Por ello para su realizacién se requieren instituciones
idoneas y teorias educativas que definan la nueva identidad social y los principios pedagogicos para su
formacion.

La educacion, como proceso histérico-cultural de formacion humana, y en particular la
orientacion o el aspecto que la denominan como ‘moral’ es una actividad politica que realiza la idea
liberal: es el transito del postulado filos6fico de la libertad (el derecho) a la identidad social del
educando-ciudadano que lo encarna como conciencia y como relacion.

Socialmente, la educacién moral tiene tres manifestaciones o cursos de realizacion
interdependientes: es un juicio del que se desprende un propdsito de cambio compartido, es un
gobierno actuante por medio de nuevas instituciones y es accidn escolar. Todas las manifestaciones se
orientan a crear una nueva identidad nacional.

Por lo anterior, esta forma de la educacion resulta un proceso politico-pedagégico que
representa y recrea el largo recorrido historico de la sociedad mexicana orientado al establecimiento de
relaciones basadas en la igualdad y en la dignidad humana. Liberalismo y derechos humanos,
realidades que también se encuentran en permanente construccién sociopolitica, son el sustento
racional y practico de tal accién social que forma a los individuos, junto con las instituciones y las
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leyes. La educacion misma, para realizarse y contribuir a formar la nueva sociedad, es definida por
medio de instituciones y leyes propias.

En la vision liberal, el individuo es un sujeto politico y su formacién se fundamenta en
postulados morales, la libertad el primero. Asi, la educacion es inherentemente un hecho moral, es
definida politicamente y realizada pedagdgicamente; tiene el propésito de formar la conciencia como
asiento de las libertades y, por tanto, como sustento de la autonomia personal. Por ello esta orientacidn
de la formacion de los sujetos sociales es una forma de la politica, porque es una experiencia y una
representacion del otro y de la comunidad; ésta se sostiene en las libertades que interactan en un
escenario juridico de derechos humanos.

Psicosocialmente la educacion moral es un proceso de entendimiento de si y de los otros como
sujetos de derechos en una sociedad de derechos, participativa; es una experiencia de enculturacion y
aprendizaje de valores y principios éticos en la cual el individuo internaliza y desarrolla de forma
personal los componentes cognitivos y afectivos de su accidn social, que es accion moral.

La idea liberal fue identificada con la nacionalidad desde la preparacion de la independencia
de forma que el liberalismo moldea la nacién y se forma a la vez en tal proceso (Reyes Heroles,
1982a) dentro del cual se da una relacion interdependiente entre politica y educacién (Lechuga, 1984).
Si el liberalismo naci6 como una moral por ocuparse de las relaciones entre los hombres, la formacién
de la nacionalidad tendra también connotaciones morales pues toda identidad es relacional (Buenfil,
1994).

La difusion del pensamiento ilustrado y el extenso proceso de formacion y evolucién del
liberalismo mexicano son la base ideoldgica y el trasfondo politico de la constitucién de México como
Estado independiente en el siglo X1X y como estado revolucionario en el xx (Hale, 1991, 1999; Reyes
Heroles, 1982a). La educacion no es en el pensamiento liberal un &mbito de accion aislado o con un
sentido restringido institucionalmente sino un medio politico y social preponderante para la formacion
de los ciudadanos y para el fortalecimiento de las nuevas instituciones.

No obstante las diferentes categorias analiticas con las que es estudiada la educacion en
México, sobresale un elemento comun entre los diversos proyectos educativos, elemento que tiene dos
caras interrelacionadas: contribuir a la organizacion e institucionalizacion del Estado y de la unidad
nacional, por una parte, y la formacién de ciudadanos conscientes de sus derechos y comprometidos
con el respeto de las libertades de los otros, por la otra.

El anterior es uno de los principales asuntos que organizardn las relaciones de los grupos
liberales entre si y con los grupos social y filos6ficamente opuestos. El tema se expresa en la
evolucion de sus controversias, por ejemplo en torno a la libertad de ensefianza, y en la secuencia de
decisiones politicas que dieron forma a las definiciones juridicas acerca del papel del Estado en la
educacion. Los proyectos educativos son expresiones y medios del proyecto liberal; son escenarios de
su desenvolvimiento, de sus vicisitudes y contradicciones.

2. EL LIBERALISMO

El liberalismo es un fendmeno historico de la edad moderna centrado en el area atlantica; esta
compuesto por las dimensiones filosofica, juridica, politica y econdmica las cuales han evolucionado
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de acuerdo a los contextos socioinstitucionales (Gray, 1992; Gutmann, 2001; Matteucci, 1995;
Villarreal, 1993).

Es “una familia de filosofias politicas y un conjunto de instituciones y politicas asociadas
(que) dan primacia a la proteccion de la libertad fundamental” si bien hay divergencias acerca de qué
sea esa libertad y “qué instituciones la protejan mejor” (Gutmann, 2001:8784), razon por la cual se
discute también el alcance de la justicia (Sandel, 2000). Entre las libertades que defiende esta la de
conciencia, la cual estd muy relacionada con la laicidad estatal y la de ensefianza y, debido a ellas, con
la formacidn ética.

El liberalismo toma su nombre del valor fundante de la moral, la libertad. Los elementos
comunes en su concepcion de hombre y sociedad son la primacia moral de la persona
(individualismo), la igualdad de estatus moral de todos los hombres (igualitarismo), la unidad moral de
la especie humana (universalismo) y la corregibilidad y mejoramiento de las instituciones sociales y
los acuerdos politicos 0 meliorismo (Gray, 1992:12).

Las raices sociales y filosoficas del liberalismo son diversas pero los principales elementos de
la filosofia politica liberal fueron defendidos ya sistematicamente por J. Locke en 1690 al sostener que
el individuo tiene derechos naturales como la vida, la libertad y la propiedad. Los liberales de la
Constitucion de Cadiz (1812) siguen a Locke y defienden los derechos humanos contra la monarquia
absoluta. Esta etapa del liberalismo representa la definicion y primera institucionalizacion de los
derechos civiles y politicos.

El denominador politico comdn del liberalismo “es la defensa del estado liberal (...) un estado
que termina por garantizar los derechos del individuo frente al poder politico y por esto exige formas
méas o menos complejas de representacion politica” (Matteucci, 1995:879). La libertad es el valor
supremo de la vida individual y social y “categoria generadora y explicativa de toda una serie de
condiciones politicas y sociales intimamente ligadas entre si” (lbid.). El rechazo a la autoridad
arbitraria se acompafia del establecimiento de “otras formas de préactica social” (Smith, 1975:579). La
representacion politica y la autoridad de origen democratico haran necesaria la educacion civica.

El liberalismo mexicano se estructurd inicialmente, siempre en la interaccion de pensamiento
y accion politica, en contacto “con la amplia experiencia occidental de la que forma parte” (Hale,
1999: 10) y no consistid simplemente en *“negar la herencia espafiola” la cual no era solo
conservadurismo (Op. cit. p. 3). No puede comprenderse su evolucién y sus resultados sin su
oponente, la ideologia conservadora, pues liberalismo y conservadurismo son “dos caras de la
evolucion politica de México” (Reyes Heroles, 1982b:X1V).

Como sucedi6 en las sociedades de origen, también en México “en el meollo de la idea liberal
estaba el individuo libre, no coartado por ningln gobierno o corporacidn, e igual a sus semejantes bajo
la ley” (Hale, 1991:16). Eran fundamentales, en tal sentido, el constitucionalismo y la libertad en una
sociedad secularizada y un Estado laico y federalista como condiciones del progreso social y
econémico.

La doctrina liberal mexicana se formé en un proceso de adaptacion a la realidad al tiempo que
la transformaba por medio de instituciones y leyes surgidas de la interaccion de dos corrientes, el
liberalismo democratico que enfatizé la igualdad ante la ley, en primer término, y el liberalismo
ilustrado que pretendia guiar al pueblo sin darle el gobierno, en segundo lugar (Reyes Heroles, 1982a).
La existencia de estas dos tendencias se debe a que el liberalismo mexicano no es sélo una aplicacion
de la lustracion sino que se nutrid de tradiciones juridicas y filoséficas que se remontan al siglo xvi'y
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estan en la raiz de la concepcion social y comunitaria de los derechos humanos (de la Torre, 2001;
Reyes Heroles, 1982a; Villoro, 1977).

El itinerario politico del liberalismo mexicano estd constituido por varias etapas, si bien los
investigadores no coinciden plenamente en las valoraciones y en los limites histéricos. En todo caso,
representa el sustrato juridico-politico de los proyectos educativos y de los fines morales que los
identifican.

A la primera etapa Hale (1999) la llama ‘época de formacién’ y la sitda entre 1821 y 1853 y
afirma que culmina con su victoria politico-militar en 1867 sustentada en las Leyes de Reformay en la
Constitucion de 1857 (Hale, 1991). Durante este periodo se fue delineando “en México una forma de
gobierno y una ideologia politica y social en vivo contacto con los problemas nacionales” (Larroyo,
1967:215).

Reyes Heroles (1982a) define una etapa de recepcién y de configuracién nacional del
liberalismo maés corta, de 1808 —afio en el que se exterioriza la recepcion de las ideas liberales— a
1824, afio de la primera constitucién federal. En esta etapa predomina el aspecto doctrinario, opinion
gue comparten Pérez (1983) y Villoro (1977).

De acuerdo con la valoracién de Reyes Heroles sigue una etapa de realizaciones que llega a su
plenitud en 1873 con la inclusion de los principios liberales en la constitucion de 1857. En estos afios
el pais fluctta entre la liquidacién de las estructuras y tradiciones de la Colonia y la construccién de un
pais moderno, laico y democratico.

Hale, por su parte, identifica una segunda etapa que se inicia en 1867 y llega hasta 1910. En la
fecha inicial el liberalismo se instaura como “mito politico unificador” (1991:15) aunque sus
implicaciones politicas apareceran hasta 1878, cuando a las libertades de conciencia y de expresion se
unira la necesidad del orden social por la influencia del positivismo y de la politica cientifica; el
progreso serd la méaxima ley social (Op. cit., p. 399). La transformacion del liberalismo por influencia
del positivismo comteano provocara las criticas al porfirismo y serd un motivo decisivo para el renacer
del liberalismo apenas iniciado el siglo XX.

La tercera etapa del liberalismo se inicia con la revolucion de 1910 a la que Reyes Heroles
considera “una eclosion liberal plena de sentido social” (1982b:X1Vv) porque juzga al porfirismo como
una dictadura que impidié la realizacion de los principios liberales. Con una Optica diferente para
estudiar los antecedentes de la revolucion mexicana, Cordova coincide sin embargo con Reyes Heroles
en valorar al porfirismo como negacidon de los principios liberales; por la trascendencia de la
constitucion de 1857 afirma que “el verdadero pasado de México es su tradicion liberal” (1983:87 y
88). La revolucidn es la vuelta del liberalismo, el regreso de la legalidad.

La revolucion mexicana “completd y ensanchd” la idea liberal logrando una “sociedad libre y
abierta” atemperando el individualismo econémico con la corriente social (Reyes Heroles, 1994), pues
igual que sucedi6 en la revolucion de independencia, en la del siglo xX el liberalismo es “s6lo una de
sus fuentes” (p. Xv).

Durante el siglo xX la disputa liberal continud. Los criticos de la revolucion, especificamente
del régimen autoritario de ella derivado, sefialaran con fuerza el abandono de los ideales sociales del
liberalismo revolucionario (Meyer, 1993, 1995). En contraparte, el régimen cre6 un mito fundador que
afirmé un vinculo esencial entre el Estado revolucionario y la nacién que a la postre devino en una
ideologia autoritaria. En esta tradicion, el gobierno de Miguel de la Madrid expuso su proposito de
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conducir el cambio “por la via institucional, la justicia, la libertad y el derecho” (Poder Ejecutivo
Federal, 1983:9) y la modernizacién salinista se identificd a si misma como la actualizacion del
liberalismo social mexicano (Moctezuma, 1993, Villarreal, 1993:29 y sigs.) al reconocer la necesidad
de “volver a crecer con equilibrio y justicia” (Poder Ejecutivo Federal, 1989a:10) y darle primacia a la
legalidad, a las libertades individuales y “al aseguramiento de las condiciones que hagan efectivos los
derechos sociales...” (Op. cit., p. 17). Sin embargo, desde el gobierno salinista hasta el presente ha
predominado la dimension econémica del liberalismo.

En sintesis, en la formacion y evolucion del Estado mexicano conviven y luchan las
dimensiones del liberalismo y sus contradicciones se manifiestan en dos pares de tendencias. En un
primer caso, en lo concerniente a la dialéctica basica del liberalismo y los derechos humanos, estan la
tendencia individualista y la social o comunitaria. En el segundo caso, en relacién con la cultura y las
relaciones sociales, se trata de la oposicidn entre las tendencias de conservacion y de transformacion
emancipadora.

3. ESTADO Y PROYECTOS EDUCATIVOS

La formacion del Estado mexicano en la doctrina liberal y en la filosofia de los derechos
humanos incluy6 a la educacion como una nueva y trascendental cuestion politica. Por ello, la génesis
y la estructuracion del sistema de instruccién publica, en particular la definicion y aplicacién de sus
orientaciones filoséficas, se convirtieron en un aspecto fundamental de la construccién del Estado y de
las relaciones sociales.

Desde sus origenes en los primeros afios de la independencia la educacion fue valorada como
un medio indiscutible para la transformacion de la sociedad por dos caminos: dando un impulso
renovado a la actividad econémica con la ensefianza de nuevas técnicas pues ademas de la extension
de las libertades el otro gran motivo liberal era el progreso material, por un lado, y estableciendo las
bases espirituales de la sociedad con la formacion de ciudadanos ilustrados, autonomos, por el otro.
Para tal proposito, esta aportacion de la educacion era indisociable de los medios econémicos y
politicos que resultaban valiosos por si mismos.

En los anélisis histdricos de la educacion del pais existe tanto una vision que la interpreta
como el desenvolvimiento progresivo de una entidad nacional en la medida en que Estado, nacion y
educacion se formaron en la ideologia liberal (Solana, Cardiel y Bolafios, 1982; Castillo, 2002), como
otra que identifica diversas realizaciones culturales (Larroyo, 1967).

En la investigacion educativa reciente existen estudios que se caracterizan por indagar con
nuevos objetivos epistemoldgicos los sustratos filosoficos y politicos de los proyectos educativos del
pais. Existen tres trabajos que tienen especial relevancia: el andlisis de los proyectos de educacién del
Estado mexicano a la luz de la filosofia de la praxis (Yurén, 1994), el estudio del papel de la

1 Aunque no da a su estudio una estructura de periodos histéricos definidos, Pérez (1983) analiza las politicas educativas con una
perspectiva tedrica cercana a la de Yurén. La amplitud ideol6gica del programa liberal se puede observar en el hecho de que comparte
con la filosofia de la praxis el principio de union entre razon y accién o en otras palabras, la primacia del objetivo de transformar la
realidad.
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institucion escolar en la formacion del sentimiento nacional (Véazquez, 1975) y la valoracion de la
fundamentacion filosofica de las politicas educativas (Meneses, 1983, 1986, 1988, 1991, 1998).

Otros autores llevan a cabo estudios que no cubren toda la vida independiente de México. Es
el caso de Alvarez (1999), quien se ocupa de los proyectos educativos a partir de la fundacion de la
Secretaria de Educacién Publica en 1921, resaltando las rupturas y continuidades en la busqueda de
una educacion al servicio de la unidad nacional y del bienestar de los mexicanos; Lechuga (1984) se
refiere a las ‘orientaciones ideolégicas’ de la educacion en el Estado mexicano a partir de 1921 y
compila trabajos sobre algunos momentos o modalidades de la educacion; Buenfil (1994) y Vaughan
(2000) profundizan en la década de los afios treinta del siglo xX, la primera por medio del analisis
politico del discurso cardenista y la segunda estudiando los procesos de participacion social y de
negociacion en la aplicacion de la politica cultural revolucionaria. Ornelas (1995) observa el sistema
educativo mexicano en el contexto de los cambios sociales, politicos y econémicos del ultimo tercio
del siglo xXx y afirma la existencia de un proceso de transicion que afecta su estructura y sus funciones
social, politica y econémica. Llinas (1979) estudia otro proceso de transicién de la sociedad mexicana
y la génesis del proyecto cultural de Vasconcelos; Zea, (1963) muestra la recuperacion del ideal
educativo liberal del siglo X1x por parte de la generacién gque hizo la revolucién mexicana. Aunque en
su obra mayor (1990) no tiene como objeto central de andlisis la filosofia o la politica educativas, con
su estudio del positivismo contribuye a la comprensién de aquéllas, lo cual sucede también con los
trabajos de Hale (1991, 1999) y Reyes Heroles (1982) sobre el liberalismo mexicano.

Al conjunto de estudios los unen dos preocupaciones: comprender la dinamica politico-social
que estructura y conduce la operacion del proyecto de socializacion escolar e identificar los elementos
en los que se contiene historicamente la funcion transformadora o emancipadora de la educacion.
Dentro de tales propdsitos, sin que se haga explicito como tal en todos los analisis, los trabajos se
ocupan de la cuestion moral que subyace en la relacién de estado, sociedad y educacion.

Los postulados morales de la educacion, es decir, los que expresan el contenido del bien
humano y la realizacion personal, los que definen aquello que es deseable para crear la vida social
justa, lo que debe ser en cuanto realizacién de valores, son un componente esencial de la filosofia
educativa, la cual es expresion histdrica de la praxis politica, de la reflexién y de los intereses de los
grupos sociales. Esta expresion del pensamiento se basa en la ‘filosofia de época’, la que se
comprende como “las representaciones o doctrinas que pretenden expresar la estructura del mundo por
medio de una conexion mas o menos coherente de conceptos e imagenes, entrelazadas con principios
de valor y con ideas morales que dan razon de la conducta de un individuo o de una comunidad
entera” (Yurén, 1994:70 y sigs., Cf. p. 234).

Por este origen y naturaleza, la filosofia tiene una funcién social, pues junto con la ciencia y
el arte es “la conciencia y la autoconciencia del ser humano” (Yurén, 1994:71) funcién de donde surge
precisamente su sentido educativo. Esto hace de la filosofia de la educacion “una expresion de las
relaciones sociales” (Op. cit., p. 13).

La historia es “el espacio de la moral y de la politica” (Luis Aguilar, cit. en Pérez, 1997:49) y
en su dimension préctica esta referida a fines. En cuanto ciencia, ordena los hechos para “distinguir lo
que tienen de singular, valioso y trascendente” (Op. cit., p. 53), de donde surgen las ‘unidades

2 El propésito de Meneses se logra mas en los dos Gltimos volimenes, que estudian las tendencias educativas de 1821 a 1934. El resto
del trabajo consiste mas bien en una descripcion de las caracteristicas de los gobiernos y sus politicas educativas.
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historicas’. Estas “son complexiones de hechos singulares que exhiben a primera vista una intima
trabazén genética, (son) constelaciones de sucesos en el universo del devenir humano” (Larroyo,
1982: 40). Cada unidad historica tiene “usos, costumbres, ideales educativos, morales, religiosos que
orientan las acciones humanas” individuales y colectivas (Pérez, 1997:53).

En relacién con la educacion, estos periodos de la evolucion cultural de las sociedades constituyen
también “unidades histéricas en sucesion cronoldgica” que expresan proyectos de formacion (Larroyo,
1967:39, 1982). De esta manera “cada etapa (de la historia de la educacion) es reflejo de las luchas
politicas y los objetivos nacionales” (Solana, Cardiel y Bolafios, 1982:v11).

Estas unidades, si bien muestran cierta diversidad en algunos contornos temporales debido a
las perspectivas teoricas del analisis o por los hechos que son considerados trascendentes y simbélicos,
esencialmente coinciden en estar orientados por la blsqueda de una sociedad nueva, igualitaria,
emancipada y la formacién de la nacion sustentada en un estado de derecho. Ello puede verse en los
periodos definidos por Larroyo (1967), Meneses (1983), Solana, Cardiel y Bolafios (1982), Vazquez
(1975) y Yurén (1994) que se muestran en el cuadro 1.

Como puede observarse, los grandes periodos de la educacion publica se configuran en torno a
los procesos politico nacionales, es decir, existe un paralelismo entre las etapas del liberalismo y la
formacidn del Estado mexicano, por un lado, y la elaboracion socio-politica de filosofias histéricas de
la educacion que se nutren de “concepciones diversas en torno al conocimiento, al hombre, a la
moralidad y a la realidad”, por el otro (Yurén, 1994, 12). La educacién publica, en particular, se
construye sobre “las bases ideoldgica y juridicas del liberalismo, sobre el cual habra de construirse el
México moderno” (Solana, Cardiel y Bolafios, 1982:1).

Si la educacion tiene un papel social determinante por ser la formadora de la conciencia de la
nacion y de su cultura (Solana, 1982), politica y pedagogicamente el nacionalismo acompafa a las
diversas épocas del México independiente recurriendo a la ensefianza de la historia como medio de
transmision de “la red articulada de simbolos que constituyen la verdad bésica de los ciudadanos
acerca de su propio pais” (Vazquez, 1975:1). Esta socializacion del ciudadano por medio de la escuela
se organiza en periodos relacionados con la definicion y estructuracion del Estado siguiendo el trazo
general del liberalismo, como lo muestra la obra de Vazquez.

CUADRO 1. PROYECTOS EDUCATIVOS

1800 1900
00-20 20-40 40-60 60-80 |  80-00 00-20 | 20-40 40-60 | 60-80 | 80-00
vurén M. T llustrado Civilizatorio Orden y Progreso Popular Economicista
T 1810-1832 | 1833-1867 1867-1910 1911-1940 1940-1994
Larrovo F Ensefianza libre Movimiento de Reforma Movimiento Revolucionario NL;Ti(cj)iil
yo. . 1821-1857 1857-1910 1910-1940 )
1940-60's
?:erz?;’ '; Incigrig?fgg;: |a Porfiriato Escuela de la Revolucion
Bolafios, R. (1876) 1876-1911 1911-1982
. Educacion Conciliacion politica y Educacion Unidad
. Origen del Estado . X e )
Vézquez, J. 1821-1856 liberal unidad revolucionaria | Nacional
1857-1889 1889-1917 1917-1940 1940-60's
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Las filosofias educativas se caracterizan por determinados fines (intenciones, orientaciones),
principios (normas para la practica) y un criterio axiol6gico que organiza los elementos anteriores por
ser el valor fundamental de todos los que integran un proyecto particular, al cual le da identidad ética.
Los proyectos son ordenamientos de intereses y valores sociales y de practicas politicas y econdémicas
gue se ubican en un continuo de conservacién-transformacién. En el cuadro 2 se presentan los
proyectos educativos del México independiente de acuerdo con la periodizacion de Yurén y se agrega
el sexto definiéndolo a partir de los procesos de cambio reconocidos e impulsados en el gobierno de
Carlos Salinas como proyecto de modernizacion. En este proyecto adquiere nueva relevancia histérica
el conflicto entre los valores especificos del liberalismo econdémico y los valores integran el conjunto
de los derechos humanos.

En la sucesidon de proyectos educativos, los cuales son portadores de los propdsitos que
dinamizan los procesos de transformacion social, hay una tendencia de continuidad o de
fortalecimiento de configuraciones de valores no exenta de contradicciones, orientada hacia el
establecimiento y consolidacion del Estado de derecho que significa emancipacion y crecimiento de la
riqueza social, es decir, ejercicio de la libertad, una necesidad humana radical: “Si por libertad
entendemos la revocacion de la enajenacién o alienacion, la necesidad radical de libertad implica (...)
transformar la sociedad superando las relaciones sociales enajenadas, aboliendo toda forma de
dominacion; por esto, la necesidad radical de libertad es, también, necesidad radical de equidad y
justicia” (Yurén, 1994:25).

El ejercicio de la libertad se basa en el trabajo emancipado que se caracteriza por estar
“regulado racionalmente de acuerdo a la dignidad humana” y en la “superaciéon de las relaciones
sociales enajenadas” (Op. cit., p. 27). Un proyecto educativo con tales rasgos es “verdadera praxis” o
actividad transformadora cuando logra “la realizacion de valores que responden a necesidades
radicales” (Op. cit., p. 234). Esta autora y Pérez Rocha (1983) al dar primacia a la plena emancipacion
humana, se ubican en la opcién plenamente social del liberalismo que plantea la legitimidad y defensa
de los derechos sociales.

Los dos primeros proyectos identificados por Yurén se disefiaron durante la etapa de
formacion y triunfo del liberalismo; el tercero corresponde a la transformacion del liberalismo por la
influencia del positivismo y los dos siguientes se desarrollan en la etapa del liberalismo revolucionario
del siglo XXx.

El proyecto ilustrado (1810-1832) tuvo poco impacto y consistié sobre todo en el esfuerzo por
formularlo y justificarlo social y politicamente al tiempo que se iniciaba la creacion de las nuevas
instituciones del Estado y se avanzaba en el proyecto de nacion que logro establecer la constitucion de
1824 (Meneses, 1983; Reyes Heroles, 1982a; Villa, 1988). En la contienda entre liberales y
conservadores por construir la nacion y definir la orientacion de la educacion habia un acuerdo
fundamental entre Mora y Alaméan: era necesario ocuparse de la formacion de las virtudes morales
(Latapi, 1999). La conviccion liberal sostenia que con la educacion el individuo accede al gobierno de
si mismo, la sociedad consolida la independencia y se procura la prosperidad de la nacion. Mora
insistia en la necesidad de introducir en la escuela elementos ideoldgicos que dieran unidad al trabajo
escolar y al proyecto politico (Villa, 1988).
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CUADRO 2. PROYECTOS EDUCATIVOS Y VALORES

Proyecto educativo civilizatorio
1833-1867

secularizacion de la
sociedad y economia
capitalista

PROYECTO EDUCATIVO CRITERIO AXIOLOGICO PRINCIPIOS EDUCATIVOS

. ) - -Confianza en la razén humana.
Proyecto ilustrado: ruptura con la Autonomia: . o .
) : . . L -La ilustracién como base de la libertad.
filosofia de la educacion colonial emancipacion e .

X . -Promover una moral social.
1810-1832 independencia
-Libertad de ensefianza.
Civilizacion: -Obligatoriedad y gratuidad de la educacion.

-Difundir los derechos humanos y los medios para aprender y mejorar las
costumbres.

-Formar un espiritu pablico (ciudadanos leales), inculcar los deberes
sociales (formacion civica y moral) y formar ciudadanos industriosos.

Primer Estado nacional: proyecto
educativo del ‘orden y progreso’
1867-1910

Orden y progreso: la
libertad como fin

-El criterio axiol6gico dio un nuevo sentido a los principios educativos
liberales.

-Gratuidad, obligatoriedad del nivel elemental, uniformidad, utilidad y
cientificidad.

-Libertad de ensefianza, en tanto no perjudique el orden social.
-Secularizar el proceso educativo, laicidad.

Proyecto educativo
de la Revolucion:

Justicia social:
reivindicacion y
redencion

-Liberar al pueblo del fanatismo religioso.
-Forjar una cultura nacional.
-Mejoran las condiciones de vida y la productividad

popular y
nacionalista
1911-1940
Segundo | Proyecto educativo
Estado economicista
nacional 1940-1988

Desarrollo: crecimiento
econdémico

-Unidad nacional: armonia social.

-Confraternidad universal.

-Democracia.

-Desarrollo econémico.

-Justicia social: revalorada en los 70's (promover actitudes solidarias para
la unidad nacional) y los 80's (combatir desigualdades), aunque no se
modifican las estructuras econémicas.

Proyecto educativo
modernizador
198958

Equidad: educacion
para todos

-Justicia.

-Derechos humanos.
-Democracia.
-Participacion social.
-Calidad y competitividad.

FUENTE: elaboracion propia basada en Yurén (1994).

El proyecto civilizatorio pertenece también al largo periodo de inestabilidad politica que

culmina con el triunfo liberal de 1867. No obstante, su punto de partida es muy significativo pues con
la reforma de GOmez Farias en 1833 se separ0 la educacion moral de la educacion religiosa en la
primaria y en las escuelas normales. Al considerar que “la educacion publica mexicana nace con el
liberalismo” Solana (1982:1) toma como referencia las leyes de 1833.

El hecho juridico central, la constitucion de 1857 y su declaracion de que la ensefianza es
libre, le otorga identidad a este periodo o unidad histérica que es delimitada por Larroyo entre los afios
de 1821 y 1857. La educacidn se basa en la politica liberal de los derechos del hombre y la soberania
del pueblo y es un medio de transformacion de “la voluntad civica de las nuevas generaciones”
(Larroyo, 1967:215). En conjunto, el periodo 1821-1857 muestra los esfuerzos por organizar el nuevo

3 Acerca de si este proyecto forma parte del segundo estado nacional o de uno tercero ver mas adelante el apartado ‘La transicion y el
criterio de equidad'.
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Estado y la educacion es valorada como el medio fundamental para crear una sociedad industriosa y
culta, pero tales propdsitos no pudieron practicarse a causa del caos del pais (Vazquez, 1975).

No obstante lo anterior las ideas innovadoras fueron difundiéndose ya que desde las reformas
borbénicas del siglo xviil hasta la primera mitad del Xxi1x existié un elemento de continuidad en la
valoracion social de la educacion: ésta representaba un “seguro camino para alcanzar un mejor
bienestar del estado” (Staples, 1981:117). Esta concepcion influy6 en México a través de la
constitucion de Cadiz y aunque la inestabilidad politica y econémica impidi6 avances significativos, se
pusieron las bases para la replblica restaurada y el Porfiriato. Las dificultades de las primeras décadas
del pais provocaron que entre 1823 y 1854 se impulsaran diez ensayos educativos cuyas disposiciones
tuvieron poca influencia (Meneses, 1983).

Un hecho importante de los afios preparatorios, que permanecerd en adelante como rasgo
constante de la vida politica y de la disputa por la educacion y sus valores, es la oposicion Estado-
iglesia catolica (Villa, 1988).

El proyecto educativo de ‘orden y progreso’ (1867-1910) corresponde al primer Estado
nacional y adquiere sus rasgos politicos y operativos con la transformacién del liberalismo en los afios
del Porfiriato. La fe liberal en el poder transformador de la educacion se adaptara a los propoésitos de la
unidad nacional y la instruccion sera el medio para crear un “fondo comun de verdades” (Yurén,
1994:238) que se apoyara en la obligatoriedad de la ensefianza (Meneses, 1983).

Entre 1857 y 1889 la escuela laica es objeto de adaptaciones y se toma conciencia de la
necesidad de una reforma educativa para todo el pais dando lugar al primer esfuerzo educativo
nacional (1889-1917). Se inicia de esta forma un ciclo de centralizacion educativa promovido por
Baranda a traves de los Congresos Nacionales de Instruccion Publica de 1889 a 1891 (Vazquez, 1975),
cuyos antecedentes, debates y resoluciones muestra Arnaut (1998). En cuanto al curriculo, el congreso
propuso la ensefianza de la moral y la instruccion civica en la primaria, cuestion que en 1891 se
convirtié en ley, modificAndose varios afios después, en 1908, para dejar solamente la instruccion
civica (Latapi, 1999).

La etapa cultural del movimiento de reforma (1857-1910) se caracteriza en conjunto por la
escuela laica, gratuita y obligatoria que culmina con la influencia positivista y la primacia del
liberalismo econdmico en detrimento de las otras libertades (Castillo, 2002; Larroyo, 1967). Durante
estos afos se consolida una tendencia educativa especifica que tuvo una larga preparacion, los afios de
1821 a 1866; se afirma el ideal de la educacion armonica e integral que incluye el desarrollo moral y
ético promovido por medio de una educacion civica de alcance nacional (Meneses, 1983, Villa, 1988).
La consolidacion de los grandes ideales educativos —la formacion moral como elemento de la
educacion integral es uno de ellos— se centra en el objetivo politico-cultural del fortalecimiento de la
unidad nacional (Bazant, 1985).

La conviccion de Justo Sierra relativa a la necesidad de ‘mudar’ la instruccion en educacion
representa el sentido moral de la formacion ciudadana y de la cultura de respeto a las libertades
aunque no se atendia la formacion de la justicia social, necesaria ante las desigualdades del pais.
Bulnes critico la excesiva confianza del Porfiriato en una educacion que no se apoyaba con cambios en
la estructuras sociales y econémicas (Bazant, 1985).

Los afios de 1910 y 1911 dan inicio a un periodo histérico fundamental para la identidad
nacional. Bien que se vea al Porfiriato como interrupcion de la reforma liberal (Reyes Heroles, 1982) o
bien como una etapa de integracion nacional, el proyecto educativo de la revolucién (1910-1940) es
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peculiar por su caracter popular y por el énfasis en la justicia social pues la revolucion mexicana busca
la desenajenacion (Villoro, cit. en Pérez, 1997). A lo largo del siglo XX se vivieron fuertes
contradicciones debido a que el segundo estado nacional se constituyd, como el precedente, en una
formacidn social de naturaleza capitalista (Yurén, 1994; Cf. Meyer, 1995).

Luego de la crisis del pais y de su educacion era urgente promover la modernizacién de
México con base en una nueva sintesis de sus valores y una identidad civica nacionalista que integrara
también los valores del mundo; se requeria de una educacion que unificara la patria utilizando el
conocimiento como medio de humanizacion (Llinas, 1978). Mas que un monopolio educativo o0
politico lo que Vasconcelos quiso fue “crear lazos de cohesion social” (Loaeza, 1988:77).

En esta ‘unidad histérica’ la corriente revolucionaria de la pedagogia social (educacion rural y
obrera) y socialista alcanzard su mayor y mas fuerte expresion politica y pedagdgica. ElI Estado
surgido de la revolucidon se apoyd en la educacién para crear una nueva politica cultural cuya
institucion central fue la Secretaria de Educacion Pablica si bien la escuela, como institucion de
unificacién cultural, tenia un antecedente muy importante en el trabajo de Justo Sierra desde el afio de
1890 como un medio de oposicién al darwinismo social (Vaughan, 2000).

En la dptica del nacionalismo, Vazquez (1975) sitta el inicio de la educacion revolucionaria
en 1917 y juzga que de ahi a 1940 se busca una nueva férmula que logré avances significativos a la
vez que vivio diversos conflictos, de los cuales el mas intenso fue el de la educacion socialista.”

En el extenso trayecto de la sociedad mexicana el proyecto educativo mas importante, por su
orientacién emancipadora, es el de la educacion socialista (Pérez, 1983) la cual atenia entre sus
antecedentes inmediatos el resurgimiento del liberalismo en los inicios del siglo XX. Para este autor, el
educacionismo o idealismo liberal, una ideologia que enmascara la realidad al colocar una confianza
excesiva en el poder transformador de la educacion sin cambiar las relaciones sociales, esta presente
desde los inicios del siglo xix y fue el fundamento de la ideologia del desarrollo desde el gobierno de
Avila Camacho (1940-1946). La educacion necesaria no puede orientarse al desarrollo como meta
dominante sino que debe enfatizar “los procesos y relaciones sociales que realmente constituyan un
avance de la humanidad” debido a que superan los problemas del subdesarrollo —la pobreza, la
insalubridad— y los del desarrollo, como la explotacion, la division de clases antagénicas y el
consumismo (Pérez, 1983:36).

El proyecto economicista, politica y socialmente centrado en la unidad nacional es
conservador y subordina los valores educativos al criterio axiologico del desarrollo en una nueva fase
conciliatoria de ‘orden y progreso’ (Yurén, 1994). A partir de 1940 el proposito central es cancelar las
divergencias ideoldgico-culturales de la década precedente en funcion del proyecto de desarrollo
econdmico (Véazquez, 1975). El objetivo de la estabilidad politica relega el contenido de la ensefianza
como asunto de discusion y se exalta el nacionalismo individualista de la mexicanidad con la escuela
como elemento unificador (Loaeza, 1988; Villa, 1988).

La unidad y continuidad de la escuela de la revolucion que plantean Solana, Cardiel y Bolafios
(1982), también llamada la “auténtica escuela de México” por Castillo (1965:9) representa realmente
varios proyectos. Al observar los tiempos del segundo estado nacional, el surgido de la revolucion

4 Otra sefial de la necesidad de comprender la cultura y renovarla fue el inicio, en los afios treinta del siglo xx, de la ‘filosofia de lo
mexicano’.
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mexicana, y fundamentalmente la evolucion de la educacion bésica,® Alvarez (1999) identifica siete
proyectos educativos entre 1921 y 1993 que se presentan en el cuadro 3.

CUADRO 3. PROYECTOS EDUCATIVOS EN EL SIGLO XX

PROYECTO EDUCATIVO

CARACTERISTICAS

Educacién nacionalista
José Vasconcelos
1921-1924

-Formar la nueva conciencia de la nacion en cada ciudadano.

-Educacion humanista integral: emancipar la cultura nacional, unir educacion con el trabajo
practico y productivo.

-Educacion apoyada en la participacion social.

-Atencion a la educacion rural, indigena y técnica.

Educacion rural e indigena
1921-1942

-Resolver los problemas de la educacion del pueblo campesino: educacién basada en sus
necesidades econémicas y culturales al tiempo que se promovia la integracion nacional.
Tuvo un auge en los afios 30.

Educacion socialista
1934-1942

-Vincular la educacion con el trabajo productivo socialista.
-Escuela socialista: emancipadora, Unica, obligatoria, gratuita, cientifica, nacionalista, técnica e
integral.

Educacion técnica
1915-1998

-Proyecto econdémico nacionalista: apoyo al desarrollo industrial del pais.
-Educacion: medio de movilidad social.

Unidad nacional
1940-1958°¢

-Preponderancia de la educacién urbana modernizadora con los antecedentes de la
centralizacion de la educacion.

-Criterios orientadores: pedagogia social, escuela unificada y escuela activa.

-Formar el personal calificado para la industrializacion.

Plan de Once Afios

-Derecho a la educacion: asegurar la cobertura en la educacion primaria.

-Educacion técnica.

1959-1970 -Unidad nacional: inculcar amor a la patria.’

Reforma, descentralizacion . : " . g '
L y -Crisis del sistema politico y demanda social de educacion de calidad.
modernizacion de la educacion

1970-1995 - Objetivos: incrementar calidad, modernizar la estructura y organizacion del sistema educativo.

Estos proyectos no tienen cortes historicos absolutos, se traslapan en el tiempo y expresan los
cambios politicos y las contradicciones del régimen emanado de la revolucion mexicana y su
evolucion en los decenios finales del siglo xx. A lo largo del siglo la vida politica del pais tuvo un
elemento subyacente de continuidad: la busqueda de participacion social conforme a los ideales
liberales, proceso en el que puede identificarse un enfoque de la educacion en valores (Barba, 1998).

Este prolongado periodo tiene, a juicio de Pérez Rocha (1983), unidad ideologica, pues
considera que las relaciones entre la educacion y el desarrollo en la ideologia del Estado mexicano
muestran que la perspectiva liberal —el ‘laissez-faire’ en la economia— fortalece al educacionismo,
esto es, la subordinacion de la educacion a los intereses del desarrollo capitalista. Afirma que
histéricamente solo la educacion socialista es revolucionaria por ser una “conquista de los mexicanos

5 El concepto contemporaneo de la ‘educacion basica’ representa la vieja preocupacion por organizar una actividad educacional de doble
valor: la realizacion de la escolarizacion obligatoria que permita el desarrollo integral de la persona, por una parte, y la formacion de la
personalidad social que sustente la convivencia nacional.

6 Este proyecto tiene continuidad mas alla de 1958 con los nuevos elementos del gobierno de Adolfo Lopez Mateos orientados a asegurar
la estabilidad politica, pero los libros de texto son un motivo que hace reaparecer los viejos conflictos sociales y politicos (Loaeza, 1988).
Los conflictos de finales de los afios cincuenta y principios de los sesenta son las primeras exigencias de cambio para el régimen politico
revolucionario. Véase la interpretacion del proyecto de unidad nacional en Ornelas (1995: 23s).

7 Los libros de texto gratuito promovian la unidad nacional con base en el articulo 3°. de 1946 pero, como en el Porfiriato, se buscaba
establecer un ‘minimo’ comdn de verdades para la integracion cultural de la nacién (Villa, 1988).
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progresistas” (1983:13) y en tal perspectiva el Unico desarrollo aceptable y factible es el socialismo
(Op. cit. p. 37).

Los proyectos educativos del siglo XX muestran las contradicciones entre el desarrollo
econdmico o bienestar —el viejo progreso material del liberalismo decimonénico— por una parte, y el
conjunto de valores y prerrogativas individuales y sociales del estado de derecho, las otras
dimensiones del liberalismo, por el otro. Por ejemplo, de 1921 a 1934 la educacion fue valorada como
panacea, como poderoso instrumento de cambio con dos orientaciones: una, la humanista de
Vasconcelos (1921-1924) y otra la progresista de Calles y el maximato (1924-1934) que buscaba la
modernizacion y un tipo de ‘armonia social’ dando a la reconstruccion del pais una base técnica (Arce,
1981).

El siglo XX termind reconstruyendo y heredando al siglo xxI el ideal del bienestar humano —
la felicidad buscada por los ilustrados— en torno al desarrollo sustentable que fundado en una ética
politico-econémica de derechos y obligaciones exige el compromiso del Estado, la cooperacién
internacional, la regulacion de la empresa econdmica por valores superiores a la ganancia y una nueva
educacion civica. Esta significa, en la practica, un nuevo equilibrio entre los valores liberales, la
economia del conocimiento y la naturaleza multicultural de las sociedades actuales.

4. LATRANSICION Y EL CRITERIO DE LA EQUIDAD

Por las transformaciones de la sociedad mexicana en el ultimo tercio del siglo XX y especificamente
por los problemas del desarrollo econémico y el fracaso de la élite gobernante en atender la
necesidades de la nacidn, la educacién se encuentra en una transicion profunda cuyo nuevo estadio no
esta perfilado aun nitidamente si bien es claro que sobre ella “acttan varias fuerzas que intentan
determinar su futuro” (Ornelas, 1995:11).

Las fuerzas politicas y sociales actuantes rebasan al sistema educativo y dan forma a tres
proyectos o0 modelos de relaciones sociales: el democrético y equitativo, el neoliberal y el corporativo.
Los dos primeros no son totalmente antagonicos, comparten los fines del progreso, la igualdad y la
democracia pero difieren en la “comprension de la base de la sociedad y la funcion del estado en la
economia, el desarrollo y la conduccidn de la sociedad” (Ornelas, 1995:17). En otros términos, se trata
del conflicto esencial que subyace en la génesis historica del liberalismo y los derechos humanos:
establecer los fundamentos éticos de las relaciones sociales.

Aunque los tres proyectos luchan entre si, la transicion adquiere identidad en un criterio
axiolégico, la equidad. Con ella se coloca en el centro de la accién de la sociedad y del Estado el
derecho a la educacion, al que estan asociadas la calidad de la experiencia formativa escolar y la
participacion social. El valor de la equidad, como fundamento de los derechos humanos, le da a la
cuestion educativa un renovado sentido moral.

Esta transicion tiene sus antecedentes en las dos metas historicas del sistema educativo
mexicano, formar capital humano y “preparar ciudadanos” segin las necesidades de la democracia
(Ornelas 1995:97). Si de 1867 a 1920 se puso mas el acento en el ciudadano y de 1930 en adelante en
las habilidades técnicas y laborales de la racionalidad capitalista y la ética utilitaria —con el interludio
de la educacion socialista—, la crisis de la economia y de la politica de fin de siglo y las necesidades
sociales volvieron a mostrar la contradiccion de las metas educativas entre si y entre ellas y otras
politicas publicas.
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La politica de unidad nacional tuvo problemas desde mediados de los afios cincuenta del siglo
XXy la apertura democratica del gobierno reformista de los afios setenta fue insuficiente, no obstante
gue la Ley Federal de Educacion de 1973 fue un instrumento importante de la reforma, motivada por
el reconocimiento del cambio mundial y de la sociedad nacional. Renové la comprension de las
funciones de la educacion y entre sus objetivos establecio el de la promocion de condiciones para “una
distribucién equitativa de los bienes materiales y culturales” y el reconocimiento y enaltecimiento de
los derechos humanos (Cf. Articulo 5°).

Ante el agravamiento de la crisis en los afios ochenta del siglo xx Carlos Salinas puso en
marcha una nueva politica de conciliacién social que se caracterizd por dos cosas: primera, el
propésito de recuperar el liberalismo social mexicano (Villarreal, 1993:29) y segunda, una
modernizacion similar a la de los afios cuarenta del siglo veinte y a la del Porfiriato. Como en las
anteriores modernizaciones, también ahora tuvieron un papel importante las circunstancias externas,
especificamente, la expansién de las economias desarrolladas (la nueva economia global y del
conocimiento) y las filosofias educativas, como es el caso de la filosofia educativa economicista o del
bienestar y la del derecho a la educacién o educacion para todos (Cf. Poder Ejecutivo Federal, 1989a).

Si bien este proyecto podria comprenderse dentro del segundo estado nacional por apoyarse
aun en el autoritarismo presidencialista, en realidad da apertura a un tercer estado dentro de un nuevo
escenario mundial (Medina, 1994). El proyecto no esta exento de contradicciones y dificultades que
han impedido una transicién politica méas integral y la realizacién de reformas que establezcan un
equilibrio entre los valores democraticos y el desarrollo econémico propios de un estado social de
derecho.

La reforma de la educacion iniciada en 1992 en el marco de la modernizacion del pais dio
nuevamente lugar a la educacion moral bajo el nombre de civismo y posteriormente ‘formacion civica
y ética’ (Secretaria de Educacion Publica, 1993a, 1993b, 2000, 2005) y el tema de la unidad nacional
quedo integrado a este propdsito pedagogico pero sin el apoyo de una modernizacion politica (Bizberg
y Meyer, 2003; Meyer, 1998, 1995). En el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion y
la Ley General de Educacion —hechos politico-juridicos culminantes en el proceso de reforma que va
de los afios setenta a los noventa del siglo XxXx— se manifiesta la tension entre el proyecto democréatico
y el neoliberal, entre la unidad nacional y la cohesion social por un lado y el crecimiento econémico
desigual por el otro; entre la educacion civica —ciudadania y amor patrio— y educacion para el
trabajo —formacion para la competencia econémica y la innovacion— (Ornelas 1995).

Crecer “con equilibrio y justicia” fue la meta del Plan Nacional de Desarrollo (Poder Ejecutivo
Federal, 1989a:10) y la modernizacion de la educacion tuvo como fin la equidad, el fortalecimiento de
la identidad nacional y la justicia (Poder Ejecutivo Federal, 1989b). La equidad no sélo tiene valor
educativo sino que es comprendida como uno de los sustentos del desarrollo econémico y politico (Cf.
Villarreal, 1993:35).

De 1988 a los primeros afios del siglo XXI ha existido continuidad en el proyecto nacional
(Meyer, 2004, 2003). El gobierno de Vicente Fox se propuso fortalecer la democracia y la calidad de
vida basadas en el respeto a la legalidad y el ejercicio de los derechos humanos (Poder Ejecutivo
Federal, 2001a) y valora la educacion como “el instrumento mas importante (...) para lograr la
emancipacion de la personay de la sociedad” por ser factor de equidad y de desarrollo civico (Op. cit.,
p. 48).
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En este dltimo tramo del proyecto modernizador se manifiesta también la constante ético-
politica de la basqueda de la unidad nacional pero sin los sustentos politicos, econémicos, sociales y
culturales necesarios. La unidad nacional debe fundarse en la vivencia publica de los valores de la
democracia y para que la educacion contribuya a su fortalecimiento requiere de mayor responsabilidad
publica, es decir, de la accion gubernamental y de la participacion social (Poder Ejecutivo Federal,
2001b).

5. PROSPECTIVA

La sociedad mexicana, y en forma amplia y diversa muchas sociedades alrededor del mundo,
transitan a una nueva cultura que significa el replanteamiento de los principios y las practica liberales.

Los proyectos de la educacion mexicana, ubicados histéricamente como expresiones y medios
de la politica y de las relaciones sociales, representan en lo esencial propésitos de formacion ética
porque pretenden establecer las bases de la cohesidn social, el alcance de los derechos y deberes de los
individuos y las responsabilidades del Estado.

La educacion ha sido un factor de gran trascendencia en la definicién y realizacion del
proyecto nacional; ha sido objeto y escenario de las luchas por formar una sociedad moderna,
democrética y justa identificada con los principios morales del liberalismo y los derechos humanos. La
permanencia de las aspiraciones de equidad muestra a la vez las dificultades de realizacion de los
derechos.

Si en términos institucionales el pais tiene logros importantes, en las précticas politica, social
y pedagdgica subsiste la necesidad de alcanzar una formacion ética de las personas y una vivencia
cotidiana de la moral de los derechos humanos en el conjunto de las relaciones sociales.

Desde la formacion del estado liberal en el siglo XIx hasta las transiciones del presente se
mantiene la tension entre las libertades politicas y economicas y los derechos sociales; entre el
fortalecimiento de la autoridad del Estado y el establecimiento de relaciones sociales emancipadoras
gue otorguen a la educacion las condiciones de realizacion de cometido humanizador.

Si hasta ahora el Estado no ha sido plenamente eficaz en garantizar los derechos a que esta
obligado vy si la sociedad vive fuertes contradicciones y dilemas morales, es claro que la nacion
requiere un nuevo pensamiento educativo (Poder Ejecutivo Federal, 2001b) elaborado como una
filosofia de época (Yurén, 1994) que exprese las necesidades radicales de los individuos y las
comunidades; ello es posible so6lo a la luz de los derechos humanos.

De la libertad de ensefianza que en el siglo XiXx establecié la base de una moral publica
simbolizada en el sujeto critico y autbnomo, a la educacion para los derechos humanos que prescribe
la Ley General de Educacion, se resalta el cardcter politico de la institucion escolar y sus procesos
socializadores. De esta manera la filosofia educativa muestra su caracter de filosofia politica y que el
valor que las une es la justicia, un principio de filosofia moral.

Durante cerca de doscientos afios la educacion ha conservado su identidad de empresa moral
porque esté4 orientada por el proposito de cambiar las relaciones entre los seres humanos y contribuir
con ello a establecer un tipo de convivencia que se genere en el reconocimiento de la igualdad
humana. Esto significa, de acuerdo con el pensamiento liberal y la filosofia de los derechos humanos,
gue se trata de un hecho politico.
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Por lo anterior se comprende que la educacién moral tiene una doble dimensién: la estructural,
gue se realiza en la vastedad y complejidad propias de la accién gubernamental y de las relaciones
sociales, y la pedagogica, que se realiza en la vida escolar pero que es incomprensible si se la separa
de la dimension estructural.

Desde el interior de la escuela se trata de formar ciudadanos que miren hacia la sociedad de
derechos y el Estado democratico y en ellos se identifiquen y sean reconocidos. Desde el exterior, la
accion consiste en construir y sostener una institucion politica que sea justificada y apreciada en toda
la sociedad porque sus fines son expresion de valores juridicos emancipadores. Asi se impulsara la
realizacion dialdgica de la justicia. Es por ello que la institucion escolar debe ser renovada en la
participacion social propia de un régimen de libertades y reinstaurada como bien publico. En nuestro
contexto, una politica para la equidad y la calidad en la educacién deben iniciar como planteamiento
ético.

Si el sentido de la educacidn s6lo se puede captar en el desarrollo histdrico (Castillo, 2002), la
transicion del sistema educativo mexicano muestra que las contradicciones politicas y econémicas y
las limitaciones de la justicia son sélo resolubles en una sociedad que se trasciende a si misma en un
Estado de derechos humanos. Ese es nuestro aprendizaje histérico, social y politico més significativo:
no es posible forma alguna de unidad nacional sin la realizacion de los derechos, sin el reordenamiento
de la politica.

La evolucién de la sociedad mexicana, su actividad politica y econdémica asi como la
formacién y las contradicciones del Estado mexicano muestran la creciente complejidad de la vida
humana que se expresa, entre otras formas, en la expansion y diversificacion de la conciencia de los
derechos humanos. La realizacion del ideal que éstos significan, que es el de la libertad, la dignidad y
la justicia lleva a comprender que el problema fundamental a resolver por la sociedad mexicana es el
de la representacion politica democratica y, por ello, el de la ética de la responsabilidad.
Filosoficamente, sin la presencia de los derechos humanos como base de toda participacion social, el
laicismo viene a ser una racionalidad antihumanista, un disfraz atenuado del autoritarismo.

En sintesis, si la educacion moral deviene en la realizacion activa de la razén liberal, la
libertad, debera consistir sin duda en experiencias que formen ciudadanos criticos, autbnomos y
comprometidos, lo cual ocurre por tres vias. La primera es la accion social, de la que conviene
destacar la enorme responsabilidad de los partidos politicos por ser ellos algunas de las instituciones
por las que transcurre la elaboracién de la “filosofia de época’, fuente de los proyectos educativos.

La segunda via es la accion gubernamental ya que por ella transcurre un sentido moral
irrenunciable debido a que esta referida al bien de los ciudadanos y de la sociedad por la salvaguarda y
cumplimiento de las garantias juridicas. La conjuncion y eficacia pablica de todos los poderes del
Estado significa entonces la creacion de un ambiente moral, la realizacién de una pedagogia
gubernamental.

La tercera via, no primero ni mucho menos sola, es la propia de la escuela y su fuerza esta
determinada en no menor parte por las dos primeras vias pues si “la importancia politica de la escuela
en Meéxico reside en que se le ha atribuido la responsabilidad fundamental de resolver la
desarticulacion interna de la sociedad, que es uno de los problemas de mayor persistencia en la historia
de este pais” (Loaeza, 1988:58-59), no puede realizar su tarea con sus solos medios.

La cuestion moral basica del pais, claramente representada por el horizonte normativo de los
derechos humanos, que son la mayor creacién del pensamiento liberal, es entonces la que constituye el
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vinculo entre Estado, sociedad y educacion y la esencia de ese vinculo es la responsabilidad. No se
trata de una categoria abstracta sino de una préactica, la responsabilidad por el otro.

Las relaciones de interdependencia entre las tres entidades hacen posible entender que la
nacién mexicana necesita que su educacion sea politica, es decir, una experiencia comunitaria en la
que los individuos construyan su identidad viviendo los derechos y los deberes. Esa es la Unica
justificacion posible del Estado como vinculo entre los individuos y como entidad moralmente
superior a la sociedad que lo estructura. Ese es el Unico camino para una sociedad abierta,
emancipadora.

Politicamente, moralmente, en todos los rumbos de nuestro horizonte histérico se encuentra el
ideal legislativo y educativo de Morelos: reconocer, establecer y vivir la igualdad de forma que sélo
distinga “a un americano de otro, el vicio y la virtud”.
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