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El Constitucionalismo africano

Carlos ROBLES PIQUER
Embajador

En fechas recientes dos influyentes diarios dedicaron sendas referencias a
dos Estados africanos: el New York Times subrayaba en un editorial el 21 de
marzo de 2000, y con este titulo, que “Nigeria esta en peligro”. Con referen-
cia a los graves disturbios que enfrentan a cristianos y musulmanes y que han
causado ya centenares de muertos, afirmaba que el Presidente Obasanjo,
democraticamente elegido hace un afio, no ha ofrecido a su pueblo el lideraz-
g0 necesario para resolver esta peligrosa situacion. La solucién recomendada
por el gran periddico de lengua inglesa es, sobre el papel, muy simple, quiza
demasiado para un pais que, segin una crénica publicada en ese mismo perio-
dico al dia siguiente, cuenta unos 400 grupos étnicos, cifra que otras fuentes
reducen a cerca de la mitad. El editorial dice que el Presidente, para mejor
luchar contra las fuerzas centrifugas nigerianas y contando con los “represen-
tantes de las regiones y de los sectores sociales”, debe “redactar una nueva
Constitucién que establezca una distribucion mas adecuada de los poderes eje-
cutivo, legislativo y judicial.”

Al dia siguiente, otro gran diario, el parisino Le Monde, dedicé su edito-
rial al encendido elogio del “Ejemplar Senegal”. Como puede suponerse, la
razon, la justa razon, de esta alabanza es el hecho de que, vencedor relativo en
la primera vuelta de las elecciones presidenciales pero derrotado en la segun-
da, el hoy Presidente de la Republica del Senegal, Abdou Diouf, haya acepta-
do la derrota y haya sido el primero en felicitar a su rival, Abdoulaye Wade,
un veterano y tenaz politico liberal que fue en una ocasion el unico Ministro
de Estado que tuvo Diouf y que por entonces dijo algo tan innovador en poli-
tica como que el suyo era “un partido de contribucion, no de oposicién.” En
todo caso, el elogio es justo pues no parece que hubiera sido imposible para el
todavia Presidente en ejercicio efectuar algin retoque en el escrutinio, de lo
que por cierto fue acusado por el ya Presidente electo en dos elecciones ante-
riores. Pero lo que interesa aqui es subrayar que la primera tarea a la que Wade
anunci6 que va dedicarse es a la de convocar y probablemente ganar un
Referendum que le permita reformar la Constitucion a fin de celebrar nuevas
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elecciones generales, ya que el texto actual no le autoriza a disolver una
Céamara en la que tienen hoy cémoda mayoria los diputados del Partido
Socialista que ha gobernado el pais sin interrupcion desde la independencia
con sélo dos Presidentes, el propio Diouf que lo ha sido durante diecinueve
afios y su eminente predecesor, Léopold Sedar Senghor, que lo fue durante mas
de veinte. Si la posibilidad real y no sélo tedrica de la alternancia es, como
creo, el rasgo que mejor distingue el sistema democratico del que no lo es, es
preciso saludar como una espléndida noticia africana la de que esa alternancia
haya llegado a Senegal, aunque sea con algunas décadas de retraso.

Las opiniones del editorialista norteamericano y del nuevo Presidente
senegalkés se mueven en dos areas coincidentes en lo esencial: y lo esencial es
el valor que, desde fuera y desde dentro de Africa respectivamente, se conce-
de a la simple existencia de una buena Constitucién, en el primer caso, 6 a su
deseable reforma, en el segundo. Es un valor casi magico que nos lleva a recor-
dar, inevitablemente, la tesis mas bien escéptica de un magnifico libro que el
historiador mexicano Carlos Pereyra dedicd nada menos que a la Constitucién
norteamericana vista con 0jos criticos y que se resume bien en su solo titulo:
“El fetiche constitucional americano™!.

Tal como lo conocemos hoy, el constitucionalismo africano es un fenome-
no reciente que se inicia en los momentos de la descolonizacion, es decir, a
fines de los afios cincuenta y comienzos de los sesenta del siglo que ahora ter-
mina. En muchos casos, la primera Constitucién del nuevo Estado soberano
ft}e redactada con la ayuda de los funcionarios y los expertos del antiguo colo-
nizador y tuvo muy en cuenta alguna de las Constituciones de éste, general-
mente la que estaba en vigor en aquellos afios. También hubo, en numerosos
paises de matriz francesa y en algunos dominios britanicos, las que podemos
llamar Constituciones autondémicas que tuvieron una vida efimera pero cuyos
articulos, en niimero variable, fueron trasladados luego a las primeras después
de la independencia. Todo ello cuando ésta se logrd por medio de acuerdos y
por vias pacificas pues la situacion fue distinta cuando medi6 una larga gue-
rra, como ocurrid sobre todo en Argelia, o se dio una voluntad de ruptura como
en Guinea. En cuatro ocasiones, (en la antigua Costa de Oro que enseguida
fue Ghana, en Camertn y dos veces en la ex Alto Volta ahora conocida como
Burkina Faso), los textos fueron sometidos a consulta popular, y en el resto,
fueron aprobados por los Parlamentos o Asambleas.

Esta regla sobre el reciente origen del constitucionalismo que nos ocupa

! Carlos Pereyra, El fetiche constitucional americano. De Washington al segundo Roosevelt, M.
Aguilar, editor. Madrid, 1942. El autor recuerda que el fetiche es un objeto de culto, no es un talisméan ni un
ampl.eto, y que la palabra tiene su origen en el latin “facere”, hacer, y llega al espafiol a través del portugués
“feitigo”, recurriendo Pereyra al “Diccionario portugués” de Candido de Figueiredo para afirmar que feti-
che es “todo lo que es objeto de culto en algunos pueblos salvajes de Africa”.

Estudios africanos 12
2001. XV, 27-28:11-27

Carlos Robles Piquer EI Constitucionalismo africano

tiene excepciones. Asi, al defender ante su Asamblea la Constitucion de la
Republica de Tlinez de 1959, el Presidente Bourguiba (que gobernaria duran-
te treinta afios sin interrupcion y con poderes casi absolutos) aludi6 a la que,
si su versién es fidedigna, seria seguramente la mas antigua Constitucién que
haya sido aplicada en suelo africano: la Constitucion cartaginesa que el
Presidente no fecha pero que cabe suponer vigente en el siglo tercero o en la
primera mitad del segundo antes de Jesucristo, en visperas de las guerras pini-
cas que condujeron a la destruccion de ese Imperio por los soldados romanos.
Bourguiba aseguré que, segin el testimonio de muchos autores, “Cartago tenia
su Constitucion” y que “el pueblo tenia su parte en el ejercicio del poder”
mientras que “disposiciones constitucionales muy precisas apuntaban a marcar
limites al poder personal. Habia un Senado y una Cémara de los Diputados. La
autoridad suprema del Estado no era asumida por un solo hombre sino por un
Consejo de cinco miembros2. Todavia encontramos en la historia de Ttnez
otro intento de normalizar la vida politica con la Constitucién de 1857 mejo-
rada y ampliada en 1861, hasta llegar —afiade el Presidente— a un texto de
casi cien articulos que garantizaba los derechos de los ciudadanos, al menos de
los poseedores de algunos bienes, como correspondia al espiritu del tiempo.
Viniendo hacia nuestros dias, la primera, y desventurada, Constitucion
africana parece ser la de Sierra Leona en cuya peninsula, llamada por los nave-
gantes portugueses “la colina del leén” y en la que hoy esta la capital
Freetown, se propuso el Gobierno britdnico en el siglo XVIII crear una colo-
nia denominada “Provincia de la Libertad”, con el buen 4nimo de probar que
el comercio con gentes libres era mas provechoso que el comercio de esclavos.
En este espiritu desembarc alli, en 1787, una curiosa expedicién formada por
341 hombres negros y 70 mujeres blancas, con el apoyo financiero de un filan-
tropo inglés, el sefior Granville Shatp, que habia comprado la tierra a un reye-
zuelo de la etnia temme. Este gobernante local pareci6 haber firmado el docu-
mento de compraventa sin entenderlo muy bien, lo que luego cre6 conflictos,
entre ellos el muy importante de que los temme atacaron la colonia en 1789,
esclavizaron a algunos pobladores y permitieron que otros vivieran justamen-
te del comercio de esclavos. En su brevisima vida, la “Provincia de la
Libertad” tavo una Constitucién otorgada por el poder blanco que fue redac-
tada por el propio Granville Sharp quien, como dice Elizabeth Isichei,? “la
bas6, con inconsciente etnocentricidad, en su propia comprension de los pre-
cedentes anglosajones”, los cuales, afiadiremos, no parecen haber arraigado

2 E] texto de este discurso en Charles Debbasch, La République tunisienne, Librairie Générale de
droit et de jurisprudence, Paris, 1962, pp. 187-206. A continuacién se reproduce el texto de la Constitucién
de 1959.

3 Isichei, Elizabeth: A history of African societies to 1870, Cambridge University Press, 1997, pagi-
na 381.
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bien. Dos afios después, ofra tentativa también filantropica para crear una
Compaiiia de Sierra Leona termin6 en la ruina de sus socios. La colonia tradi-
cional fue restablecida en 1808 y se nutri6 enseguida de libertos, es decir de
los esclavos que la marina de guerra britanica liberaba en la mar, al intercep-
tar:los buques negreros.

+La tercera intentona tuvo también origen anglosajon pero no britanico sino
norteamericano. Hablo naturalmente de Liberia a cuyo territorio, colindante
con Sierra' Leona por el sur de este pais, llegaron en el siglo XIX negros nor-
teamericanos apoyados por iniciativas privadas que deseaban compensar el
dafio causado por la esclavitud mediante la fundacion de un Estado libre y
soberano para algunos descendientes de las victimas de la trata. El nuevo
Estado proclamé su independencia en 1847 y fech6 en el dia 27 de julio de ese
afio su propia Constitucién, cuidadosamente copiada de la norteamericana y
encabezada con una hermosa divisa, la de que “el amor a la Libertad nos ha
conducido hasta aqui”. Aquellos colonos al revés, aquellos retornados a sus
raices africanas, no se inspiraron para nada en éstas: su modelo fue siempre el
norteamericano y reprodujeron en Monrovia la Casa Blanca, el Capitolio y
hasta el modelo de Guardia Fronteriza. La vida politica se organizé en torno
a dos grandes partidos que eran la réplica del republicano y el liberal, aunque
a veces su vida haya sido muy dramatica, el Estado se ha mantenido y el sis-
tema américo-liberiano dominé el pais y a las tribus autdctonas hasta que éstas
tomaron una sangrienta revancha en 1980.

Creen algunos expertos que Etiopia, el Estado mas antiguo de Africa con
continuidad en la independencia, estuvo dotado de alguna forma de
Constitucioén ya en la baja Edad Media cuando, en el siglo XV, se traduce al
ambharico desde el viejo idioma gueez, que es todavia hoy el idioma litargico
de la Iglesia copta, el texto del Fétha Nagast o Ley de los Reyes en donde que-
dan expresados: los: dos. principios  que ban mantenidos unidos.a los. etiopes
durante largos siglos pese a multiples diferencias de todo tipo: la fidelidad a
una dinastia hereditaria y la fe ortodoxa. Otras normas recoge ese viejo libro:
la ley sélica, el nombramiento del Jefe de la Iglesia copta etiope en la persona
de un miembro de la Iglesia copta egipcia, y disposiciones que pertenecen al
ambito de los derechos canénico, penal, de propiedad y de familia.

Los tratadistas difieren al apreciar el valor de la primera Constitucién con-
temporanea de Etiopia, escrita a instancias del Negus y otorgada libremente
por €l a su pueblo el 16 de julio de 1931 con la intencién principal de que la
simple existencia de ese texto opusiera barreras morales en la conciencia inter-
nacional a la previsible segunda invasion italiana conira el Imperio que, en
1896, habia derrotado a la primera en Adua. Es una Constitucién breve que se
inspir6 en la japonesa del Imperio Meiji de 1886 y desde luego arranca de la
proclamacion de la persona del Rey de Reyes, el Negus Nagast, como sagra-
da e inviolable. Pero al menos abri6 una primera puerta al parlamentarismo al
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crear un Senado y una Camara de Diputados aunque muy escaso fuera el poder
de sus miembros. La Constitucién fue enmendada, y algo mejorada sin duda,
en la reforma de 1955, unos afios después de haber recuperado Etiopia su inde-
pendencia y el Negus su corona con la derrota del Eje. Afiadamos brevemen-
te que las Constituciones etiopes de la Republica, la marxista-leninista o la
democratico-liberal hoy vigente, se han parecido poco a sus predecesoras.

Los ejemplos dados podrian llevar a creer que la gran mayoria de Africa
era, antes del predominio europeo, un conjunto amorfo, sin ley y enteramente
desprovisto de normas de convivencia. No fue asi: el Continente tiene rio sélo
una larga prehistoria, como cuna de la especie humana segiin los mejores
antropdlogos, sino una larga historia que ha justificado, por ejemplo, los ocho
volumenes de la Historia General de Africa publicados por la UNESCO como
fruto del esfuerzo de un Comité Cientifico Internacional creado hace ahora
treinta afios4. Los seis primeros tomos de esa Historia cubren, en unas tres mil
paginas, la peripecia del homo sapiens desde su aparicién en ¢l Continente,
hace unos 100.00 afios, hasta la llegada de los colonizadores en torno a 1880.
Y es apasionante seguir en sus paginas las vicisitudes de esos pueblos y sus
imperios, desde el Egipto de los faraones cuya primera dinastia se sitGa en
torno a los 3.200 afios anteriores al nacimiento de Cristo hasta la revolucion
llamada Mfecane o aplastamiento que inicié un rey zull contra sus vecinos
bantis y que acabé por enfrentarse al poderio britinico en Surafrica.
Entremedias estin hechos tan importantes como la llegada y expansion del
Islam, sobre todo al norte pero también al sur del Sahara, los imperios de Mali
y de Shongay, los Estados hausas, el Imperio de Kanem-Bornu que dur6 desde
el siglo VII al siglo XIX, y el Imperio etiope que llegd casi hasta nuestros dias.
Todos esos sistemas tenian su orden interno y su sistema de Gobierno; es decir,
estaban de algin modo, constituidos. Como ha escrito un tratadista africano,
“el poder negroafricano se estructurd como una monarquia oligarquica, auto-
cratica. o como una oligarquia monarquica”, conceptos que no quedaron
reflejados en textos escritos por lo que, sin desdefiarlos, no cabe incluirlos en
un examen del Constitucionalismo africano cuyo rasgo esencial es precisa-
mente la posesién de un texto redactado por parlamentarios o expertos, usual-
mente por ambos, y luego aceptado por el pueblo o por sus representantes
electos.

En Africa contemporanea, Constitucién es sinénimo de independencia. Lo
vimos claramente en el 4nimo que inspir6 las dos primeras Constituciones etio-
pes, antes y después de la ocupacion italiana; y lo vemos en todos los Estados

4 Histoire Générale de I'Afrique, Présence Africaine / Edicef / UNESCO, Edition abregée, VIII vola-
menes, Paris, 1986/1988. ,

5 Pathé Diagne, en E! concepto del poder en Africa, obra colectiva, edic. Serbal/Unesco, Barcelona
1983, p. 45.
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que se constituyeron como soberanos una vez que, habiendo participado en la
Segunda Guerra Mundial junto a los aliados, lograron extender a Africa el prin-
cipio que estos habian proclamado en la Carta del Atlantico en 1941 —y que en
verdad fue pensado para Europa— “del derecho de cada pueblo a elegir la forma
de Gobierno bajo el que desea vivir.” La Constitucién significa, ademas, una
equiparacion con el modelo del propio Estado europeo al que habian estado
sometidos, cuyos principios juridicos asimilaban en virtud del fen6meno que la
doctrina conoce con el nombre de recepcion, cuyas instituciones de derecho
publico generalmente substitujan a las suyas precoloniales y cuya lengua (el
francés, el inglés y el portugués, o el espafiol en el caso de la pequefia Guinea
Ecuatorial) suponia un eficaz vinculo para la unidad interna del nuevo Estado,
superpuesto a la variedad de los propios idiomas, y también un vehiculo nece-
sario para la comunicacién con el mundo exterior. Como dijo Bryce hace ya
unos cuarenta afios en su conocido estudio sobre Constituciones rigidas y flexi-
bles, es claro que los nuevos Estados, “al comenzar su vida independiente, sin-
tieron la necesidad de fijar las lineas de conducta de su Gobierno en un instru-
mento solemne consagrado como fundamental”® que es la Constitucién. Y es
notorio que la recepcion equivale a una asimilacion, segiin la sentencia de
Wiaker, para quien un pueblo acepta un derecho extrafio si “lo hace parte inte-
grante de su propia vida y pensamiento™. Todo ello convierte los textos cons-
titucionales en documentos tan irrenunciables como sometidos a los vaivenes del
poder politico, que siempre trata de adaptarlos a sus intereses. Vedmoslo, en la
imposibilidad de analizar ahora toda la realidad africana, a través de algunos
ejemplos que creo representativos.

Ghana, la antigua Costa de Oro briténica, pasé por las siguientes etapas:
primero, una Constitucién autonémica otorgada por los ingleses en 1951 que
cre6 una Asamblea legislativa con mayoria africana, segin lo recomendado
por una comisién investigadora instalada por el propio Gobierno colonial; en
el mismo afio, unas elecciones que dieron la mayoria al “Convention People’s
Party” de Nkrumah; enseguida, en 1952, a éste como Primer Ministro de Costa
de Oro; poco después, en 1954, una nueva Constitucion todavia otorgada por
el poder briténico, y, por fin, la independencia de Ghana todavia bajo la
Corona el 6 de marzo de 1957, uniendo al nuevo pais la parte britdnica
de Togo. Sigui6 en 1960 la proclamacién de la Repiblica dentro del
Commonwealth con Nkrumah como Presidente y la declaracién del suyo
como partido tnico. El régimen dictatorial y la politica socialista, que
Nkrumah llamaba comunalismo, asi como sus aspiraciones panafricanistas

6 I. Bryce, Constituciones rigidas y flexibles. Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1963, p. 175.
7 Wiaker, Historia del Derecho Privado de la Edad Moderna, edic. espaiiola de 1957, p. 91. Cit. por
Miguel Herrero de Mifién, Op.cit., p. 103.
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que inquietaron a los Estados vecinos, no dieron precisamente prosperidad a
un pueblo que habia disfrutado, en 1957, de una renta per capita comparativa-
mente alta. Ello le condujo a la Constitucion de 1964 que declara al Presidente,
es decir a Nkrumah, como una “fuente de honor” autorizado para “obrar como
quisiera”. El resultado de ese exceso de poder fue el golpe militar que lo
derroct dos afios después y, en 1969, la Constituciéon de la IT Repiblica que
restablecio los partidos, aunque el ejército volviera a tomar el poder en 1972,
1978, 1979 y 1981. Parece hoy haberse llegado a la deseable estabilidad civil
cuando el Capitan Jerry John Rawlings, el muy cruel golpista de 1979 y 1981,
gano la Presidencia en 1991 y de nuevo en 1996 en sendas elecciones demo-
craticas y cuando, en la estela democratizadora que Africa inicid en 1990, una
Asamblea Consultiva redacté una Constitucion democratica que el pueblo
aprobo por referendum el 28 de abril de 1992 y en cuyo marco se han cele-
brado con normalidad elecciones parlamentarias en las que el partido de
Rawlings obtuvo casi dos tercios de los escafios, mientras que las medidas
liberalizadoras con respaldo internacional han mejorado en algo la situacion
econdmica.

En otro pais aludido al comienzo, el mas poblado y quiza por ello el mas
heterogéneo de Africa, los problemas juridico-politicos han estado siempre a
la altura de esa dimension. Nigeria los ha tenido y los tiene de tanta gravedad
que un reciente estudio general sobre el Continente la empareja con Ruanda,
la del terrible genocidio, como ejemplos de la pesadilla de los afios 90 cuyos
elementos describe asi el autor: “Estados monopartidistas, Presidentes vitali-
cios y Gobiernos militares eran la regla; los recursos se despilfarraban mien-
tras la elite acumulaba riqueza y los pobres sufrian8. En su territorio aplica-
ron los ingleses diversas férmulas para ir preparando el autogobierno desde el
fin de la Primera Guerra Mundial hasta la Constitucion autondémica de 1951
que organiz6 el territorio en tres regiones con predominio de tres etnias: en el
norte los hausas, en el este los ibos y en el oeste los yorubas, con sendas
Asambleas regionales que en parte eran electivas, que tenian algunos poderes
y que enviaban sus diputados a la Camara Nacional de Representantes, mien-
tras que doce de los dieciocho Ministros del Gobierno Federal eran designa-
dos, cuatro cada una, por las tres regiones.

Aunque formalmente independiente desde el 1 de octubre de 1960, Nigeria
fue entonces dotada por el Reino Unido de su primera Constitucidén autonomi-
ca que mantenia el vinculo con la Corona britinica y que estuvo en vigor hasta
1963. Como antes habia hecho Ghana, Nigeria se proclama Repiblica dentro
del Commonwealth el 1 de octubre de este afio, fecha también de la nueva
Constitucién marcadamente federal, con tres Asambleas legislativas, con un

8 Reader, John: AFRICA. A Blografy of the Continent, Penguin Books, Londres, 1998, p.657.
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Presidente de la Republica, un Primer Ministro, una Cdmara y un Senado fede-
rales, y un poder judicial encabezado por el Tribunal Supremo. No duraria
mucho este orden constitucional: baste recordar que hubo golpes de Estado
militares en enero y en julio de 1966, en 1975, en 1983, en 1985 y en 1993.
En algunos casos, unos militares de una regién o de una tendencia derribaban
y substituian a otros, a veces, los derrocados eran los gobernantes civiles a los
que habian dado paso algunos dictadores, como hizo en 1979 el General
Obasanjo a favor de un Gobierno de civiles derrocado cuatro afios después.
Durante este periodo, sin embargo, el constitucionalismo siguié floreciendo:
en 1966 fue en parte abrogada y en parte modificada la de 1963 suprimiéndo-
se por ejemplo el Parlamento, las Asambleas legislativas y el cargo de Primer
Ministro. Tuvo lugar después la terrible guerra separatista de Biafra que duré
tres afios, hasta 1970; en 1975 fue dada al pais una nueva Constitucién militar
que abolié el federalismo, aument6 el nimero de estados hasta 19 y trasladé la
capital de Lagos a Abuja. Un proyecto militar de Constitucién de 1976 con-
dujo a la que una Asamblea Nacional constituyente adopt6 en 1978, entré en
vigor en 1979 y abri6 el camino al multipartidismo, a las elecciones presiden-
ciales que gan6 Alhaji Shehu Shagari, candidato del Partido Nacional de
Nigeria, y con €l a un Gobiemno de civiles en la que se denominé la Segunda
Republica Federal.

Los golpes militares del 83 y del 85 suprimieron parte de la Constitucién,
el gobierno de los politicos que habia resultado de aplicarla y, por supuesto,
todos los partidos existentes. El General Babangida abri6 en 1987 un registro
de partidos politicos al que se presentaron cuarenta y nueve solicitudes que
fueron examinadas con lupa por la Comision Electoral Nacional y por las auto-
ridades militares las cuales decidieron, en palabras de Babangida, que eran
“rebrotes de antiguos partidos politicos y que sus fundadores eran realmente
suplentes de politicos descalificados o prohibidos” mientras que otras asocia-
ciones peticionarias “tenfan sus raices en el fanatismo ético o religioso™9. Por
ello decidio, en 1989, que para democratizar como €l deseaba su complejo pais
bastarian dos nuevos partidos, uno de centro izquierda, de centro derecha el
otro. Los llamé respectivamente “Socialdemécrata” y “Republicano Nacional”
que, en diciembre de 1991, se repartieron, por via electoral y casi por partes
iguales, los gobiernos de los ahora 30 estados de la Federacién. Sin embargo,
fueron sucesivamente anuladas las elecciones parlamentarias y las municipa-
les en 1992, aunque se celebraron, por fin, las presidenciales de 1993 que,
segun todos los observadores, gan6 con claridad el Jefe Mashood Abiola,
luego dolorosamente célebre; no lo fue menos el General Sani Abacha que

substituy6 a Babangida después de un breve interregno civil, anulé aquellas

9 Citado en Transitions démocratiques africaines, estudios reunidos y presentados por Jean-Pascal
Daloz y Patrick Quantin. Editions Karthala, Paris, 1997, Cap. 4 : “External Factors and Internal Dynamics
of Democratizacion in Nigeria”, por Emeka Nwokedi, p.203.
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elecciones, encarcel6 al Jefe Abiola cuando éste se autoproclamé Presidente
electo, lo vio morir en la carcel, creé nuevos partidos artificiales que le ofre-
cieron su apoyo para ser elegido Presidente y murié él mismo de repente en
1998, después de haber amasado una colosal fortuna pero dejando su muy rico
pais tan endeudado como arruinado. Con el General Obasanjo, encarcelado
también durante varios afios por Abacha y elegido Presidente en elecciones
libres en febrero de 1999, se ha abierto un camino hacia la esperanza. Y, como
no podia ser menos, este camino estd acompafiado ya por una nueva
Constitucion que se basa en la de 1979, inspirada por el propio Obasanjo como
dictador que dio paso a un Gobierno democratico y civil. Esta Constitucién
entr6 en vigor el mismo dia de la toma de posesién de Obasanjo, el 29 de mayo
de 1999, y afiade algunos detalles a la anterior, de modo que los 279 articulos
de aquella pasan a ser 320 més siete apéndices, lo que hace de ella una de las
mas largas y detallistas del planeta, especialmente cuidadosa en delimitar las
relaciones entre los poderes del Estado. Por ello que, mas que pedir —con
lejana suficiencia— una nueva Constitucién, parece razonable recomendar al
Presidente Obasanjo que aplique la que acaba de ser promulgada, y abrirle un
margen de confianza ante la ciclopea tarea que le espera.

En el extenso territorio que estuvo agrupado en el Africa Occidental yel
Africa Ecuatorial Francesas pueden hallarse ejemplos para todos los gustos.
Mencionado ya brevemente el caso de Senegal, podemos fijarnos en otros dos,
Justamente por las diferencias que los separan: Costa de Marfil y Benin, extre-
madamente interesantes ambos por diversos motivos. '

Costa de Marfil ha sido, hasta fechas recientes, un ejemplo de estabilidad
comparable a su hermana-rival, la Republica senegalesa. Si en ésta los cimien-
tos de esa estabilidad se condensan en el nombre de Senghor, entre los marfi-
lefios esos cimientos se llaman Houphouét-Boigny, el antiguo organizader de
una unié6n sindical de ricos agricultores que crea luego el RDA, la Agrupacion
Democrética Africana, con una visién supranacional; pero que también supo,
dentro de ella, organizar el Partido Democratico Africano de la Costa de
Marfil, ser Ministro del Gobierno de la Metrépoli en Paris y renunciar a esa
cartera para gobernar su pais desde Abidjin, en la fase autonémica como
Primer Ministro y en la independencia como Presidente. Para este alto cargo
fue elegido o sucesivamente reelegido ocho veces al comienzo de otros tantos
periodos quinquenales desde 1960, siempre en la primera vuelta aunque la
Constitucion admita la posibilidad de la segunda, hasta su muerte por enfer-
medad en 1993. Su gestion, sostenida durante treinta afios sobre el partido
unico, ha sido ferozmente criticada y se le ha pintado como un simple peon,
bien remunerado, del neocolonialismo francés. Sea ello mas o menos cierto,
nadie puede negar su altura politica y su capacidad para mantener en paz un
pueblo complejo al que le ha ido mejor que a muchos de sus vecinos, someti-
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dos a frecuentes golpes de Estado y regimenes militares. Costa de Marfil, des-
pués de la Constitucién autonémica redactada por la Asamblea constituyente
y aceptada por Francia en marzo de 1959, ha sido regida desde noviembre de
1960 por la Constitucion de la independencia, calificada por los expertos como
“ultrapresidencialista”0 y que ha estado en vigor durante cerca de cuarenta
afios aunque haya sido sometida por la Asamblea y el Presidente a ocho revi-
siones, alguna tan importante como la que en abril de 1990, ante la oleada
democratizadora de ese mismo afio, obligé a aceptar el multipartidismo lo que,
por cierto, no impidi6 que en las elecciones legislativas de noviembre el antes
partido Unico obtuviera oficialmente 163 de los 175 escafios de la Asamblea,
en medio de las protestas de los treinta partidos que acababan de ser legaliza-
dos. Por desdicha, el nuevo Presidente, Henri Konan Bedié, no parecid poseer
las eminentes cualidades politicas de quien lo escogié para sucederle; y ello ha
dado pie a una intervencion golpista de las Fuerzas Armadas que lo envi6 al
exilio y que naturalmente abre un serio interrogante sobre el futuro de la demo-
cracia en Costa de Marfil.

Un contraste digno de relieve lo encontramos en la Repiiblica del Benin,
el antiguo Dahomey, un pais cuya extension se aproxima a la marfilefia aun-
que su poblacién equivalga s6lo a la tercera parte. Si los marfilefios, desde la
independencia, han sido gobernados por una sola Constitucién varias veces
reformada, sin salir en realidad del monopartidismo, los benineses han demos-
trado que es posible pasar del més rigido totalitarismo a una democracia plu-
ralista, y ello sin necesidad de alcanzar altos niveles de vida. Dahomey empe-
z6 con una Constitucién autonémica de matriz franco-africana como casi
todos los territorios de esta influencia colonial. Directamente o a través de su
Asamblea, su pueblo ha aprobado luego una primera Constitucién del nuevo
Estado soberano en 1960, una segunda en 1964 después del golpe militar del
coronel Soglo, la tercera en 1968 a raiz de un nuevo golpe que dan los coman-
dantes Kouandeté y Kérékou, la cuarta —Ilamada provisional o Carta del
Consejo Presidencial— que es aprobada por un directorio militar en 1970, dos
afios antes de que Kérékou tome de nuevo el poder y transforme a Dahomey
en la Republica Popular de Benin con partido tinico e ideologia marxista-leni-
nista, al africano modo por supuesto, generando en 1977 una Ley Fundamental
no consultada al pueblo que equivale a la quinta Constitucién. Y al propio
Kérékou hay que reconocer el mérito de haber inventado, sin duda bajo fuer-
tes presiones expresadas en las protestas populares que engendr¢ el fracaso
econdmico de su sistema, las Conferencias Nacionales como una alternativa
parademocrdtica a la simple celebracién de elecciones auténticas. La
Conferencia beninesa no sélo dio origen a un Gobierno de transicién y a unas

10 Herrero de Mifién, Miguel: “Nacionalismo y constitucionalismo. El Derecho Constitucional de los
nuevos Estados”. Tecnos, Madrid, 1971, p. 211.
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elecciones presidenciales que gané el Primer Ministro de ese Gobierno, sino
también a una nueva Constitucion, la sexta de la independencia, que esta vez
st fue realmente democratica. Lo fue tanto que cinco afios mas tarde unas nue-
vas elecciones retiraron del poder al demécrata que lo ejercia y lo devolvieron
al dictador convertido a la democracia, al que sera preciso juzgar cuando ter-
mine su mandato electivo y no sélo por su gestion en el Gobierno sino por el
tenor con el que se celebren las elecciones presidenciales del afio 2001. Como
resumen de los treinta afios cubiertos por esa tan agitada historia constitucio-
nal cabe decir que sélo el primero y el Gltimo de los seis textos enumerados se
ajustan a los cénones de respeto minimo a la voluntad popular que son esen-
ciales en cualquier sistema democratico.

Busquemos ahora una situacion distinta. En el Océano Indico, con vincu-
los muy estrechos con el Africa meridional, nos encontramos con Mozam-
bique, una nacién que ha sido duramente probada en las {ltimas semanas,
cuando empezaba a recoger los frutos de la paz tan dificilmente obtenida. Es,
también, un ejemplo de cémo Africa puede evolucionar desde formulas doc-
trinales rigidas hacia sistemas mas abiertos y mds capaces de dar satisfaccion
a las iniciativas que un pueblo joven siempre alberga en su seno. Las dos
Constituciones que Mozambique ha debido obedecer desde su independencia
son muy reveladoras de tan profundo cambio.

Después de luchar contra la ocupacién portuguesa desde 1962, la caida
del Gobierno Caetano permitié al Frente de Liberacion de Mozambique,
FRELIMO, que habia nacido en 1960, llegar en Lusaka a un acuerdo con el
Gobiemno surgido en Lisboa de la Revolucion de los Claveles. Como fruto de
ello, fue proclamada la independencia, el 25 de junio de 1975, juntamente con
la primera Constitucion de la Republica Popular de Mozambique, una
Constitucion absolutamente inspirada en los dogmas del marxismo-leninismo
a la que algunos piadosos comentaristas han bautizado como propia del mar-
xismo africano, lo que solo es cierto en lo que concierne a la localizacién del
pais receptor de esa tradicion juridica, si asi puede llamarsele. El texto consti-
tucional habia sido aprobado, cinco dias antes, por el Comité Central del
Partido y nunca fue sometido a una consulta popular ni a un debate con otras
fuerzas politicas aunque pronto se vio que éstas existian y que reaccionaban
ante el contenido de la nueva Ley de leyes. Esa Constitucion, agrupada en
cinco Titulos y 81 articulos, es breve pero jugosa: configura al Estado como
una dependencia directa del FRELIMO y como una herramienta al servicio del
sistema socialista, enmarcado en lo que se define como una Democracia
Popular. El Estado, solidario con los paises socialistas, es laico, lo rige el
Presidente que nombra al Primer Ministro, y todos los 6rganos, incluida la
Asamblea Popular, estin bajo el control del partido unico. El segundo
Congreso del FRELIMO, en 1977, se reiter6 en esta exclusivista condicién, se
autocalificé como el inspirador de la necesaria revolucion popular y marxista,
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y decidi6 la expulsion en masa de los portugueses, firmando en cambio un
acuerdo de cooperacion estrechisima con la Unidn Soviética.

La reaccion aludida se llam6 Resistencia Nacional Mozambiquefia,
RENAMO, y desencadeno una muy cruel guerra de guerrillas en la que indu-
dablemente contaba con el respaldo de una parte de la poblacién, sobre
todo en el centro del oblongo territorio mozambiquefio, respaldo que tampoco
le ha faltado en las urnas cuando llegé la hora de la democracia. El lider de
RENAMO, Afonso Dhlakama, declaré, doce afios después, cuando ya se
habian firmado los acuerdos de Nkomati entre los racistas de Pretoria y los
revolucionarios de Maputo, que “si fuéramos unos bandoleros hace tiempo que
habriamos sido entregados a las fuerzas del Gobierno”!!. Seria quiz4 cierto;
pero no lo fueron menos los traumaticos dafios causados por una guerra civil
que duré mas de quince afios. Un corresponsal de Le Monde aseguraba en
1991 que solo en la provincia de Zambeze ya un millén cien mil personas
habian abandonado sus modestos hogares.

Muchas fueron las conversaciones en busca de la paz; muchas y dificiles.
Pero ¢sta se firmo al fin, el 4 de octubre de 1992. Fue ello posible porque el
Gobierno de Maputo habia ido evolucionando lentamente, desde el campo
socialista hacia el de los paises no alineados; y, sobre todo, porque en julio de
1989, poco antes de la caida del Muro, el FRELIMO habia ya abandonado los
viejos dpgmas que tenian arruinada su economia y servian para prolongar una
guerra insensata, y habia decidido convertirse a la social-democracia. En
cgnsecuencia aprobd una Constitucion, el 30 de noviembre del 90, que es la
vigente y que, aunque reivindica el papel histérico del FRELIMO, no lo man-
tiene como partido finico sino que acepta las elecciones libres, el pluralismo
politico, las libertades de prensa y reunién, y la economia de mercado. Es un
texto mucho més largo que el anterior, con 206 articulos, y por tanto mas
minucioso. El adjetivo “popular” desaparece del nombre de Ia “Republica de
Mozambique” y también del de la Asamblea que pasa a llamarse “de la
Repiblica”. Enseguida, empez6 a recibir una ayuda exterior, occidental,
mucha mis eficaz y generosa que la proporcionada por la Uni6én Soviética.
Buena falta le hace a un pais que, antes de las inundaciones, tenia un prome-
dio de renta por persona equivalente a unas doscientas setenta y cinco pesetas
diarias.

Detengéamonos por filtimo en Egipto, sin el que no podria escribirse Ia his-
toria de Africa. Segin Dubois-Richard y Shafik Ghorbal, tres grandes fases o
etapas agrupan los modos de gobierno del pais del Nilo: la primera, la de los
Reyes-Dioses, sean los Faraones, los Ptolomeos o los Césares romanos; la
segunda, la de una ley divina, cristiana primero, después musulmana; la terce-
ra, que se habria iniciado con la Revolucién francesa serfa la actual, la de la

11 John D. Battersby, un New York Times service, en Intern. Herald Tribune, 1 -VIII- 1988.
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pura razén humana. Es una teorfa que parece basicamente acertada aunque
haya de tenerse siempre muy presente la influencia que siguen teniendo el isla-
mismo y, en mucha menor medida, el cristianismo copto. Sobre todo, los ule-
mas, como élite islamica juridico-religiosa, pesan mucho en la configuracién
del Estado.

Después de precedentes que aqui no cabe detallar, pero entre los que es

preciso mencionar la organizacién napolednica, con una Carta otorgada a
modo de Constitucién que crea una Asamblea de notables con una especie de
Comisién permanente, partiremos del momento en el que, en 1922, Egipto
recobré su soberania, aunque tutelada por la Gran Bretafia. Desde entonces, su
pueblo ha vivido bajo dos sistemas constitucionales: el primero, el monarqui-
co relativamente liberal y con pluripartidismo, cubri6 los subsiguientes treinta
afios porque llegd hasta la revolucidn nacionalista de 1952. Fueron los afios de
la Monarquia de Fuad, de Faruk y del fugaz Ahmed Fuad que reino un afio y
cuyo derrocamiento cedié el paso a la Republica; fue también un periodo
de relativa libertad aunque la Constitucion del 21 de abril de 1953 estuvo
inspirada en la otomana de 1876 que a su vez se habia nutrido, aunque endu-
reciéndola, de la Constitucion nacida de la independencia de Bélgica. Esa
Monarquia era formalmente parlamentaria, con el Islam como religion del
Estado y el drabe como su lengua oficial, y contaba con dos Cémaras, una de
ellas, la de Diputados, elegida por sufragio universal. Ese parlamentarismo
plural, incluso limitado, carecia de antecedentes en la conciencia del pueblo
egipcio que habia estado siempre sometido a poderes extranjeros y férreamen-
te regido, en el siglo anterior, por el gran Muhammad Ali y por los jedives
Ismail y Taufik de quienes Fuad se tenia por continuador. Quiza por ello la
garantia de derechos y libertades que el texto enumera y la correspondiente
divisién de poderes estan bien contrapesadas por una concentracion de estos
ultimos en el Soberano al que ayuda un Senado compuesto por personas de
alto nivel social y econdémico, dos quintos de las cuales son nombradas por el
Rey. La prueba de que asi es la tenemos en la suspension de la Ley de leyes en
1930, que fue justificada con el auxilio de dos articulos de la propia
Constitucion, aunque esa suspension durara sélo hasta 1934.

La ruptura importante, mantenida hasta nuestros dias, es la revolucién de
los “oficiales libres” en 1952, encabezada por el general Naguib pero liderada
por el teniente coronel Nasser. Del nasserismo, con no pocas variantes, vive
todavia la Republica drabe que es ahora Egipto. Sus jalones juridico-politicos
han sido: las Proclamaciones Constitucionales de Naguib, de febrero y julio de
1953; la retirada del relativamente moderado Naguib y la asuncién por Nasser
de todos los poderes en diciembre de 1954; la Constitucién del 16 de enero de
1956 que define a Egipto como parte de la gran Nacioén Arabe y propugna el
no alineamiento y que fue, muy expresivamente, respaldada por el 99,82 % de
los votos emitidos en el referendum al que fue sometida. Para que no hubiera
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dudas, fueron suprimidos. todos los partidos y substituidos por uno solo, la
Unién Nacional de los Ciudadanos. La Asamblea estaba controlada por el par-
tido Unico y era por tanto éste, siempre manejado por Nasser, el que designa-
ba al Presidente de la Republica, Nasser por supuesto, y a los dos
Vicepresidentes. No habia en ella un Primer Ministro y Nasser era, ademds,
Presidente del Consejo del Mando de 1a Revolucion que era el titular colegia-
do del poder. Este esquema se mantuvo, con los necesarios retoques técnicos,
durante la unién con Siria en la Republica Arabe Unida, y cuando ésta se disol-
vi6, es cuando se proclama oficialmente a Egipto como una Repiiblica socia-
lista parte del Tercer Mundo, cuando el partido Unico pasa a llamarse Union
Socialista Arabe, cuando muere Nasser y le sucede Sadat que habia creado una
laxa federacion llamada Unién de las Republicas Arabes y cuando, asesinado
Sadat, la Presidencia pasa a Mubarak que la ejerce desde hace ya cerca de die-
cinueve afios sin interrupcion. Justo es recordar que Annuar As Sadat, cons-
ciente de la necesidad de la paz para su pueblo, dio el doble paso, trascenden-
tal y valeroso, que habria de costarle la vida y que fue el de su viaje a Jerusalén
y el de la firma de la paz con Israel, paso que significé la normalizacién de las
relaciones egipcias no sélo con ese Estado sino con Occidente en general y,
sobre todo, con Estados Unidos que, desde entonces, prestan a Egipto tanta
ayuda financiera y tanto respaldo politico como al propio Israel. Sadat decre-
t6 el 15 de mayo de 1971 la “revolucion rectificadora” que, naturalmente,
rectifica a Nasser y parecia aceptar un sistema liberal-democratico que en la
préctica no duraria mucho: prueba de ello la tenemos en el dato de que duran-
te su mandato que, duré once afios, convocé ocho referenda y un plebiscito,
este para su propia reeleccion como Presidente (1976) y los otros sobre temas
tales como las Constituciones de la Uni6n de Repiiblicas Arabes y de la pro-
pia Republica Arabe de Egipto (1971), las nuevas orientaciones de su politica
(1974), los poderes reforzados del ejecutivo en materia de represion (1977), la
prohibicién de actividad politica a quienes la hubieran ejercido antes de Nasser
(1978), la aprobacién de su politica de paz con Israel (1979) y la reforma
constitucional (1980). Y lo més llamativo de todo ello €s que, en analogia al
parecer muy africana con otros ejemplos, los textos sometidos a estas consul-
tas populares recibieran siempre el respaldo expreso de maés del 99 % de los
votantes salvo uno de ellos que alcanzé “sélo” el 98,3 %, siempre segiin las
cifras oficiales. No puede sorprender que un periodista egipcio hablara, en
Jjunio de 1979 y en una revista no egipcia, de “La democracia egipcia desca-
triada” y asegurara que su pais se hallaba ante “un nuevo totalitarismo™ aun-
que su contenido politico se situara, segiin el periodista, en los antipodas del
totalitarismo nasseriano!2,

12 Mohamed Sid Ahmed, “La Démocratie égyptienne fourvoyée”, Le Monde Diplomatique, n.° 303,
Paris, junio de 1979,

Estudios africanos 24
2001, XV, 27-28:11-27

Carlos Robles Piquer v El Constitucionalismo africano
T’}

Cabe ahora preguntarse si es posible sacar algunas copclusiones general::s
del examen de las Constituciones que acabamos de resumir. Nos p{ev1flf:nc(:1 p(; i
tra ello un buen especialista, Jean du Bois de Gaudusson, para quien ade1v o
sidad que ofrecen estas Constituciones “prohibe sostener la hipdtesis ; n(}is-
exista un modelo africano™13, Procuraremos, en todo caso, no ser tan pes e
tas como el co-autor de un libro todavia reciente sob‘r‘e La crzmznalzzac:;)q;lidad
Estado en Afvica, que lo empez6 con estas palabras: H,ay una alta pp;ll 1S e
de que el Africa subsahariana esté volv1eqdo al corazdn de las .tuzlle 1'?)r ’de
que naturalmente fue dicho como referencia al famoso y muy citado libro
Conrad!4. .

Lo primero a sefialar es que el simple dato Qe que los Estados aﬁlc;;;?i?
persistan en estar oficialmente regido; por Constituciones es un factor pda -
vo que indica el respeto a una norma, 1n§luso si es una norma que se cuil ta de
“adaptar las instituciones a los impera}wgs v1trflles de la eﬁcac1§1 yfr s Siree
para establecer “una democracia autoritaria”, dicho sea con sendas SS > <
dos lideres del alba de la independencia, el. S(,)ngoleno Youlou y el terﬁgro
Maga, recogidas por Miguel Herrero .de Mifién en su muy sugleren e toro
sobre el comienzo de la vida constitucional en log Estadoisque alcanzaro
independencia al comenzar la segunda mitad del siglo XX1°. —

No obstante, es obligado sefialar que mucl}as de las nuevas Co_nstltuocmare_
se adaptan con mucha dificultad al cuerpo sqc1a1 al. que debep vestir { nas%) are-
cen haber sido muy asimiladas por sus destinatarios. Permite creerlo e
hechos estrechamente ligados entre si que se han dgdo con mugha frectcllc? tez

con excesiva frecuencia, en los cuarenta .aﬁog de vida africana indepen 16(:)1; oé
el primero, €l excesivo nimero de Constituciones que hm durado fﬁlrzi}; gj 008
afios y que han sido generalmente derogadrfls, suspe;nd1das 0 pro mente
alteradas en virtud de golpes de Estado de origen militar que hgn sosteni p "
la fuerza a Gobiernos de hecho; el segundo, las muchas ocasiones en aitqlllo
esas Constituciones, cuando han sido sometjdas a referenda, haq -rcel:su a o
aprobadas por més del noventa y cinco por ciento de’los votos ezlmltls (():f;afldo
tercero, la aparicion reiterada de estas mismas mayorias abruma oras unco
las Constituciones asi refrendadas han abierto el camino glla eleccién d -
Presidente como candidato inico o a una Asamblea t.amb1en predetepnlg: 2
por un unico partido. Lo que en Europa solemos calificar de mayorias

- . . Jean
13 “Les Constitutions africaines publiées en langue frangaise”, Textes rassemblés et preszrrllt;stigirfr:; "
du Bois de Gaudusson, Gérard Conac et Christine Desouches, Bruylant-Bruxelles, La Docum
. is, 1997, Tome I, p. 11. } ) . ibou,
¢alS€,]f 2‘l‘l:ll"ie criminalization of the State in Africa”, Jea.n—Franz;m; BIayart, itephler:\ ]fF,rlllézn &I ii;ﬁ::if;sgg-
i iminalisati ’é ique”), The Internationa
ion inglesa de “La criminalisation de I’état en Afn'que ), T ¢ t .
E:‘i]::is;gxlvi:l% James Currey, Oxford, and Indiana University Press, Bloomington & Indxanapc?hs,. 13319de s
15 Miguel Herrero de Mifion, Nacionalismo y Constitucionalismo. El Derecho Constitucio
nuevos Estados, Bditorial Tecnos, Madrid, 1971, p. 114.
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biilgara” se ha consolidado en los nuevos Estados africanos con mds frecuen-
cia.que las relativas mayorias que son habituales en las democracias consoli-
dadas. Tomemos como ejemplo el caso de Benin, el antiguo Dahomey cuya
transicion a la democracia antes hemos alabado: su tercera Constitucion,
segunda de la independencia, fue aprobada en referendum en 1964 con el
99,81 % de los votos emitidos, los candidatos tnicos a la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica recibieron enseguida el 99,80 % de los votos;
después de un golpe de Estado, la cuarta Constitucién obtuvo en 1968 el 92,90
% de los sufragios; las Constituciones quinta y sexta no fueron sometidas a
consulta popular pero la eleccion legislativa posterior a ésta en 1979 dio a la
lista tinica del partido tnico el 97,48 % de los votos depositados; y la séptima
Constitucion recibi6 en referendun en 1990 el 93,22 % de votos favorables. No
es sorprendente que un buen especialista en temas africanos, el agrénomo
René Dumont, publicara en 1963 su célebre libro Africa negra ha empezado
malls,

La tercera y ultima conclusion es una que puede parecer paraddjica: la
de que cualquier conclusién es prematura. Es decir: el tiempo transcurrido
desde la independencia de casi todos los Estados africanos es inferior al pro-
medio de una vida humana, incluso cuando este promedio es tan bajo como
suele serlo en ese Continente, y no es posible pensar que sociedades étnica y
lingtiisticamente muy complejas como lo son casi todas las africanas, enmar-
cadas en fronteras que la colonizacién europea trazé con notable arbitrariedad
y a veces poco dotadas en riquezas naturales, pueden consolidarse como
naciones y organizarse como Estados de la noche a la mafiana. Si algin ejem-
plo puede darse de que ello es, sin embargo, posible, basta mirar a ese gran
pais que es Suréfrica. Y podemos hacerlo, sobre todo, por el contraste con su
vecino menor, Zimbabwe, que parece haber entrado en un grave proceso
degenerativo del que da fe el dato casi increfble de que Ian Smith, el lider
blanco de la Rodesia que se independizé no sélo contra la mayoria negra sino
contra la Corona britanica, esté ahora encabezando un nuevo partido a sus
ochenta y un afios, empujado por quienes saben que sus condiciones de vida
han empeorado en un pais donde una cuarta parte de los habitantes padece
SIDA.

A Surafrica no le faltan sin duda problemas, pero el Presidente Mandela
y su Gobierno los han ido encarando con prudencia y realismo. Desde los
econdémicos y sociales hasta los psicoldgicos y politicos, habiendo sido capa-
ces de afrontar con prudencia una delicada sucesién presidencial. Por ello,
Surafrica es hoy un buen ejemplo de que los pueblos africanos son, o serén,
capaces de construir un porvenir digno incluso sobre los cimientos dejados

16 Editorial Seix Barral, S.A., Barcelona, 1966. La obra original, en Editions du Seuil, Paris, 1963.
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por esa gran indignidad que fue el sistema del apartheid!’?. No sélo debemos
desearlo, debemos ayudarles a que asi sea. Esperemos que en esa direccién
camine la Cumbre euroafricana que fue propuesta ante el Parlamento Europeo
por el Presidente Sampaio de Portugal y que, por fin, estd celebrandose en El
Cairo.

17 Uno de esos profetas fue el periodista Tom Barnard qu,e pronosticé la descomposicic’?n del Estado
sudafricano en su novela South Africa. 1994-2004, a popular history, Southern Book Publishers, Natal,

1992.
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Africa poscolonial
Los efectos del neocolonialismo

Maria Jesis MERINERO
Universidad de Extremadura

Es lugar comiin y demostrado la situaciéon de dependencia africana res-
pecto del Norte, a la vez que el Norte esta ligado al continente por multiples
lazos: intereses econémicos, lazos politicos, y cada vez mas por los movi-
mientos migratorios.

La colonizacién de Africa puso las bases para una economia volcada al
i exterior, que se vio fortalecida tras las independencias, alentada por los paises
f capitalistas!; fundamentalmente Europa y EE.UU que, en connivencia con los
politicos africanos han subdesarrollado a Africa, econémica, politica y cultu-
ralmente. ,

En el contexto actual, la globalizacién ha agudizado el fenémeno de
la interdependencia, y esto incrementa la inestabilidad ante la creciente
desigualdad entre paises pobres y ricos, fruto de un modelo de desarrollo
excluyente.

Por otra parte , el interés europeo y estadounidense por el continente ha
ido en ascenso, y desarrolla una politica que responde unicamente a sus
intereses: control de recursos petroquimicos, renovaciéon de su capacidad
armamentistica, acompafiada de una ascendente venta de annas a estos pai-
ses. Si su peso militar es enorme, no lo es menos la apropiacion del espacio
mediatico?, eliminando las emisiones propias de este ambito, con sus
amplias consecuencias en un mundo que vive en plena efervescencia de las
telecomunicaciones.

! Lacoste, Y.: Géographie du sous développment. Paris, PUF, 1985; pp 280 y ss.

2 Radio Francia Internacional tiene las mas importantes emisoras en casi todas las capitales africanas
francofonas, y 14 paises africanos tienen vinculada su moneda (franco CFA) a la cotizacion del franco fran-
cés. Los programas de las televisiones estén repletos de producciones occidentales. Pero, algo que es mas
importante es el desigual intercambio de noticias entre los paises africanos y los occidentales, cuya conse~
cuencia es la falta de presencia de los paises africanos en las pantallas occidentales.

Posteriormente, las multinacionales se han lanzado sobre el mercado de las telecomunicaciones, al uni-
sono que sobre el sector electronico, el petréleo y la agricultura.
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MECANISMOS QUE HAN HECHO POSIBLE EL NEOCOLONIALISMO

PERMANENCIA DE ESTRUCTURAS COLONIALES

Las mas importantes, e interrelacionadas , por el uso que los nuevos diri-
gentes han hecho de ellas, afectaran a la dialéctica que centrar4 la actividad de
los nuevos politicos africanos: la construccién de un estado nacional y las
estrategias para alcanzar el desarrollo

a) La aceptacion de las arbitrarias fronteras coloniales, que no sélo divi-
dieron comunidades familiares o culturales y politicas anteriores, sino que
sus consecuencias tendran repercusiones para el futuro africano. Ya que la
descolonizacion dej6 construidos o establecidos territorialmente los estados
africanos independientes, que no respondian a las reivindicaciones de unas
nacionalidades, sino a la imposicién de la actividad y acuerdos de las metro-
polis3. Con lo que el proceso de creacién y desarrollo de estos nuevos esta-
dos tendra que hacerse en direccion inversa a la formacion de los estados
europeos. El problema no residira tnicamente en la herencia de unos estados
pluriétnicos, sino en que el desarrollo econémico de cada estado colonial,
respondiendo a sus propios intereses, dejar4 establecidos los desajustes que
dificultaran la integracion regional africana. Porque los dirigentes de los
estatlos africanos independientes aceptaran no sélo las fronteras estatales,
sino las formas de organizacién econdmica, administrativa, fiscal y represo-
ra de los colonizadores.

El colonialismo, al responder a los intereses de cada metrépoli, gestiond
cada territorio acorde con sus intereses, acarreando con posterioridad, la pri-
mera dificultad para la integracién econémica regional africana4.

La otra consecuencia se deriva del uso hecho de las fronteras, por parte de
los antiguos y nuevos dirigentes. La fronteras, en su dimensién ambigua, unen
0 separan, dependiendo de la actitud de los hombres. Los precisos contornos
administrativos, fueron el resultado de las tensiones reciprocas de las metré-
polis en litigio, que la Conferencia de Berlin establecid, y fueron confirmadas
en 1963 por la OUA, que sacrificé asi el “Africa de los pueblos™ a los intere-
ses de los Estados cerrando definitivamente la puerta a cualquier intento de
aproximacion entre vecinos, que vivirin de espaldas entre si, cuando no
enfrentados, hasta hoy.

Las fronteras, se convertiran en espacios de beligerancia interesadamente

1 3 Wesseling, H.L.: “Introduccién”. Divide y vencerds. El reparto de Africa. Barcelona, Peninsula,
999

4 Wallerstein, 1.: L'Afrique indépendence. Paris, Présence Africaine, 1966.
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alentada desde ambos centros de poder en perjuicio de los intereses de los
habitantes que viven a ambos lados de ella. Beligerancia que es origen de epi-
demias, enfermedades, éxodos y abandono de las infraestructuras; y que, en
ocasiones, dardn origen a la existencia de grupos sociales que encuentran,
como medio estructural de supervivencia, la actividad violenta en la frontera.

A la vez que la frontera es uno de los generosos recursos de supervivencia
pues no impide la practica de actividades de intercambio, consideradas frau-
dulentas, como el contrabando.

Los africanos han visto su tierra largamente colonizada, condenados a un
permanente cerco de impotencia y dependencia econémica. Su incapacidad
para librarse de €l llevé a identificar esta situacién, interesadamente, como una
incapacidad congénita para realizar actividades econémicas productivas y
expansivas. Y se llegaron a establecer pardmetros de idiosincrasia continental,
en términos de desidia, debilidad, e incultura, que desembocaron en la carac-
terizacion de “sociedades sin historia”, constituyendo beligerantes instrumen-
tos a favor de la estrategia de las oligarquias que obtienen pingiies beneficios
de que se mantenga la situacién de aquellos intereses que mantuvieron a
Africa tejida de fronteras cuya intencion era fragmentar, dividir comunidades
étnicas, culturales, econémicas, con vitalidad.

Dado el expolio interno por parte de sus propios dirigentes con su conse-
cuente empobrecimiento, los africanos, cuando pudieron, quebrantaron las
fronteras ante la imposibilidad de liberarse de las estructuras dominantes. De
tal forma que Africa se ha convertido en el paradigma del éxodo intemo.
Y, progresivamente, del éxodo hacia los paises del norte, huyendo del hambre
y de la represion.

b) La explotacion o reinvencion de las etnias, con intereses politicos. Los
nuevos dirigentes africanos , siguiendo el ejemplo de los colonizadores, alen-
taron interesadamente la rivalidad interétnica, o se aprovecharon de ella en el
momento en que confiscaban el poder, o bien para favorecer a uno de los gru-
pos, o bien para debilitarles como oposicion Esta manipulacién interesada
basada para los colonizadores en la distincion entre “asimilados” o” indige-
nas” discurrio del campo politico al econdémico, permitiendo asi mantener el
desarrollo desigual, mediante una estratificacién’ o jerarquizacién politica de
los africanos, proporcionando a los “asimilados” unos privilegios que les dife-
renciaron del resto de la poblacién , ademas de establecer y fomentar las riva-
lidades grupales para asentar su dominio.

El régimen colonial inici6 una serie de pricticas-econémicas, culturales,

5 Ndam Njoya, A.: “The African concept” en International di ions of hiimanitarian law. Paris,
Unesco, 1988.
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administrativas-generadores de desequilibraos regionales y sociales que han
segregado una ideologia tribalista. Si dicho mecanismo sirvié para consolidar
el desarrollo desigual o separado de los colonizadores, se perpetuara poste-
riormente con su instrumentacion en pro de las relaciones verticales entre
colonizadores y colonizados.

Pues los colonizadores se apoyaron en las minorias déciles a sus intereses,
que generalmente habian aceptado el reconocimiento de su superioridad, eli-
giéndoles como los negociadores de las independencias, y quienes, a cambio
de este apoyo para erigirse en los nuevos gobernantes de los estados africanos,
se convertirdn en defensores de los intereses metropolitanos en sus paises y
del mantenimiento de unas relaciones privilegiadas con los gobiernos metro-
politanos.

De esta forma se perpetuaban las practicas de una economia volcada al
exterior, iniciada como economia de explotaciont y base de la actual economia
dependiente y de la persistencia en el subdesarrollo.

Por su parte, los dirigentes de las independencias, en su lucha por el poder
han utilizado y reavivado estos particularismos, ahogando lo que realmente
son enfrentamientos de clase y borrado los intereses divergentes de las clases,
en la colectividad tribal”.

La revalorizacion de la etnia no tiene nada que ver con una tradicién afri-
cana, ni con una demanda popular, sino con la reproduccién por las élites
gobernantes de la cultura etnogréfica colonial.La crispacion basada en la etnia
estd, a pesar de todo, lejos de ser una nonna general en Africa. La dimensién
regional e internacional de los conflictos africanos, con el apoyo por parte de
potencias fordneas a cada una de las fuerzas en conflicto, anula la argumenta-
cién de un enfrentamiento vinicamente étnico8.

Las ideologias tribalistas, utilizadas con fines politicos a lo largo de los
tltimos decenios, han terminado por adquirir autonomia y eficacia especificas
que afiaden complejidad a los problemas?®. Y han servido para legitimar pode-
res sin respaldo popular, abusos y exclusiones socioecondmicas y politicas,
con todas sus secuelas de inestabilidad.

¢) La desestructuracion cultural causada en las sociedades africanas por el
colonialismo, mediante la marginacion de sus codigos culturales y lingiifsti-
cos, se ahondara hasta llegar a negar la historia de los propios africanos. La

S Ziegler, I.: Saqueo en Africa. Madrid, Siglo XXI, 1979.

7 Amselle, J.L y M’Bokolo, E (dir): Au coeur de I'ethnies. tribalisme et Etat en Afrique. Paris, La
Découverte. 1985,

8 Merinero, M.J.: “La crisis de la region de los Grandes Lagos. ;Conflictos étnico o etnizacion del
conflicto?” en Incertidumbres en el siglo XXI. Una mirada politica. Céceres, Servicio de Publicaciones de
la UEX, 1998; p, 217.

 M’Bokolo, E.: L’Afrique du XXe siécle. Le continent convoité. Paris, du Seuil, 1985 ; pp, 334-341.
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escasa atencion prestada por los colonizadores a la educacion, y en todo caso
basada en la prioridad dada a la lengua occidental, hizo que en el momento de
la independencia, las sociedades africanas la iniciaran con una exagerada dua-
lidad; pues, la educacion, impuesta como instrumento de aceptacién y asun-
cion de valores externos, identificados con la civilizacion estuvo al servicio de
la asimilacién de los subordinados.

El intento de limitar la calidad y el alcance de la educacion se origin por
miedo a que ésta, y las ideas politicas y sociales europeas, resultasen destruc-
tivas para el colonialismo como sistema de relaciones. El insuficiente sistema
educativo no s6lo fue generador de desigualdades regionales, sociales y entre
sexos, sino que dejo a las colonias con un gran problema de analfabetismo. El
descuido de la ensefianza técnica y superior!? obligé a los mas pudientes a salir
a estudiar a las metropolis o a Estados Unidos. Pero, sobre todo, establecié una
gran distancia entre élites occidentalizadas!! y el resto de la sociedad.

La lengua europea permitia el acceso a la ciencia, la técnica y al sector eco-
ndémico moderno, mientras las lenguas regionales o locales se mantenian ale-
jadas de estas cualidades. Esto cred un conflicto entre las lenguas o diglectos
tradicionales y la lengua europea que se imbrica en las relaciones socio-eco-
ndémicas y politicas, pues quienes se manejaban Unicamente con las lenguas
regionales o locales se vieron al margen del acceso a los mecanismos d.el pode?r
v de los puestos de especializacion profesional que ocuparon los occidentali-
zados —franc6fonos o angléfonos— eliminando asi lo regional especifico.

En otro aspecto, el sistema educativo caus6 una profunda crisis de identi-
dad en las sociedades africanas que no sélo condujo, en un primer momento,
a rechazar la propia cultura sino que paulatinamente conducira, ante el fraca-
so socio-politico de las experiencias emprendidas por los nuevos dirlgentes de
los estados independientes, a la reivindicacion de los particularismos internos.
En momentos de blsqueda de identidades, frente a lo exdgeno, representado
inicialmente por los colonizadores, y perpetuado por los nuevos dirigentes
africanos, esta dualidad puede agudizar los enfrentamientos, o provocar una
retradicionalizacion!? no siempre beneficiosa para los objetivos del desarrollo
y la estabilidad politica.

Con las independencias, la situacion de la educacion no sélo no mejqr(’),
sino que la atencion de los gobernantes hacia este derecho y necesidad, ha 51§10
generalmente escasa y selectiva. De tal forma que los indices de analfabetis-
mo han ido creciendo paulatinamente. Y no se puede olvidar que uno de los

10 Adu Boahen, A (coord): Historia general de Africa. Madrid, Tecnos/ Unesco, 1987.

11 Para la reconversion de estas élites en nuevos colonizadores, FANON, F.: Peau noire, masques
blancs. Paris, du Seuil, 1952, )

12 Merinero, M.J.: “Asia y Africa entre las dos guerras mundiales” en Historia Universal
Contempordnea II. Barcelona, Ariel, 1999.
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requisitos imprescindibles para el desarrollo reside en contar con una pobla-
ci6n educada y competente, a la vez que social y econdmicamente motivada.

Y la debilidad de este capital humano, serd una de las variables mas
importantes para el mantenimiento del subdesarrollo, y el neocolonialismo en
Africa.

EL DISCURSO DE LA ESTABILIDAD POLITICA

La negociacién realizada en el momento de la concesion de las indepen-
dencias africanas, se realizo entre los representantes metropolitanos y las bur-
guesias coloniales, ligadas a los intereses metropolitanos. Estas clases fueron
las que accedieron al poder en el momento de la independencia. Estos grupos,
coincidentes en sus intereses con los de las metropolis, estrecharén sus lazos
econdmicos con los grupos econdmicos y financieros occidentales intentando
compatibilizar sus convergentes intereses.

Las élites africanas que detentaban la hegemonia en el seno de los frentes
anticoloniales descubrieron que el proyecto de construccion de los Estados
nacionales era, a la vez, irrealizable o ineficaz. Irrealizable porque el pluralis-
mo v el particularismo étnicos y culturales estaban vigentes en la mayoria de
los Estados. Ineficaz porque su construccion significaba dejar pendientes
temas mas urgentes como el desarrollo econémico!3.

Paralelamente, las mismas élites que habian tomado los aparatos del
Estado colonial descubriran el interés que significaba conservarlos tal como
estaban. Por una parte, no se preocuparon por acabar inmediatamente con los
privilegios recientemente adquiridos en el ejercicio del poder, por otra, se ase-
guraban la entrada regular de los impuestos fiscales con las mismas formas
que bajo la colonizacién, pero con un objetivo diferente: el desarrollo.

Para ello, la maquina estatal retomara rapidamente los atributos represivos
que habian caracterizado el periodo coloniall4.

La obsesién por la politica colonial llevd, tras algunas iniciales experien-
cias de pluralismo politico, a conceder primacia al poder centralizado.
Durante los afios imnediatos a las independencias, la lucha entre las élites por
el control del poder, caracteriz6 la vida politica interna de estos estados. La
falta de experiencia de muchos de estos dirigentes, en lo referente a la cons-
truccién del Estado!S, y la dialéctica en la que se movieron entre las précticas

13 M’Bokolo, E.: L’Afrique au XXe siécle, Le continent convoité, Paris. Du Seuil, 1985

14 Wallerstein, L.: L’Afrique et I’ independance. Paris. Presence Afticaine, 1966

15 Mabileau, A. y Lavroff, D.G.: “Le pouvoir politique en Afrique noire” en Merle, M (dir).: L 'Afrique
noire contemporaine. Paris, Armand Colin. 1968. pp, 332 y ss.
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tradicionales y la modernizacién politica. les condujo a buscar un modelo,
entre los existentes que, adaptado a sus realidades, les permitiera solucionar
los problemas econdmicos y sociales. Se llegé asi al establecimiento de un-
Estado autoritario, aunque bajo férmulas diversas —socialismos africanos,
regimenes afrocomunistas, dictaduras militares o sistemas parlamentarios!6—
que parecia destinado a consolidar las posiciones y los privilegios de las nue-
vas burguesias africanas.

Este Estado, con raices coloniales, fortalecido por el ejército —el mejor
instrumento heredado de la colonizacion— tomara facilmente la forma patri-
monial!7 que le caracteriza, manteniéndose mediante précticas clientelistas y
coercitivas, y con la formalizacién del desorden como instrumento politico!®.
Para ello dispondrén de 1a ayuda y colaboracién de los gobiernos del Norte y
de las multinacionales, al considerarles los mas apropiados para mantener las
condiciones favorables para la prosperidad de sus empresas y servir al gran
capital. La patrimonializacion del Estado por parte de los gobernantes, carac-
terizado por el saqueo de los recursos nacionales, y la apropiacion de las ayu-
das al desarrollo, permitira a estos dirigentes desviar estos recursos a sus cuen-
tas privadas, mantenidas a cobijo de cualquier inclemencia, en los bancos del
Norte, dejando vacias las arcas de sus estados.

La formalizacién del desorden, como mecanismo de poder, ha llevado a
los dirigentes politicos a la busqueda de legitimidades en las mas variadas
diferencias: legitimidad tribal, énica o religiosa, como mecanismo de exclu-
sion y sobre todo de legitimacion personal, alegando una vuelta a la tradicion
africana, generando asi divisiones, enfrentamientos convirtiéndose en la base
de los més diversos conflictos politicos, sociales étnicos y religiosos.

De forma que estos nuevos dirigentes tras el discurso o en nombre de la
estabilidad, la eficacia, o el bien piliblico justificaran la instauracién y el man-
tenimiento del régimen de excepcion. No obstante, la inestabilidad politica se
tornaré tan amplia como antes.

La mayoria de estos gobiernos se mostraron incapaces de resolver los
problemas econémicos y sociales de la dependencia, debido a la monopoli-
zacion del poder por una burguesia o una burocracia hébiles para manipular
a su clientela. La inestabilidad politica, el fraude, la corrupcion,y el predo-
minio del poder militar son rasgos que definen la fragil estructuracion poli-
tica y social de los Estados surgidos de la descolonizacion. En este sentido,

16 Respecto al tema pueden consultarse, entre otros: Coullon, C. Et Martin, D-C.: Les Afriques poli-
tiques. Paris, Ed, La Découverte, 1991; Bourges, H.y Wauthier, C.: Les 50 Afriques. Paris, du Seuil, 1979;
Jaffe, H.: Del tribalismo al socialismo: historia de la economia politica africana. México, Siglo XXI, 1976;
Sekou Touré,: Afrique socialiste. Paris, Anthropos, 1979.

17 Médard, J-F.: “L’Ktat néo-patrimonial en Afrique noire” en Etats d’ Afrique noire. Formations
mécanismes et crise. Paris, Karthala, 1991

18 Tordoff, W.: Government and politics in Africa. Londres, Mac Millan Press, 1997 (3. ed.).
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puede decirse que el Africa subsahariana constituye el paraiso del neocolo-
nialismo.

La falta de legitimidad social interna, serd sustituida por la legitimidad
exterior a través de la ayuda, concretada en una amplia variedad de acuerdos
de cooperacién, de asistencia militar técnica y de defensa mitua , que permi-
tiran fortalecer sus aparatos administrativos y coercitivos, y vendra reafirma-
da con la expropiacion interna, tanto econdmica como culturalmente,!9 esta-
bleciéndose una eficaz colaboracion entre los gobiernos locales, gobiernos
europeos?? y las multinacionales.

Esta politica ha ido evolucionando acorde con los acontecimientos inter-
nacionales y de la propia situacién de Africa —sometida a la dependencia
estratégica y diplomética entre el Este y el Oeste— desde el apoyo a los nue-
vos regimenes africanos en la década de los 60, pasando por la represion de las
situaciones de desestabilizacion interna o externa contra el orden establecido,
en la de los 70, hasta la década de los 90 para impulsar el proceso de demo-
cratizacion. Dicho proceso, se ha traducido en gran parte de Africa, en el fin
del sistema de Partido Unico, tanto de dictaduras militares y personales como
de los regimenes afrocomunistas, de tal forma que ya existe un cierto plu-
ralismo politico en 30 de los 50 palses del Africa Subsahariana, aunque con
variables grados de perfeccion y siempre impuesto por la realidad sociologica
y cultural local.

Diversos factores han contribuido a esta inicial tranformacién: el fin de la
bipolaridad, los condicionamientos de la politica de cooperacion de los paises
occidentales y las presiones de los organismos financieros internacionales, sin
olvidar las transformaciones internas de las sociedades africanas que, resulta-
do de una profunda crisis politica socio-econémica. han ido tomando concien-
cia y revitalizando la tradicién democratica y colectivista africana. En esta fer-
mentacién democratica interna no es desdefiable el influjo esperanzador del
final del “apartheid” en Sudafrica, y el efecto Mandela. El proceso estd lleno
de incertidumbres2! pues la dependencia econémica respecto a Occidente

19 Sandbrook, R.: The Politics of Afvica’s Economic Recovery. Cambridge, University Press, 1993,
pégina 23.

20 Uno de los ejemplos més recientes es el de la acusacién del hijo de Mitterrand, en el caso de la “ope-
racién Turquesa” organizada bajo el pretexto de ayuda humanitaria para Ruanda, acusado de blanqueo de
dinero, mediante la ejecucion de acuerdos de cooperacion entre Francia y algunos paises africanos. £/ Pais,
2-XI1-2000.

21 E{ proceso de democratizacion en Africa negra est dando lugar a una atencién especial diversa por
parte de los estudiosos del tema: Kabunda, M. y Tshibambe, N.: “El proceso de democratizacién en Africa
negra : ;producto de la perestroika o de la autenticidad afncana”” en Estudios Afvicanos, n.° 10-11, 1991-
92; Bayart, J-F. Et alii: La politique par le bas en Afrique noire. Contributions d une prob[ématique de la
démocratie. Paris, Karthala, 1992; Dumont, R. y Paquet, CH.: Démocratie pour 1’ Afrique. La longue mar-
che de 1”Afrique noire vers la liberté. Paris, du Seuil, 1991; Tedga, P.: L'Ouverte démocratique en Afrique
noire. Paris. L'Harmattan, 1991.
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puede prestarse a una excesiva injerencia de éste en procesos internos y false-
arlos favoreciendo la instauracién de lo que Limgar-Goumaz22 ha denomina-
do las “democraturas” para preservar los intereses europeos y las relaciones
creadas durante las tres Ultimas décadas. Olvidando que la democracia y el
desarrollo deben concebirse desde la base y hacia dentro y no desde la cumbre
hacia fuera. La verdadera democracia ha sido confiscada por los propios
gobernantes?3 a favor de una simple “decompresion autoritaria”24 con la trans-
formacion de regimenes autoritarios en “oligarquias liberales™? caracterizadas
por un “pluralismo tutelado” encargadas de la explotacién neocolonial de Afri-
ca en beneficio de Europa y de las instituciones de Bretton Woods.

Este neocolonialismo. como afirma Kabunda®6 estad institucionalizado a
través de las tres estrategias: el patrimonialismo, la dependencia personal y el
clientelismo de Estado y su precio es la dualidad entre gobernantes colabora-
cionistas, y poblacion empobrecida y triplemente expropiada.

VIEJOS Y NUEVOS MECANISMOS ECONOMICOS

En el terreno econdmico fueron escasos los estados que pusieron en prac-
tica un proyecto global, original y audaz. La mayor parte se contentaron con
ser los gestores del aparato econémico legado por la colonizacién. convirtién-
dose en regimenes depredadores.

Una vez independizadas las colonias, quedd un cierto sentido de respon-
sabilidad por su bienestar y su desarrollo econdémico, pues las colonias habian
sido abandonadas a su propia pobreza estable. Desde 1944 en que en la
Conferencia de Bretton Woods puso las bases para la creacién del Banco
Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI), fueron poniéndose
en marcha diversos programas de ayuda?’ que, durante la guerra fria, se vie-

ron alentados por el miedo a la extension del comunismo.

22 Limger-Gouniaz, M.: La Démocrature. Dicladure camouflée. democratie truquée. Paris,
L’Harmattan, 1992.

23 En de junio de 2000, los ugandeses fueron convocados a un referendum para decidir si querian plu-
ralismo politico o el mantenimiento del sistema actual, caracterizado por el partido unico creado por
Museveni. El propio presidente Yoweri Museveni defendio el actual sistema como “necesario para mante-
ner las mejoras econdémicas y sociales logradas™ y reprochando al pluripartidismo ser “la causa de la san-
grienta dictadura que se impuso en el pais entre 1971 y 1986 —afio en que se hizo con el poder al derrocar
a Idi Amin— que dejé un balance tan alto de muertos”.

24 Bayart, F: L 'Etat en Afvique. Paris. Fayard, 1989, (versién en espafiol en Edit. Bellaterra, Barcelona.
1999).

25 Dufaux, F. y Gervais-Lambony, P. (dir): Afrique Noire-Europe de L’Est. Regards croisés. Paris,
Karthala, 1994.

26 Kabunda, M.: “Europa-Africa o relaciones de dependencia mutidimensional institucionalizada” en
Cuadernos Africa-América Latina, n.° 22 'y 23: p 168.

27 Séroussi, R.: GATT, FMI et Banque Mondiale: les noveaux gendarmes du moonde. Paris. Dunod,
1994.
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De ahi que uno de los problemas de la ineficacia de muchos de estos pro-
gramas de desarrollo tuviera su origen en la falta de consideracion del desarro-
llo econémico como un proceso con sus propios pardmetros de control. Asi, el
Norte, inici6 interesadamente sus propdsitos de ayuda al subdesarrollo.

Las politicas econdémicas de la mayoria de los paises africanos han
adoptado estrategias de desarrollo que no han hecho mas que agravar la des-
estructuracion socio-econdémica heredada de la colonizacion. A lo que debe
afiadirse la adopcion, en la mayoria de los casos, de una estrategia econémica
basada en la industrializacion, que se hard en detrimento de la agricultura. Lo
que generar4 estrangulamientos en las economias africanas:

1.° El desequilibrio en la distribucién espacial de la poblacién con el con-
secuente éxodo masivo de la poblacién rural a las ciudades. de tal forma que
la poblacion urbana se duplica a la vez que se inicia una grave desertizacion
de grandes espacios rurales.

2.° Problemas de infraestructura urbana: hacinamiento, ausencia de vivien-
das, y problemas de abastecimiento, y el colapso en el funcionamiento de la
sanidad y la escolarizacion.

3.° Dependencia cada vez mayor, por el abandono del sector agricola, de
la produccion de bienes de subsistencia. Pues han seguido basadas’en la
exportacion de materias primas, especialmente minerales y petroliferas, o los
productos agricolas procedentes de los monocultivos de la especializacién
—te, algodon. café, cacao, cacahuete. etc— que son ahora poco competitivos
en el mercado mundial, Y que slo suponen el 10% del volumen de sus expor-
taciones. La especializacion agricola, derivada del monocultivo para las expor-
taciones, alentada por las metropolis. se ha convertido en un obstaculo en el
marco del comercio global@zado , cada vez mas diversificado, y ha creado una
dependencia unilateral de Ios paises africanos, que ha llevado a cuadruplicar
su deuda externa. A lo que hay que afiadir otro factor desestabilizador para sus
exportaciones Y es el que se deriva del caricter competitivo interregional de
muchos de estos productos. con sus efectos politicos y econémicos: compe-
tencia interna que hace rebajar los precios del monocultivo, v aparicién de
rivalidades comerciales que obstaculizan la posible cooperacion interregional.

De forma que se ha dejado de cubrir la autosuficiencia alimentaria.

La base del desarrollo en el comercio exterior fortaleceré la reorientacion
externa de las economias africanas que producen mas para la exportacion que
para las necesidades internas, con la consiguiente exclusion de la participacién
popular en el proceso de desarrollo?8. De forma que Africa consagra todos sus
esfuerzos para satisfacer la demanda externa y deja insatisfechas sus propias
necesidades.

28 Guichaoua, A (dir).: Questions de développement. Nouveles approches et enjeu. Paris, L Harmattan. 1996,
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Sus manufacturas de baja tecnologia, no les permiten ser competitivos en
los mercados occidentales; cuando, por otra parte estos, a partir de la deses-
tructuracion del bloque soviético, se inclinan mas hacia los paises del este
europeo, o del ambito mediterraneo.

La dependencia exterior no se limit6 a los bienes de consumo sino que las
grandes empresas requieren una continua financiacién para ser competitivas
en el mercado internacional lo que les hace dependientes del exterior: depen-
dencia tecnoldgica, de bienes de equipo, de técnicos y especialistas, con sus
efectos negativos sobre la deuda externa. Este doble estrangulamiento econ6-
mico repercutird en una balanza comercial deficitaria y tendré efectos negati-
vos sobre la deuda externa.. Y, en definitiva, sobre la dependencia. Emergera
una economia improductiva y dependiente de las importaciones asi como de
los préstamos extranjeros.

En los casos en que se ha optado por empresas de alta tecnologia, no s6lo
se ha generado una nueva dependencia, consecuente con estas inversiones
externas, sino que ha derivado en sistemas econémicos ineficaces y de escasa
competividad, derivadas esencialmente de la falta de condiciones adecuadas
para su desarrollo, pero también, y esencialmente, por la falta de formacion del
capital humano (especialistas, técnicos, etc).

La crisis petrolera de 1982, y el ajuste posterior debido a la cotizacion del
dolar, agudizé atin més entre 1986 y 1988, la crisis econdmica y financiera
de estas sociedades, teniendo su reflejo en las revueltas y manifestaciones de
malestar social que tuvieron lugar en numerosos paises en la segunda mitad
de la década de los ochenta (motines del pan, de la sémola o del mijo).

Esta dependencia econdmica. estd acompafiada de una total injerencia del
capital internacional, de las multinacionales, en la capacidad de autonomia
econdmica de los paises africanos, con su consecuente pérdida de soberania2?,
lo que agudiza la persistencia del subdesarrollo al no acompafiarse la indepen-
dencia politica de la econdmica y cultural.

Estas opciones politicas responden a dos tipos de errores. Por una parte, el
afan de los dirigentes politicos por conquistar mercados para la exportacion. si
era preciso a expensas de la proteccion tradicional del mercado interior30 a la
par que los paises capitalistas trasladan deliberadamente parte o la totalidad de
sus suministros, acompafiado de procesos de produccién muy complejos y
de alta tecnologia a los paises pobres, pensando que lo que existia en su eco-
nomia avanzada podia transferirse a los pobres, y que a partir de ahi estos se
desarrollarian econdmicamente. Por lo que deberian transferirse los equipos
pesados del capitalismo desarrollado para que se produjera el desarrollo. Esto

29 Comeliau, R (edit): Ingerence économique. Paris, PUF, 1994,
30 Amin, S.: Les défis de la mondialisation. Paria, L'Harmattan. 1996,
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no solo generaba una dura dependencia tecnoldgica, sino que era ademas
inapropiado en unas sociedades de baja o nula especializacién técnica para
poderlas utilizar con rentabilidad. Més atn, esta decisioén entraba en conflicto
con la realidad africana y sus necesidades. La gente pobre, sin instruccién y
analfabeta, necesitaba3! comida, ropa, educacion y cuidados médicos elemen-
tales. En su lugar se le dieron cosas sin importancia para su vida diaria.
Olvidando que en el proceso general del desarrollo econdmico, el sector pri-
mario —agricultura y ganaderia— que satisface las necesidades elementales
de alimentacién y de ropa, debe ocupar un lugar principal y no secundario.

Y asi, el valor de la deuda externa se vuelve insoportable.

El empobrecimiento de las sociedades africanas, por tanto, no soélo esta
ligado a sus estructuras politico-economicas internas, sino que es también pro-
ducto de sus relaciones con Occidente.

La obsesion europea por la rentabilidad y la estabilidad, se convierte en un
instrumento legitimador para todo tipo de pactos con oligarquias autocraticas,
en directa reproduccion de esquemas de dependencia neocolonial y periédicas
agresiones y violaciones del derecho3? internacional en nombre de la “razén
de estado”.

La obsesién euro-estadounidense por evitar los efectos desestabilizadores,

conduce a que en defensa de la estabilidad se cierren los caminos a la demo-
cracia y se mantenga a actores politicos que, en corto o medio plazo, han
llegado a convertirse en amenazas militares, a la vez que se manipulan los
procesos politicos y se enmascaran las dictaduras bajo ropaje democratico.

El precio del neocolonialismo es la dualidad entre minorias colaboracio-
nistas y mayorias sumidas en la pobreza y el desempleo, lo que se traduce en
sus efectos laborales con un aumento del paro entre la poblacién africana mas
joven, pues el desarrollo en el sur favorece s6lo a unas minorias que partici-
pan en sistemas mas o menos integrados en las redes econémicas mundiales
(el petréleo o el gas), pero no a una mayoria de jovenes, en general excluidos
de él.

Los Convenios de Lomé, entre 1975 y 1989, establecidos con una 6ptica
paternalista de ayuda y tutela. sirvieron para institucionalizar las relaciones
verticales, en las que los paises africanos se mantienen como proveedores
de materias primas, mercados y mano de obra33, a la par que el Norte ha
acompafiado a la tutela econdémica de la tutela politica, conserva sus zonas
de influencia y disponiendo asi de mercados féciles para sus productos y

31 Galbraith, J.K.: Un vigje por la economia de nuestro tiempo. Barcelona, Ariel, 1994. p, 154

32 Kabunda, M.: Derechos humanos en Africa. Teorias y précticas. Bilbao, Universidad de Deusto,
2000.

33 Galtung, J.: La Comunidad europea: una superpotencia en marcha. Buenos Aires. Ediciones
Nueva Visién, 1976.
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capitales®4. De tal forma que la UE monopohza los 2/3 de los intercambios
africanos con el exterior, mientras que el Africa Subsahariana s6lo representa
el 5% de los intercambios totales de la CEE35,

Las inversiones directas y los flujos financieros procedentes de Europa,
apenas si han tenido influencia en el Africa Subsahariana. Entre 1981 y 1992,
la cantidad dirigida a este ambito africano fue s6lo del 5,5% del total, de los
que dos paises con petréleo?S, recibieron un total del 66% : Nigeria recibié el
50% y Angola el 16%, mientras China recibe en 1996 el 50% del total de estas
inversiones. Todo ello pone de manifiesto el reparto desigual de estas inver-
siones, que tienden a concentrarse en unos cuantos palses situando en una
posicién marginal a los paises africanos. Por otra parte, Africa se ha encontra-
do a merced del Este y el Oeste para la obtencién de suministros militares

Es preciso revisar esta politica africana, dejando de proteger exclusiva-
mente los mercados occidentales y acabar con la verticalidad excesiva del
comercio. La cooperacién euro-africana ha de transformarse3? | pues la debi-
lidad econdmica acarrea debilidad e inestabilidad politica. Y ésta se refleja en
la debilidad de la integracion regional.

El fortalecimiento de la integracion regional podria constituir una de las
medidas que impidiera la practica de las politicas bilaterales que favorecen las
politicas occidentales.

En la década de los 80, la entrada en vigor de los Planes de Ajuste
Estructural (PAES), disefiados por el FMI y el BM de manera global, fueron
aplicados por separado, en cada pais, aumentando la dependencia unilateral e
impidiendo la reestructuraciéon econdémica regional. Los PAES, con sus efec-
tos sobre el debilitamiento®8 de la atencién de los deberes sociales del estado,
y el empobrecimiento total de la poblacion, han hecho surgir una economia
informal, basada fundamentalmente en la produccion de alimentos que gene-
ralmente controlan las mujeres.

Sin embargo, ni el proyecto de la creacién de la Union del Magreb Arabe
—UMA—, en 1989 , ni el intento de los jefes de Estado de la OUA, firmado
en Abuja en 1991, para la creacién de una Comunidad Econdmica africana en
el 2025, han tenido ninguna proyeccion real.

Por otra parte, las mas importantes potencias econdémicas regionales
(Nigeria y Suréfrica) no s6lo representan polos de desarrollo, también suponen

34 Bessis, S.: L’armé alimentaire. Paris, La Découverte, 1985; pp. 117-119.

35 Decraene, P.: “L’Afrique face 4 la CEE. Un acte de foi qui passe par la France” en L’année
Internationale, 1990. Paris, Hachette, 1990, p 321.

36 “Las transformaciones de la Economia” en Castel, A. (coord.): El Africa que viene. Barcelona.
Intermon, 1999.

37 Amin, S; Faire, A; Malkin, D.: L’avenir industriel de 1’ Afrique. Paris, L’Harmattan, 1980, p 14 y ss.

38 Santamaria Pulido, A. y Oya, C.: El Africa Subsahariana y las politicas de ajuste. Madrid.
Economia, 1997.
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importantes poderes politicos y militares que pueden generar desconfianza
en los demads paises. Ademas, su integracion sectorial, cuando no total en el
mercado mundial —gracias especialmente a sus reservas de petréleo— se
sienten més inclinados al mantenimiento de sus relaciones occidentales que a
la colaboracion con otras regiones que no le ofrecen tan pingiies oportunida-
des, al menos de manera inmediata.

Todos los intentos de integracion regional han fracasado por falta de com-
promiso real de los gobiernos africanos y por el reducido respaldo exterior.

Y esto remite a factores que superan el &mbito econémico, y que tienen un
origen socio-politico. Pues, desde las independencias, han primado los intere-
ses personales. Las luchas constantes por el poder y sus beneficios constitui-
ran un obstaculo en la vida politica africana y una traba para la adopcion de
nuevas estrategias socio-econdmicas y politicas.

Por tanto en el caso africano, como ha sucedido en el ambito europeo, la
cooperacién econémica debe ir ineludiblemente acompaiiada por la reconci-
liaci6n politica.
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INTRODUCCION

La imagen que tenemos de Africa nos viene dada por los medios de comu-
nicaci6n, mas atentos a lo que su publico desea que a la informacion
comprensible sobre los aspectos mds relevantes de la realidad y del quehacer
humanos. Africa aparece esporidicamente y sélo su vertiente alarmante y
catastrofista. Lo menos que podemos decir es que se no da una imagen atomi-
zada y reducida de la realidad africana, ignorando los aspectos mas atractivos
y entrafiables del continente.

Africa es un continente en crisis: sobre el telén de fondo de una cultura tra-
dicional bullen los cambios provocados por la revolucién colonial, la Gnica
revolucién que Africa haya conocido. La transformacién religiosa que tiene
lugar en Africa forma parte de estos cambios. Sobre el trasfondo de la religion
tradicional se inscribe el desarrollo del Islam y, més tarde, el del Cristianismo.

El proceso de secularizacion y més aun el agnosticismo y el ateismo son
desconocidos en Africa o, a lo sumo, fenomenos recientes y limitados.

LA RELIGION TRADICIONAL
PAN cLASICO

¢Un dios Supremo?
{Qué Dios? El desconocido
El Dios Lejano
(Dios transcendente o inmanente?
Vitalismo y totalidad
Religion para la vida
Cultura: actitudes comunitarias hacia la vida
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Moral: la vida del clan como valor supremo
Los intermediarios:
Dioses de la naturaleza
El grupo social: Antepasados
Héroes deificados
Reyes sagrados
Ritual: Comunitario
Personal
Fuerzas espirituales: Magia: curanderos y adivinos
Hechiceria (consciente)
Brujeria (inconsciente)
La caza de la bruja
Significado social de la hechiceria
y de la brujeria
Destino del alma: Espiritus
Espiritualismo
Reencarnacion
Religiones reveladas y su influencia
en la religion y en la cultura tradicionales,
en especial el Cristianismo:
Sentido del individuo
Sentido de responsabilidad personal
Sentido del futuro: escatologia
Valor moral absoluto frente
al relativismo del clan.

LOS FUNDAMENTOS: VITALISMO Y TOTALIDAD

En 1945, Fr. Placide Tempels publicé su libro La philosophie Bantoue,
en el que exponia lo que consideraba ser la metafisica de la fuerza vital de los
banti. La fuerza vital es para los bantu el valor fundamental inico, identifica-
ble con la existencia. Todo ser estd dotado de fuerza vital, o, mejor dicho, es
una participaciéon de la fuerza vital, y su vitalidad es variable. Todas las fuer-
zas vitales estan interconectadas, interdependientes y situadas jerarquicamen-
te por referencias cruzadas. Se concibe el universo como una vasta red de fuer-
zas interactivas, ninguna de las cuales puede actuar sin producir una causacién
vital en todas las demas fuerzas individuales y en la totalidad. Esta influencia
puede ser positiva o negativa, y la meta de todo ser es penetrar en el nicleo del
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sistema vital para fortalecer su propia fuerza vital y asi fortalecer el sistema
todo. Los seres humanos se encuentran en el centro del tejido vital, y la gene-
racion presente en la tierra constituye el centro de la humanidad entera, que
incluye muertos y ain no nacidos. La naturaleza debe servir para mejorar
y perpetuar la vida. La cultura, religién incluida, y todas las instituciones y
saberes humanos estan orientados a ese mismo propésito: favorecer la vida
y superar cualquier peligro para la vida. La ética banth se define por esta
misma referencia.

La obra de Tempels ha sido diana de muchas criticas, algunas de ellas per-
tinentes. A pesar de todo las posiciones fundamentales de Tempels estan acep-
tadas por la mayor parte de los intelectuales africanos como una expresion
valida de la vision africana del mundo. Constituye un planteamiento totalizan-
te del universo con la humanidad, la naturaleza y Dios. Comprende un vitalis-
mo universal del que se sigue un sistema social clanico con gran insistencia en
la comunidad. También se acentiia una manera inmediata y directa de conoci-
miento. Estas ideas estin a la base de pensadores africanos como Leopold
Sedar Senghor, John S. Mbiti y K. C. Anyanwu.

DI0s EN LAS RELIGIONES TRADICIONALES AFRICANAS

Se ha dicho que los africanos son “eminentemente religiosos”. También se
ha dicho que la mayoria de las culturas africanas tienen el concepto de un Dios
supremo. Estas afirmaciones han sido aceptadas sin rechistar por muchos afri-
canos. Okot P’Bitek lanza un ataque frontal contra esta pretensionl. Segun él,
los dioses africanos han sido helenizados. Los africanos no tienen un concep-
to de Dios supremo sino que la interpretacién de las divinidades africanas
segln el modelo cristiano ha introducido la idea de un Dios fnico en los con-
ceptos religiosos africanos. Este “contrabando” habria sido introducido por los
misioneros e intelectuales occidentales con la complicidad de intelectuales
africanos que

intentando interpretar las ideas religiosas de sus paisanos en términos pro-
pios del pensamiento europeo, y deseosos también de defender Africa de la
arrogancia intelectual del Occidente, presentaron las divinidades africanas
revestidas de todos los atributos del Dios de los cristianos?.

Los africanos, dice P’Bitek, no entienden de consideraciones metafisicas
sino “de la buena vida aqui y ahora”. De hecho, las divinidades africanas son

I Okot P’Bitek, African religion in Western scholarship, East African literature bureau, Kam-
pala, 1970.
2 Ibidem p. 67.

45 Estudios africanos
2001. XV, 27-28: 43-55




Bartolomé Burgos y Juan M. Pérez Charlin El complejo mundo religioso en Africa

para el hombre, no el hombre para ellas. Al contrario que el Dios de los cris-
tianos, las divinidades africanas son perfectamente conocidas; son la causa del
bienestar y la explicacion de los infortunios y las enfermedades.

De esta controversia entre africanos parece concluirse que el concepto afti-
cano de Dios y el de la religion cristiana son diferentes, y esta diferencia no es
de grado sino cualitativa”. La “bifurcacién” natural-sobrenatural podria expli-
car la diferencia. El Dios de los cristianos esti en la ctspide de la realidad
mientras que la concepcion africana del mundo acepta la jerarquia dentro del
orden unitario del universo3.

El Dios de la tradicion africana parece depender del hombre aunque tam-
bién dependiendo el hombre de él. El universo entero es “una solidaridad mis-
tica o totalidad”, interdependencia. Es lo mismo que la relacién existente entre
el hombre y lo sobrenatural: “el individuo depende mucho de los seres sobre-
naturales para su bienestar personal, pero estos seres también est4n necesita-
dos del interés ritual del hombre™.

Segtin Elungu P.E.A. para entender la experiencia africana hay que comen-
zar por el ser humano. El ser humano se percibe en la experiencia de la vida
que él mismo vive, y todo lo demas es percibido y entendido en funci6n de la
misma vida, su incremento, su expansién. Esta vision de si mismo pide comu-
nidad y jerarquia social. La sociedad clanica resultante est4 intimamente liga-
da con la naturaleza y con Dios.

El negro tradicional no se ha arrancado de la naturaleza, ni lo intenta; su
actitud fundamental de partida es la de su vida como medio integrador de
todas sus experiencias al cual intenta integrar todo, de modo que constituya
una experiencia Unica’,

Lo.absoluto-y supremo es la vida y, como.después veremos,.Dios viene.a
continuacién de la vida, a menudo como antepasado fundador. La vida es por
tanto la meta de la cultura, la vida es el centro de la religion y del culto, la vida
es el fundamento de la ética, el criterio de la moralidad y, finalmente, la vida
es también el objeto de la tecnologia. Era necesario insistir en la concepcién
totalizante y vitalista del mundo de los africanos tradicionales con el fin de
entender su idea de Dios.

En todas las tradiciones africanas, Dios parece el punto de partida en la
sucesion de los seres, su origen. La diferencia principal en el contenido de
la idea de Dios parece depender de como se entiende el Dios origen: como
creador o como dador de vida. En general, Dios es padre, el que engendra.

3 Godwin Sogolo, Foundations of African philosophy, Tbadan University press, 1993, p. 59.

4 Charles Nyamity, The Incarnation viewed from the Afvican understanding of person, CHLE.A.
African Christian Studies, vol 6, n.° 1, pp.9-10.

5 Ibidem, p. 48.
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Dentro del concepto de “dador de vida” caben atin cantidad de significados. La
paternidad de Dios puede ser difusa, imprecisa, por entenderse como paterni-
dad universal. En el extremo opuesto est4 el concepto de Dios padre, procrea-
dor del clan. Entre la idea del Dios creador (cuya actividad no es engendrar) y
la idea del Dios procreador del clan hay sitio para buena cantidad de diferen-
cias menores que dan pie a teorias contradictorias sobre la naturaleza de Dios.
El Dios creador, cuya misteriosa actividad no parece ser la de engendrar, atin
estd vinculado al clan por la espiritualizacion de los héroes y los antepasados
del clan.

LAS RELIGIONES TRADICIONALES AFRICANAS Y EL DESARROLLO TECNOLOGICO

La concepcion global del mundo, en la que entran el vitalismo y Dios,
puede vincularse al atraso tecnolégico africano. Eso es lo que mas o menos
claramente dicen muchos africanos. Los escritores africanos suelen hablar de
armonia y de uso respetuoso de la naturaleza por una parte, y por otra de con-
quista y abuso de la naturaleza como actitudes caracteristicas de las culturas
africana y occidental respectivamente. Los mas de ellos relacionan estas acti-
tudes con sus conceptos culturales: los africanos son unitarios, espirituales y
religiosos, al contrario de los occidentales que son materialistas, mecanicistas
y agresivamente individualistas. Esta evidente simplificacién ha venido a ser
un truismo. Senghor hace alusion a esta oposicion especialmente cuando habla
del modo especificamente intuitivo de conocimiento de los africanos en con-
traste con el modo analitico y “dominador” de los occidentales.

La idea fundamental es la existencia de un orden coésmico que, establecido
por Dios, no puede ser indebidamente perturbado. Una vez mas, no existe dife-
rencia, ni sobre todo separacidn, entre el orden de Dios y el orden del mundo,
del que el hombre est4 encargado. El es su centro pero no su duefio. Dios es el
unico duefio y por eso se ha de respetar el orden de Dios, que es el orden cos-
mico. Charles Nyamiti llega al extremo de decir que “La relacion entre causa
(sobrenatural) y efecto es inmediata; las causas segundas son despreciables en
caso de existir”,

La negacién de la causalidad segunda, o su reduccién a algo desprec_ia}ble,
suprime la distincion entre el orden divino y el 4mbito de la responsabilidad
humana. Al hombre no le queda ninguna o muy poca iniciativa. El orden c6s-
mico se refiere al tiempo mitico de los comienzos, a los antepasados funda-
dores. De ahi que los antepasados sean los garantes y conservadores de. este
orden. Una vez maés, las consecuencias son evidentes: un conservatismo

6 Charles Nyamiti, The incarnation viewed from the African understanding of person, in C.H.LE.A.,
African Christian studies, vol. 6, n.° 1, 1990, p.6.
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extremo impregna el tejido de la sociedad. La resistencia al cambio es pro-
porcional a la alteracién que supone para el orden aceptado y garantizado por
la tradicion.

Daniel Etunga Mnaguelle es uno de los intelectuales africanos que hacen
hincapi¢ en la relacion causal entre la sumisién total al ordenamiento divino y
el subdesarrollo tecnolégico de Africa. He aqui sus palabras:

El hombre es, segiin Protdgoras, la medida de todo, pero el africano no se
siente medida de nada. Es fendémeno entre fendémenos, fuerza entre fuerzas.
No tiene que conocerlas, menos ain tiene que dominarlas, sino solamente
convivir... El africano, remontandose a las fuentes de la religién, considera
que en un mundo hecho de una vez para todas Dios es el tinico capaz de modi-
ficar la logica. Si no se debe tocar nada es porque el mundo tal como es y
nuestros comportamientos son datos inmutables legados en un pasado misti-
¢o a nuestros antepasados fundadores cuya sabiduria sigue iluminando nues-
tros principios de vida. Es cierto que ese cosmos al que el africano contintia
estando intimamente ligado le da de qué vivir, pero con la condicién de que
la porcién retenida respete el equilibrio natural... y toda alteracién debe tener
una compensacion ritual,

O sea que el aftricano sigue siendo esclavo de su medio ambiente. La natu-
raleza es su amo y fija su destino.

Cabe preguntarse cémo afecta la idea de Dios al desarrollo tecnolégico.
Cheikh Hamidou Kane nos da la clave. Pide a los africanos que graben en los
frontispicios de sus iglesias, templos y mezquitas estas palabras: “Dios no es
pariente nuestro. Esta todo ¢ fuera del flujo de la carne, la sangre y la historia
que nos congrega. Somos libres”. Incluso en el caso de que Dios fuera consi-
derado presente en la historia humana, no la controlaria: somos nosotros los
que decidimos. La transcendencia de Dios establece una distancia entre el
espacio de Dios y el espacio del hombre, dejando sitio a las decisiones inde-
pendientes del hombre.

En el concepto africano de Dios lo divino invade el espacio humano y
priva al hombre de iniciativa. Si se ve a Dios como “dador de vida” Dios
entonces es el padre, “el antepasado fundador del clan mitificado, diviniza-
do”.No se encuentra fuera de la corriente de carne y sangre que nos enlaza.
iNo somos libres! Si Dios es visto como transcendente las consecuencias
vienen a ser las mismas, pues el espacio entre la transcendencia de Dios y
nuestra inmanencia se rellena con los héroes y fundadores del clan mitificados
y divinizados. Siguen siendo los garantes y vigilantes del orden divino que se
nos dio en los origenes miticos. Tanto el Dios dador de vida como el Dios cre-
ador de la religién africana parecen invadir el espacio del hombre. En cierto
modo, en cuanto se refiere a su influencia sobre las opciones del hombre, estan
demasiado cercanos. Ambos son agobiantes. Esto no necesita un conocimien-
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to explicito de las razones de que el concepto de Dios condicione su compor-
tamiento. Este conocimiento no existe: pero la presion si existe, y es una pre-
sion que procede de la tradicion, de los antepasados y el miedo a las sanciones
rituales, de la sociedad.

SITUACION ACTUAL DE LAS RELIGIONES TRADICIONALES AFRICANAS

El 28% de los africanos, 215 millones, practican esta religién. Es la reli-
gién mayoritaria en Zimbabwe, Zambia, Togo, Swazilandia, Mozambique,
Isla Mauricio, Liberia, Guinea Bissau, Republica Centroafricana, Benin,
Botswana, Burkina-Faso, Costa de Marfil, Kenya, Malawi y Madagascar.
Entre el 30% y el 45% de los habitantes de Mali, Rwanda, Sierra Leona,
Sudén Ghana. Chad, Camertn, Sudéfrica y Tanzania practican la religion tra-
dicional.

La religion tradicional Africana es tipica del mundo rural, donde sigue
estando presente. Pero, al igual que la cultura tradicional, ha encontrado un
gran enemigo en la ciudad. Africa es el continente que mas brutalmente ha
pasado del estilo de vida tradicional al urbano, salvaje y descontrolado. La
poblacion urbana africana que en 1960 era el 10%, ha llegado al 35,5% en el
2000 y las previsiones mantienen ese crecimiento. Actualmente hay 12 paises
africanos con una poblacién urbana superior al 50% y para el 2015 se calcula
que serdn 25 los paises con esas proporciones. Cada semana un millén de
africanos dejan el campo para ir a la ciudad, lo que explica que el 25% de la
poblacion africana actual haya nacido en las ciudades, donde el 85% de sus
pobladores tienen menos de 30 afios. Africa ya no es un conjunto de comuni-
dades agricolas entre las que estan diseminadas algunas ciudades. Hoy en dia
la mitad de la poblacién de Africa occidental vive en ciudades, ha nacido en
ellas y en ellas permanecera. Cabe suponer que la influencia de la religién tra-
dicional sera cada vez menor y que incluso llegue a desaparecer.

Si me he extendido en el tema de la religion tradicional africana es porque,
aunque el nimero de quienes la practican vaya decreciendo, la mentalidad reli-
giosa tradicional sigue ejerciendo un influjo considerable tanto entre quienes
practican el Islam como entre quienes practican el Cristianismo. Es mas, el
africano no percibe la practica del Cristianismo o del Islam como necesaria-
mente excluyentes de la religion tradicional.

EL ISLAM

El 40% de los africanos, 320 millones, son musulmanes. Ademads de en el
norte, el Islam es mayoritario en Comores, Chad, Gambia, Guinea, Mali,
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Niger, Senegal, Somalia, Sierra Leona, Sudan y Yibuti. Al sur del Sahara hay
150 millones de musulmanes; 87 millones en Africa Occidental: 50 millones
en Nigeria, 7 millones en Senegal y Niger, casi 4 millones en Costa de Marfil
y 3 millones en Cameran. En Africa Oriental son 62 millones: 25 millones en
Etiopia, 17 millones en Sudan, 9 millones en Tanzania, 8 millones en Somalia,
dos en Mozambique y un millén largo en Malawi, Uganda y Kenya. En Afri-
ca Central y Austral la presencia musulmana es simbélica, aunque son el 9%
en la repiblica Centroafricana y Rwanda, mientras que en el Congo-Kinshasa
y Africa del Sur son el 2%.

La gran mayoria de los musulmanes africanos viven segtin el modelo de
Islam tradicional que, en general, ha sabido adaptarse a la cultura africana.
Pero Africa estd en plena evolucién y las comunidades musulmanas también.
Desde hace unos afios, algunas instituciones heredadas de la colonizacion
estan siendo criticadas, en nombre del Islam, por sectores de la moderna socie-
dad africana. Hay grupos musulmanes islamistas que estin poniendo en tela de
juicio la “laicidad de las instituciones del Estado”; es el caso del Niger, Chad,
Kenya y Tanzania, donde el proceso de democratizacién y pluralismo politico
ha hecho que ciertos musulmanes reivindiquen el derecho a crear partidos reli-
giosos cuando es algo rechazado por sus Constituciones. En Africa el laicismo
no se comprende como algo a-religioso o anti-religioso, sino como una actitud
positiva del Estado ante el hecho religioso que da importancia a la participa-
cién de las diferentes confesiones en la vida nacional, sin que por ello el
Estado favorezca a unas en detrimento de las otras. La misma actitud critica se
da en la ensefianza. La delincuencia juvenil y la inadecuacién de la escuela
occidental al contexto africano, unido a las insuficientes estructuras escolares
y su exagerado coste, estd haciendo que muchas voces pidan que se introduz-
ca el sistema isldmico en la escuela publica, acentuando as{ la formacion
arabo-islamica existente. La legislacién en materia de estatuto personal y fami-
liar, asi como los sistemas judiciales son otros tantos problemas que estin en
el candelero de la discusion.

El Africa negra ha conocido, durante la época colonial, una islamizacion
rapida y superficial, que ha dado paso a otra més profunda que se expresa en
el deseo de querer ser mejores musulmanes. Esta revitalizacion o Islamidad es
una toma de conciencia del musulmén africano sobre su identidad, que se
manifiesta en un mayor fervor religioso, una mayor observancia de las reglas
isldmicas en la vida personal y familiar, en las nuevas estructuras comunitarias
islamicas y en la lenta purificacién de un Islam tradicional marcado por la
ignorancia y el sincretismo. Los medios de comunicacién, en especial la radio,
han tenido un papel importante en esta toma de conciencia. Hace unos afios se
practicaba un Islam un tanto individual, en la actualidad las comunidades isl-
micas cuentan con sus estructuras, asociaciones e instituciones que son los sig-
nos visibles de este cambio de mentalidad.
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Esta novedad se da también en la modernizacion de la ensefianza islamica.
La escuela coranica tradicional en la mezquita o el patio del iman del pueblo
estan dando paso a las medersas en las ciudades, con una ensefianza moderna
en arabe, portadora de islamidad, que es signo de la presencia de musulmanes
reformistas. En algunos paises estd naciendo una nueva clase de jefes de cofra-
dias, con una cultura arabo-musulmana y occidental, que son juristas, diplo-
maticos, profesores o empresarios. Algunas de estas cofradias tienen movi-
mientos de juventud, servicios socio-caritativos, organizaciones de mujeres,
con actividades especificas de ayuda familiar y social. Todo esto esta transfor-
mando el rostro del Islam tradicional africano.

El movimiento reformista musulman tuvo en Ali-al-Mazrui, originario de
Zanzibar, un gran seguidor que apoyo la educacion moderna de las nifias
musulmanas y que desarroll6 el uso de la lengua swahili a través de la prensa,
para ensefiar y escribir todo lo referente a la fe musulmana, promoviendo un
compromiso social y econoémico para sacar al Islam de su letargo. Su seguidor
Al-Farsi ha realizado la mejor traduccion del Coran en swahili. Shaykh Musa,
el autor mas popular de la abundante literatura isldmica en swahili, defensor
de la pureza del Islam, propone nuevos acentos en la concepcién del papel
politico del Islam, lo que muestra que se estd pasando de una linea reformista
doctrinal, a posiciones netamente mas activistas ¢ islamicas.

En Africa Occidental existen dos tendencias, la reformista que busca un
“aggiornamento” del [slam sin abandonar las lenguas y culturas africanas ni
los aportes occidentales de la vida moderna, y la islamista que son un conjun-
to de corrientes minoritarias que intentan imponer el Islam como unico y
exclusivo camino en la vida econdmica, cultural, juridica y politica de un pais;
propone la arabizacion pura y dura para llegar a una verdadera sociedad isla-
mica. Muchos musulmanes africanos estan de acuerdo con una puesta al dia
del Islam,:pero no.al.precio.de .una.arabizacion .masiva, porque .creen.que se
puede ser un buen musulman, coherente y abierto, salvaguardando los valores
culturales africanos; en esta linea esta el ex presidente de Senegal, Abdou
Diouf, asi como su sucesor A, Wade. Sin embargo, la linea mas arabizante cree
que el islamismo es la mejor solucién para erradicar el oscurantismo y el retra-
so del Islam tradicional africano, sin que eso suponga poner en cuestion la lai-
cidad de las instituciones del Estado, ni el pluralismo religioso. Es la posicién
de la Unién Cultural Musulmana (U.C.M), fundada en 1953 en Senegal y con
ramificaciones en toda la region.

EL CRISTIANISMO
El Cristianismo llego a Africa en los primeros siglos por Alejandria y
Etiopia, aunque es en el siglo XIX cuando alcanza una presencia general en el
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continente. Actualmente 32% de los africanos, 255 millones, son cristianos, de
los que 123 millones son catdlicos, 45 millones ortodoxos (Egipto, Eritrea y
Etiopia), y 87 millones protestantes, entre los que estan las 10.000 Iglesias
Independientes Africanas (3.000 en Sudafrica, 800 en Nigeria, 600 en el
Congo, 400 en Ghana, 300 en Kenia). Los cristianos son mayoria en Angola,
Burundi, Cabo Verde, Congo, Congo-K, Eritrea, Etiopia, Gabén, Guinea
Ecuatorial, Lesotho, Namibia, Reunién, Rwanda, Sao Tome y Principe,
Seychelles, Sudafrica y Uganda.

Al igual que los musulmanes, los cristianos buscan el camino para ser ple-
namente cristianos sin dejar de ser africanos. Las comunidades catélicas reci-
bieron el Concilio Vaticano II con una ilusién analoga a las independencias.
Muchas de sus decisiones han dinamizado la vida cristiana del continente,
otras, sin embargo, han tenido mas dificultad para convertirse en realidad, es
el caso del dialogo con los no-cristianos, en especial con los musulmanes. Los
contenidos del Concilio y la posterior reflexion de las Iglesias han ampliado
mucho el concepto de misién, pero muchos cristianos, y no pocos responsa-
bles, no acaban de comprender que el didlogo interreligioso no supone que el
interlocutor tenga que cambiar de confesién para entrar en la comunidad cris-
tiana. Por otra parte, mientras durante muchos siglos la religion tradicional
era considerada como un conjunto de errores que habia que abandonar para
poder pertenecer a la nueva religién, el Sinodo africano de 1994 hizo una pre-
sentacién muy positiva de sus valores religiosos. Poco a poco el esquema
caritativo-asistencial de las Iglesias se va reemplazando por una mayor con-
ciencia de que no es posible el bienestar y la paz sin un compromiso por la
Justicia. ‘

Excepto las Iglesias de Etiopia y Egipto, las Iglesias cristianas apenas tie-
nen 100 afios de existencia. Son los Nuevos Movimientos Religiosos los que
han adquirido una tal pujanza en los iltimos afios que las consecuencias que
estd teniendo su desarrollo son preocupantes. Un estudio del Secretariado del
Simposio de Conferencias Episcopales de Africa y Madagascar (SCEAM),
clasifica estos movimientos en 4 categorias: Movimientos fundados por
Adventistas, Testigos de Jehov4, Mormones. Movimientos de inspiracion
oriental, los Bah’ais, los Eckankar y grupos cercanos a la New Age. Las
Iglesias fundamentalistas y pentecostales de origen americano, como las
Iglesias Potter’s House, Chrisco, Rhema, que son las que mas han progresado
en Africa. Por tltimo, los grupos claramente africanos, como el Movimiento
del Espiritu Santo de Alicia Lakwena en Uganda, los Naparamas de Manuel

Antonio en Mozambique; en esta categoria hay movimientos no-cristianos y

anticristianos, como El Tabernaculo del Dios Vivo de Kenya.

Los pentecostales producen gran cantidad de programas de radio, televi-
sidn y literatura popular, ademds de contar con numerosas escuelas biblicas.
Lo que caracteriza a estos grupos es el matiz politico que dan a ciertos textos
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biblicos a partir de los cuales declaran que el gran enemigo, que hasta hace
poco era el comunismo, es el Islam. Esta forma de cristianismo favorece la
antipatia hacia los musulmanes, acusados de formar parte del imperio de Satan
y por lo tanto contrarios al reino de Cristo. El reverendo Valerie Ogden, de la
Iglesia Unificada de Zambia, decia que: “el fundamentalismo cristiano, como
el isldmico, se caracteriza por su vision estrecha y por la incapacidad para tole-
rar la diversidad, las tensiones creadoras o los acuerdos en las diferencias”.

Por su parte el evangelismo de las iglesias pentecostales americanas que
encontramos en Africa, promueve la idea de que la pobreza esta causada por
la falta de fe, con lo que se desvia la atencidn del problema socio-econémico
y conduce a las personas a una abstencion total de compromiso politico. Esto
lleva a muchos de estos cristianos a una vision dualista de la vida, confiando
solo en Dios y suprimiendo el uso de sus capacidades y energias personales
para trabajar con los demas en un proyecto por una vida comunitaria mejor. La
responsabilidad humana queda marginada y puesta Unicamente al servicio de
los intereses de estas iglesias.

Estos elementos politico-econdmicos hacen de dichos movimientos una
oposicion al poder instituido que actiia muchas veces de valvula de escape
a un nacionalismo étnico frustrado por no poder gozar de los beneficios
del poder que tienen otras étnias. Son movimientos politicos nacidos de la
marginacién que sufren en su propio pais, como es el caso del Ejercito de
Resistencia del Sefior, surgido hace 10 afios en el norte de Uganda y cuyo jefe,
Joseph Kony, se declara enemigo del cristiano presidente Museveri, al que se
enfrenta con la ayuda del gobierno sudanés que es de orientacién fundamenta-
lista islamico.

La insatisfaccion producida por los grandes cambios culturales que se
estan dando en Africa, han situado a muchos africanos entre su resquebrajado
universo tradicional y un mundo nuevo que no entienden y al que no son capa-
ces de acceder. Muchos de estos movimientos religiosos cristianos se presen-
tan como el lugar en el que pueden dar satisfaccion a sus necesidades de segu-

_ ridad, de estabilidad, de ayuda, de certidumbre; ofrecen un cuadro en el que
" sus vidas encuentran sentido y una significacion espiritual. Con ello consiguen

demostrar que son fieles a la religion tradicional, respetando las costumbres de
los antepasados, y flexibles para sus nuevas practicas cristianas.

UN FUTURO INQUIETANTE

El siglo que acabamos de estrenar vera la progresiva desaparicion de las
religiones tradicionales africanas como tales. El factor religioso estara marca-
do por las comunidades musulmana y cristiana, que estaran presentes en todos
los paises del continente. El futuro de la convivencia va a depender de la capa-
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cidad de colaboracion entre religiones y entre étnias diferentes o bien de los
enfrentamientos entre ellas. Es verdad que la arabizacion progresiva de ciertos
medios musulmanes y la radicalizacién y oposicion casi visceral de los miem-
bros de movimientos cristianos inquieta y alarma a los responsables de ambas
comunidades. La religién tradicional africana es tolerante porque no puede ser
proselitista. El culto a la vida en los antepasados supone que cada grupo étni-
co da culto a lo suyos sin interesarse por los antepasados de los demés. Una
religion tolerante hace también tolerante la sociedad africana en general aun-
que los problemas étnicos pongan limite a esta tolerancia.

La propaganda islamista dice que el Islam es la tinica fuerza capaz de unir
al continente y devolverle su identidad y dignidad. La estricta observancia de
un codigo moral islamico solucionaria la pobreza, la corrupcion, la delincuen-
cia. La difusion de estas ideas esta dividiendo a las comunidades musulmanas
y rompiendo los cauces de solidaridad que funcionaban hasta ahora a la vez
que crea tensiones entre musulmanes y cristianos. La sociedad tradicional es
muy vulnerable a los problemas étnicos.

En las relaciones Religién-Estado, mientras la Iglesia no desea identificar-
se con ningun grupo o sistema politico, el Islam estima que religion y politica
son inseparables. Los fundamentalistas de ambas religiones llegan hasta la
confesionalidad del Estado. Los cristianos y musulmanes que comprendan
la posicion del otro y deseen una coexistencia pacifica a través de un didlogo
y respeto mutuos, seran los que podran dar soluciones concretas a tantos
problemas. A la mayoria de los africanos no les gusta entrar en el juego peli-
groso del proselitismo.

Es de prever que en los afios venideros surjan conflictos en nombre de la
religion. Surgiran también problemas como consecuencia de conflictos politi-
cos o econdmicos. Los conflictos directamente religiosos se podran resolver
trabajando por la .armonia y la tolerancia entre las religiones, como se viene
haciendo en varios paises y comunidades. En el segundo caso, la solucién debe
venir por caminos de justicia, sea con la clara separacién entre religion y
Estado, sea poniendo en marcha una serie de mecanismos que sin marginar la
religién, esta pueda aportar elementos que fundamenten y valoren la convi-
vencia entre las personas y los grupos.

En Africa, la religién seguird formando parte de la vida de la gente. El
Cristianismo y el Islam seguirén siendo un factor de desarrollo. Las iglesias
tienen poder de convocatoria y juegan con frecuencia un papel positivo de
mediacion en los conflictos. Las Iglesias y los responsables politicos africanos
no deben ignorar el fendmeno de los fundamentalismos tomando medidas que
no consisten en perseguirlos sino en crear condiciones de vida digna. Estos
movimientos se nutren de la insatisfaccién sccial, politica y econdmica de los
africanos.

Tanto los responsables musulmanes como la Iglesia deben seguir promo-
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viendo la convivencia y combatiendo las estructuras internas y externas que
causan tanto sufrimiento en el continente. La opresién politica de las personas,
asi como el hundimiento econdmico y la alienacién social deben tener res-
puestas concretas en forma de compromisos sociales en los que la Iglesia y el
Islam estén involucrados. Deben guardar una actitud a la vez critica y dialo-
gante, conscientes de que hay ejemplos de comunidades y de personas que,

como creyentes, comparten su experiencia religiosa al servicio del bien comun
y de la paz.
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Organizacion de la Guinea Espariola
en la segunda mitad del siglo XIX

Mariano L. de CASTRO ANTOLIN
A.E.A

Aunque Juan José de Lerena habia dotado en 1843 de un primer esquema
organizativo a la colonia de Santa Isabel, no va a ser hasta 1858 cuando se
intente establecer una base administrativa estructurada capaz de responder a
los planteamientos coloniales. En la exposicion del Real Decreto de 13 de
diciembre de 1858, por el que se organiza la colonia, se manifiestan como
objetivos del Gobierno: establecer de manera efectiva la propiedad de los
dominios, proteger a personas y propiedades, proyectar sobre ellas la religion
y cultura espaifiolas, estimular el comercio y, finalmente, llevar a cabo la
colonizacion.

De acuerdo con éstos planteamientos se dota a la Colonia de un cuerpo de
autoridades y funcionarios que suponen un principio de administracion, que
nace con un afan evolutivo, ya que el desarrollo colonial habria de dar lugar a
una administracién progresivamente més compleja, es decir, se establece una
administracién en armonia con las necesidades de la Colonia.

En la cispide administrativa se encuentra el Gobernador, que habia de
tener la categoria de brigadier o, al menos, de coronel, con residencia en Santa
Isabel y mandato por tres afios. La adscripcién del gobierno de la colonia a la
jerarquia militar estd en concordancia con el deseo de sostener la soberania
espafiola en ella ante cualquier posible eventualidad, y proteger a las personas
y propiedades. Ademds era una consecuencia 16gica del articulo primero del
Real Decreto, que responsabiliza al Ministerio de la Guerra y Ultramar de la
colonizacién de los territorios del Golfo de Guinea, lo que supone también una
dependencia directa de la Colonia respecto al Gobierno de Madrid. En éste
sentido hemos de sefialar que en 1863 se crea el Ministerio de Ultramar, si bien
responde al nuevo sesgo que toman los asuntos ultramarinos y a peculiarida-
des internas del Ejecutivo metropolitano, mas que a la incorporacion real de
los territorios del Golfo de Guinea a la Corona de Espafial. La segregacion del

! Vid. Sanchez, Agustin. "La estructura administrativa del Estado en materia colonial y las posesio-
nes del Golfo de Guinea (1858-1899), en Estudios Afvicanos, vol. VII, n' 14-15, Madrid, 1994, pp. 83-100.
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Ministerio de Ultramar tendra su repercusion en Guinea afios mas tarde, pues
los Gobernadores ya no perteneceran al Ejército, sino a la Armada.

Con todo, se dotaba al Gobernador de amplias facultades para actuar,
dadas las peculiaridades del pais, ya que reunia en su persona el poder civil y
militar, sefialandose en éste punto que le eran asignadas las atribuciones que
para los virreyes de Indias se establecian en las ordenanzas de la Armada. La
pertinencia de ésta precision viene indicada por el deseo de evitar los celos que
podrian tener los oficiales de la Marina por estar a las 6rdenes de un jefe del
Ejército, como ocurrié en 1779 entre el Conde de Argelejo y Varela Ulloa.

Ahora bien, aunque era el Ministerio de la Guerra y Ultramar el que debia
dirigir la colonizacion, habia de ponerse de acuerdo con el de Marina para
determinar los buques de guerra que debian de enviarse, asi como las condi-
ciones de ésta colaboracion, con lo que se da notable relevancia a la Armada,
pues se establece que, en el Consejo de la Colonia, el jefe de las fuerzas
navales ocupara el lugar inmediato inferior al del Gobernador, ademas, en los
asuntos que afectasen directamente a la Marina, habian de ponerse de acuerdo
el Gobernador y el jefe de las fuerzas navales.

Para el desempefio de sus tareas el gobernador estaria auxiliado por un
Consejo formado por el Superior de la misién jesuitica, el Administrador, el
Asesor y el Secretario, ademas del jefe de las fuerzas navales, que ocuparia un
lugar relevante. Entre las funciones del Consejo la fundamental era la de ase-
sorar al Gobernador, que era el inico que tenia poder ejecutivo. Solamente en
el caso de que el Consejo se constituyera en tribunal de apelacion de los fallos
del Asesor, el Gobernador no tenia el poder decisorio. En éste supuesto, el
Asesor no formaria parte del Consejo.

Otra de sus funciones era la de intervenir en la utilizacién de los fondos
dispuestos para el fomento de la Colonia. En éste caso, la participacion del
Administrador se consideraba precisa. Un detalle, a pesar de la amplitud de
sus facultades, el Gobernador debia informar de manera explicita al Ministro
de todas las cuestiones que supusieran la utilizacién de fondos.

Por lo demés, el Consejo debia reunirse necesariamente para los asuntos
graves, y para todos aquellos que el Gobernador considerara oportunos. Asi,
era preceptivo oirlo para la concesion de tierras a los colonos.

Para la gestion de la Colonia se destinan los funcionarios que se conside-
ran imprescindibles:

—— un Administrador encargado de los asuntos administrativos y economicos,
auxiliado por un Oficial Interventor.

— un Secretario letrado y un Oficial.
— un Comisario especial de Fomento.

— un Asesor, encargado de la Administracion de justicia y de todo lo refe-
rente a cuestiones legales.
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— un Escribano Notario de Reinos para todos aquellos menesteres que preci-
saran de un individuo investido de la fe ptblica.

— un Intérprete versado en inglés, francés y portugués.

— un Ingeniero de Montes que orientase acerca del desmonte de los terrenos incultos.

— los individuos de Sanidad militar que se considerasen precisos para aten-

der las necesidades tanto de los efectivos militares como de la poblacién en
general.

Aunque no eran funcionarios, podemos englobar también en el esquema
organizativo a los misioneros, a los que se atribuia una notable relevancia, y el
Superior era uno de los componentes del Consejo de Gobierno de la Colonia.

Todas éstas autoridades y funcionarios van a verse favorecidos por unos
elevados sueldos:

El Gobernador gozaria de un sueldo de 6.000 pesos anuales y 2.000 de
gastos de representacion; el Secretario, el Administrador y el Asesor percibi-
rian 3.000 pesos cada uno; el Intérprete, el Ingeniero de Montes y el
Comisario especial de Fomento recibirian 2.000 pesos cada uno, y los dos
ultimos una gratificacion de 1.000 pesos para gastos; el Oficial Interventor y
el Escribano Notario percibirian 1.500 pesos cada uno, y el Oficial de la
Secretaria del Gobierno obtendria 1.000 pesos. La Misidn jesuitica dispondria
de 6.000 pesos, de los que darfa cuenta al Gobernador, y éste informarfa al
Ministro.

Como puede observarse la composicion funcionarial tenia una innegable
impronta colonizadora. La misma orientacién tenia el presupuesto de gastos
de la Colonia, pues en él se dedican 25.000 pesos anuales al fomento del pais,
y 50.000 para auxilio de los colonos en el primer afio de su estancia en la
Colonia. También, por una sola vez, se destinan 100.000 pesos para gastos de
instalacion. Los gastos que habria de suponer el mantenimiento de las fuerzas
navales y terrestres necesarias para el mantenimiento de la autoridad, proteger
el comercio nacional y hacer conocer el pabellon espafiol por aquellos mares,
no esta especificado en el Real Decreto, si bien eran cuantiosos, como se per-
cibe en los presupuestos de gastos de los afios posteriores.

El 15 de diciembre de 1858 un Real Decreto? viene a regular la actuacién
del Ejército en la Colonia, y para ello manda organizar una Compaifiia de
Infanteria en Aranjuez en enero de 1859, por medio del alistamiento volunta-
rio, siendo preferidos aquellos soldados que tuvieran un oficio util para el des-
arrollo de la colonia (carpinteros, albafiiles, labradores...). Del total de la
Compaiiia, ciento treinta hombres serian reclutados en el arma de Infanteria, y
los veinte restantes —entre ellos un sargento segundo— en el de Artilleria. El

servicio y ocupaciones de la Compaiiia en Fernando P6o no habria de ser pura-

2 Gaceta de Madrid, de 3 de enero de 1859.
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mente militar, y a veces tendria que ser empleada en obras de utilida(_i comun.
Las ventajas econdmicas, la consideracion de doble abono para retiros, pre-
mios de constancia, del tiempo servido en la Compaiiia, la posibilidad de obte-
ner tierras en Fernando Péo al licenciarse, muestran el interés con que el
Ministerio de la Guerra y Ultramar atiende la colonizacién. Pocos dias des-
pués, sera nombrado primer capitdn de la Compafiia Francisco Rodriguez
Toubes, y capitan de Artilleria, Manuel Corsini y Pérez.

A pesar de la minuciosidad con que se organizé la Compafiia de guarni-
cion, las enfermedades prendieron en ella, por lo que nunca llegd a los 150 spl—
dados, siendo su nimero oscilante en torno a los cien o, a lo sumo, ciento vein-
te. La presencia de emancipados cubanos desde 1862 hace posible que algupo
de ellos forme parte de la Compaiiia, como Cirilo Chumbo, Celestino Pendi o
Norberto Malanga, llegando a significar en algin momento hasta el 20 % de
la guarnicion.

En conjunto, los gastos que se presupuestan para Guerra suponen una can-
tidad que oscila en torno a los 52.000 pesos3 hasta 1868, momento en que la
Compaiiia sera disuelta.

Las fuerzas navales empleadas en la colonia se componian de un bergantin
goleta de 6 cafiones, una goleta de hélice de 80 caballos, un vapor transporte
de 120 caballos y dos pontones, aunque en 1866 se suprime uno de los ponto-
nes y se reducen fuerzas del Ejército y de la Infanteria de Marina®.

En suma, las atenciones de la Marina suponian en el presupuesto de 1860
la suma de 182.885 pesos, y en 1868, 217.257 pesos.

Conviene observar, con caracter general, que los presupuestos de gastos
indican mas un deseo que una realidad, ya que nunca se invirtieron las cant@-
dades asignadas, bien por falta de libramiento, bien por la existencia de‘ crédi-
tos especiales para atender cuestiones concretas. De todas formas, la impor-
tancia de la Marina era incuestionable, como puede verse en los presupuestos
del quinquenio 1859-1863 que se distribuirian asi:

suma suma cantidad cantidad
Afio | presupuestada invertida destinada destinada al
a Marina resto de ramos
1859 274.548’40 115.331°03 64.985°78 50.345°25
1860 295.754°86 175.818°11 88.788"27 87.029°84
1861 336.948°62 205.675°08 122.467°13 83.207°95
1862 304.573°08 161.612°27 74.864°26 86.748°01
1863 309.946’54 184.871°67 81.039°86 103.831°81 3

3 Conviene tener en cuenta que un peso equivalia a 20 reales; un escudo, a diez reales y una peseta a
cuatro reales.

4 Vid. Gaceta de Madrid de 10 de junio de 1866.

5 Archivo General de la Administracion, Africa. Guinea. caja 781, exp. 14.
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Los capitales destinados a Fernando Péo se consignan en el presupuesto de
Cuba, al mantener el principio de que una colonia floreciente ayudara a otra en
su desarrollo.

En suma, el Gobierno acometia la empresa colonial con sistema y resolu-
cion, y destinaba a la realizacién de sus propésitos los recursos necesarios a
las proposiciones que queria darles. .

Las ideas colonizadoras se proyectan también en el mantenimiento de cri-
terios favorables al asentamiento de colonos, pues se conceden terrenos gra-
tuitos a aquellas personas o empresas que establecieran almacenes o factorfas.
En el caso de extranjeros, éstos tendrian que pagar un canon anual redimible.
Las concesiones se revocarian si en dos afios no se hubiera verificado activi-
dad colonizadora en ellas. Los terrenos puestos en cultivo estarian exentos de
impuestos y contribuciones durante los primeros cinco afios. Aquellas conce-
siones realizadas por los anteriores gobernadores (Beecroft, Lynslager) eran
confirmadas, otorgando a sus posesores nuevos titulos de propiedad.

Para favorecer la colonizacion se proyectaba conducir gratuitamente a
Fernando P6o a quienes lo solicitasen, aunque los colonos sélo podrian acce-
der a todos los beneficios indicados en tanto ejercieran algin arte u oficio. Una
Real Orden, publicada al lado del Real Decreto, ofrecia la informacion preci-
sa, que en aquellos momentos disponia el Gobierno, para atraer a los posibles
colonos o empresas comerciales. Esta informacién es favorable para Fernando
P6o, menos para Corisco, y desfavorable para Annobén.

- Para facilitar el comercio y la colonizacién se habria de encargar el
Ministerio de Ultramar de establecer comunicaciones periddicas con la
Colonia, lo que habria de atraer el interés de comerciantes y colonos, y se evi-
taba depender de los vapores-correo ingleses. Del mismo modo, se mantienen
los derechos de importacién (5%), exportacién (2,5%), y anclaje existentes
desde la época de Beecroft. Los articulos en depésito solo pagarian derechos
de almacenamiento (1 %).

Esta organizacion habria de apoyar y proteger el desarrollo de la Colonia
que se encomienda a particulares, ya que el Gobierno “tiene la firme resolu-
cion de dejar a cada particular la responsabilidad de sus actos, tinica manera
de evitar que se cree una situacion artificial y por lo tanto deleznable™s.

A pesar de la completa administracién establecida por el Gobierno, no
llegé a proporcionar los resultados esperados, ya que el interés particular,
sobre el que habian de basarse, no se llegé a despertar, por lo que el Gobierno
hubo de llevar a cabo un papel sustitutorio. Asi ocurri6, por ejemplo, en el
comercio de vituallas, del que habia de encargarse el Gobernador para evitar

6 Sobre los comienzos de la actividad colonizadora vid. De Castro, Mariano, y De la Calle, M.? Luisa,
Los origenes de la colonizacion espafiola en Guinea Ecuatorial (1778-1 860), Valladolid, 1992,
capitulo XI.
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carencias, pero “proponiéndose a renunciar a él tan pronto como hubiese un
individuo o empresa que hiciese innecesario el que el Gobierno tomara sobre
si una atencioén que es ajena a su elevada mision”.

El poco éxito que tuvo la llamada al comercio fue debido a la presion bri-
tanica, que haciendo un uso arbitrario del tratado de 1835, cerraba de hecho los
mares africanos a los mercantes espafioles, como manifestaban las Juntas de
Comercio de Malaga y Valencia.

El establecimiento de una linea maritima regular que anudase lazos entre
la metrépoli y las posesiones y fortaleciese el “sentimiento de su nacionali-
dad”, tampoco se logré, al no aceptar el Gobierno las propuestas de Francisco
Senmarti y Brugués y Compaiifa, del comercio de Barcelona, para constituir
una “Sociedad espafiola de navegacién y comercio de Africa”, con lo que se
mantenia la dependencia de los vapores-correo britanicos.

La colonizacion agricola también fracaso, pues no se crearon condiciones
satisfactorias para acoger a los colonos. Los 128 que llegaron en 1859 enfer-
maron a los pocos meses y volvieron a la Peninsula entre este afio y 1860.

La labor misional y la expansion de la cultura espafiola encontraron nume-
rosas dificultades, pues se proyectaban, o bien sobre una poblacion satisfecha
de sus paradigmas culturales y religiosos ingleses, y que tenia una suspicaz
prevencion contra los espafioles; o bien sobre los bubis, con los que en princi-
pio era dificil entenderse, asi como vencer su desconfianza.

La proteccion de personas y propiedades pudo realizarse en Fernando Péo,
pero en Corisco y las Elobey era mucho maés complicada, porque Francia
argiiia derechos sobre éstas islas, donde se establecié un gobierno indirecto a
través del rey Munga en Corisco y del rey Bonkoro en Cabo San Juan.

Uno de los mayores problemas de ésta organizacion fue la poca estabili-
dad de los funcionarios, ya que por enfermedad, por muerte, por licencia a los
tres afios o por cambio de destino, la realidad fue que la administracién de
Fernando P60 estuvo sujeta a una notable inestabilidad, y al predominio de los
interinos y de los idéneos. Este rasgo serd caracteristico de todo el periodo. Un
ejemplo, el 19 de diciembre de 1858 fue nombrado Adolfo Guerrero
Administrador de Rentas de la Colonia, pero ya en octubre de 1859 era Paulino
Yafiez Rivadeneira quien servia el puesto y, cesante poco mds tarde, (14 de
abril de 1860) se harén cargo de él de forma interina el comandante Ricardo
Gonzalez Gil y Carlos de Rojas, siendo nombrado poco después José Mufioz
y Gaviria, que lo cumpliria hasta marzo de 1865, momento en que obtuvo otro
cargo en la Peninsula, siendo nombrado como sustituto Antonio Caamafio el
10 de abril de 1865. Declarado vacante éste destino el | | de mayo de 1866, lo
servird de forma interina Heroldo Reinlein, oficial primero del cuerpo admi-
nistrativo del Ejército, siendo nombrado este mismo mes Jos¢ Orlando y de
Ibarrola, oficial primero de Hacienda en la Peninsula, que cesé en el cargo el
28 de noviembre de 1866, siendo sustituido por Julio Tolosa.
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Pero es que, ademas, ésta organizacion era excesivamente compleja y cos-
tosa para la realidad de la Colonia. Tal opini6n esta presente en el Informe que
el gobernador La Géndara dirige al Gobierno tras dos afios de destino en Santa
Isabel”. En él se proponen las siguientes modificaciones:

— la completa administracién con que se habia dotado a la Colonia era exce-
siva para lo que se demandaba realmente, considerando solamente precisas
la Misién, la Estacién naval y la asignacién para Fomento, con lo que se
aseguraba la civilizacién, la proteccion y relacién con la Peninsula y la
colonizacién.

— la autoridad del Gobernador y comandante de la Estacién naval debia
recaer en la misma persona, para evitar suspicacias perjudiciales en el
servicio.

— la Estacion naval podria, a su vez, sustituir a la Compafiia de guarnicion,
con economia de dinero y de vidas, pues en los buques la salud estaba mis
asegurada.

—- la administracién de justicia podria ejercerla el Gobernador ayudado de un
consejo de notables, existente en Santa Isabel desde que lo establecio
Lerena en 1843.

— la administracién de rentas, dada la escasez de sus funciones (percibir los
derechos de arancel de las aduanas y pago de la asignacién a la Misién)
podia facilmente desempefiarla cualquiera de los contadores de los buques
de la Estacion.

— las obras piblicas podria dirigirlas la maestranza de la Estacién.

Con éstas modificaciones la administracién seria mas barata, més ejecuti-
va y més en consonancia con las escasas necesidades de la Colonia. Ademas,
coincidfa con la organizacién de la colonia francesa de Gabén, aunque la
Gandara rechaza cualquier espiritu de imitacion.

Respecto a Corisco, propone el establecimiento de una dependencia misio-
nal, el apoyo a los jerarcas de la Isla y dependencias para que ejercieran la
autoridad en nombre de Espafia, y la frecuente presencia de un buque espafiol
que los protegiera y diera confianza, al tiempo que alejaria las pretensiones
francesas sobre la Isla y dependencias.

Para Annobon solamente sugiere el establecimiento de una Mision.

El deseo de la Géndara de que se creara una estacion naval se veia moti-
vado por la intencién de que sus barcos realizaran tareas de inspeccion (dere-
cho de visita) a los barcos ingleses, como contrapartida a los abusos que se
realizaban, so pretexto de perseguir la trata, al comercio espafiol. El deseo
ltimo era derogar el tratado de 1835 “para romper los lazos que ligan la

7 José de la Gandara, Informe al Gobierno de Su Majestad, ed. J. Creus y M.L. de Castro. Barcelona
(Ceiba) 1996, p.49 y ss.
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libertad de Espafia a unos tratados que quisiéramos ver abolidos en interés del
decoro”.

Al proponer que la Armada se hiciera cargo de la Administracion de
la Colonia, venia a expresar una realidad que ya estaba presente, tanto
en el niimero de sus efectivos, como en los Presupuestos de Fernando
Poo. es decir, pretendia plasmar de derecho lo que de hecho ya estaba
aceptado.

Al concluir José de la Gandara los tres afios de gobierno en Fernando P6o,
sera sustituido el 5 de julio de 1862 por Pantaledn Lopez de Ayllon, que reci-
be del Gobierno unas instrucciones8 que completan el Decreto de 1858, y que
eran semejantes a las que se dieron a la Gandara el 16 de diciembre de 18589,
aunque con pequeflas variantes:

— En primer lugar se reafirma el papel exclusivo de la predicacion de los
jesuitas, a los que el Gobernador debera atender, apoyar y honrar, ya que
ellos se convierten en el elemento esencial para atraer a los bubis mediante la
persuasion misional y sin violencias. Atendiendo a éste fin, se consigna una
cantidad anual a la Mision para comprar regalos que facilitaran la atraccion
de los bubis.

— A aquellos que fueran reducidos a la soberania espafiola no se les
impondrian impuestos sin la aprobacién previa del Gobierno, aunque el
Gobernador debia procurar que se reunieran en poblaciones amplias y cons-
truyeran Iglesia, escuela y casa del Gobierno, si bien s6lo habria de apoyarse
en los misioneros, que debian infundir el amor al trabajo y conseguir de él
alglin beneficio, por lo que cuando fuera posible habria de establecer presta-
ciones personales con el fin de realizar las obras indicadas.

Por otra parte, en los desmontes que se realizaran debian conservarse las
palmeras, pues eran el primer elemento de la industria y comercio de la Isla.
Ademas, debia advertir al Comisario especial de Fomento que debia ser
Prudente con respecto a las propiedades no aprovechadas de los bubis, para
evitar suspicacias.

— Para espafiolizar la isla de Fernando P6o se considera oportuno estable-
cer un régimen municipal en Santa Isabel, pero no asi en el resto de la Isla,
donde parecia mds conveniente el régimen filipino de los barangays. Para intro-
ducir la lengua espafiola debian publicarse todas las disposiciones del Gobierno
en castellano, aunque en un primer momento tendrian que ir acompafiadas de
traduccion al inglés; y el espafiol debia ser la lengua que se ensefiara en las
escuelas.

8 A.G.A. Africa. Guinea, ¢* 781.
9 Vid. de Castro M.L. y de la Calle M.* L. Origen de la colonizacion espafiola..., p. 214-215.
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Respecto al cambio de la moneda inglesa por la espafiola, se aconseja al
gobernador Lopez de Ayllon que no interviniera en el asunto, y dejara al
interés individual establecer la verdadera relacion entre ambos sistemas
monetarios.

— La tranquilidad en la Colonia debia suponer dos actuaciones. Por una
parte, de las diez y nueve concesiones de terreno existentes, catorce eran de la
época de Lynslager, de 1854, y aunque no tenia autoridad para ello, debian
aceptarse por la buena fe de los posesores, de suerte que el Gobernador debia
confirmar las concesiones hechas, en nombre de Su Majestad, aunque impo-
niendo un moderado canon en favor del Gobierno, siempre que no fuera mal
recibido.

Por otra parte, se pide armonia entre el Gobernador y sus subordinados,
aunque recomienda actuar con rigor si hubiera cualquier tipo de cuestion,
que podria ser nefasta para el futuro de la Colonia. Respecto a la actuacion
con los extranjeros, se pide templanza para evitar conflictos con otros
gobiernos.

— El desarrollo econdémico de la Colonia habia de contar con el apoyo de
las fuerzas militares, que se utilizarian en algunos trabajos, aunque sin com-
prometer su salud. Estas tareas serfan remuneradas como a otros trabajadores,
y permitian la aclimatacion de los soldados, lo que seria muy util para posibles
expediciones al Continente. Con todo, se recomienda la fundacion de estable-
cimientos de convalecencia en sitios sanos y elevados.

Para mejorar las condiciones tanto laborales cuanto alimenticias, se insta
al Gobernador a aclimatar animales domésticos utiles.

Como el Gobierno se proponia hacer de Fernando P6o un vasto dep6sito
comercial y centro del comercio de cabotaje, el Gobernador debia actuar en
consonancia, y favorecer todo aquello que apuntase en tal direccion.

— Finalmente, se recomienda estricta observancia del buen orden en la
Contabilidad de los fondos piiblicos. Asi, al tomar posesion debia realizar un
escrupuloso arqueo de fondos de caja, remitiendo copia al Gobierno, y repe-
tirlo mensualmente.

La correspondencia con el Gobierno debia ser frecuente, utilizando cual-
quier medio que tuviese a su alcance, para informar de la regién, no s6lo de
Fernando P6o, sino también del Continente.

Estas indicaciones venian a completar el decreto de 1858 y a precisar la
actuacion del Gobernador. Ahora bien, a lo largo del periodo de gobierno de
Lopez de Ayllon, se producirdn ciertos cambios que suponen una adaptacion a
las variaciones acaecidas en la Colonia. De ésta manera, la llegada de los
emancipados cubanos dio lugar a la redaccion de un reglamento inspirado en
el existente en Cuba para los trabajadores chinos. Este reglamento, aprobado
el 24 de julio de 1864 organiza la vida de los 200 emancipados hasta su total
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libNerlacién en julio de 186710, Dirigidos por el capitin Joaquin Fernéndez
Pifieiro se integraron en el esquema organizativo colonial y aportaron su
esfuerzo al desarrollo de la colonizacién.

_Igualmente, la presencia de habitantes procedentes de la costa occidental
africana dio lugar a la.redaccion de un “reglamento de servicio doméstico” en
186311, necesario para que los intereses de amos y criados se vieran debida-
mente protegidos.

.E.n el reglamento se declara a todos los criados, cuyos padres no
r§351dleran en Santa Isabel, amparados bajo la tutela y proteccion de la auto-
ridad, que elaboraria un registro en el que se habrian de especificar sus
datgs personales, asi como el tipo de contrato, estando obligados los amos
de informar cualquier variacién del namero de sus sirvientes, tanto bajas

como alzas. El Gobierno se obligaba a respetar y mantener los contratos
siempre que:

— su duracién no excediera los cinco afios.

— asegurarse la alimentacion del criado con arreglo a la costumbre del pais.
—— obligara al amo a vestir al criado.

—— se estellbleciera el salario a percibir, que variaria segiin la edad y servicio, del
cual s6lo se entfegana una pequefia parte, acumuldndose el resto por el amo,
que lo entregaria al final del contrato, con lo que se aseguraba el cumpli-
miento del mismo por el criado.

— se gbligaba al amo a instruir a los criados en los principios de moralidad y
habitos de trabajo.

—el Gobierpo obligaria a amos y criados a cumplir sus deberes. Los amos esta-
ban autor_lzados a la imposicion de correctivos :domésticos con exclusién de
todo castigo corporal, y proporcionados a la edad y sexo del sirviente culpa-

ble. L'os sirvientes podrian acudir en queja a la autoridad cuando creyeran
tener justas causas.

En enero de 1864 Lopez de Ayllén presenta una Memoria al Gobierno
en la que confronta sus puntos de vista con los de La Géandara en torno a
los p_roblemas de la colonizacién, singularmente el clima, que mientras éste los
considera fundamentales, Lopez de Ayllén los reputa de accidentales.
_ En cuanto a la atraccién de los bubis para la colonizacién, la supone impo-
sible en dos o tres generaciones, pues aunque déciles y pacificos, se oponen al
trabajo agricola, por lo que era preciso contar con trabajadores de la costa.

10 Sobre el reglamento de los emancipados cubanos, vid. De Castro, Mariano L., "La poblacién de

Santa Isabel en la segunda mitad del s, XIX" en M fias d ] i 1 °
Madeid, 1995 o35 £38 onografias de la Revista de Estudios Afvicanos, n.° 1,

' A.G.A. Africa. Guinea, ¢* 672, exp. 7.
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Pero, quiz4, la méas notable discrepancia se refiere al modelo de organiza-
cién administrativa, que si La Géandara lo considera excesivo y, por tanto,
inadecuado, Lopez de Ayllon opina que es absolutamente adecuado, pues gra-
cias a él la Colonia se dinamizaba, y si se redujera daria lugar a un retroceso
colonizador que llevaria al abandono de las posesiones, y en tal caso cree que
serfa mejor nombrar un gobernador como Beecroft o Lynslager, lo que tendria
el mérito de la economia.

Observa, empero, que debian hacerse ligeras modificaciones, tales como
separar el cargo de tesorero del de Gobernador, que solo debia ser ordenador
de pagos, y presenciar los arqueos.

En Fomento, propone reducir el personal a un Ingeniero de Montes, que
seria al mismo tiempo Comisario Especial, y a un escribiente delineante,
que seria su ayudante.

En Instruccion Phblica, reclama una escuela civil para nifios y otra para
nifias, ya que la de la misién generaba desconfianza entre los vecinos de Santa
Isabel, y si pretendia hacer obligatoria la asistencia podria suponerse que se
obligaba a los nifios a entrar a la fuerza en la religion catdlica, por lo que no
habia tomado tal determinacion. ‘

Con respecto a la tropa de guarnicién, que La Gandara opinaba debia
suprimiese, cree que debia mantenerse para prevenir cualquier eventualidad
que pudiera acontecer con las tripulaciones de buques extranjeros, o de los
mismos habitantes de Santa Isabel, que habian sido educados en ideas nada
favorables a los espafioles. Pero también era necesaria para garantizar la pro-
piedad agricola, pues al ir poniéndose paulatinamente en explotacion las tie-
rras de la Isla, llegaria el dia en que los bubis se opondrian al cultivo en terri-
torios que consideraban propios, aunque fueran bosques.

También propone que los cruceros espafioles ejercieran igual vigilancia
contra el giro negrero que los ingleses, segin se establecia en el tratado de
1835, y de ésta manera se podrian conducir las presas efectuadas en provecho
de la colonia, de manera semejante a como lo practicaban los britdnicos en
Sierra Leona. En cuanto a la dotacién naval para la Colonia, cree que seria
suficiente con un pontén, una goleta de 60 caballos, dos lanchas cafioneras de
20 y un transporte regular con la Peninsula cada dos meses, como estaba en
aquel momento ordenado, pero no cumplido. Este plan suponfa reducir los
efectivos de la Armada con respecto a las indicaciones de La Géndara, que
pedia un pontén maés, y una goleta de 200 caballos, en vez de 60.

El desarrollo comercial de Corisco y las Elobey le lleva a proponer, para
su proteccién y favor el establecimiento de un Teniente de Gobernador, que
tendria el grado de capitén, y un subalterno de Hacienda que ejerceria de
recaudador!2.

12 A G.A. Africa. Guinea. c.* 781, exp. 24.
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0 Esta plrocp;ule)sta en realidad suponia la aprobacién de una medida ya toma-
a por el Gobernador en 1863 cuando habia destacado Teni
Gobernador a Elobey Chico!3, un Teniente de

El nuevo gobernador, José Gémez de Barreda, al no haber variado sensi-
blemente las circunstancias de las posesiones, no recibe instrucciones
especificas al comienzo de su gestion, y el 3 de agosto de 1865 se le entre-
gan solamente las instrucciones dadas a sus predecesores. Sera relevado el
11 dg febrero de 1868 por el Brigadier de Estado Mayor Joaquin de Souza
a peticion propia por causa de enfermedad!4. ’

_El mante,nimiento de la organizacion establecida en 1858, a pesar del opti-
mismo de Lopez de Ayllon, no fue suficiente para dinamizar la vida colonial
enla s.e’gunda mitaq de los afios sesenta, por lo que desde 1867 se estudia una
variacion organizativa.

El Consejo de Estado emiti6 un informe en el que aboga por la reduccién
de gastos, y el Ministerio de Marina, al que se pidi6 opinién, presenté una for-
n}ul.a organizativa muy diferente a la de 1858, que introducia puntos de vista
distintos en la concepcion de la accion colonizadorals.

) El fundamento del proyecto organizativo era evitar el gravamen que supo-
nia al Era}rlo una completa administracion, pues se considera que los frutos de
la Colonia deberfan bastar para su mantenimiento, y siendo que en aquellos
momen,tos la administracion de las posesiones costaba més de lo que éstas
produc1an, era necesario variarla de manera radical. El haber establecido una
importante administracién parecia un lamentable error, pues su magnificacion
con sus consecuencias de multiplicidad de destinos y mayor categoria de fun:
clonarios, con crecidos sueldos, constituia una rémora para el progreso y con-
traria a la buena administracion. g

Para que la colonizacion continuara, de forma lenta pero segura, era preci-
S0 tener en cuenta cuatro aspectos:

— Gratuids}d absoluta en la concesion de terrenos de las islas a todo nacional
0 extranjero, con la condicién de que los cultivase, si no fuera asf al cabo de
un afio debian caducar las concesiones. Las facilidades se extenderian a la
e)’cencu')n del pago de derechos aduaneros durante cierto niimero de afios, no
s6lo para los aperos y utiles agrarios, sino también para todo tipo de m;te-
rial que el colono condujera en dicho tiempo. Al mismo tiempo, se cree
necesario revisar el arancel existente de derechos de todas clase; que se

dev'ei)nlgaban en aquel momento, y reformarlo en el sentido mas favorable
posible.

13 AG.A. Africa. Guinea. ¢ 781, exp. 14
14 Gaceta de Madrid de 1 de abril de 1868.
15 A.G.A. Africa. Guinea. c.* 780, exp.34.
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— Conveniencia de atraer colonos a las posesiones, y de estimular la creacién
de establecimientos agricolas e industriales, y por tanto, suprimir toda traba
que se opusiera a ello. Esto suponia llevar a la practica el plan de coloniza-
ci6n elaborado por Pellén, Comisario especial de Fomento, en 1866, y auxi-
liar a los colonos durante el primer afio con el nimero de krumanes que el
Gobierno de la Isla estimase oportuno en cada caso. También se considera
pertinente exonerar durante un tiempo a los colonos del pago de contribu-
ciones o canones. Para facilitar el asentamiento se aconseja dar pasaje gra-
tuito en los buques del Estado a los colonos que lo solicitasen y a sus
familias.

— Se aconseja reducir la expedicién bimensual del buque de vapor entre la
Peninsula y Fernando P60, a una cada cuatro meses, a fin de no distraer de las
aguas peninsulares con tanta frecuencia un transporte de vapor, con perjuicio
de las atenciones generales del servicio en aguas peninsulares. Ademas, el
elevado costo de la expedicion bimensual en carbon, lubricantes, sueldos de
Ultramar..., no tenian ninguna contrapartida productiva, ya que conducian
efectos de muy escasa cuantia para las Islas Canarias, y raciones para consu-
mo de los componentes de la Estacion naval de Fernando Péo. Por ello, se
considera que los pocos efectos que necesitase el Gobierno de la Colonia
podria encargarlos directamente a Santa Cruz de Tenerife y conducirlos los
vapores ingleses que tocaban mensualmente la Isla. Por otra parte, los vive-
res para la Estacion naval debian contratarse en la Isla, con lo que se favore-
cian los intereses comerciales de la Colonia y se economizaba dinero al
Estado.

La visita cada cuatro meses se estimaba precisa para conservar vivo el
recuerdo de la Metropoli v, sobre todo, para realizar el transporte de indivi-
duos dependientes del Gobierno que fueran destinados alli, o que volvieran
por licencia o enfermedad; para conducir repuestos de marina o de cualquier
tipo, para transportar colonos y sus familias y, en fin, para recoger krumanes
y retornar a los cumplidos.

— Fijar definitivamente el personal de todas clases estrictamente necesario
para el Gobierno y Administracion de la Colonia. A éste respecto, el
Ministerio de Marina opina que el Gobernador debia reunir a su vez el cargo
de Comandante de la Estacién naval, pudiendo tener el grado de Capitan de
fragata. El Gobernador debia tener “accion, intervencién, direccion, en
suma, mando universal sobre todos y cada uno de los ramos en que se divi-
da la Administracion”, sin tener mas limitacién en sus funciones que el
Gobierno metropolitano, a quién debia dar cuenta de su gestion, y el juicio
de residencia o examen de sus actuaciones al terminar el periodo de gobier-
no, en que debia acreditar si aquellas habian correspondido a la confianza
depositada en él.

El Secretario del Gobierno politico y militar, y oficial de érdenes de las
fuerzas navales, podria ser un teniente de navio, nombrado a propuesta del
Gobernador.
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Un oficial subalterno, teniente de Infanteria de Marina, con veinticinco
soldados, compondrian toda la fuerza militar, pues se considera que no habia
enemigos que atacar, ni invasiones que temer. La policia para velar por el
orden publico debia componerse con individuos del pais.

El Consejo de Gobierno se mantendria, siendo el Gobernador su presiden-
te, y estaria compuesto por el Superior de 1a Mision, el Juez letrado, el coman-
dante de buque mas caracterizado o antiguo que se encontrase en el puerto, y
dos personas de la poblacion elegidas por el presidente. La finalidad &el
Consejo seria tratar no s6lo los asuntos generales de la Colonia, sino también
resolver las demandas de menor cuantia.

El.Juez' letrado habia de dirimir los asuntos que le eran propios, presidir el
Consejo, siempre que el Gobernador delegara en ¢él, y gobernar la Colonia en
ausencia del Gobernador.

La Administracion de Hacienda debia ponerse a cargo de un empleado de
éste ramo nombrado por el respectivo ministerio. A sus 6rdenes y como per-
sona dg su confianza debia acompafiarle un vista, delegado suyo para todas las
operaciones de fisco, y en cuanto a empleados subalternos, podrian ser del
pais. Con todo, se advierte que los empleados de Hacienda que se nombrasen
debian ser de la clase subalterna, para reducir los crecidos sueldos que habri-
an de corresponder a funcionarios de mayor categoria; ademas, sus funciones
eran muy cortas, ya que estaban limitadas a un simple registro de entradas y
gahdas de efectos, y a rendir una muy simple cuenta de las exiguas cantidades
ingresadas en el Tesoro de la Colonia.

Mis atencién habria de suscitar el nombramiento de maestro mayor, direc-
tor de las obras que se realizaran en las islas, asi como el de los capataées que
habrian de acompafiarle, ya que éstos habrian de ser los primeros ejecutores de
su progreso, y por ello era grande su importancia para ver cumplidos los
deseos del Gobierno.

‘ C,onsidera que respecto a la extension e incremento de los recursos de la
Mision, lo més acertado era atender al P. Antonio Zarandona, Procurador de
las Misiones, residente en Madrid. ’

En suma, propone que el fundamento de toda actuacién habria de ser la
fgrmacu’m de una comision que elaborase un proyecto articulado que aten-
dlerq a la. estructura organizativa y a las atribuciones de cada uno de los
funcionarios publicos, teniendo en cuenta que era una colonia incipiente, a
fin de no multiplicar leyes que no habrian de cumplirse. Por otra parte si’el
fin era lograr una colonia préspera, era preciso no destinarla a presi’dio 0
coloma' ’penitenciaria, ya que éste cardcter anularia todo progreso. Como
concesion a la tentacion de crear una colonia penal, aduce la posibilidad de

establecerla en Annoboén, “de cuyo apartado pefién se puede sacar partido
en este concepto”.
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Aungue la comisién que proponia el Ministerio de Marina logro consti-
tuirse, sus labores quedarian en suspenso, pues la revolucion de 1868 dio una
nueva perspectiva a las relaciones de la Metropoli con la Colonia.

Las noticias oficiales de la Revolucién llegaron a Santa Isabel a primeros
de noviembre de 1868, adhiriéndose a ella la Colonia, y para solemnizar el
evento el Gobernador, Joaquin de Souza, dispuso diversos actos oficiales para
el dia 12 de noviembrel6. Este mismo dia, un decreto del Ministro de Ultramar,
Adelardo Lépez de Ayala, reestructura la organizacién de la Colonia, ante el
fracaso de la establecida diez afios antes!”. La introduccion al decreto deja sin
embargo al descubierto dos aspectos de interés que habréan de influir en la pos-
terior evolucion de la Colonia.

Por una parte, ante la esterilidad de los esfuerzos desarrollados, se mani-
fiesta “el convencimiento de que los obsticulos que se oponen a conseguir éste
objeto son mas fciles de vencer por la accion del tiempo y los perseverantes
esfuerzos del interés individual, que por la acumulacidn de fuerzas morales y
materiales del Gobierno”. Es decir, el caracter de una accion colonial dirigida
y protagonizada por el Estado da paso a un intento colonizador apoyado y pro-
tegido por el Estado, pero realizado por la iniciativa individual, lo que estaba
en consonancia con el caracter liberal de la revolucion de 1868. Para ello, el
Gobierno establecer4 la mas completa libertad de comercio, la tolerancia con
los usos y costumbres de los colonos y la exencion de gravamenes, en el deseo
de estimular no s6lo a los peninsulares, sino también a los fernandinos y gen-
tes de la Costa afincadas en Fernando Péo.

Por otra parte, y como consecuencia de ésta retirada del Estado, es facil
comprender que las obligaciones del Estado se habrian de reducir, de modo
que atenderén al gobierno, obras piiblicas, ensefianza, parroquia y juzgado, es
decir, la infraestructura que consideran el minimo necesario sobre el que puede
actuar la iniciativa individual como auténtico agente colonizador.

Esta reduccion del papel del Estado tiene su fiel reflejo en el presupuesto
de gastos de la Colonia, que disminuye en més del 50%. Asi, el presupuesto
aprobado para el ejercicio 1868/69 ascendia a 495.071 escudos, en tanto que
el propuesto y aprobado para 1869/70 era de 228.441 escudos, es decir, una
reduccion efectiva de 266.630 escudos, con lo que desde la accidn presupues-
taria el Estado Espafiol se reducia en mas del 50% en las colonias del Golfo de
Guinea, dato de gran importancia, pues la iniciativa individual no fue capaz de
ocupar éste vacio.

La nueva organizacion de la Colonia va a recoger, en parte, los puntos de
vista del gobernador La Géandara; asi, se establece que la Estacion naval sera
la encargada de mantener constantemente el pabellén espafiol en aquellos

16 A.G.A. Africa. Guinea. c.? 675, exp.12.
17 Vid. Gaceta de Madrid de 13 de noviembre de 1868.
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dominios, con lo que el Jefe de la Estacién vendria ser el Gobernador, que
requeria una graduacion, al menos, de Capitin de fragata. A partir de’ éste
momento, la Colonia pasar4 a ser gobernada por miembros de la Armada, que
qesplazarép al Ejercito que se retira de ella. Los presupuestos de 1869/7,0 no
incluyen ninguna partida para la seccién de Guerra, lo que supuso un ahorro
de 96.026 escudos y la disolucién de 1a compafiia de guarnicién. Consecuencia
de ello, el 18 de julio de 1869 se hizo cargo del gobierno de Fernando Péo el
Cap1téq de navio Antonio Maymé, llegado dos dias antes ala Colonial8, E 21
de noviembre del mismo afio, Zoilo Sinchez Ocaiia, Capitin de na\./io de
segunda clase es nombrado Gobernador!9, y llega dos meses mas tarde a Santa
Isabel. Hasta entonces fue Gobernador interino Manuel Vial. El 13 de octubre
cslglllt2817l\(2I :rei aigo.deja cesante y se nombra al Capitén de navio Federico Aurichy

El Goquador tenia como misién conservar, defender y mantener el orden
en la Colonia, y para éste fin estd investido de las atribuciones que la ley con-
feria a las autoridades superiores de las provincias de Ultramar, y de las que la
n'atural.eza del pais pudiera hacer necesarias. Aunque el cargo ,tenia unaqdura-
c1(')n. bienal, el Gobernador debia presentar anualmente una Memoria al
Goblemg, expresando los progresos de las posesiones. Para el desempefio de
sus funcllones estarfa auxiliado por un intérprete, versado en inglés, francés y
gortugues, ql’ledsen'a al mi.sdmo tiempo su secretario civil. El co;ltador del

uque, ademas de su cometido propi ia asimi i 16
s adoms de su o propio tendria asimilada la intervencion de los

Con el Gobernador, el gobierno y administracién de la Colonia lo consti-
tuyen el Jefe de Fomento, el Juez y el Cura parroco.

EI Jefe d'e Fpmento era el encargado del estudio y €jecucién de cuanto
pudiera contribuir al desarrollo moral y material de las posesiones. Promueve
la 1nstrucc1(')n,. la agricultura, industria y comercio, las obras pﬁblicz‘ls cuida de
la begeﬁcenma, sanidad y policia urbana, promueve la organizaci(”)n de los
mlgnmp{os, y eln]E:iende en la administracién y recaudacién de los fondos que
f:n :;Itzcl:)lleerj;- .a stado como resultas de los arbitrios o recursos que se pudie-

La amplitud de las funciones del Jefe de Fomento viene determinada por
la supreSI(’)n. de las ayudas a la Mision de la Compaiifa de Jestss, que se regra
de Ia. Cploma por la conjuncién de tres factores: elevado m’lmer,o de muertes
de misioneros, escasos frutos en su tarea y las disposiciones del Gobierno. Ello
supone que habria de auxiliarse de los profesores de Instruccién Primafia de
ambos sexos que fueran precisos para la escuela oficial que se establece. Por

18 V}'d. Gaceta de Madrid, de 5 de septiembre de 1869,
19 V!d. Gaceta de Madrid, de 21 de noviembre de 1869,
D Vid. Gaceta de Madrid, de 15 de octubre de 1870.
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otra parte, también contaria con el concurso de un ayudante facultativo de
obras publicas y un agrimensor capataz de labranza. El servicio sanitario civil
seria desempefiado por un médico-cirujano, dos practicantes de medicina y
cirugia, un farmacéutico y un practicante en farmacia. En consecuencia, en la
Gaceta de Madrid de 19 de mayo de 1869 salieron a concurso las cinco plazas
del servicio sanitario, y las de los dos maestros y una maestra de Instruccion
Primaria.

La Administracién de Justicia se encomendaba a un juez letrado, que a la
vez serfa Asesor de la administracion civil y econémica. Al organizarse la
jerarquizacion de la carrera judicial de Ultramar el 9 de mayo de 1869 se deter-
minaba que el Juez-Asesor de Fernando P6o era de 8.° grado, de los nueve
establecidos. No debia, pues, ser una plaza muy apetecible, y a lo sumo ten-
dria interés como trampolin para acceder a mas importantes destinos en la
carrera administrativa de Ultramar, ya que nombrado €l 20 de enero de 1870
Rafael Escalada para éste cargo, que habia servido de forma interina hasta
Junio de 1869, consigue que ocho dias mas tarde se le otorgue nuevo destino,
siendo nombrado Alcalde Mayor de ascenso de Camarines Sur (Filipinas).
Finalmente, el 8 de mayo de 1870 Leonardo Casanova, juez de primera ins-
tancia en Puebla de Trives, es nombrado Juez-Asesor de Fernando P6o, aun-
que no debid tomar posesion del cargo.

El Juez-Asesor contaria con el concurso de un escribano notario de reinos
que desempefiaria la fe publica y demas funciones de su destino, sin percibir
derecho alguno a los particulares.

Finalmente, para atender las necesidades religiosas de los colonos y de los
indigenas catequizados, se establecia una parroquia catélica en Santa Isabel,
que habria de ser matriz de cuantas pudieran establecerse en lo sucesivo en la
Colonia. El funcionamiento de la parroquia seria semejante al de las provin-
cias de Ultramar. Al frente de ella estaba un cura péarroco auxiliado por un
coadjutor.

Si bien no hay apoyo en los presupuestos para las actividades misionales,
el Gobierno advierte a las autoridades de la Colonia la obligacion de prestar a
los misioneros espafioles la consideracidn y apoyo que necesitasen en el ejer-
cicio de su ministerio. Con todo, los jesuitas se retiraron en 1872 y en mayo
de éste afio verifican la transmisién de la parroquia a Manuel Garcia San
Romén2!.

Los riesgos que podria suponer para la administracion de la Colonia la
enfermedad o fallecimiento de alguno de los pilares de ella, hacen preciso que
en el decreto de organizacion se establezca que al Gobernador le sustituiria el
Jefe o oficial de mayor graduacion de la Estacion naval; al Jefe de Fomento,
el ayudante de obras piblicas, y al parroco, el coadjutor.

21 Vid. Pujadas, T. La Iglesia catdlica en Guinea Ecuatorial. Fernando Péo, Madrid, 1968, p. 87.
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Para tratar los asuntos importantes de la Colonia se organiza el Consejo de
Gobierno, formado bajo la presidencia del Gobernador por el Jefe de Fomento,
el oficial de méas graduacién de la Estacion naval, el Juez-Asesor, el Secretario
y el Cura parroco. Su cardcter es consultivo, pues su voto no era preceptivo
para determinar la actitud del Gobernador.

Las lineas directrices para permitir el desarrollo colonial se manifiestan:

~— en la declaracion de puertos francos a todos los de las posesiones gui-
neanas, suprimiéndose los derechos de importacion, de exportacion y de ancla-
je de buques, tanto nacionales como extranjeros.

— en declarar propiedad de los habitantes de la Isla las tierras que tuvie-
ran en cultivo y los solares que tuvieran ocupados con edificios dentro de las
poblaciones. Se advierte a los funcionarios del Gobierno que cuando se regu-
larizase la propiedad ristica y urbana, habrian de proceder siempre por exten-
sién y nunca por merma de lo que correspondiese a los hijos del pais.

— en fomentar la presencia de colonos espafioles. Para atraerlos concede
gratuitamente a cada uno que se avecindara en las posesiones hasta 50 has. y
un solar para edificacién en el pueblo que erigiese. A los colonos extranjeros
se les concedian gratuitamente 10 has. El exceso de éstas cantidades podia
adquiriese de dos maneras, o bien a censo redimible, pagando un canon anual
de un real de vellén por hectirea, o en pleno dominio, mediante el abono de
dos escudos por hectdrea hecho en una s6la vez. Las tierras adquiridas a censo
pasarian a ser propiedad del colono en el momento en que abonara al Estado
dos escudos por hectérea.

Esta medida estd indicada para Fernando Pdo, pues las concesiones en
Annob6n y Corisco no habrian de exceder de 2 y 10 has., si bien habria de pos-
ponerse su concesion hasta que fuera deslindada y asegurada la propiedad que
poseian los habitantes de las islas.

En las Elobey las concesiones serian de una hectarea, que habria de ser
destinada precisamente a construcciones urbanas.

Con todo, las propiedades concedidas estarian exentas de contribuciones
directas durante cinco afios.

— en éste sentido se expresa la disposicion del Gobierno a conducir gra-
tuitamente a las posesiones del Golfo a los espafioles que lo solicitaran, siem-
pre que éstos pudieran llevar a cabo la tarea colonizadora, bien con su trabajo,
bien con el capital. Para facilitar la presencia de colonos y favorecer la armo-
nia en la Colonia, se establece la libertad de cultos, usos y costumbres, en tanto
no se opusieran a las leyes de la moral y orden publico, o al reconocimiento de
la soberania espafiola.
en el desarrollo de las obras publicas, para las que se restablece la pres-
tacién personal, de forma que la poblacién aporta su trabajo y el Estado el
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material, direccion e instrucciones de dichas obras. Esta disposicion no es
nueva, ya que en las instrucciones dadas a La Gandara2? y posteriormente a
Lépez de Ayllén, se especificaba que segin fuera avanzando el proceso de
atraccion de los bubis a la soberania espafiola, se reunirian en grupos que for-
marian pueblos donde se estableceria la prestacion personal para construir la
iglesia, la escuela y la casa del representante del Gobierno. Si la disposicion
no es nueva, tampoco es nueva su nula aplicacidn, pues las escasas obras
publicas realizadas fueron ejecutadas por krumanes o trabajadores de la Costa
contratados, pues nunca pudo atraerse a los bubis para éstos menesteres.

La expedicion de colonos que al amparo de las disposiciones del decreto de
12 de noviembre de 1868 habia arribado a Fernando Péo a fines de julio de
1869 no tuvo éxito, y un mes después de su llegada todos clamaban por volver
a la Peninsula?3. Esto suponia que el argumento més importante para llevar a
cabo la colonizacion se saldaba con el fracaso, por lo que era preciso, antes de
realizar cualquier otro intento colonizador, averiguar si las posesiones reunian
“condiciones bastante favorables para crear una provincia espafiola”, o bien, si
era més conveniente dar por perdido lo gastado y abandonar el proyecto colo-
nizador. Por ello, un Real Decreto de 17 de diciembre de 186924 crea en Madrid
una Junta Consultiva que debia pronunciarse acerca de las reformas de gobier-
no, administracion y economia que debian realizarse en Fernando P6¢ y depen-
dencias, o bien, qué resolucion debia adaptarse: colonizar o abandonar.

La Junta estaba presidida por el Ministro de Ultramar, a la sazon Manuel
Becerra, siete vocales y el Oficial del Negociado que llevaba en el Ministerio
los asuntos de la Colonia, y que haria de secretario con voz y voto. Habia de
evacuar un informe al mes de haberse constituido, quedando disuelta tras rea-
lizar su cometido.

Constituida la Junta en éste mismo mes de diciembre, fueron sus vocales
Joaquin de Souza, Julian Pellon, Rafael Escalada, Gaspar Rodriguez, Joaquin
Baeza, Francisco Javier Bona y Juan Romero, actuando como secretario
Mariano Z. Cazurro. El informe se terminé de redactar el 12 de marzo de
187025, y mantiene la tesis de que las posesiones del Golfo de Guinea debian
permanecer dentro de la soberania espafiola, atendiendo a muy variadas razo-
nes. Ademds de las manifestadas desde antiguo, como eran su fertilidad y
exuberancia, y la ventajosa situacion frente a la desembocadura del Niger,
merece la pena anotar otras, mas vinculadas a las circunstancias del momento.
En la segunda sesion de las reuniones (30 de diciembre de 1869) ya indicé de
Souza que no era aconsejable abandonar las posesiones, pues siempre se

consideraria en desdoro de la Revolucién, y sufriria la honra nacional con la

22 Vid. Gaceta de Madrid de 19 de diciembre de 1858.

23 Vid. de Castro, M., La poblacién de Santa Isabel p. 51y 52 .
24 Vid. Gaceta de Madrid de 18 de diciembre de 1869.

25 A.G.A. Africa. Guinea, c.* 782.
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desmembracién de los territorios espafioles. Mas aun, Pellén manifiesta que no
solo debia condenarse el abandono absoluto, sino también el relativo, el que
suponia renunciar a toda iniciativa oficial. Frente a ello, el Secretario, si bien
estaba de acuerdo con la conservacion, no dejaba de considerarla una pesada
carga para el presente y una dudosa esperanza para el futuro. Merece la pena
recordar éste punto de vista, pues realmente representa el del Negociado de
Fernando Péo y dependencias.

Las po_segiones constituian el punto de partida para un futuro de “pacifico
engrandecimiento y propaganda de la civilizacién en un continente virgen al
que la Europa vuelve con avidez sus ojos” y del que Espafia no podia estar
ausente. Por otra parte, de alli podrian ir voluntariamente trabajadores libres
que sustituyesen a los esclavos de Cuba y Puerto Rico, al tiempo que en
Fernando P6o podian tener ficil y conveniente asentamiento los emancipados
de las Antillas, a medida que se fuera extinguiendo la esclavitud.

Tras 'ésta cuestion fundamental, los debates se centraron en la posibilidad
de colonizar, donde se mantuvieron discrepancias acerca de la posibilidad del
hombre blanco de sobrevivir en tales climas y de realizar trabajos fisicos. Los
puntos de vista de Souza, Pellén y Escalada, que habian residido en Fernando
Péo, fueron determinantes para rebajar la importancia de tales temores, ya que
lqs climas de la Isla eran diversos y, tal vez, variando el asentamiento de la
ciudad hacia el oeste de la Isla, donde los vientos eran mis frecuentes, la mor-
talidad seria mucho menor. ’

. Respecto a la organizacion oficial, proponen que “sin que toque en mez-
quina, sea todo lo mds sencilla y econémica posible”, y a medida que fueran
creciendo los intereses se desarrollara de forma arménica con ellos. Al mismo
tiempo, habria que imprimirla un caricter atrayente y patrocinador, en vez de
coercitivo, otorgandola todas las facultades y recursos que pudiera necesitar
para su cometido, y despojandola de todo gasto inutil. En éste sentido, se hace
notar que los gastos para conservar y proteger intereses habian consumido
hasta entonces las tres cuartas partes de los presupuestos, en tanto que para el
desarrollo de tales intereses en los ramos civiles, fomentadores y reproducto-
res, apenas se habia empleado una cuarta parte, lo que en gran medida expli-
caba la escasez de resultados en la colonizacién. Esto justifica la indole civil
y fomentadora de la organizacion que se aconseja:

— La autpridad superior debia ser un gobernador de caracter puramente civil
cuyo tiempo de servicio seria indefinido. |

— Al Gobernador le debia auxiliar un Consejo colonial compuesto de los princi-
pales funcionarios pablicos de todos los ramos, de tres vecinos elegidos por
los de la capiFal, y de otro elegido por el Ayuntamiento de cada pueblo de los
que se organizasen en municipios. Sus deberes y atribuciones debian esta-
blecerse en un reglamento especial.
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— La administracion de justicia debia desempefiarla un juez de primera instan-
cia, que seria a la vez Asesor del Gobierno, y en sus funciones judiciales esta-
ria auxiliado por un Jurado, cuya eleccion se fijaria por un reglamento, y por
un notario de reinos. Se mantiene la posibilidad de que las causas graves fue-
ran remitidas a la Audiencia de Canarias.

— El culto catolico, en la parte costeada por el Estado, debia ser ejercido por
curas parrocos,, dejando entera libertad de mision, de culto y de catequizar a
todas las confesiones religiosas, en tanto actuasen por su cuenta y no atenta-
ran a la seguridad, tranquilidad y moralidad de la Colonia.

~— El ramo de Guerra no debia tener més representacion activa que la de una
compafifa de colonos militares y una milicia local de colonos paisanos, las
cuales estarian a las Ordenes del Gobernador y mandadas sélo por un capitan,
un teniente y dos subtenientes, en la compafifa militar, y por los alcaldes en la
milicia local.

— La Marina militar, por su mision de velar por la seguridad de la Colonia y de
proteger el comercio nacional en aquellas aguas, estaria representada por una
goleta o buque menor del Estado. Para el servicio particular de transportes,
tan necesario para el fomento de las Islas, se contrataria un buque a las 6rde-
nes del Gobernador.

— El ramo de Hacienda seria servido por un funcionario de baja categoria, y el
Gobernador podria hacer de ordenador de pagos.

~- El ramo de Gobernacién podria estar de momento representado por poco per-
sonal: el secretario-intérprete del Gobierno, dos médicos, un farmacéutico, y
algunos auxiliares y practicantes, administrandolo todo el Administrador de la
Colonia, dirigiendo la Sanidad los médicos y la Beneficencia los parrocos en
las respectivas localidades.

— En el ramo de Fomento, donde debian invertirse las mas elevadas sumas, se
habria de atender el auxilio de los colonos, las obras publicas, la ensefianza,
las granjas modelo, e incluso el contrato del buque transporte para servicio de

la Colonia. En cuanto a personal, de momento podia reducirse a un ayudan-
te de obras publicas, un maestro de obras, un ayudante del cuerpo de
Ingenieros de Montes y un agrimensor-perito agrénomo con algunos auxilia-
res inferiores, y los maestros y maestras de instruccion primaria que fueran
siendo precisos. También seria necesaria la presencia de un veterinario para
contribuir a la aclimatacion, cuidado y fomento de la ganaderia.

Esta organizacién suponia un presupuesto exigiio, pero no tanto como el
de 1869, aunque no parecia conveniente que de momento se incrementara
demasiado, limitandose a las exigencias del mas econémico planteamiento de
las medidas aconsejadas.

Por lo demas, el Informe de la Junta se extiende al referirse a la coloniza-
ci6én, que entiende debe ser mixta, es decir, de individuos enviados por el
Estado (emancipados, penados, militares con condicién de colonos, expdsitos)
y colonos libres, nacionales y extranjeros. Apoya el mantenimiento de la liber-

77 Estudios africanos
2001. XV, 27-28: 57-103




Mariano L. de Castro Antolin  Organizacion de la Guinea Espariola en la segunda mitad del siglo XX

tad de comercio, y considera que, siendo més sano y conveniente establecer la
capital en zona elevada, se trasladase ésta al nordeste de la bahia de San
Carlos, por lo que la primera mision, tras publicar las reformas, deberia ser
construir una carretera desde Santa Isabel a San Carlos, y otra hasta las alturas
de la montafia.

El Informe de la Junta Consultiva y su propia constitucién sugieren un
interés por las condiciones sanitarias del Ministerio de Ultramar, que se con-
firma en la Memoria sobre el estado de la sanidad y subsistencias en la
Colonia, remitido por Zoilo Sanchez Ocafia el 30 de abril de 187026, la que el
Negociado de Ultramar une a los documentos sobre reformas de Fernando
P6o, “para cuando se comiencen las reformas que deben hacerse en el régimen
gubernamental, administrativo y econémico de la misma”. En noviembre de
1871, la Memoria de Antonio de Vivar, Gobernador interino de Fernando Péo,
se detiene también en dos aspectos que se muestran esenciales: salubridad y
colonizacion.

Hay una apreciacion en ésta Memoria que merece la pena resefiarse, pues
Vivar considera que los mayores beneficios que la Revolucién del 68 ha lle-
vado a la Colonia han sido los cambios en el presupuesto, “compérense con los
del anterior régimen y se verd la enorme economia que se ha introducido”. La
colonia seguia considerdndose una rémora, y lo tnico a lo que podia aspirarse
era a que fuera lo menos gravosa posible. Vivar adelanta que lo mejor seria
negociar con Inglaterra para cambiarla por Gibraltar, pero de no ser asi, consi-
dera mas oportuno convertir la Isla en colonia penitenciaria, pues los gastos
que ocasionaban los presidios de la Peninsula y Cuba podrian emplearse en
ella y realizar su colonizacion?’.

En mayo de 1872, Felipe Canga Argiielles, Gobernador interino, mani-
fiesta al Gobierno las reformas que a su juicio debian realizarse para la colo-
nizacién. de Fernando:Péo,:y: que.eonsisten,-sobre’todo, en reducir el:nimero
de funcionarios publicos; en la conveniencia de restablecer los derechos de
importacion y exportacion, pues los intereses que alli se sostenian eran ingle-
ses, y la imposicion de derechos no influia en el aumento o disminucién del
comercio; en que los establecimientos publicos debian pagar contribucidn; la
ensefianza primaria debia hacerse obligatoria, encomendada a los Padres de
la Misién Catélica, para conseguir la hispanizacion de la Colonia; que en la
Marina también se efectuaran reformas y economias, y la seccion de Fomento
debia reducirse a un ayudante de obras publicas, y se suprimiese todo el per-
sonal de Gracia y Justicia, pues de hecho el juez faltaba desde hacia tres afios
Yy su ausencia no se notaba. Cree conveniente la creacién de un Ayuntamiento
nombrado por el Gobernador General y regido por un reglamento especial.

% Vid. A.G.A. Africa. Guinea. ¢.2 781, exp. 29.
27 A.G.A. Africa. Guinea. ¢ 781, exp. 29.
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Con todos los informes reunidos por el Ministerio de Ultramar va a esta-
blecerse una nueva organizacion en la Colonia por el decreto de 26 de octubre
de 187228,

Las limitaciones de la Hacienda Publica, que tenia que hacer frente a la
sublevacion cubana y a la guerra carlista, impiden la realizacién de ambicio-
80s proyectos, por lo que el ministro, Eduardo Gasset, propone una notable
reduccion del presupuesto y, naturalmente, una variacion en la organizacion de
las posesiones, pues si el decreto de 1868 modificé la organizacion y redujo
notablemente los presupuestos, mantuvo, sin embargo, personal que, por el
momento, era innecesario. El presupuesto se reduce a 335.450 pesetas, lo que
supone limitar la accién del Estado a la conservacion de su autoridad en los
puntos donde se habia establecido y a la proteccion de sus habitantes, abando-
nando todo proyecto de colonizacién que no fuera de iniciativa privada.

Se mantiene la libertad completa de comercio, tolerancia de los usos y cos-
tumbres de los habitantes, exencién de gravamenes oficiales y proteccion de
todos los derechos legitimos que aparecian en el decreto de 1868, y que se
reconocen como los mejores fundamentos para el desarrollo de las fuerzas
naturales de las posesiones.

En suma, el decreto de 1872 mantiene la Estacién naval, cuyo Jefe, al
menos con graduacién de Capitdn de fragata, seria Gobernador General, y
ejerceria también las funciones de Jefe de Fomento y de juez asesorado. El
Gobernador tendria un Secretario letrado para los asuntos de Gobernacion y
Fomento, y desempeifiaria las funciones de Asesor del Gobernador en los asun-
tos judiciales. Para las cuestiones de Hacienda el Gobernador se auxiliaria con
los oficiales del cuerpo administrativo de la Armada destinados en la Estacién
naval. Ademas, el Gobernador tenia facultad para emplear en el servicio de la
Administracién a todos los funcionarios, civiles o militares, que estuvieran a
sus Ordenes. ‘

Sustituiria al Gobernador en el gobierno y administracién el jefe u oficial
con mayor graduacion de la Estacion naval, pero si ninguno tuviera la catego-
ria de Teniente de navio de primera clase, le sustituiria el Secretario del
Gobierno.

El Consejo de gobierno lo formarian el oficial de mas graduacién de la
Estacion naval, el Secretario del Gobierno y el Cura parroco, bajo la presiden-
cia del Gobernador. Su consulta era obligada en todos los asuntos graves, y
potestativa en los que no lo fueran, aunque el Gobernador no tenia obligacién
de conformarse con sus dictimenes.

Se autorizaba al Gobernador la enajenacién de los edificios y granjas que
el Estado tenia en la Colonia y que no considerase necesario conservar, excep-

28 Vid. Gaceta de Madrid de 28 de octubre de 1872.
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to la iglesia, la llamada Casa de Piedra, que se utilizaba para alojamiento de
empleados, y la que fue casa-mision de los jesuitas.

Las atribuciones judiciales del Gobernador serian las correspondientes a
las de los jueces de paz y de primera instancia de Cuba, y el conocimiento en
segunda instancia de sus fallos corresponderia a la Audiencia de la Habana.
Las funciones de escribano de actuaciones y notario de la Colonia las desem-
pefiaria el escribano-intérprete del Gobierno, funcionario nombrado por el
Gobernador.

El servicio sanitario y la asistencia de los funcionarios estaria a cargo del
médico-cirujano de la Estacién naval que designara el Gobernador.

Una parroquia catolica en Santa Isabel regentada por un cura nombrado
por el Gobierno, seria la matriz de las que en el futuro se establecieran en la
Colonia. El parroco se ayudaria de un sacristan.

La reforma de la administracion de las posesiones ignoraba los trabajos de
la Junta Consultiva, y mantenia el abandono relativo a que se referia Pellon,
mas acentuado aln, pues siguiendo las indicaciones de Felipe Canga Argiielles
se rpdujo el personal oficial y, desde luego, no tuvo un régimen de gobierno
c1v1.l, sino que continud bajo la administracion de la Armada. La mejor expli-
cacion c!e la nueva organizacion nos la sugieren los presupuestos para el afio
econémico de 1872/73 y su comparacion con los de 1869/70 :

créditos para 1872/73  créditos para 1869/70

secc. 1.2.... Graciay Justicia....  8.500 7.220 ptas.
secc. 2.2..... Hacienda................ 3.750 . 6.750 ptas.
secc. 3.2..... Marina 260.000 ... 230.232 ptas.
secc. 4.3..... Gobernacién 33.000 ... ... 59.150 ptas.
sece. 5.2..... Fomento e 30.200 ... 237.750 ptas.
Créditos supletorios en la seccién
de Marina y otras 258.898 ptas.
Total 335450 830.000 ptas.

Estos datos por si mismos indican que la Colonia es poco més que una
pequefia estacidn naval, dotada de una goleta de hélice y un pontén. Ahora
b1e{1, si no se llevaba a cabo la colonizacién de la Isla, la Estacién naval no
tenia realmente ningilin sentido, y éste va ser un dilema que estara latente
durante afios. La idea de abandonar las posesiones del Golfo de Guinea aun
no se habia disipado.

La insurgencia armada cubana iniciada en 1868 va a tener graves repercu-

siones en Fernando P6o, ya que siendo la Caja de Cuba la que satisfacia sus
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presupuestos, va a tener problemas desde el afio 1870 para poder cumplir ésta
obligacion. Tal es asi, que desde éste afio hasta 1874, Cuba lleg6 a deber a
Fernando Pdo 223.931 pesos 17 centavos, por lo que la situacién en la Colonia
era por demas angustiosa, como se refleja en la comunicacion del Gobernador
Ignacio Garcia de Tudela al Ministro de Ultramar el 5 de julio de 1874:

... convencido como estoy de lo ineficaces de mis reclamaciones para que
se nos envien auxilios, porque no son ni siquiera contestadas; abrumado por
las obligaciones que pesan sobre éste Gobierno, que no puede de ninguna
manera satisfacer,.- profundamente afectado por los sufrimientos y privacio-
nes de mis subordinados, que son los consiguientes al atraso de trece men-
sualidades que se les adeudan y a su larga permanencia en éste pais; enfermo
de cuerpo y de espiritu, tanto por la perniciosa influencia de éste insano clima,
como por la lucha incesante que estoy sufriendo desde que me hice cargo de
éste destino hace afio y medio, contra las penalidades que sufren y la miseria
en que estan sumidos cuantos tengo a mis drdenes, me he visto en la impe-
riosa necesidad de dirigir al Excmo. Sr. ministro de dicho departamento, con
ésta fecha, una comunicacién en la que le ruego que se me releve de éste
Gobierno...29.

Su sucesor, Diego de Santiesteban buscaré paliar la penuria del Gobierno
de la Colonia con la enajenacion de los restos del pontén “Alcedo”, lo que con-
tar4 con la aprobacion del Ministerio. De todas formas, la situacion en 1875
era penosa®0, por lo que al margen de éstas soluciones momenténeas se busca
la forma de que se puedan cumplir los presupuestos. Para paliar las obliga-
ciones de Cuba se determina, por un decreto de 5 de agosto de 1874, que el
cumplimiento de los presupuestos de Fernando P6o habria de corresponder en
un 50% a la Gran Antilla, en un 34% a Filipinas y en el 16% restante a Puerto
Rico. _

Esta solucién, empero, no bastd, pues a mediados del afio 1876 ya se acu-
mulaban notables deudas a la Colonia, pues las autoridades de Cuba, Filipinas
y Puerto Rico no se mostraban muy diligentes en el momento de remitir tri-
mestralmente los fondos para su sostenimiento3!. Esta situacion no era coyun-
tural, sino que se mantuvo durante los afios siguientes, y en el proyecto de pre-
supuestos de Fernando Péo para 1878/79 se veia la necesidad de consignar
58.000 pesos para satisfacer atenciones que quedaron pendientes en los presu-
puestos de 1874/75 y posteriores.

El Ordenador de pagos del Ministerio Daniel de Moraza, el 20 de junio de

29 A.G.A. Africa. Guinea. c. 709, exp.13

30 Tradier, M., Africa, Madrid (Polifemo/Miraguano) 1994, p.72.

31 Las deudas acumuladas del presupuesto de 1874/75 y primer trimestre del de 1875/76 se desglosa-
ban asi: Cuba debia 287.879,18 ptas., Filipinas 63.031,92 ptas. y Puerto Rico 38.565,33 ptas. A.G.A. Afri-
ca. Guinea, c.* 708, exp. 12.
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1878 va a manifestar ciertas consideraciones que entendia debian tenerse en
cuenta al redactar los presupuestos. El primer problema a tener en cuenta era
determinar si Espafia debia conservar o abandonar las posesiones del Golfo de
Guinea, cuestion que no habia quedado totalmente zanjada en 1870, y sobre la
que se manifestaban intereses encontrados. Por su parte, Daniel de Moraza
considera que el decoro nacional y los futuros destinos de Espafia tal vez no
aconsejasen el abandono, aunque si parecia preciso plantear en las posesiones
una organizacion barata, pues los interesas espafioles no reclamaban otra cosa,
y el estado de las Cajas de Cuba, Filipinas y Puerto Rico, no permitia soportar
grandes cargas. Cuba, a la que correspondia satisfacer el 50%, presentaba una
critica situaci(')r} economica que no la permitia hacer frente a sus obligaciones,
por lo que era imprescindible reducir los gastos de Fernando Péo, aunque sin
que se repitiera la angustia y los apuros de los afios 1869 a 1874,

De ésta manera, en los gastos de Marina, que consumian tres cuartas par-
tes del presupuesto, era donde habian de hacerse los cambios mas profundos,
por lo que aconseja prescindir tanto del pontén, como de la goleta al servicio
de la Colonia, pues no habia quien disputara la posesién de los territorios.
También debian hacerse economias en las demas secciones, reduciendo la
categoria del gobernador y el nimero de funcionarios piiblicos, y no conce-
diendo ninghin aumento de haberes.

Mientras se resuelve el problema del abandono o la conservacion, y si se
mantiene ésta, hasta que se encontrase un buen sistema de colonizacion, debia
reducirse el servicio publico en la Colonia, bastando una factoria o un Admi-
nistrador local, como representante de la soberania espafiola, evitando el
Tesoro el desembolso de un dinero sin ventaja alguna32.

Estos puntos de vista del ordenador de pagos van a tener su reflejo, en gran
medida en el nuevo reglamento orgénico de la Colonia de 6 de diciembre de
187833, aunque son menos radicales en sus reformas.

' Se mantiene la Estacién naval, aunque suprimiendo el pontén y mante-
niendo solamente una goleta de hélice de 80 caballos. La supresion del
pontén Trinidad se justifica porque si, anteriormente podia ser uatil como
hospital, la existencia de uno habilitado en tierra para atencién de los enfer-
mos, le hacia innecesario. El Comandante de la goleta, con categoria, al
menos de Teniente de navio de primera clase, tendria el caricter de Jefe
mili.tar de la Colonia y representante del Gobierno, aunque sin reunir las atri-
buciones de Gobernador General, pues no habia demasiados negocios que
gobernar, y menos tener las elevadas sumas que suponian los derechos de
representacion. En ello se puede ver una pérdida de importancia de la

32 A.G.A. Africa. Guinea, c.” 708, exp. 12.
3 Gaceta de Madrid de 26 de diciembre de 1878.
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Colonia que presagiaba su abandono, aunque de momento mds suponia un
compas de espera a ulteriores decisiones.

También se rebajaba la categoria y sueldo del Secretario, nombrandose en
su lugar un Delegado en los ramos de Gracia y Justicia, Gobernacion,
Hacienda y Fomento, que ejercerla jurisdiccion civil y criminal. Sus atribu-
ciones como juez serian las correspondientes a los de paz y primera instancia
de Cuba. La Audiencia de la Habana continuaria entendiendo en segunda ins-
tancia de los negocios judiciales de la Colonia. Las funciones de notario y
escribano, serian desempeifiadas por el escribano-intérprete.

Los cargos de maestro y maestra se suprimen, lo mismo que el destino de
comisario de policia. El médico de la Estacion naval y un farmacéutico, des-
empefiarian el servicio sanitario civil.

Se mantiene la parroquia de Santa Isabel, aunque se considera convenien-
te restablecer una mision religiosa que catequizara a los indigenas, pues se
tiene el convencimiento de que los progresos en civilizacion en Africa se debi-
an exclusivamente a las misiones. Los misioneros tendrian a su cargo, ademas,
la ensefianza4. Sin embargo en los presupuestos no hay partida alguna desti-
nada al asentamiento de misiones,-y s6lo se consignan partidas para el Cura
parroco (1.500 pesos) y un sacristan (120 pesos). Con todo, ello suponia que
se planteaba la vuelta de las misiones a las posesiones del Golfo de Guinea y
en tal sentido se iniciaron gestiones con Roma.

El Comandante de la goleta, el Delegado, el Cura parroco y el Jefe de la
Misién, cuando la hubiera, constituian el Consejo de Gobierno, al que se
someterian todos los asuntos graves.

Todo ello suponia, un presupuesto mas economico que el de 1874/75, pues
se reducia de 81.420 pesos a 65.236 pesos. De todas formas, de momento, las
economias no habrian de notarse, ya que habia que agregar las cantidades de
‘presupuestos: cerrados 'sin satisfacer, pero se seritaban las‘bases para sostener
econdémicamente la Colonia.

El mismo caracter ahorrativo va a mostrar el Consejo de Estado, pues al
dictaminar33, en enero de 1878, que no debian abandonarse las posesiones,
aconseja al Gobierno que lleve a cabo diversas actuaciones:

—— procurar la revisién o anulacion del tratado de 1835 con Inglaterra.

— la suspensidn de cualquier proyecto de colonizacién a expensas del Erario, sin
perjuicio de las que la iniciativa privada pudiera presentar a la aprobacion del
Gobierno.

34 En esta cuestion tal vez tuviera importancia la opinion de Miguel Berenguer y Rodriguez, parroco
que fue de Santa Isabel desde septiembre de 1876 a junio de 1877, que manifestaba la necesidad de enviar
un Instituto misionero a Fernando Péo. Vid. Pujadas, Tomas L., La Iglesia en la Guinea Ecuatorial.
Fernando Péo. Madrid, 1968, pp. 90y 91.

35 A.G.A. Africa. Guinea, c.® 700.
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— que, en tanto el Tesoro Publico no permitiera otra cosa, debia mantenerse la
organizacion establecida en 1878.

— que aunque el comercio era absolutamente libre en las Islas, se impusiera un
mddico derecho de fondeadero a los mercantes que arribasen a los puertos. En
los lugares mas adecuados debian situarse recaudadores del impuesto que
dependerian del Comandante de la Estacién naval. El montante de éste dere-

cho se ingresaria en la Caja de la Estacién naval ¥y sus cuentas examinadas por
el Tribunal de Cuentas del Reino.

—— que se enajenaran o arrendaran los edificios y propiedades del Estado en las
Islas, y el producto de ésta actuacién se destinase exclusivamente a los gastos

de la Administracién y de la Estacién naval, reduciendo en tal cantidad los
créditos de los presupuestos.

Parte de éstas recomendaciones se recogerdn en el decreto de 26 de
noviembre de 1880, que intenta compaginar una administracién barata y
una organizacién eficaz, pero, sobre todo, intenta llevar coherencia a los
presupuestos de la Colonia, que en 1880/81 habian alcanzado 73.367 pesos,
incluyendo las resultas de gjercicios cerrados, y que eran deficitarios pues,
con la organizacidn establecida, las obligaciones contraidas no eran inferio-
res a 100.000 pesos. Por ello una Real Orden de 17 de septiembre de 1880
estableci6 la creacion de una Comision Mixta de Jefes de los Ministerios de
Marina y Ultramar para formular un proyecto de organizacion administrati-
va y militar de la Colonia que, siendo menos costosa, incluyera en el presu-
puesto todas las obligaciones y gastos realmente contraidos, sin desatender
ningun servicio importante. Ello suponia que, al tiempo que se reducian pru-
dentemente los gastos, habia que facilitar a la Colonia recursos propios para
apoyar su desarrollo.
Para justificar la reduccién del
vaba a las provincias de Ultramar,
la supresioén de la esclavitud impo
sacrificios”.

presupuesto se pone de manifiesto que gra-
“en las que reformas tan importantes como
nen al capital costosos, aunque transitorios,

Enmarcada por éstos criterjos, la organizacién establecida por el decreto
de 26 de noviembre de 188036 plantea aspectos de indudable interés,

En primer lugar, dictaminada por el Consejo de Estado la conveniencia de
mantener la Colonia dentro de la soberania espafiola, se restablece la figura del
Gobernador a la cabeza de su Administracién, que seria también Jefe de la
Estacion naval. La Marina continuaria rigiendo los destinos de Fernando Péo,
y el 10 de diciembre de 1880 se nombra Gobernador a José Montes de Oca, y
en virtud de la nueva situacién, disfrutaria de todas las atribuciones que la ley

conferia a las Autoridades Superiores de Ultramar. El Gobernador habria de

tener una graduacion de Teniente de navio de primera clase, y la permanencia

3 Gaceta de Madrid de 28 de noviembre de 1880.
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en el cargo se establece en dos afios. Sus ausencias .las cubriria eé Temen;c)e dre

navio, Jefe del pontén, y a falta de éste, el Secretario. Como po emos 0 Sij é

var, volvia el pontén Trinidad, y en el segude semestre iecc;gnciml-c'o e

1881/82 se consigna un pontén armado por seis meses para la Es a(:'[loél 1

Fernando P6o. Para el afio siguiente, ya se establece el pont6én para todo e
fio37

e Péra auxiliar al Gobernador se nombraba un Secretario letrado con cate-

goria de Jefe de Negociado de tercera clase, que seria su asesor en asuntos

judiciales, al que se unian un intérprete escribano y el contador del buque de
tacion naval. .
e Els):ra las cuestiones graves se establecia una.Jl.lnta de Autorldadeg, quz
habia de deliberar acerca de ellos. La Junte’l, pres1c§1da por el Goberna f)cr? i 1
formaba con el Secretario, el Jefe del pontdn, el Parroco y el Juez municip
e Santa Isabel. N
‘ La administracién de Justicia se encomendaba a un Juez mu'mc1p511 gorrtl;
brado por el Gobernador por dos afios de entre los prlnc1pales vi{:lmos e Oe;nde
Isabel, que llevara al menos dos afios de r-es1den(1:1a. en la Isla, eraEn}[aycar ¢
edad, supiera leer y escribir y poseyera bienes rusticos o urb.ar.losl. S ede gi-
seria gratuito y sus atribuciones serfan las de los jueces municipa (:'S yes cIi)vi-
mera instancia de la Peninsula. En los asuntos graves y en l'as cues 10nd v
les o criminales de las otras posesiones del Golfo dg Gulnea, tlenten ed 4
Gobernador, asistido del Secretario letrado. De sus dpcmones, gs1 como de
del Juez municipal, se podia apelar ante l.a AudlenC}aNde la Ha ana. | |
Se declara que los indigenas sometidos a Espaqa, l‘?s. nacionales yaI(;:
extranjeros asentados en Fernando Péo y dependengas filsfrutarlan lil:iene
derechos para todos los efectos legales™. Eero, a} mismo tiempo, §§lmzs e
la prescripcion de la prestacion personal 1nelud1‘ple para obrgs put 1((1: 1%1 o
utilidad local en Fernando Pdo, segun se dp’fermmabg en fel e(ire o de 12 de
noviembre de 1868. Una novedad, se admitia la sust1tuc1.0n vo untarla} terioS
vecino por otro, lo que habria de suponer que los comerman’tes.y'prli)lfllrtz1 :n o
fernandinos pudieran ser sustitu1dps por otras personas, quiza \
iante una gratificacion econdmica. ’ '
medéz mantieie el Parroco catdlico en Santa Isabel y se nomb(rio ;14 José
Salvador, Parroco de Nuestra Sefiora de los Angeles en Santa Ct?uz1 de Aoyse}[,;
por Real Orden de 10 de marzo de 1880, para refemplazar a Rg ael de dco a
que demandaba volver a la Peninsula, y que efecnyamente lo hizo antes e qde
fuera su sustituto que, finalmente, tampoco se hlZ(’) cargo de la ;l)lellnoqu{[e:en_
Santa Isabel, ya que el Ministro de Ultramar preveia que el Capellan cgisé -
se del buque de la Estacién naval ejerciera de parroco. Roma conce

37 Gaceta de Madrid de 6 de enero de 1882.
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licencias oportunas para “los interi
0s interinos, hasta que se iti
( S rovea de -
vo a la predicha mision’33, 3 modo definit
1\~/Ias novedosa era la creacion en Santa Isabel
ensenanza primaria sostenida por el Estado, “para 1
de los naturales y vecinos”. Se crea una plaza de pr
pesos, y si el profesor fuera casado Y Su mujer co

ficacién igual a la cuarta parte del sueldo del
enseflanza.

ConIs’;.r(c)) dI: \;gsisngsozibée;ne; Ie;it;eiiecreto va a ser el establecimiento de un
. > > PU€s suponia establecer un réoi i-
cipal, como ya se preveia en el Decreto de 1858 v n a levado a 1
practica. Suponia aceptar la existenci Fuente do. habl? g,
fuera delegada y super\I/)isada, al marrézlr? (;jeel élz)?)eflrlrf;égrde Fuoridad, aunque
Este Consejo se compondria de cinco a sijet :
Gobefnador de entre los vecinos de Santa Isabe
dgs afios al menos y propiedad rastica o urbana
tria. 'El cargo serfa bienal y prorrogable, y su (;
tracion comunal. Para cumplir sus fines obten,

de una escuela mixta de
a instruccion y educacién
ofesor, retribuida con 500
mpetente, tendria una grati-
primero, por su auxilio en la

€ personas nombradas por el
1, con residencia en 1a Isla de
0 que ejercieran alguna indus-
bjeto era atender a la adminis-
drian recursos de

— el producto de la cesién (5 centavos de peso por afio
peso por hectérea) de solares y tierras en la Colonia.

- IOS ar bltl 108 SObIe el Hlelcado publlco, o ObIe IICenCIaS Yy permisos de ventas
S

—un arb.itr.io, moderado, sobre carga y descarga de buques
— un arbitrio sobre expedicién de bebidas espirituosas. .

y hectérea) o venta (un

Con los recursos i j
obtenidos el Conseio d i i
. . e
cionaeins pooEurse idos el j Vecinos podria sostener a fun-

retribuido, cesaria el del
Erario.

Aungque en principio s6lo se establece
se presume la posibilidad de su estableci
ocurrira afios m4s tarde.

El sistema em ini

pleado por el ministro Sanchez Bust; izaci

ple: ustil :
supone el mantenimiento Ia A orgenizacin
Colonia, a fin de mantener un presupuesto bajo

el.reglmen vecinal en Santa Isabel,
miento en otras localidades, como

38 Vid. Pujadas, Tomas L., op.citp. 93.
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desarrollo mercantil y agricola. Los vecinos de la ciudad debian preocuparse
por su mejora y no esperar a que el Gobierno lo hiciera. El Consejo de Vecinos
podia suponer el inicio de una gestion periférica, pero sobre todo era una for-
mula para reducir los presupuestos, ya que permitia la reduccién de funciona-
rios y transferia obligaciones del Estado.

En suma, la comisidn de Ultramar y Marina, nombrada el 17 de septiem-
bre habia estimado un presupuesto de 51.212 pesos y 30 centavos, sin incluir
resultas de ejercicios cerrados, como base para redactar el del afio 1881/82.
De todas formas, el Gobierno tenia la intencion de establecer la nueva organi-
zacion inmediatamente, y reducir en lo posible los gastos del presupuesto de
1880/81. Con el sobrante que resultase después de satisfacer las obligaciones,
se pretendia la adquisicion de una lancha cafionera que prestara servicio en
lugar de la goleta Ceres alli estacionada.

Como era normal, las obligaciones de la Colonia suponfan mayores canti-
dades, y el presupuesto de Cuba de 1881/82 consigna en su seccién novena las
ayudas a Fernando Pdo que alcanzaban la suma de 37.160 pesos. Ahora bien,
si en el presupuesto de Cuba no varia la consignacién a Fernando Po6o en el
ejercicio de 1881/82 respecto al anterior de 1880/81, si debe observarse que de
ésta suma sélo se habian satisfecho 33.781,20 pesos, lo que pone de manifies-
to que las dificultades que habia tenido la Caja de Cuba para cumplir los pre-
supuestos de Fernando Pdo en los afios setenta, continuaban en los ochenta, lo
que habria de dar lugar a variaciones en la financiacion de la Colonia.

Ya en la exposicion del presupuesto de Cuba de 1881/82 se manifiesta que
las obligaciones de Fernando P6o “en presupuestos sucesivos deben quedar a
cargo de la Peninsula, o al menos reducirse las consignaciones impuestas al
Tesoro de la Gran Antilla en justa proporcién a sus respectivos ingresos™9,
Asi va a ocurrir en el presupuesto de 1884/85, en el que los problemas econ6-
micos cubanos originan la reduccion de sus gastos, que se manifiesta en la
rebaja del presupuesto, y por tanto resultaba muy oneroso satisfacer las nece-
sidades de Fernando P600.

También Puerto Rico muestra problemas monetarios debidos a la invasion
de pesos mejicanos, que entorpecia los cambios y encarecia notablemente los
giros.

Ante ésta situacién una ley de 25 de julio de 1884 dispuso que los gastos
que para el sostenimiento de Fernando Pdo figuraban en los presupuestos de

39 Vid. Gaceta de Madrid, de 8 de mayo de 1882.

40 Los problemas econ6micos cubanos procedian de la transformacion del trabajo, de esclavo en libre,
de la depreciacion del aziicar, que también afectaba a Puerto Rico, y de la funesta herencia de las pasadas
guerras, es decir, de una llamada “emisi6n de guerra” de billetes por el Banco de la Isla, que coadyuvaba en
la depreciacién de! aziicar, perturbando con sus oscilaciones toda actividad econdmica, y dando lugar a
constantes variaciones en el precio de productos basicos. Para solucionar el problema se intenta una con-
version que duraria largo tiempo.
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€uba'y Puerto Rico, se declarasen obligacién de los presupuestos del Estado.
De tal manera, en los presupuestos del Estado de 1884/85, con cargo a la sec-
cién primera (Obligaciones de los departamentos ministeriales) se aprueba un
crédito extraordinario de 48.818 pesos, que unidos a los 25.269 pesos consig-
nados en el presupuesto de Filipinas, componian la casi totalidad del presu-
puesto de la Colonia, que ascendia a 74.684 pesos. En los ejercicios siguien-
tes las consignaciones a Fernando P6o formarén la seccién décima del presu-
puesto del Estado. Desde éste momento la dependencia de las posesiones del
Golfo de Guinea respecto a la Gran Antilla, desaparece en su vinculo mas
notable: el presupuestario. Para Cuba, en adelante, Fernando Péo serd solo tie-
rra de deportacion.

Pero también en el Ministerio de Ultramar se produciria una variacién. El
Consejo de Filipinas, creado por decreto de 4 de diciembre de 1870, amplia
sus funciones a los asuntos correspondientes a las posesiones del Golfo de
Guinea, con lo que aumenta el niimero de consejeros en dos, de los cuales al
menos uno debia haber sido Gobernador General en Fernando Pbo, segtn una
Real Orden de 10 de abril de 18854!. Pocos dias m4s tarde fue nombrado
Ignacio Garcia de Tudela.

Otra notable variacion se producira en los primeros afios ochenta en la
organizacién de la Colonia: la instalacién de la Misidn. A su regreso a la
Peninsula en junio de 1877 el parroco de Santa Isabel, Miguel Berenguer,
habia manifestado la inanidad de los esfuerzos de una sola persona para reali-
zar la evangelizacién, y reclamaba la accién de un instituto misionero®2. Esta
sugerencia habia sido aceptada, como hemos visto, en el reglamento de 1878,
y el gobernador Montes de Oca transmitia al Gobierno de Madrid en 1881 la
misma opinién, aunque con unos fines politicos: conseguir “un verdadero
nicleo de espafioles en sus ideas, en su idioma y en sus costumbres” como
medio de preservar para Espafia la posesion de la Colonia43.

Ya anteriormente, por una Real Orden de 27 de agosto de 1880, habian
sido aceptados los servicios de los Trinitarios Descalzos para las posesiones
del Golfo de Guinea, dandoles el plazo que consideraran preciso para empren-
der el viaje. El 11 de febrero de 1882, en vista de las reiteradas reclamaciones
del Gobernador de la Colonia, se urgi6 a los Trinitarios a hacerse cargo de la
Misioén, a lo que contesto el Presidente de la Comunidad pidiendo un plazo de
tres afios para poder realizarlo, pues no contaba con el nimero de sacerdotes
necesario, en vista de lo cual, el 3 de mayo del mismo afio se dirigi6 una cir-
cular a los Procuradores de las demas 6rdenes religiosas de misioneros invi-
tandolos a encargarse de misionar en Guinea, de lo que se excusaron todas,

4! Gaceta de Madrid de 12 de abril de 1885.
42 Vid. Pujadas, Tomés L., op. cit., p. 91.
43 A.G.A. Africa. Guines, ¢.* 679, exp. 11.
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menos los jesuitas que manifestaron estar dispuestos a cooperar con las demas
ordenes, y los Hijos del Inmaculado Corazén de Maria que, sin ser de los invi-
tados, acudieron manifestando su disponibilidad#4.

Asi pues, en mayo de 1882 el P. Xifté se ofrece a misionar en la Colonia,
y €l 9 de agosto del mismo afio una Real Orden encarga de la misién de
Fernando Péo a la Congregacion de los Hijos del Inmaculado Corazén de
Maria, con los mismos privilegios y subvenciones que tenian las comunidades
religiosas en Filipinas.

De ésta manera, desde noviembre de 1883 los claretianos comenzaron
su actividad, auxiliados a partir de enero de 1885 por las Madres Concepcio-
nistas, encargadas de la educacién femenina.

La presencia de la Misién alter6 la organizacién de la Colonia, pues su
Superior vino a sustituir al Parroco en el Consejo de Gobierno. En Annobén,
donde hasta 1885 no habia autoridad espafiola, ésta vino a ser conferida al
Superior de la Misién allf asentada, que actuaba como representante o delega-
do oficial del Gobernador General en ella*. También afect6 al presupuesto,
que se incremento por éste concepto en 12.050 pesos en el ejercicio de
1883/84, que serian 12.500 en el del afio siguiente. Al hacerse cargo de la ense-
fianza, la plaza de maestro fue amortizada, aunque continu6 hasta la llegada de
las concepcionistas una pasanta en la escuela de nifias4.

La actividad econémica que se desarrollaba en Elobey Chico, y las difi-
cultades existentes en las relaciones entre los naturales y los factores ingleses
y alemanes, llevan al Gobernador Montes de Oca, en mayo de 1882 a solicitar
el restablecimiento del Subgobierno en el Islote, de donde se habia retirado en
enero de 187547, Sin embargo, el Consejo de Ultramar no accede a ello, antes
bien, exhorta al Gobernador a actuar con mds frecuencia y energia para evitar
excesos de unos y otros, y mantener la concordia necesaria para el desarrollo
comercial48,

A pesar de todo, los comerciantes de Elobey Chico buscan mayor seguri-
dad, y finalmente sus peticiones son atendidas y en marzo de 1884 se crea el
Subgobierno de Elobey, al que fue destinado de forma interina el Teniente de
navio Dionisio Shelly, para proteger y defender el comercio. Las factorias de
John Holt, Hatton-Cockson, Woermann y Thormalen se ofrecian a pagar 4.200
pesos para satisfacer parte de los gastos que conllevase el establecimiento del
Subgobierno, al que fue destinada la lancha de vapor Trinidad, afecta al

4“4 A G.A. Africa, Guinea, c.* 679, exp.11.

45 Navarro Cafiizares, Luis. “Ligeras consideraciones sobre el estado de las posesiones espafiolas en el
Golfo de Guinea™ Boletin de la Sociedad Geogrdfica de Madrid, t. XXIV, p. 159.

46 Gaceta de Madrid de 7 de octubre de 1884.

47 Iradier, Manuel. Africa, p.72.

48 A.G.A. Aftica. Guinea, c. 670.
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pontén Ferrolano®. Estos gastos, segin el presupuesto de 1885/86 se cleva-
ban a 2.784 pesos, correspondientes al personal de la Trinidad, que constituia
el Subgobierno, y 2.280 pesos, correspondientes al sueldo del Subgobernador;
es decir, un total de 5.064 pesos, a los que habria que afiadir los 495 presu-
puestados para la construccién de la casa del Subgobernador.

Ademas de la formacion del Subgobierno, para mejor garantizar el comer-
cio se aumentan las fuerzas navales de la Estacion con la goleta de hélice
Ligera, si bien solo permanecera en aquellas aguas unos dos afios. La defensa
de los intereses espafioles, por otra parte, la realizarian el cafionero Eulalia,
que se une al pontén Ferrolano y a la lancha Trinidad. La sustitucion de la
goleta Ligera por el cafionero suponia una reduccion de gastos de 21.832 pesos
y un notable descenso de la participacion de la Marina en el presupuesto de la
Colonia.

Otro aspecto que habria de tener importancia en la vida de la Colonia y
en su administracion era el interés con que la Sociedad Colonial Alemana
miraba a la isla de Fernando P6o, donde habia concebido crear un estableci-
miento colonial, en primer lugar, y mas adelante consideraba indudable que
Espafia la cederia a Alemania por venta o por cualquier otra eventualidad.
Esta noticia habia causado temor al Consul General de Espafia en Hamburgo,
que la comunicé al Ministerio de Ultramar el 25 de febrero de 188330, En el
Ministerio se considera, muy al contrario, que la presencia de la industria,
capital y trabajo alemanes podrian incrementar la riqueza y prosperidad de
la Colonia, por lo que no habia que poner cortapisa alguna a su deseo colo-
nizador. El aumento de riqueza permitiria incrementar los medios de defen-
sa, de administracion y de gobierno, con lo que se podrian frenar las miras
politicas alemanas.

Un afio mas tarde, en febrero de 1884, el Conde de Hatzfeldt solicitd per-
miso para establecer depodsitos de carbén y provisiones navales, y puerto
donde se facilitase lo necesario para reparar averias a un buque de estacion
permanente en la costa africana, para proteger el comercio, todo ello sin
menoscabo ni perjuicio de la soberania espafiola sobre el puerto y la Isla.
Posteriormente, se solicitaria consentimiento para que el Cénsul General de
Alemania para el Sur de Africa residiera en Fernando Péo.

El Conde de Solms, Embajador de Alemania en Madrid intenta que la con-
cesion se convierta en cesion por tiempo indefinido, es decir, en propiedad, lo
que suponia que una parte del territorio de Fernando Poo pasaria a Alemania,
a lo que el Gobierno de Espafia se niega. Ahora bien, las tensiones en las islas
carolinas, que dieron lugar al protocolo de marzo de 1885, mostraron la debi-

4 Gaceta de Madrid de 11 de septiembre de 1885.
50 A.G.A. Africa. Guinea, c.* 778, exp. 40.
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lidad negociadora espafiola’!, por lo que parecia preciso incrementar la pre-
sencia espafiola en las posesiones para frenar las apetencias alemanas.

En suma, la ambici6n alemana era un incentivo para la accién colonizado-
ra espafiola, que se incrementara a partir de éstos afios.

En principio, ya hemos visto cémo el apoyo oficial habia permitido el
asentamiento de la misién de los Hijos del Corazén de Maria en 1883, que
continuara durante los afios siguientes , pues en el presupuesto de 1886/87 se
consignan dineros para el establecimiento de nuevas misiones y escuelas de
nifios en San Carlos (Luba), Banapa y Elobey Chico, y de nifias en Annobén,
Corisco Cabo San Juan, San Carlos, Banapa y Elobey Chico>2. Los presu-
puestos posteriores mantuvieron tan decidido apoyo, con lo que la Misién
alcanz6 un poder y un prestigio extraordinarios en la Colonia.

Pero el desarrollo de la accién colonizadora precisaba tambien generar
intereses econémicos y comerciales entre la Metrépoli y la Colonia, por lo que
se llevan a cabo notables iniciativas, entre las que destaca el establecimiento
de una linea de comunicacién permanente, que seria servida por la Compafiia
Trasatlantica.

Esta compafiia, formada en 188153 por Antonio Lopez, tenia como misidn
principal “establecer y explotar para si o por cuenta de un tercero, por si o en
participacion con otros establecimientos o personas en Espafia, en Ultramar o
en el extranjero, toda clase de empresas maritimas relacionadas o no con ser-
vicios del Gobierno”. Para su formacidn, la razon social “Antonio Lopez y
Compafiia” aporta, ademés de diez y nueve millones de pesetas, la concesion
de la linea de vapores-correo de la Peninsula a Cuba y Puerto Rico. Afios mas
tarde, en abril de 1884, la Trasatlantica se subroga en todos los derechos y
obligaciones de que tenia el Marqués del Campo, contratista del servicio de
vapores-correo entre la Peninsula y Filipinas.

El 5 de diciembre de 1886 se concede a la Trasatlantica la explotacion
comercial de, entre otras, la linea a Rio de Oro y a Fernando Péo, y como
garantia de patriotismo, las acciones de la Compafiia serian nominativas y no
se podrian transferir sin autorizacion del Gobierno. Las razones aducidas para
la concesién hacen referencia a que es la anica entidad naviera espafiola de
importancia, concesionario de otras lineas y con experiencia en el negocio.

En el contrato entre el Gobierno y la Compafiia Trasatléntica (el 17 de

51 Rodriguez Gonzalez, Agustin. “La crisis de Las Carolinas”, en Cuadernos de Historia
Contemporanea, n.° 13, Madrid (Universidad Complutense) 1991, p. 25 y ss. También vid. A.G.A. Africa.
Guinea, ¢.* 790, exp.11., y Elizalde Pérez-Grueso, M.” Dolores: Espafia en el Pacifico. La colonia de las
Islas Carolinas (1885-1899), Madrid, 1992,

52 Vid. Gaceta de Madrid de 8 de diciembre de 1886.

33 Fue constituida por escritura de 1 de junio de 1881 ante el notario Luis G. Soler y Pl4, y reformada
mediante otras tres escrituras autorizadas por dicho notario en 7 de julio de 1881, 20 de junio de 1883 y 16
de noviembre de 1887. Vid. Gaceta de Madrid de 19 de abril de 1889.
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noviembre de 1886) se establece (art. 2) que la Compaifiia habria de realizar
“cuatro viajes redondos al afio que, en combinacion con Barcelona, arranquen
de Cadiz hasta Fernando Péo y regreso, tocando en Larache, Rabat, Mazagan,
Mogador, Las Palmas, Rio de Oro, Cabo Verde, Monrovia u otras escalas que
se determinen en los itinerarios”.

El Gobierno se comprometia (art. 6) a no realizar mientras durase el con-
trato (veinte afios) otros que tuviesen por objeto subvencionar lineas de vapo-
res entre los mismos puntos. La subvencion del Estado a la Trasatlantica se
establecia (art. 5) en 5.193 pesetas por milla54,

Este desarrollo de las comunicaciones se orienta también en la unién de
Metrépoli y Colonia por telégrafo. Afios antes, el 20 de octubre de 1869, se
habia otorgado la concesion del establecimiento de una 1inea telegrafica sub-
marina desde Canarias a Fernando Péo, a José Ortega, pero al no haber reali-
zado éste el depdsito preceptuado en el pliego de condiciones, habia caducado
la concesion el 31 de mayo de 1870. Las nuevas circunstancias hacen que se
intente de nuevo el establecimiento de la linea, por lo que se consignan 4.000
pesos en el presupuesto de 1887/88 para subvencionar a la empresa que lo rea-
lizase, pero finalmente no se realizd, por lo que no se invirti6 la suma presu-
puestada. Los presupuestos de los tres ejercicios siguientes llegaron a elevar la
consignacion para éste menester a 15.000 pesos, que tampoco llegaron a inver-
tirse, aunque algunas entidades, como la Compafiia inglesa West African
Telegraph, que iba a tender cables submarinos entre San Pablo de Luanda y el
cabo de Buena Esperanza, podia, al paso de sus buques desde Inglaterra, rea-
lizar en excepcionales condiciones de economia la linea telegrafica’s.

En 1890 el Gobierno aleman ofreci6 al espafiol construir en coman un
cable que, partiendo de Bonny (Nigeria) y tocando en Santa Isabel fuese a
concluir en King Bell’s Town (Cameran). Los términos de la propuesta no
parecieron a la Junta Consultiva de Telégrafos favorables para Espafia, por lo
que la propuesta fue desestimada. En septiembre de 1898, el Ministerio de
Marina hizo suya la opinion del Gobernador de la Colonia de que la guerra con
Estados Unidos habia puesto de relieve la necesidad de unir telegraficamente
las posesiones con la Metropoli. Nuevas propuestas se presentaron para su
establecimiento, como la de The African Telegraph Direct Company, conce-
sionaria de la linea Bonny-Camerin, o la de los sefiores Miranda y Torre, de
Canarias, pero lo cierto es que comenzaba el nuevo siglo y la unién telegrafi-
ca no se habia efectuado. La Gaceta de Madrid de 30 de agosto de 1902 publi-
c6 el pliego de condiciones con arreglo a las que se sacaba a subasta el esta-
blecimiento de un cable submarino entre Santa Isabel y King Bell’s Town,

34 Vid. Gaceta de Madrid de 28 de junio de 1887.

35 “Africa espafiola” en Revista de Geografia Colonial y Mercantil, Tomo II, n,° 7 y 8 (afio V), p.p.
119y 120.
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pero la subasta quedd desierta, por lo que en la Gaceta de 21 de febrero de
1903 se publicé un nuevo anuncio convocando a la celebracion de una segun-
da subasta en mejores condiciones econdmicas.

La creacién del Consejo de Vecinos de Santa Isabel vino a descargar al
Gobierno de la tarea de recaudar impuestos, y Montes de Oca’6 habia estable-
cido en 1882 una caja municipal con derechos fiscales a la importacion y
exportacion, para sostener pequefios gastos (policia, alumbrado y otros servi-
cios de la misma indole), que posteriormente asumi6 el Consejo de Vecinos
como parte de los derechos obtenidos para su financiacion.

Esta funci6n recaudatoria da lugar a la extension de los consejos vecinales
a San Carlos (Luba) y Bahia de la Concepcion (Riaba), “para el desarrollo y
mejora de esa colonia, al mismo tiempo que se sientan las bases para regulari-
zar su administracion, de la que hasta el presente, casi carece por completo™s7.
La creacion de éstos nuevos consejos vecinales hizo que, no existiendo indi-
viduos mas idéneos, se confiara al Superior de la Mision de cada uno de éstos
lugares la presidencia de ellos, que se compondrian de dos vocales mas, de
entre las personas que se encontrasen en condiciones para ello. En San Carlos
se nombr6 a Vivour, un sierraleona que era considerado el mas importante pro-
pietario de la Isla, y que era delegado gubernativo en la ciudad. Por lo demas,
sus funciones serian semejantes a las del de Santa Isabel.

Diferente situacion era la existente en Annoboén, donde Montes de Oca esta-
bleci6 las bases de una administracion espafiola inexistentes hasta entonces. En
1885, cuando se asentaron los misioneros en la Isla, no existia representante
alguno del Gobierno espaiiol, y el Gobernador nombré al Capitan de goleta Juan
Aguilar representante gubernativo, ayudado por una Junta Rectora, presidida por
el Superior de la Mision, y formada por otros misioneros y dos annoboneses de
consideracionss.

Las notables y numerosas modificaciones realizadas en el sistema de orga-
nizacion de la Colonia del afio 1880 y que alteraron los presupuestos de los
afios 1885 a 1888, asi como las reformas acordadas para facilitar el desarrollo
de los intereses espaiioles en el Golfo de Guinea, inducen al Ministro de
Ultramar, Victor Balaguer, a sustituir el decreto organizativo de 26 de noviem-
bre de 1880 por otro que, manteniendo los mismos principios generales,
agregase las innovaciones introducidas en el régimen administrativo.

Segiin éste Real Decreto de 17 de febrero de 188859 el Gobierno y
Administracion estarian a cargo de un Gobernador, que continuaria siendo el

56 A.G.A. Africa. Guinea, c.* 700, exp. 24.
57 A.G.A. Africa. Guinea, c.* 661, exp. 13.
58 Vid. Pujadas, Tomds L., op. cit., p. 442.
59 Publicado en la Gaceta de Madrid de 26 de febrero de 1888.
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Jefe de la Estacion naval, si bien se especifica que habria de tener categoria
desde Teniente de navio hasta Capitan de fragata. Un mes antes de publicarse
el Real Decreto habia sido nombrado Gobernador el Teniente de navio de pri-
mera clase Antonio Moreno de Guerra. Las atribuciones y demas peculiarida-
des serian semejantes a las establecidas en el decreto de 1880. Un Real
Decreto de 15 de octubre de 1890 vino a reformar en parte éstas disposiciones
al preceptuar que el Gobernador General debia tener el empleo de Capitin de
fragata, por lo que José de Ibarra, a la sazén Gobernador, hubo de cesar en
favor de Francisco Barrasa.

Donde encontramos variaciones es en la Junta de Autoridades, que estaria
formada por el Secretario, el Superior de la Mision de los Hijos del Corazén
de Maria, el Administrador e Interventor de Hacienda y el Juez Municipal de
Santa Isabel, bajo la presidencia del Gobernador. Se reuniria una vez al mes vy,
extraordinariamente, cuando hubiese asuntos que lo requiriesen. Los dictdme-
nes de ésta Junta, de cardcter meramente consultivo, se recogerian en un acta
que se habia de remitir con toda rapidez posible al Ministerio.

En sus reuniones ordinarias la Junta debia de estudiar y proponer los méto-
dos mas eficaces para favorecer la colonizacion, la inmigracién, la apertura de
vias pliblicas y el mejoramiento o establecimiento de nuevos impuestos. En
ésta Ultima cuestion serfa preceptivo tener en cuenta los informes de los
Consejos de Vecinos.

Para auxiliar al Gobernador encontramos un grupo de funcionarios mas
numeroso que el designado en 1880. Asi, contaria con un Secretario letrado,
Jefe de Negociado de tercera clase; un Oficial primero de Administracion,
administrador de caudales; un Oficial segundo de Administracion, técnico a
ser posible, para estudios y trabajos de agricultura, industria, comercio y obras
publicas; otro Oficial de la misma categoria administrativa, sueldo y sobre-
sueldo que el anterior, con titulo de Notario para el desempefio de las funcio-
nes que requirieran el ejercicio de la fe publica, necesario en un momento de
desarrollo econdémico como el que se vivia. Otro Oficial cuarto para la
Intervencion de Hacienda y los servicios de Correos y Policia; el Intérprete y
los escribientes que fueran precisos y pudieran ser pagados en la consignacion
destinada a éste concepto en los presupuestos.

El culto y la educacidn de naturales y vecinos estaria a cargo de los misio-
neros de la Congregacion de los Hijos del Corazon de Maria, auxiliados por
las Concepcionistas, aunque si las necesidades de la Colonia lo exigiesen el
Gobierno, tras consultar al Consejo de Estado o Ultramar y a las Congre-
gaciones establecidas, podria acordar el establecimiento de otras drdenes o
introducir las reformas que sugiriesen tales necesidades.

Tal vez podamos ver en ésta manifestacion los deseos expresados en 1891
por los Trinitarios descalzos, que ya estaban en disposicion de misionar, aun-
que estando asentados los claretianos en Fernando P6o, el Conde de Benomar,
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embajador en Italia y su valedor, propone que se les podia enviar a misionar
en la costa del Golfo de Guinea y tierras del interior, con lo que estaban con-
formes. Sin embargo, en el Ministerio de Ultramar se considera que la Colonia
es demasiado pequefia para que en ella pudieran misionar con la debida inde-
pendencia dos érdenes religiosas, ademas del incremento de gastos que habria
de suponer, por lo que, de momento, no se acepta el ofrecimiento de los
Trinitarios.

Este punto venia a confirmar el poder de la Misién claretiana en la ense-
fianza, y pretendia concluir con un periodo de tensién con la Mision metodista.

Se crea en Santa Isabel una Junta de Sanidad, compuesta por ¢l Gobernador,
los médicos de la Colonia y Estacion naval, el Prefecto de la Misioén, los dos
funcionarios de mayor categoria del Gobierno y dos propietarios.

El desarrollo que iba tomando la agricultura se manifiesta en la intencion
del Ministerio de Ultramar de formular un proyecto de decreto en virtud del
cual se establecerian las normas que habrian de servir de base a las concesio-
nes de terrenos que se realizaran en el futuro, asi como la confirmacién o cadu-
cidad de las ya otorgadas, tras obtener los informes necesarios del Gobernador,
de los consejos vecinales y de la Junta de Autoridades.

La necesidad de realizar obras publicas y de utilidad local para el fomen-
to de la Colonia hace que se mantenga la prestacién personal segan los crite-
rios establecidos en 1880, pero con una novedad: las prestaciones serian pro-
puestas por los Consejos de Vecinos, informadas por la Junta de Autoridades
y acordadas por el Gobernador. Es decir, la capacidad de iniciativa correspon-
de a los Consejos de Vecinos, donde, amén de algunos colonos espaiioles,
tenian asiento los fernandinos.

Pero lo més notable del Real Decreto es la importancia que se confiere a
los Consejos de Vecinos, lo cual puede significar que el de Santa Isabel habia
satisfecho las esperanzas en €l depositadas, y supone, por ello, que la inclusién
de la sociedad civil en la gestién municipal era el camino para llevar a cabo el
incremento de la riqueza en la Colonia. ValeroS0 opinaba que el Consejo de
Vecinos era un espléndido recurso de la Administracién, pues en sus decisio-
nes, si bien tomaban parte misioneros y empleados, aunque en minoria, los
demas, blancos y negros, eran hacendados y comerciantes, y en ellos se obser-
vaba independencia y buen sentido para apreciar las necesidades locales
cuando se les preguntaba.

Se confirma la creacion de los consejos vecinales en San Carlos y Bahia
de la Concepcion, cuyos componentes habian de reunir iguales requisitos que
los de Santa Isabel, y cuyo cargo tendria las mismas caracteristicas que en la

A1

60 Valero y Belenguer, J., “La Isla de Fernando P6o” en Boletin de la Sociedad Geogrdfica, Tomo
XXXII, Madrid, 1892, p. 237.
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capital, si bien estarian presididos por el Superior de la Misién de cada lugar
en vez de hacerlo el Gobernador.

La demarcacion territorial entre ellos se realiza por una linea, que partien-
do de la ensenada de Alicia, en el oriente de la Isla, terminaba en la punta de
San Joaquin, en el oeste, bordeando las estribaciones del cerro de los Loros, y
pasando por Losité terminase en la caleta de Santa Engracia, en el sur®l.

La renovaci6n de los consejos vecinales se realizaria cinco meses antes del
final de su mandato por la Junta de Autoridades presidida por el Gobernador,
que propondria una terna, elevada al Ministerio, de los vocales que habrian de
sustituir a los salientes, a fin de hacerse los nombramientos en tiempo oportu-
no. La primera propuesta, sin embargo, se realizaria al conocerse el decreto de
formacién de los consejos de vecinos. A tenor de ello, el 13 de agosto de 1888
! se crea el de Concepcion, presidido por el Revdo. P. Manuel Puente, y tenien-
i do como vocales a Enrique Toys y al sierraleona Jorge Valcarcel62.

Su fuente de recursos seria la misma establecida para Santa Isabel en 1880,
aunque se afiade un arbitrio sobre combustibles. Del producto allegado, un ter-
cio se disfrutaria como recurso local, otro tercio se utilizaria para fomento de
la instrucci6n publica y el tercero se reservaria en Caja, para llevarlo al presu-
puesto de ingresos de la Colonia. Si los consejos de vecinos pudieran sostener
algunos empleados de carécter local con destino a la higiene u ornato publico,
podrian hacer su nombramiento, que someterfan a la aprobacién del
Gobernador.

Para evitar exceso$ en la enajenacion de tierras se preceptua que las con-
cesiones no podian exceder de 50 hectreas, y se respetarian las propieda-
des, derechos y legitimas necesidades de los indigenas.

La existencia de tres consejos vecinales trajo la necesidad de establecer
una demarcacion territorial, que se efectud con caricter provisional por una
Real Orden de 18 de junio de 1887, con aplicaciéon también a los asuntos admi-
nistrativos y judiciales. Si no hubiese juzgado en alguno de ellos se podria
acudir al mas cercano. De todas formas, el Gobernador, a propuesta de los
Consejos de Vecinos podia nombrar juez municipal en San Carlos y
; Concepciodn a alguno de los principales vecinos, aunque no tuviera las condi-
i ciones requeridas para ser nombrado. De la misma forma, se prevé establecer
juntas de sanidad en ambos municipios, tan pronto como el aumento de pobla-
cién o las circunstancias lo exigiesen.

El establecimiento de los consejos vecinales en San Carlos y Concepcién
debit afectar negativamente al de Santa Isabel, que vio reducirse sus recursos,
de tal manera que “de lo que se recauda solo se puede atender al pago de la
noémina del personal, hoy reducido al secretario y dos policias...”, por lo que el

R

Divisién Administrativa de Fernando P6o en 1888
61 A.GA. Africa. Guinea, ¢.* 667.
62 A.G.A. Africa. Guinea, ¢.” 668,
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Gobernador manifiesta en 27 de noviembre de 1888 que, ante la escasez de
recursos del Consejo de Vecinos de Santa Isabel, y considerando que era un
elemento mdas de la Administracion que podria.absorber el Gobierno, se podia
-suprimir tal consejo. Esta pretension del gobernador Moreno Guerra no fue
aceptada por el Gobierno, pues afirma que no era conveniente unir el gobier-
no colonial con la administracién municipal, donde se involucraba a los
vecinos. En la pretension del Gobernador tal vez esté presente el temor a una
merma de su autoridad, pues no podemos olvidar que en la Junta de
Autoridades no habia ningln otro oficial de la Armada, y que la Misioén iba
adquiriendo un prestigio cada vez mayor. En suma, una corriente civilista
ponia cuidados a un gobierno militar.

Con todo, los consejos de San Carlos y Concepcion no pudieron mante-
nerse, y fueron suprimidos en 1891, tal vez por la incapacidad de generar
recursos suficientes, dada su poca poblacion y el escaso comercio de sus puer-
tos. En el afio econdmico de 1888-1889 se consignan en San Carlos unos
ingresos de 902’50 ptas. y unos gastos de 690°35 ptas. es decir que contribui-
ria con poco méas de 200 pesetas al tesoro de la Colonia. El caso de Concepcion
era mas desolador, pues no producia nada, ya que los ingresos eran semejan-
tes a los gastos®3.

De hecho, en el presupuesto de 1890/91 se consignan como ingresos 500
pesos, correspondientes al tercio de los ingresos de la Caja de los consejos de
vecinos de San Carlos y Concepcion, es decir que se supone una recaudacion
total en ambos lugares de 1.500 pesos. Tan exigua cantidad supone una reduci-
da actividad econdmica, y aun podemos considerarla excesiva, y no sorprende
que en el presupuesto de 1891/92 no se consigne ingreso alguno referido a los
consejos de vecinos de San Carlos y Concepcion, y tampoco aparezcan citados,
pues para entonces ya habian sido suprimidos.

El 22 de septiembre de 1891 se habian suprimido, y se establecié el envio
de Delegados sin sueldo, dependientes del Consejo de Vecinos de Santa Isabel
a ambos lugares. Esta disposicion del Consejo de Filipinas y Posesiones del
Golfo de Guinea respondia a la peticion del Gobernador de la Colonia de 13
de enero de 1891 instando a la supresion, debido a la poca poblacién y esca-
sas posibilidades economicas de ambos. El de San Carlos, ademads, se vio muy
afectado por la muerte de Vivour en 1890, pues era el vecino mds notable de
la zona. Tras su fallecimiento el consejo de vecinos estuvo formado por el
Superior de la Mision alli radicada y por un cabo de mar, de una importancia
notablemente inferior a la de Vivour.

Hasta fin de siglo ya no volvemos a encontrar ninguna otra reorganizacion
administrativa en la Colonia. Sin embargo, ello no debe inducirnos a pensar

63 A.G.A. Africa. Guinea, ¢ 661, exp. 13.
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que no se llevaron a cabo transformaciones parciales del Decreto Organico de
17 de febrero de 1888, ya que el incremento de la economia, debido sobre todo:
al cultivo del cacao; la presencia de intereses metropolitanos, singularmente de
la Compaiiia Trasatlantica; la mayor intensidad de la actividad misional, supo-
nen la exigencia de cambios en la organizacion colonial, y dan lugar a ciertas
fricciones que indican el enfrentamiento de intereses.

El aumento de la riqueza de la Colonia aviva el interés de la Compaiiia
Trasatlantica, que busca una situacion de privilegio frente a las compaifiias
comerciales extranjeras, intentando el establecimiento de un arancel favorece-
dor de sus intereses. Pero también trata de consolidar grandes intereses
agricolas, adquiriendo propiedades de otros concesionarios. La negativa del
gobernador Moreno de Guerra a que adquiriera las 50 hectareas que poseia el
Sr. Larruscain, en 1889, no fue aceptada por el Gobierno%4, que la autorizo,
con lo que el proceso de colonizacion llevado a cabo por la. Trasatlantica va a
permitir que afios mads tarde se piense en las compaifiias como base para reali-
zar la colonizacion de los territorios continentales de Rio Muni.

El representante de la Compaiiia Trasatlantica en Fernando Pdo, Emilio
Bonelli, va a proponer al Gobierno un sistema organizativo en el que estuvie-
sen separadas las autoridades de la Armada del gobierno de la Colonia, pro-
poniendo un gobierno enteramente civil y por un periodo mas amplio de los
dos afios establecidos, para evitar la falta de un criterio fijo por parte de los
sucesivos gobernadores, a lo que respondio el gobernador José de Barrasa el 4
de noviembre de 1891 con inusitada violencia6s.

El desarrollo econdmico pone de manifiesto el desorden de la administra-
cion y contabilidad de la Colonia, que si bien debian ajustarse a los preceptos
generales que regian sobre la materia en la legislacion de Ultramar, por falta
de reglas precisas a las que atenerse, obedecia sobre todo al criterio variable
de los jefes y funcionarios coloniales. Como consecuencia, en el Ministerio de
Ultramar se desconocian los hechos que en el orden administrativo se realiza-
ban, dandose el caso de que al elaborar los presupuestos no pudieran ser exac-
tamente apreciadas algunas obligaciones, ni se conociera la naturaleza y ren-
dimiento de los arbitrios locales. Ante ello, una Real Orden de 12 de agosto de
189566 intenta corregir las anomalias, reclamando con urgencia “copia de las
instrucciones y documentos con arreglo a los que se perciben actualmente por
el consejo vecinal todas las rentas e impuestos que se hallan a cargo del
mismo, cuidando de expresar con separacién cada uno de dichos arbitrios, y
de proponer las reformas que crea convenientes”. Por lo demas, se dispone que
la Administracion rindiese todas las cuentas previstas en el articulo 92 de la

64 Gaceta de Madrid, Real Orden de 3 de octubre de 1889,
65 A.G.A. Africa. Guinea, c.” 707, exp.1.
66 Gaceta de Madrid de 14 de agosto de 1895,
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instruccion de contabilidad de 4 de octubre de 1870, y asi mismo remitiera con
regularidad estadisticas de importacion y exportacion, estados trimestrales de
contabilidad de gastos e ingresos, y que propusiera las reformas en impuestos
y arbitrios convenientes para el desarrollo de los intereses de la Colonia.

Estas reclamaciones permiten al Gobernador alegar incapacidad del
Consejo de Vecinos para controlar y dirigir la percepcién de arbitrios, por lo
que decide, en mayo de 1896, que el Administrador de Hacienda de la Colonia
gjerciera de Secretario del Consejo de Vecinos, para mejorar la recaudacion de
tributos lo que, si bien el Consejo de Estado acepta én el fondo, no autoriza,
pues siendo el Administrador de Hacienda miembro de la Junta de Autorida-
des que habia de fiscalizar la actividad del Consejo de Vecinos, no parecia
conveniente que desde ella juzgara lo que realizase como componente del
Consejo de Vecinos, por lo que se acepta una variacién en el decreto de 26 de
noviembre de 1888 en el punto correspondiente a la eleccién del Secretario del
Consejo de Vecinos, que habria de ser un oficial quinto de la Administracién,
tenedor de libros, que podria representar el interés piblico y no pertenecia a la
Junta de Autoridades®”. Esta disposicién no suponia una reforma novedosa,
pues de hecho la secretarfa del consejo vecinal ya habia estado desempefiada
por oficiales de la Administracion colonial. Asi, en 1889 actuaba en éste pues-
to Mariano Fenollera, oficial quinto, auxiliar, de la Secretaria del Gobierno®s,
Con todo, la existencia de un organismo con una autonomia respecto al
Gobierno, aunque fuera muy reducida y mediatizada, no dejaba de ser una
novedad en la realidad colonial no aceptada ficilmente por los gobernadores.
No pueden, pues, extrafiarnos las disposiciones que realizé el gobernador
Duefias a fin de siglo, que hizo que ¢l servicio de policia pasara a depender del
Gobierno General, bajo las 6rdenes de un oficial de Infanteria de marina, en
vez de hacerlo del Consejo de Vecinos$d.

Mas tensas llegaron a ser las relaciones entre el Gobierno de la Colonia
(sobre todo con Merchan y Puente Basabe) y la Misién catélica, a la que diver-
sos gobernadores consideraban excesivamente favorecida por el presupuesto.
A pesar de éstas quejas, el Gobierno metropolitano continud apoyando la
accién misional. Ahora bien, cuando el gobernador Merchan confiera repre-
sentacion oficial a los misioneros en aquellos lugares donde no la hubiera, el
Consejo de Filipinas y posesiones del Golfo de Guinea, limita el alcance de la
disposicion sélo a la isla de Annobon, pues no la consideraba necesaria en
otros lugares™. Las tensas relaciones del gobernador Puente Basabe y la

67 A.G.A. /:\frica. Guinea, c.” 706, exp. 11.
68 A.G.A. Aftica. Guinea, c.* 661, exp. 6.
% A.G.A. Africa. Guinea, c.* 783. Informe de Francisco Duefias (afio 1901).

70 A.G.A. Africa. Guinea, c.* 678, exp. 10. Vid., también Gaceta de Madrid de 31 de enero de 1894
(R.O. de 23 de noviembre de 1893).

Estudios africanos 100
2001. XV, 27-28: 57-103

Mariano L. de Castro Antolin Organizacion de la Guinea Espafiola en la segunda mitad del siglo XIX

Misién, y la oportunidad de ciertos incidentes entre los mi§ioner0§ y la pobla-
cién de Annobén, permitieron suprimir ésta representacion oficial, que fue
conferida a notables annoboneses?!.

La desconfianza del Gobierno hacia la Misi6n también se mostraba por la
poca disposicién que tenian los misioneros en excitar a los annoboneses a con-
tratarse como braceros en Fernando Péo, pues pensaban que se pervertirian
“como por desgracia sucedié mas adelante cuando, por orden del Sr. Puen'te,
fueron traidos varios para trabajadores™2. El gobernador Mc?rchan no s6lo
buscé trabajadores en Annobén, sino que forzé a que los bubis se alquilaran
como trabajadores, llegando a contratarse hasta un centenar, con los que se
realiz6 el puente “Campillo”. Cuando el 25 de mayo de. 1'893 muri6 el
Gobernador, se supo rapidamente en toda la Isla, y los bubis hicieron “gra:ndes
regocijos”, y termind la prestacion, pues los que trabajaban para el Gobierno
volvieron a sus pueblos y no se contrataron otros nuevos.

Pero los cambios méas notables van a producirse a fin de siglo, pues la gue-
rra de Cuba y Filipinas supuso que durante los afios noventa se incrementase
el nimero de deportados, lo que se tradujo en el estacionamiento en Fern'fu_ldo
Péo de contingentes de Infanteria de Marina. La necesaria presencia militar
para asegurar el orden en la Isla, y ciertos temores a un golpe de mano que
pudiera arrebatarla a la soberania espafiola por 1a poca defensa que tenia, l.lre-
van al Gobernador a pedir refuerzos, lo que habria de suponer una alteracion
en la organizacién de la Colonia. Tal vez lo mas llamativo es el intento dq for-
mar compaiiias indigenas, mas resistentes a las enfermedades que las peninsu-
lares y que, ademas, producirian ciertas economias el Tesoro metropolitano.

La liquidacion de la guerra tras el Tratado de Paris de 10 de diciembrq de
1898, y la conclusion del contencioso francoespaiiol por la region del Mum en
el Tratado de Paris de 27 de junio de 1900, vinieron a alterar sustancialmente
la consideracién de las posesiones del Golfo de Guinea. Por una parte, un Rea}l
Decreto de 25 de abril de 1899 suprime el Ministerio de Ultramar.' En su arti-
culo primero establece que todo lo referente al gobiemo y.adminlstracu.)n de
Fernando Pdo pasaba a ser competencia de la Pre51degc1a del Consejo de
Ministros, ocupandose cada Ministerio de aquellas cuestiones que eran de su
competencia, de forma semejante a como se actuaba en la Pemgsula. Sin
embargo, ésta disposicién no duré mucho tiempo, pues e_l 1.2 d@ abril de 1901
se dispuso la transferencia de los asuntos guineanos al M1n1§ten0 de Esta_do, y
unidos a los del Sahara ¢ Ifni componian un todo denominado “posesiones
espafiolas del Africa Occidental”.

71 Vid. Pujadas, T. Op. cit., p. 448. El bando de Puente Basabe que establece el Consejo de Vecinos ha

sido publicado por Wulf, Valerie en Documentossobre Annobon, Barcelona (Ceiba), 1998, p. 46.

72 Coll, Ermengol, Mision de Santa Isabel, ed., de J. Creus y M.a Antonia Brunat. Vic (Ceiba) 1997,

pégina 101.
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Pero es que el Tratado de Paris de 1900 abria a la acciéon colonizadora
espafiola nuevas perspectivas, lo que dio lugar al establecimiento de un
Subgobierno en Bata, que extenderia su autoridad sobre la parte del territorio
continental que no fuese asignada al Subgobierno de Elobey. El Subgober-
nador seria un Capitan de Infanteria de Marina, Jefe de la Compaiiia que estu-
viera de servicio en el territorio, que se ayudaria de un oficial quinto de
Administracion, intérpretes y escribientes’3.

El problema se planteaba, empero, en otros términos, pues la necesaria
actuacion en el territorio del Muni de fuerzas terrestres limitaba la importan-
cia excesiva que la Armada tenia en los asuntos guineanos, lo que generd
tensiones desde 1901 entre el Comandante del Ejército y el Gobernador’, y
van a tener su conclusion en dos momentos escasamente separados por el
tiempo. Por una parte, en el presupuesto de las posesiones espafiolas para
el afio 1904 se va a suprimir la Estacion naval, pues no parecia suficientemente
eficaz para las tareas defensivas u ofensivas la presencia de un sélo barco de
guerra, que en la eventualidad de tener que repararse apenas tenia posibilida-
des de hacerlo en la Estacion. Mas inclinado se mostraba el Gobierno en
favorecer a la marina mercante, para la que se consignaron en el presupuesto
250.000 pesetas, con el fin de subvencionar tres vapores de 300 a 400 tonela-
das, lo que habria de suponer una mayor presencia espafiola en la Colonia, una
ligazén maés estrecha de ésta con la Metropoli, y un notable desarrollo de la
riqueza de aquella.

En segundo lugar, el decreto organizativo de la Colonia de 11 de julio de
1904, al referirse al Gobernador, ya no apela a su condicion de jefe de la
Armada. En caso de ser reemplazado, lo seria por el Secretario del Gobierno,
y no por un jefe de la Marina.

La pérdida de Cuba y Filipinas va a incrementar la importancia de los terri-
torios guineanos, que ademas van a ser receptores de una legislacion propia,
no sujeta a las que con caracter general se habian dictado en el pasado para
todas las provincias de Ultramar. De esta forma, se deroga el decreto de 12 de
septiembre de 1870, referente a la fijacion, recaudacion y aplicacion de los
recursos del tesoro, con la publicacién de un nuevo reglamento en la Gaceta
de Madrid del 19 de julio de 1902. Ademas, el Ministerio de Estado intenta
dar un nuevo impulso a la organizacioén colonial, dotandola de todas las figu-
ras administrativas que precisaba y exigia el desarrollo econémico. Tal es asi,
que la ley de Presupuestos de 12 de mayo de 1902 crea una plaza de juez de
primera instancia en Santa Isabel, otra de oficial segundo de Administracion,
letrado con caracter de fiscal, en el Gobierno General, y otra de oficial quinto

73 “Africa espafiola. Administracién y contabilidad” en Revista de Geografia Colonial y Mercantil,
T.II, nums.7 y 8. Madrid, 1901, p.112.
74 A.G.A. Africa. Guinea, ¢ 662, exp. 5.
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de la Administracion, secretario de juzgado, lo que venia a modificar el decre-
to de 1888. También se elevaba la categoria de los funcionarios alli destinados,
por lo que el Secretario del Gobierno General pasaba a ser Jefe de Negociado
de segunda clase, en vez de ser de tercera, como hasta entonces.

Todas éstas alteraciones parciales del decreto de 1888 suponian una suce-
siva adaptacion a una realidad cambiante, pero era evidente que se necesitaba
un nuevo marco organizativo para la Colonia; por ello, un decreto de 30 de
julio de 1902 crea una Junta Consultiva de las Posesiones espafiolas del Africa
Occidental formada por quince personas ligadas de distinta forma con las
cuestiones guineanas’s,

La Junta, tras examinar diversos proyectos, asi como la organizacion en
otras colonias vecinas, presentd un anteproyecto organizativo al Ministerio,
que con pequefias alteraciones dio lugar al Decreto Organico de 11 de julio de
1904. En él, como se manifiesta en la Exposicion, “mas que de innovar se trata
de regularizar y aclarar lo recientemente establecido, recopilando lo dispuesto
en sucesivas Reales Ordenes”. En suma, venia a significar el fin del siglo XIX
y ¢l comienzo del XX para la Colonia que, tras la pérdida de las Antillas y
Filipinas, deja de tener el caricter secundario a que estuvo relegada, y se con-
vierte en “importantisima colonia”.

75 Formaron la Junta: Antonio Maura, Tomas Castellanos, Ventura Garcia Sancho, Javier de Ugarte,
Rafael M. de Labra, Juan Alvarado, Francisco Bergamin, Fernando Huelin, Ceséreo Fernandez Duro,
Ricardo Beltran y Rézpide, Amado Ossorio, Juan Pérez-Caballero, Eduardo Bosch, José de Ibarra y Eladio
Lépez Vilches.
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El reflejo de la guerra de Africa
en la narrativa espaiola

Juan José LO6PEZ BARRANCO

Dr. en Literatura Espaiiola
Moderna y Contemporanea

La decision del general O’Donnell de intervenir militarmente en
Marruecos para restaurar el honor patrio, mancillado por el ataque de la cabi-
la de Anyera contra la guarnicion de Ceuta, aventd la expectacion por casi
cualquier rincén del pais. No solo contd con el respaldo de todos los grupos
politicos representados en las Cortes, sino que, con el inestimable concurso de
la prensa y de otras cajas de resonancia, instald un estado de euforia patrioti-
ca, militarista y religiosa en el animo de los espafioles. Un sentimiento al que
no se sustrajo el mundo del arte y la cultura en general, ni el de la literatura en
particular. De hecho, casi desde los inicios de la campafia no pocas plumas
comenzaron a movilizarse ante el acontecimiento: unas veces para aportar su
granito de arena en pro de la causa belicista; otras, tan s6lo para aprovechar la
coyuntura y beneficiarse del interés que el suceso habia despertado entre un
elevado niimero de potenciales lectores, dvidos por tener noticia de cuanto
pudiera ocurrir en aquellas cercanas pero desconocidas tierras africanas, ya
fuera en forma de cronicas o a través de la interpuesta ficcién. Incluso, més
alla de estas razones utilitaristas, el propio conflicto y, sobre todo, el presunto
exotismo de su escenario daban pie a nuevos motivos de inspiracion.

Apenas nada queda hoy de tal proliferacion bibliografica. Nada de aque-
llos novelones por entregas, del ramillete de cuentos, de los testimonios
diversos o de los varios romanceros y coronas poéticas que con prosa
rimbombante o mediante declamatorios versos insuflados de patriotismo
trasladaron a las gentes la gesta guerrera entre acordes de una falsa épica
moderna. La consabida seleccion de las especies también ha operado entre
toda aquella efervescencia creativa y, a juzgar por los resultados, diriase que
lo ha hecho con certero criterio, pues tan sélo el Diario de un testigo de la
guerra de Africa de Pedro Antonio de Alarcoén y Aita Tettauen de Benito
Pérez Galdods, las dos obras mas legibles para el publico actual, han rebasa-
do el umbral del completo olvido.

No obstante, estas manifestaciones no sdlo contienen una parte sustancial
del germen ideoldgico que conformé el pensamiento africanista contemporéaneo,
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sino que instauran el primitivo embrién de una corriente, casi de un subgénero
en el ambito de la narrativa de corte imaginativo, que con el paso del tiempo y
las sucesivas campafias militares en Marruecos daria mucho de si en el panora-
ma de las letras nacionales. En sus paginas ya aparecen no pocos de los
elementos argumentales y temadticos que més tarde devendrdn modelo —a
menudo casi lugar comin— para el posterior relato evocador de las guerras
marroquies. En consecuencia, la revisién de estos textos excede la mera recons-
truccion arqueoldgica de unas formas narrativas periclitadas, pues, por encima
de sus en general mas bien escasos logros artisticos, marcaron en buena medida
la senda por donde discurri6 la posterior novelistica de ambiente marroqui. Un
asunto que, con la sola excepcion de la contienda civil de 1936-1939, constitu-
ye, en su conjunto, la mas abundante muestra de literatura bélica espafiola en la
etapa proxima al presente.

Narraciones de muy diverso género, indole y dimensiones abordaron este
episodio. Un tipo de relato con escaso componente connotativo rompid el
fuego literario: las cronicas y testimonios de quienes con este fin se habian
desplazado al lugar de los sucesos acompaiiando al ejército expedicionario.
Insertas en las paginas de la prensa o vendidas por cuadernillos, comenzaron
a llegar al publico antes incluso del inicio de las hostilidades. Algunas, redac-
tadas por escritores ya en ese momento o mas tarde famosos, cual Pedro
Antonio de Alarcén o Gaspar Nufiez de Arce, quedarian recogidas después en
libros. A éstas siguieron, con escasa distancia temporal, las primeras entregas
de voluminosos folletones, donde el discurrir de los acontecimientos reales, o
una aproximacion a ellos, quedaba envuelto en burdas tramas novelescas. Las
formas narrativas breves tomarian poco més tarde el relevo a estos desmesu-
rados novelones. Un buen puflado de cuentos evocadores de esta campaiia fue-
ron publicados durante la primera mitad de los afios sesenta y luego en la déca-
da de los noventa, en este caso ya al socaire del nuevo y breve conflicto de
1893, pero todavia ambientados en la anterior. Y en el interin entre uno y otro
habian visto la luz algunos otros testimonios. Traspasado el umbral del siglo
XX la recreacion novelesca volveria a aparecer en forma de relato histérico
con unas perspectivas o enfoques bien distintos a los anteriores.

Las siguientes paginas quieren ser un recorrido por todos esos modos
narrativos. '

LA NOVELA.

Los abultados relatos publicados por entregas constituyen la primera
manifestacion cronoldgica del género. Cuentan, sin embargo, con dos antece-
dentes directos que, a pesar de haber sido publicados antes de la guerra, refie-
ren asuntos conectados con ella: de una parte, el libro de Manuel Juan Diana,
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Un prisionero en el Rif. Memorias del ayudante Alvarez. Obra geogrdfica, de
costumbres y con un vocabulario del dialecto rifefio!, y de otra, la también
novela de folleton Los moros del Riff o el presidiario de Alhucemas?, de
Pedro Mata. El primer titulo no puede encuadrarse, ni siquiera con un crite-
rio laxo, dentro del género novelesco, pero Rafael del Castillo en EI honor de
Espafia, una de las narraciones ambientadas en la campafia militar, lo men-
ciona como parcial fuente de informacion para su relato. Se trata, en realidad,
de una obra de caricter misceldneo, donde las memorias sobre las peripecias
sufridas por un oficial y un grupo de soldados de la guarnicion de Melilla cau-
tivos de los rifefios se acompafian de descripciones paisajisticas y sobre cos-
tumbres marroquies. Acaso la influencia que declara Rafael del Castillo haya
que buscarla en la presencia de algunos motivos que su novela y las restantes
de la época repiten indefectiblemente: el heroico militar espafiol; los “salva-
jes” rifefios; el moro3 culto, justo y bondadoso; la mora que ayuda a los cau-
tivos por amor hacia alguno de ellos; el renegado espafiol que convive con los
nativos; o ciertas superficiales apreciaciones sobre las creencias y modos de.
vida en aquellas tierras. El volumen de Mata, aun sin alcanzar mencion algu-
na en ninguno de los titulos posteriores, resulta mas proximo a ellos, pues,
sobre incidir también en el asunto de los cautivos, desarrolla una serie de
enredos novelescos semejantes a los planteados en estos relatos. _
Al poco de iniciarse la campafia comienzan a aparecer las entregas de E/
honor de Espafia®, subtitulada Episodios de la guerra de Marruecos, de Rafael
del Castillos. La fecha que figura en la portada del volumen debié de corres-
ponder con el inicio de la publicacion; asi parecen avalarlo algunos datos que
aparecen en el interior de la novela, donde el autor manifiesta su deseo de con-
cluirla con un ligero desfase entre lo narrado y el dicurrir de los aconteci-
mientos bélicos. Poco después, ya en 1860, serd seguida por La cruz y la media
luna o la guerra de AfricaS, otro relato con igual forma de distribucién, debi-
do alapluma de D. A. Cubero. Més tarde, en 1862, llega a los lectores La toma
de Tetudn o Rodrigo y Zelima’, de Antonio Redondo, narracién que no pode-
mos precisar si aparecio mediante entregas —Ilo mas probable— o como volu-

1 Madrid, Impr. Nacional, 1859 (2.). Esta segunda edicién —unico ejemplar que hemos podido loca-
lizar, incompleto porque le faltan las primeras veintiocho paginas— debi6 de ser casi inmediata a la prime-
ra, teniendo en cuenta las fechas del asunto desarrollado en su texto.

2 Madrid, Manini, 1856.

3 Témmino que utilizamos sin ninguna connotacion peyorativa, sino como mera traslacion del vocablo
més habitual para designar a los naturales de Marruecos en éstas y otras muchas novelas.

4 Madrid, Balldrich e 1llas, 1859.

5 Ademas de este titulo, enmarcado en su habitual quehacer de folletinista, escribi6 otros dos libros
no novelescos relacionados con la guerra de Africa: Espafia y Marruecos. Historia de la guerra de Afvica
escrita desde el campamento y una biografia laudatoria de O'Donnell, Historia de la vida militar y politica
del excelentisimo sefior capitin general don Leopoldo O'Donnell.

6 Madrid, Murcia y Mati, 1860.

7 Cédiz, Impr. de la Probidad, 1862.
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men completo, aunque, cualquiera que fuese su origen, comparte las mismas
caracteristicas argumentales y técnicas de las dos anteriores. Estas tres obras,
en lo que alcanzamos a conocer, constituyen el tributo que el género noveles-
co de la época rindi6 a la contienda militar.

Ninguna de las tres deja ver un propésito ni medianamente serio, aun
desde la optica propia de este tipo de narraciones populares, por elaborar una
recreacion literaria de la guerra. Se trata mas bien de rentabilizar el aconteci-
miento del momento con fines comerciales. Asi, peripecias aventureras y de
enredo —Ilas habituales del folleton— se injertan de forma abrupta en esque-
maticas sintesis o pormenorizados relatos sobre la guerra, cuya asimilacion se
hace dificil dentro de los parametros del género imaginativo. Hasta tal punto
que en E! honor de Espafia, por mencionar el caso mas obvio y extremado, el
discurrir de la campafia y la tribulacién fabulada avanzan en una disociacién
tan radical que, salvo en los primeros capitulos, bien podrian leerse como
asuntos diferentes.

Las tres trazan su eje argumental a partir de una o varias historias de amor
entre espafioles y mujeres marroquies, siempre bellas, recatadas y proximas a
un estado de enajenacion amorosa que les impele a la realizacion de cualquier
sacrificio, incluyendo la abjuracion de sus creencias religiosas o el abandono
de sus modos de vida para abrazar los de su amado. La tinica diferencia entre
las tres fabulas reside en el estatus de los protagonistas masculinos: el tenien-
te Rodrigo Sarmiento, heroico oficial, en La toma de Tetudn; soldados y otra
variada galeria de personajes en El honor de Esparia; o renegados espafioles
que conviven con los nativos en La cruz y la media luna. Esta relacién culmi-
nara en todos los casos en un final feliz, aunque para lograrlo habra de vencer
el obstaculo de hostiles fuerzas locales, por hébito encarnadas en algiin moro
de mala catadura moral y peores intenciones, o de adversos elementos cir-
cunstanciales que irdn afiadiendo paginas y dilatando la conclusion. En este
sentido, se hace frecuente que los actos heroicos en la batalla se acompafien de
desapariciones, raptos, sorpresivas irrupciones de nuevos personajes, anagnd-
risis varias, crimenes y otra larga serie de truculencias orientados sobre todo al
alargamiento del relato, pero, también, al establecimiento de vinculos entre los
diversos personajes. Unos vinculos que, como solia ser frecuente en estas for-
mas novelescas, tienden a sacar a la luz reconditos y hasta desconocidos empa-
rentamientos familiares o encuentros y reencuentros afectivos facilitados por
la guerra, convertida de este modo en rehacedora de vidas.

El enfoque bélico adopta un tono similar en los tres textos, con la sola dife-
rencia de la extension narrativa que cada uno le dedica. Al respecto, El honor
de Espafia, més prolijo y desmesurado en esto como en casi todo, da cuenta no
s6lo de cuanta batalla, combate o refriega se produjo entre ambos ejércitos,
sino de todo el articulado del convenio de paz e incluso de los preacuerdos
pactados con anterioridad. Algo que por si mismo habla con elocuencia de la
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finalidad ultima de estos relatos, pues se antoja dificil imaginar que la inclu-
sion de tales asuntos buscara acrecentar el interés de los receptores, pertene-
cientes a grupos sociales por lo general poco interesados en este tipo de cues-
tiones, si atendemos al perfil de lectorado que para este tipo de novelas traza
Juan Ignacio Ferreras, “la mayor parte (...) estaba integrado por las clases tra-
bajadoras o proletarias de las ciudades: obreros, artesanos, empleados, etc.”8.
Tal incontinencia grafica mas parece responder a un deliberado afén por relle-
nar papel, dado que “cuanto mas entregas, mayor negocio™, aprovechando,
ademds, los materiales que iba recogiendo para la ya mencionada historia de
la campafia que por aquellos dias estaba redactando!0.

En Cubero y Redondo, sin llegar a tales extremos de exhaustividad, tam-
poco faltan los hechos de armas mas significados: la batalla de Los Castillejos
o la de Tetudn, relatadas también desde la disociacion, aunque no tan abrupta
como la de Castillo, del resto del tejido narrativo. La presencia de estos episo-
dios bélicos no significa, sin embargo, que se aproximen a lo que moderna-
mente se consideran relatos de combate, donde los efectos y sentimientos que
tales momentos provocan suelen acercanse al lector a través de las sensacio-
nes de los personajes. Bien al contrario, aqui todo queda en una vision perifé-
rica, reducida a una sucesion de actos que se contemplan desde la lejania y
seguridad de donde ni alcanzan las balas ni se siente el dolor: una suerte de
cuadro pictorico, segun se explicita en El honor de Espafia:

El estruendo de los tiros, el relincho de los corceles, las voces de los jefes,
los toques de las cajas y cornetas, unido a los gritos de los heridos y a los
gemidos de los moribundos formaban un cuadro, que si bien tenia mucho de
aterrador, no carecia de sublimidad (p. 56).

No es ésta, en consecuencia, una guerra de hombres, de individuos, sino de
grandes unidades, de soldados de plomo que se mueven por el campo de bata-
lla, corren, disparan, desfilan y festejan los triunfos en grupo. Hay, en defini-
tiva, una absoluta ausencia de sentimientos particulares. Y de igual modo se
escamotean, o se trivializan con puerilidad, la sangre, el dolor, los heridos, la
muerte, todo aquello que perfila la cara horrenda del enfrentamiento armado.
El lector queda asi instalado ante un irreal espectéculo festivo que quiere trans-
mitir el estado de animo de las propias tropas: “entran en fuego del mismo
modo que si estuvieran en una fiesta”!l. Ni siquiera la enfermedad, el célera,
al que todas las novelas atribuyen més bajas entre el ejército expedicionario

8 La novela por entregas 1840-1870, Madrid, Taurus, 1976, p. 31.

9 Hans Hinterhduser, Los “Episodios Nacionales” de Benito Pérez Galdds, Madrid, Gredos, 1963,
pagina 338.

10 Cf, nota 5.

11 EI honor de Esparia, p. 194.
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que a las acometidas del enemigo, merma el regocijado espiritu de tan ague-
rridas huestes. Una, en suma, superficial e hiperbdlica exaltacién heroica de la
guerra, cuya desmesura quiere semejar por momentos la conclusion «de la
reconquista iniciada por el rey Pelayo:

Guerra iniciada hace muchos siglos, era hasta una falta indisculpable el
que Espafia no la continuase (...) arrojados ya de Granada, no estaba afin con-
cluida nuestra obra (E! honor de Esparfia, pp. 365-366).

El. mismo tono se mantiene si pasamos del retrato general al individual, a
las figuras histodricas destacadas, a quienes, en realidad, s6lo dedica atencidn
el relato de Rafael del Castillo. O’Donnell, por ejemplo, a sus casi sobrenatu-
rales dotes de estratega militar une un mdas que probado valor y un solicito
humanitarismo que lo dignifica ante sus subordinados. Mientras que el no
menos glorioso Prim sobresale en Los Castillejos como un idealizado dios de
las batallas:

En medio de aquel cuadro de tan horrorosa carniceria se destacaba una de
las figuras mas colosales de la guerra de Africa; el conde de Reus, que tre-
molando la regia insignia de San Fernando, atravesado el uniforme de bala-
zos, adelantando terreno siempre y animando a sus tropas, luchando contra
cien contrarios, tenia algo de fantistico, y mucho de los héroes de la Edad
Media (E! honor de Esparia, p. 249).

En extremo contrario, el moro. Un adversario que s6lo merece respeto en
su faceta de combatiente, y acaso porque a cada cual se le mide por el tama-
fio de sus enemigos. Poca gloria hubiera podido allegar el ejército espafiol
para si y para la nacion si su victoria se hubiese producido sobre un rival de
escasa entidad en lugar de sobre feroces.guerreros empujados a la lucha por
su natural belicosidad, por el fanatismo religioso que sus santones les han
inoculado y por el secular odio que profesan a los espafioles. Y para reafirmar
esta idea, qué mayor honor que la superioridad quede reconocida por el pro-
pio enemigo. Asf lo manifiesta Muley-el-Abbas, hermano del sultan y jefe de
todas las fuerzas marroquies, pero sobre todo, segin lo dibujan los relatos
de Redondo y Cubero, modelo de musulman culto e inteligente, y muy por
encima del ejército que manda, al darse cuenta de que

(...) nuestras tropas son asaz inferiores a las de los cristianos en armas y
en disciplina, son ademaés los espafioles muy valientes y sufridos; las conse-
cuencias de estas ventajas ya se han palpado (...) creo (...) que tendremos que
ceder a todas sus exigencias (La toma de Tetudn, pp. 112-113).

Mas alla de estas virtudes bélicas, en su aspecto como individuo tiene en
contra la raza, la religion y hasta la historia. Por las paginas de estas novelas
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desfilan buena parte de los topicos que configuran la tradicional animadver-
sion del hispano hacia el moro. Basta reparar en la ebriedad de rapifia y la bar-
barie asesina a que se entregan durante el saqueo de Tetu4n previo a la entra-
da de las tropas espafiolas los montaraces rifefios, para quienes estos relatos

ELINE13

suelen reservar los apelativos mas descalificadores: “salvajes”, “primitivos”,
“traidores”, “infames”, “vengativos”, ... Y otro tanto puede decirse de sus cos-
tumbres, formas de vida u organizacion social, acreedoras en su conjunto a la
mas enconada censura por primitivas y deleznables. Ain mayor encono susci-
ta el asunto de la religion musulmana, que se escarnece, desde esa presunta
superioridad del cristianismo, por ser semillero de fanatismos, causa de degra-
dacién humana, de atraso social y de otra larga retahila de males sin cuento.
Incluso la mofa a costa del islamismo se hace habitual en cualquiera de estas
narraciones:

Guerra que segin €l [un marroqui notable] debia ser feliz para los musul-
manes, auxiliados por la proteccidn de su profeta. El resultado les ha hecho
ver a cudntos engafios se expone el que confia en malos patronos (La toma de
Tetuan, pp. 18-19).

A pesar de que el eje arquitectonico de todas estas novelas se sustenta en
relaciones amorosas con nativas, la funcionalidad de la mujer marroqui dentro
de la estructura del relato resulta tan modesta que se aproxima a la nada. Para
ahondar algo mas en el personaje habra que esperar a la narrativa sobre suce-
sivas campafias. Aqui todavia responde a un tipo Uinico que, reiterado una vez
tras otra, s6lo cambia de nombre, y tras cuyos rasgos se averigua una mera
traslacion de la rutinaria heroina del relato por entregas a un escenario nuevo.
Acaso lo unico relevante, aunque los amores entre individuos de distinta raza
y religion poseyera ya una larga tradicion en la literatura espafiola, radique en
que sienta las bases para lo que devendré casi lugar comiin en la posterior
novelistica de ambiente marroqui: el amor entre una mora y un espafiol.

Tampoco la raza hebrea, numerosa en Tetudn, goza de ninglin relieve. Su
presencia en poco rebasa la necesaria reconstrucciéon ambiental de la ciudad.
Tan desdibujada figura resulta, sin embargo, suficiente para comprobar de
nuevo la superficialidad y sequia de ideas imperantes en la narrativa de folle-
ton. Asi, cuando el judio adquiere algiin protagonismo, o se le caracteriza de
avaro, cual ese Samuel de La cruz y la media luna, que lamenta la guerra s6lo
por su coste econdémico; o de hipdcrita, como Isaac en E!l honor de Espaiia,
cuya fingida pobreza externa oculta con celo la prosperidad que se respira tras
los muros de su casa.

Si en su reconstruccion de la campafia africana, al igual que en el trata-
miento de los elementos argumentales y tematicos, estos relatos pecan de
inverosimiles y simplistas, en el aspecto técnico resultan en extremo rudimen-
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tarios y de dificil digestion para el receptor actual, pues en sus paginas se con-
citan casi todos los defectos de los viejos modos narrativos y casi ninguna de
sus virtudes. Estdn contados por un narrador no sélo omnisciente sino avasa-
llador, cuyas intromisiones mediatizan la lectura con toda una bateria de afio-
sos recursos derivados de la nula restriccion de su punto de vista y de imper-
tinentes juicios valorativos. Esto le permite, por mencionar sélo algunas de sus
atribuciones, ir saltando de aqui a alld, entrando y saliendo de escenario en
escenario a su capricho, haciéndose acompafiar en estas correrias por un lec-
tor al que sirve de diligente cicerone y con quien, sin pudor alguno, entabla
didlogos intratextuales y finge familiares complicidades.

Del mismo modo, se hace habitual que tramas sencillas aparenten gran
complejidad estructural debido a un falso embarullamiento de la fabulal2,
conducida por miltiples vericuetos y sujeta a constantes y aparatosos desga-
rros situacionales o espaciales. Se trata, en realidad, de recubrir un tronco
argumental basico con mil y una ramas secundarias, mostrencas en su mayo-
ria, para amplificar el relato. Nada que en definitiva quepa atribuir a impericia
narrativa, sino a una deliberada voluntad por aumentar las presumibles
ganancias.

Resultaria ardua tarea diferenciar a los autores de estas tres novelas por el
empleo del lenguaje. Aunque se trata de textos por comin etiquetados como
literarios, hay que acercarse al asunto del estilo con cierta precaucion, dado
que —segun apunta Juan Ignacio Ferreras— este tipo de obras no se escribian
sino que se dictaban, y tampoco estaban sujetas a un posterior proceso de
correccién!3, Tales inconvenientes sumen su prosa en el mas absoluto descui-
do, cuando no en una franca rebeldia contra la gramética. Sus paginas apare-
cen anegadas de imprecisiones y desaciertos 1éxicos que se amalgaman con
flagantes discordancias sinticticas y con afeantes errores ortograficos.

En conclusion, la novela por entregas de la guerra de Africa ni ofrece
una personal recreacién interpretativa de aquel episodio ni tampoco responde
a una voluntad artistica, diddctica o meramente informativa. En su interior
siguen refiriéndose las manoseadas y habituales historias de los folletones de
siempre —peripecias aventureras y amor en pugna con su ambiente— cam-
biando tan sélo el escenario y los elementos circunstanciales. La campafia
militar y su acontecer se convierten nada més que en un pretexto, utilizado de
forma coyuntural por su momenténea popularidad, para aumentar el acostum-
brado nmiimero de lectores. Su finalidad, por tanto, solo cabe entenderla en el
contexto en que se genero, esto es, inmersa en la corriente general de esta

12 Término que en esta ocasién ha de entenderse en su acepcion de disposicion lineal del argumento,
€n oposicion a “trama”.

13 Al respecto, argumenta que el dictado aceleraba el proceso de composicion e incluso permitia que
un mismo autor simultanease la elaboracién de varias novelas (Obra cit., pp. 248-249).
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forma narrativa, con sus mismos presupuestos y sus mismas intenciones, que,
convocando una vez mas a Ferreras!4, se reducen a una: la obtencién de un
rapido beneficio econdémico.

Benito Pérez Galdds abre una segunda etapa en la novela sobre la guerra
de Africa, al dedicarle parte de la cuarta serie de sus Episodios nacionales, en
concreto, el titulado Aita Tettauen y los primeros capitulos de Carlos VI en la
Rdpita, donde contintia y concluye la aventura africana.

El insigne novelista se acercé al asunto con un enfoque del todo distinto al
que habian seguido los folletinistas. Derivado, en primer lugar, de la gran
distancia temporal que media entre los acontecimientos y el momento de su
recreacion. Ambos Episodios estan fechados en 1905, cuando aquella guerra
no constituia ya mds que un mero suceso histérico sin conexién alguna con el
presente, y cuyos protagonistas hacia afios que habian desaparecido. Este ale-
Jjamiento le brindé un conocimiento mas amplio de los hechos, permitiéndole
ofrecer una vision en absoluto deudora de la coyuntura momenténea; en con-
secuencia, mas ecudnime y apta para la evocacion literaria.

Partié de lo que hasta entonces constityia unica referencia de la campafia
africana en el panorama narrativo espafiol —una gran hazafia militar— para
darle la vuelta por completo. Cont6 con la inestimable ayuda de los testimo-
nios precedentes, de manera significativa, el Diario de Alarcén y un relato del
historiador marroqui Xej Sid Ahmed Ben Jaled En-Nasiri Es-Selaui, que unas
veces aparece citado con el titulo de Istiksa Tsarij el Mogreb —asi lo mencio-
na Ricardo Ruiz Orsattil>— y otras como Kitdh el-istigsd, segin lo sefiala
Hans Hinterhéduser!6. Un texto que mas tarde fue recogido, en traduccién al
espafiol, por Maximiliano A. Alarc6n y Sant6n en su libro La guerra de Tetudn
segin un historiador marvoqui contempordneol’, y cuyo contenido presenta
ciertas concomitancias en el enfoque de los sucesos bélicos con la narracién
que de ellos hace el personaje el Nasiry en Aita Tettauen. Ademds de estas
fuentes documentales, dispuso el novelista de la informacién que por via epis-
tolar le facilité Ricardo Ruiz Orsatti, de las impresiones o anotaciones que él
mismo pudiera haber tomado en su parcialmente frustrado viaje a Marruecos
y de otras aportaciones menos contrastadas!$,

14 Obra cit.

15 En “Aita Tettauen”, La Gaceta de Africa. Niimero extraordinario dedicado a la obra de Espafia en
Marruecos, Tetuan, enero de 1935.

16 Obra cit.

17 Madrid, Estanislao Maestre, 1920.

18 El aporte documental con que conté ha suscitado un mas que considerable interés por parte de estu-
diosos y criticos. Al respecto, por mencionar s6lo un par de articulos que centran su entera atencién en el
asunto, pueden verse los de Robert Ricard: “Note sur la genése de I'Aita Tettauen de Galdos”, Bulletin
Hispanique, XXXVII, 1936, pp. 473-477; y “Cartas de Ruiz Orsatti a Galdds acerca de Marruecos (1901-
1910)”, Anales Galdosianos, Pittsburgh, University of Pittsburgh, 1968, t. III, pp. 99-117.
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La peripecia del protagonista, Juan Santiuste, quien marcha a Africa
acompaiiando al ejéreito expedicionario en calidad de entusiasmado cronista
pero que tras las primeras escaramuzas bélicas abandona el escenario abomi-
nando de la descarnada realidad de la contienda, da pie para desarrollar la idea
central del relato galdosiano: la frontal oposicion a la guerra desde todos sus
posibles angulos. No obstante, la narracién discurre en paralelo a la campafia,
sin que Galdos hurte o tergiverse nada de lo sucedido, incluso aquello que en
apariencia pudiera contradecir sus tesis.

Comienza mostrandonos el ambiente de enfebrecida euforia belicista que
por aquellos dias inundé Espafia, y del que participan sus propios personajes
novelescos, pero, a la vez, el narrador ya nos pone sobre aviso de sus inten-
ciones al enjuiciar las causas. Primero ironiza sobre el motivo puntual: “no
habia espafiol ni espafiola que no sintiera en su alma el ultraje, y en su propio
rostro la bofetada que a Espafia dio la cabila de Anyera profanando unas pie-
dras y destruyendo nuestras garitas en el campo de Ceuta”!?; que tal y como
se plantea, minusvalorando lo profanado, “unas piedras”, hubiese escandali-
zado a casi cualquier contemporaneo de los hechos. Luego, explicita las
verdaderas razones que, a su juicio, llevaron al ejército expedicionario a
Marruecos:

El agravio no era de los que piden reparacion de sangre. Fueron los espa-
fioles a la guerra porque necesitan gallear un poquito ante Europa y dar al
sentimiento piblico, en el interior, un alimento sano y reconstituyente.
Demostré el general O’Donnell gran sagacidad politica, inventando aquel
ingenioso saneamiento de la psicologia espaifiola (...) Los partidos de oposi-
cién, deslumbrados por el espejismo histdrico, cayeron en el artificio (pp.
566-567).

A partir de aqui, toda la festividad de 4nimo e inmoderado jolgorio
colectivo, de los cuales participa Santiuste antes de su partida y durante
el viaje, se convierten en recurso novelesco para acentuar su caida desde
la cima de sus ilusiones hasta el brutal choque con la autenticidad de la
guerra. Asi, mientras en su inexperiencia “ansiaba (...) ver moros, y pre-
senciar una gallarda pelea” (p. 577), una vez que lo ha visto y ha podi-
do comprobar sus resultados, se le desinfla el entusiasmo belicista y
queda sumergido en unas lacidas reflexiones sobre la verdad de cuanto
acontece:

19 djtg Tettauen, pag. 566. Esta y todas las sucesivas citas estdn tomadas de la edicion incluida en
Obras completas, Madrid, Aguilar (2.°), t. IV.
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En pocas palabras te lo cuento todo, Perico. Estoy desilusionado de la gue-
tra. Te reiras de mi, acorddndote de aquel entusiasmo mio que més parecia
locura (...) La guerra, vista en la realidad, se me ha hecho tan odiosa como
bella se me representaba cuando de ella me enamoré por las lecturas (...) yo
sostengo que la guerra es un juego estipido, contrario a la ley de Dios y a la
misma naturaleza (...) en el fondo de todo esto no hay mas que un plan poli-
tico: dar sonoridad, empaque y fuerza al partido de O’Donnell (...) De dentro
de 'mi dlmahasalido-este movimiento, que al modo de terremoto ha trabuca-
do ‘mis ideas, poniendo arriba las que estaban debajo. Me 'siento hombre dis-
tinto del hombre que yo era (pp. 585-587).

La transformacion del protagonista supone un punto de inflexién narrati-
va. Ya esta probado que la guerra deja tras de si un rastro de infelicidad, de
despojos y de muerte que en nada se parecen a la gloria imaginada, pero, tam-
bién, y aqui lo ideoldgico se convina con lo metaliterario, su transmisiéon o
manipulacién libresca o artistica constituye un cruel engafio, un falseamiento
de la realidad. Una desmitificacion de las gestas guerreras impresas en papel
que, ademdas de reforzar el antibelicismo central, deviene otro de los pilares
arquitectonicos de la novela, y sobre el inciden de consuno el propio discurso
del narrador; las increpaciones que Santiuste lanza sobre Pedro Antonio de
Alarcon, el cantor de las batallas y hazafias espafiolas; y el relato del Nasiry,
que desde la 6ptica marroqui abunda en idénticas falacias, segin él mismo
confiesa:

(Cres t1i que es historia lo que escribo para el Zeddy? No, hijo; no es nada
de eso, porque he tenido que escribirlo al gusto musulmén, retorciendo los
hechos para que siempre resulten favorables a los morios. Y cuando no me ha
sido posible desfigurar el rostro de la verdad, hele puesto mil mentirosos ador-
nos y afeites para que no lo conozca ni la madre que lo pari6 (pag. 663).

Con el abandono del campamento espafiol por Santiuste, enfermo en cuer-
po y alma, la guerra pasara a un segundo plano, pues su cronista ha abjurado
de las ideas belicistas, transformandose a partir de aqui en poeta de la paz y del
amor. Desde este momento el relato caminarad por diferente senda, estable-
ciendo un paralelismo simboélico, de apariencia antagénica, entre el desarrollo
de la accidén militar espafiola y las nuevas peripecias del personaje. Mientras
aquélla continuard por los mismos derroteros hasta alcanzar su maximo triun-
fo con la entrada de las tropas expedicionarias en Tetudn, Santiuste emprende-
14 su particular campaiia, de caricter amoroso, para conquistar el corazén de
Yohar, una joven judia tetuani, de la que también saldrd victorioso a pesar de
la hostilidad familiar contra la que ha de luchar. Pero el éxito de ambos logros
se caracteriza por lo enfimero. Yohar volvera con su familia y Espafia no con-
seguird la claudicacién del reino marroqui. La contienda se reanudard en
ambos frentes: el cuerpo expedicionario fija sus miras en la toma de Ténger,
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hacia donde dirige sus pasos; en tanto que el protagonista intenta una segunda
conquista en la persona de Erhimo, una de las mujeres del Nasiry. Ambas
acciones quedaran frustradas antes de llegar a consumarse. Aquélla, por la
peticion de paz marroqui; y ésta porque el marido se apercibira de lo que su
invitado, Santiuste, estd tramando. Hasta este momento el simbolismo parece
haber discurrido por vias opuestas: a las derrotas del personaje han correspon-
dido triunfos de las armas. Sin embargo, ambas se emparejan en el desenlace,
desvelando su alegdrico sentido tltimo. Santiuste, conminado a abandonar el
pais por el Nasiry, recibe una bolsa de monedas como compensacioén por la
pérdida de sus conquistas amorosas. Y otra bolsa, un poco mas abultada,
obtendra Espaila en pago por sus muertos y heridos durante la aventura affi-
cana. Un decepcionante final que desvela la insensatez de ambos actos.

Construye Galdods su fabula antibelicista con los mismos materiales que
otros elaboraron hazafias guerreras, pero cambiando su sentido. Las batallas y
combates, que en las narraciones precedentes dieron pie a los momentos este-
lares para la exaltacion del heroismo, adquieren en Adita Tettauen una dimen-
sién bien distinta. Constituyen, antes que nada, el necesario marco de referen-
cia para suscitar los sentimientos antibelicistas del personaje. Asi, la accién del
dia 30 de noviembre en Sierra Bullones, la primera que se narra, comienza
como un especticulo que Santiuste presencia desde lugar seguro y con los
comentarios afiadidos por el hijo de un coronel. La “gallarda pelea” que
“ansiaba ver” desde que se preparaba en Espafia para acompaiiar al ejército no
defrauda sus expectativas. Pero cuando la batalla ha concluido y puede ver de
cerca las entretelas de lo que le habia emocionado, su 4nimo se encoge y se le
despiertan muy otras sensaciones:

Juan sinti6 el descenso de su entusiasmo al ver que en una camilla traian
al pobre Pulpis gravemente herido (...) Pero el descorazonamiento del cronis-
ta no llegd a las frialdades mas negras hasta la siguiente mafiana, cuando le
dio por recorrer todo el lugar de la accién del 30. Los heridos que en las tien-
das de sanidad vefa eran cientos, y a €l le parecieron miles. Los muertos que
vio recoger y conducir a las sepulturas, formaban en su mente fiinebre legion.
Tba el capellan castrense de un lado para otro echando responsos con militar
presteza, y a su paso desaparecian bajo la tierra tantos y tantos jévenes que
horas antes fueron vigorosos, sentian intensamente la alegria de vivir y se juz-
gaban merecedores del honor de su patria (pp. 578-579).

Esta es la guerra que el novelista canario desea mostrar. No la mayor o
menos plasticidad de los combate, sino su finebre trastienda. No el arrojo o la
bravura del bizarro soldado, sino la frialdad de la muerte para muchos jévenes.
Por eso, una vez que ha borrado cualquier atisbo de grandeza en las batallas,
éstas practicamente desaparecen de la novela mediante el recurso de apartar al
protagonista del teatro de operaciones. S6lo de pasada, o enfocadas desde la
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derrota, se mencionan acciones militares tan importantes como la de Samsa o
la decisiva de Wad-Ras. Y 1a del 4 de febrero, la que propicié la toma de Tetuén,
tan sélo refuerza el caracter engafioso de todo relato belicista, enfocado esta vez
desde la perpectiva marroqui a través de la deliberada distorsién que escribe el
Nasiry. Tal afirmacion podria considerarse contradictoria con la posterior narra-
¢i6n, minuciosa y con tono épico, del famoso combate de Los Castillejos. Nada
de esto hay, a nuestro entender, pues leido el fragmento con atencién —y en
paralelo al correspondiente de Alarcén, al que en parte, pero cambiando la
intencion, sigue— parece que Galdos se sirve del mas recordado de los capitu-
los de esta guerra para hacerlo objeto de un feroz sarcasmo y dejar ver, de paso,
que aquello que cierta historiografia militarista —ejemplificada en el escritor
granadino— ha fijado como gesta heroica no fue sino un arrebato de locura con
final afortunado. Véanse, al respecto, las siguientes lineas, donde hemos mar-
cado con cursiva lo que cabe interpretar de irénico o de exageraciones delibe-
radas del narrador para distanciarse de su propio tono épico:

Ronco estaba Prim de las voces que les daba, inflamado su patriotismo
con el nombre mégico de la reina, cien veces pronunciado. Pero no habia
nombres de reinas ni invocaciones patriéticas que multiplicaran a los hom-
bres, y s6lo multiplicindose y convirtiéndose cada uno en seis, podian rom-
per los apretados haces de moros ensoberbecidos, rugientes, feroces. Un
momento més sin que se efectuara el milagro de la multiplicacion de hom-
bres, y todo se perdia sin remedio (...) El milagro fue que los hombres se mul-
tiplicaron. Ya no se vio mas que el cruzarse de bayonetas y yataganes (...) La
masa espafiola se incrust6 en la mora. E! fiero caballo del general, aunque
herido descargaba sus patas delanteras sobre cuantos crdneos a su alcance
cogia. Las bayonetas segaban los haces enemigos. Morazos de tremenda esta-
tura caian hacia atras, elevando al cielo los remos inferiores como si fueran
brazos (...) El general, siempre delante, echando rayos de su boca, a todos
deslumbraba con su locura increible20 (p. 593).

Un relato de batalla que, sobre la ironia que va trasluciendo en su curso,
desemboca en un no menos sarcastico final, pero donde ya se explicita cuanto
de embaucamiento hay en esa épica trasladada a papel impreso:

Y los muertos, el sinfin de hombres sacrificados en el ara sacrosanta, ;qué
pensarian de aquel furor con que los degollaban como carneros para que des-
arrugase el cefio la diosa implacable?... ;Serd verdad que la diosa cuando bebe
mucha sangre se pone muy contenta, y en su seno acoge con amor a las innu-
merables victimas de la guerra? Asi por lo menos se dice en todas las odas que
consagran los poetas a cantar batallas (p.594).

20 Comparese esta significativa expresion, “locura increible”, sintesis de la actuacién de Prim, con la
que utiliza Alarcén en su Diario, donde concluye el relato de la batalla y de la hazafia del general con
“Diriase que esta tocado de la virtud de Aquiles” (Diario, t. I, pag. 170. Esta y las sucesivas citas estin
tomadas de la 10.” edicién, Madrid, Sucesores de Rivadeneyra, 1931).
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La feroz critica contra la guerra no se ve acompafiada de un tratamien-
to similar en lo que a sus artifices y directores se refiere. Aunque no se ocul-
ta que la mano de O’Donnell la ha instigado y urdido para satisfacer sus
ambiciones politicas y las de sus correligionarios, nunca se censura su per-
sona, bien al contrario, se le considera hombre de recta moralidad y cabal
comportamiento, asi como militar de templado animo. Otro tanto sucede
con la breve semblanza que de Muley el Abbas traza el Nasiry en su relato,
donde lo muestra digno ejemplo del honor aun en la derrota. El humanita-
rismo que despliega Galdos a lo largo de todo el Episodio también alcanza
a estos personajes histéricos, en quienes ve antes al hombre de estatura
moral que al implacable guerrero. Aquellos solo destacados por sus cuali-
dades bélicas quedan, sin embargo, mucho mdis desdibujados: Prim no
semeja mas que una temeraria figura alzada sobre un caballo, mientras el
famoso cabo Mur, otro de los héroes populares de la campafia, una mano
que arrebata una bandera. Mayor atencion se dedica a Pedro Antonio de
Alarcon, quien mas que personaje con entidad novelesca propia diriase
mera encarnacion de su Diario, parodiable en cuanto “poeta de la guerra”
pero, también, digno de afecto en su calidad de amigo. Y es que no les
faltan buenas razones a aquellos que han querido ver en esta obra una con-
tralectura parddica de la de Alarcon?!l. Sin embargo, aunque tal parodia
forme parte indisoluble del relato, no pueden pasarse por alto otros ele-
mentos que dan a la novela una dimensién més ambiciosa e incluyen esa
puntual parodia en otra mayor, la representada por la guerra como concep-
cién epopéyica en su totalidad, dentro de la cual el Diario no es mas que un
capitulo destacado?2.

También en la consideracion del marroqui se aparta el Episodio de lo que
habia venido siendo habitual en la narrativa precedente. El moro galdosiano,
antes .que nada, refleja un hermano del espafiol que vive al otro lado del
Estrecho. Asi lo deja dicho en las primeras paginas de Aita Tettauen el viejo
Anstrez:

21 En tal direccion se pronuncian, por ejemplo, Antonio Regalado Garcia: “Galdos usa tan sustancial-
mente el Diario que sin él no hubiera podido hacer el Episodio como lo hizo” (Benito Pérez Galdés y la
novela histérica espafiola, Madrid, fnsula, 1966, p. 429); Alfred Rodriguez: “both the parallelism and its
ironic consequences may be seen as an overall parody of Alarcon's Diario de un testigo de la guerra de Afri-
ca” (An introduction to the “Episodios nacionales” of Galdés, Nueva York, Las Américas, 1967, p. 148); o
Juan Goytisolo: “Este curioso y sugestivo Episodio (...) se articula y homogeneiza decisivamente en rela-
¢ién con otro texto narrativo, Diario de un testigo de la guerra de Africa (...) la novela encuentra su cohe-
rencia interna en un enfrentamiento dindmico con el modelo de Alarcén (...) la supuesta lectura de la gue-
rra de Africa se transformara insidiosamente (...) en una contralectura de Alarcén™ (“Vicisitudes del mude-
jarismo: Juan Ruiz, Cervantes, Galdoés”, Crénicas sarracinas, Barcelona, Ruedo Ibérico, 1982, pp. 63-64).

22 Asi lo apreci6 también Joaquin Casalduero: “una melodia de su Episodio consiste en la parodia del
Diario. Como en Cervantes, la parodia se llena de un profundo sentido” (Vida y obra de Galdés [1843-
1920], Madrid, Gredos, 1970 [3.7], [1.%, 1951], p. 259).
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(...) el moro y el espafiol son mas hermanos de lo que parece. Quiten un
poco de religion, quiten otro poco de lengua, y el parentesco y el aire de fami-
lia saltan a los ojos. ;Qué es el moro mas que un espafiol mahometano? ;Y
cuantos espafioles vemos que son moros con disfraz de cristianos? (p. 556).

Esta premisa se desarrolla a lo largo de todo el texto. El proceso de cam-
bio desde las viejas concepciones, la estereotipada imagen literaria del moro,
a esta nueva se lleva a cabo mediante la modificacion del protagonista, quien,
al igual que ocurre con su inicial euforia belicista, ird mudando de plantea-
mientos también en este sentido. De tal forma, su afirmacion primera de “que
moros y cristianos son en alma y cuerpo diferentes, como el dia y la noche”,
devendrd mas tarde no s6lo comprensién del otro sino incluso morizacion de
su persona.

El moro “fanético”, “rastrero”, “primitivo” y “brutal” a que nos tenia acos-
tumbrados la literatura anterior desaparece por completo, dando paso a un
hombre tolerante, hospitalario y pragmatico. Y no porque a aquella idealiza-
cion en negativo oponga Galdés otra tan irreal pero en positivo, sino porque se
produce una humanizacion donde luces y sombras se combinan para construir
una imagen mas ajustada a lo real. Los tradicionales lugares comunes de esca-
sa consistencia se desvanecen. Al intemperado fanatismo religioso sucede una
tolerancia de creencias que permite coexistir a musulmanes y hebreos en
mutuo respeto. La indomabilidad de unas gentes refractarias a toda autoridad
se torna “barbaro despotismo del sultdn”. Y su primitivismo se hace sinénimo
de vida sencilla, en contraste, por cierto, con la artificiosidad de los usos y
maneras europeos. Incluso en ese decantarse de Santiuste por estas normas
recién aprendidas frente a las espafiolas late otro de los sustentos ideologicos
de la narracién: su alineamiento con tendencias de aire anarquizante que, apo-
yadas también en el discurso del narrador, se plasman en la idea de que el des-
conocimiento de las constituciones y la sencillez legislativa o judicial antes
que precario estado evolutivo son facilidad para la existencia humana. Una
adscripcidn doctrinal que caracteriza los Episodios a partir de la cuarta serie,
de ella han hecho mencién, por ejemplo, Hinterhduser?3 y Montesinos?4, y
cuya explicitacion llega en las primeras paginas de Carlos VI en la Rapita:

(...) veo representada en ellos [en los sombreros de copa] toda la imperti-
nencia meticulosa y refistolera de lo que llamamos Administracion publica, 1a
oquedad del organismo burocrdtico [ambos subrayados, del autor], nuevo
poder erizado de formulas, de ataduras, de pinchos (...) Vistos desde aqui los
sefiores de mi tierra y los primates de la politica, me inspiran miedo supersti-
cioso (p. 666).

2 Obra cit.
24 Galdés, Madrid, Castalia, 1980, t. IIL
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Y si el marroqui ha dejado de ser el consetudinario enemigo para conver-
tirse en hermano, légico resulta que su derrota mueva mdas a conmiseracién
que a alborozo, cual se deja ver en multiples momentos del relato, sobre todo,
en los emocionados sentimientos de Santiuste, quien, conmovido por igual
ante los caddveres de uno y otro bando, reconoce en “el moro muerto” al “pré-
jimo”, al “hermano”. Algo que afiade a la inherente irracionalidad de la guerra
un caracter de fratricidio. Una idea que la arquitectura novelesca recoge en el
enfrentamiento de dos de los hermanos Anstirez, Leoncio y Gonzalo, el
Nasiry, a quienes la contienda ha situado en campos contrarios, segin ya han
sefialado Hans Hinterhduser y Alfred Rodriguez25.

En su voluntad por deshacer estereotipos, incluso la figura del renegado
espafiol, a la que buena parte de la narrativa sobre los conflictos bélicos en
Marruecos ha propendido a lastrar con perfiles de repulsa, adquiere en estos
Episodios un perfil diferente. La imagen del Nasiry, “espejo de caballeros
renegados” no s6lo rezuma simpatia por su generosidad y sensatez, sino que
deviene habil elemento novelesco para transmitir a Santiuste, y de paso al lec-
tor, las ideas y la cultura de Marruecos con cabal conocimiento de causa.

En idéntica direccion de verosimilitud opera el personaje de la hebrea
Yohar, cuya presencia mas que para dar cabida al tema judio, un colectivo que
en rigor rebasa en poco lo que podria considerarse necesaria mimesis ambien-
tal, reviste una precisa funcionalidad narrativa: permite al protagonista tomar
contacto e integrarse en la sociedad tetuani de forma creible, es decir, dentro
de una comunidad lingtiistica en la que puede comunicarse. Un aspecto que la
novela por entregas, poco atenta a la verosimilitud del universo representado,
habia obviado: los espafioles y las marroquies, bien sin mediar explicacién o
bien aduciendo las més peregrinas razones, se entendian a las mil maravillas.
Galdos, diligente en cuanto a la autenticidad del relato, no pasa por alto este
problema, y lleva la ideacién novelesca a un terreno donde la relacion cabe
dentro de lo posible. De hecho, la barrera lingiiistica impedir4, mas tarde, que
fructifique el embrionario idilio entre Santiuste y la mora Erhimo.

En suma, ofrece este Episodio un testimonio lucido sobre la guerra de
Africa, en el que la historia general y la historia privada discurren por caminos
paralelos pero con antagdnicas ideologias, creando asi entre ambas una com-
plementariedad de notable eficacia artistica y un enfrentamiento dialéctico del
que se extrae la consecuencia moral. A la nitida censura de la guerra, a la
denuncia de sus endebles causas y costosas consecuencias, ha de agregarse el
deseo por desvelar la falsedad e inconsistencia de lo que Juan Goytisolo ha
denominado “ilusiones y raptos de los poetas que consagran odas a cantar
batallas™26, mediante la parodia del mas popular de cuantos testigos tuvo esta

25 Obras cit.
26 “Vicisitudes del mudejarismo”, Cronicas sarracinas, p. 65.

Estudios africanos 120
2001. XV, 27-28: 105-134

Juan José Lopez Barranco El reflejo de la guerra de Africa en la narrativa espariola

campafia. Por otro lado, en el &mbito de la historia literaria espafiola, la fabu-
la galdosiana viene a poblar la hasta ese momento vacia parcela del antibeli-
cismo, llenandola con fraternos cantos a la paz y a la concordia entre gentes y
naciones.

Tras muchos afios de silencio la campafia militar volvio a las paginas de la
novela por la pluma de Luis Antonio de Vega y Rubio?7, quien publicd en 1944
Amor entré en la juderia®®. No puede considerarse en sentido estricto una
narracion sobre la guerra, dado que el asunto sélo recibe un tratamiento tan-
gencial sin una clara voluntad evocadora del acontecimiento bélico. A tenor
del momento en que aparece, mas bien cabe entenderla un escapismo de la
oscura realidad nacional de los afios cuarenta hacia lugares, épocas y sucesos
que acercan al lector a un universo menos lugubre y con cierta presuncion de
exotismo. Su propdsito se orienta a mostrar un cuadro de costumbres sobre las
formas de vida y algunas costumbres, relacionadas sobre todo con el amor y el
casamiento, de lo judios marroquies. En este marco engarza varias anécdotas
de indole sentimental entre hebreas y espafioles, centrando la atencién narrati-
va en el oculto e inmotivado amor que la figura del general Prima despierta a
su entrada en Tetudn en la joven Sultana Cohen.

La lejana contienda africana se convierte asi en una buena ocasion para
resucitar la Espafia imperial, el heroismo guerrero y la caballerosidad del ejér-
cito espatfiol, desplegada tanto en el campo de batalla como en la ciudad ocu-
pada. Sin embargo, todo esto queda mas en intenciones que en logros, pues
cuantos elementos conforman el acontecimiento bélico semejan una distancia-
da descripcion pictdrica, desvaida y carente de sentimiento. Ni siquiera en la
imagen de Prim, protagonista indirecto del relato, o en su hazafia en Los
Castillejos consigue el narrador rebasar la general frialdad e insuflar un alien-
to de vida literaria. Y los restantes aspectos se mueven entre lo descabellado y
el lugar comtn. Acaso el més [lamativo, entre los primeros, la rabieta que la
reina Isabel II sufre al conocer que entre los acuerdos de paz se ha establecido
el abandono de Tetuén por las tropas expedicionarias. Un sentimiento que
alcanza también a los propios oficiales militares y al pueblo espafiol; reflejo,
al cabo, de la simplicidad con que el autor interpreta la popular frase de la
época: “la paz chica de la guerra grande”. Y del lado del topico caen la figura
del renegado, cuyo enterrado patriotismo reverdece conmovido ante el bello
espectdculo que ofrecen las endomingadas tropas espafiolas, o la del enemigo
marroqui, presente con dos caras bien distintas: el arabe rico del interior y el
pobre beréber de Yebala o del Rif. Aquél, un distinguido caballero que acude

27 Periodista y narrador, que en la década de los veinte y primeros treinta permaneci6 nueve afios en
Marruecos, donde dirigié la academia 4rabe de Larache y colaboré en varias publicaciones periddicas edi-
tadas en el Protectorado espafiol. Ya durante ese tiempo, y en época posteriores, fue redactando un buen
numero de novelas, algunas de ellas de ambiente marroqui.

28 Madrid, Espasa-Calpe.
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al combate con frivola actitud deportiva, luciendo sus mejores atavios, perfu-
mado con esmero y lujosamente armado; éste, un pobre diablo sin sentido del
decoro guerrero y movido sélo por el lucro del botin. Pero tampoco los judi-
0s, a pesar de su absoluto protagonismo, escapan a esa vision superficial, y en
su caso proxima a lo folkldrico: sabemos de su actividad comercial, de su afan
ahorrativo, de su avaro proceder y de los méas pintorescos rasgos de su reli-
giosidad y costumbres; en suma, ciscara que apenas encierra nada.

El desacierto se hace aun si cabe mayor en lo tocante a la anécdota amo-
rosa. A la escasa verosimilitud del planteamiento inicial se une la inconsisten-
cia a la hora de dar forma narrativa al presumible sentimiento de la protago-
nista, perdido en un verbalismo retoricista y repetitivo. A tal efecto, diriase
incluso que, por el abuso de algo que el autor debi6 considerar feliz hallazgo
expresivo, la imagen del general Prim ha quedado reducida en la retina de su
enamorada a una barba monoadjetivada: “Sultanita Cohen se los peinaba [sus
tirabuzones] por una barba galana”, (p. 125); “casi ajena a la fiesta del Pessah,
ilusionada por la barba galana de un general espafiol”, (p. 136); “callaba pen-
sando en la barba galana del general don Juan Prim”, (p. 140); “una sonrisa se
le habia enredado en la barba galana”, (p. 199).

A tenor de lo sefialado, la novela, por encima de un relato sobre la guerra
de Africa, sobre los judios marroquies o sobre una disparatada relacién amo-
rosa, que nada de esto es, ha de entenderse mas bien un deslavazado relato de
corte romancistico, semejante a alguno de los varios romances apocrifos que
las jovenes hebreas Sultana Cohen y Rica Bandolai refieren a los militares
espafioles que se hospedan y celebran tertulias en las casas judias de Tetuan.
Si bien, frente a la brevedad narrativa de aquéllos, ésta no sea capaz de con-
servar tal virtud, recubriéndose de una notable cantidad de ganga para ampli-
ficar lo poco que de sustancial encierra, y cuya esencia queda resumida en las
palabras finales del narrador:

Los espafioles habfan llevado el amor, y con los espafioles se habia ido
cuando a regafiadientes evacuaron la plaza (p. 203).

EL RELATO BREVE

La narrativa de cortas dimensiones también hallo fuente de inspiracién en
la guerra de Africa y, aun sin llegar a la proliferacién de obras que dentro de
este género se escribirian con motivo de las posteriores campafias militares en
Marruecos, dejé un puflado de titulos que fueron apareciendo durante un dila-
tado periodo de tiempo. El asunto tuvo, en realidad, dos momentos de atencion
literaria, atentos al devenir histdrico y al consecuente interés del ptiblico. Los
primeros relatos llegaron a los lectores con escasa posterioridad al conflicto
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bélico y se extinguieron hacia la mitad de la década de los sesenta. Luego, tras
largos afios de silencio y al calor del nuevo enfrentamiento armado de 1893 en
Melilla, el conocido como guerra de Margallo, aquellos sucesos volvieron a
evocarse desde las paginas de otros varios cuentos.

Tanto los compuestos a primera hora como los tardios comparten un
comun carécter popular y una muy menguada consistencia artistica. A pesar de
que sus argumentos difieren entre si y de que hasta puede encontrarse alguno
donde la cuestion bélica s6lo se toca de modo tangencial, tienden por lo gene-
ral a ver en la experiencia de la guerra causa de superacion personal y hacen
del enaltecimiento guerrero un nitido reflejo de lo patri6tico.

Las mds antiguas manifestaciones dentro del género se deben a la pluma
de Fernan Caballero, quien en 1863 publico dos fabulas alusivas al aconteci-
miento: Deudas pagadas 'y Promesa de un soldado a la Virgen del Carmen?®.
Segun reza en el subtitulo del volumen, constituyen sendos cuadros de cos-
tumbres populares de actualidad; y, en efecto, 1a nota comin en los dos la pro-
porciona el retrato del costumbrismo campesino unido a una exaltada glorifi-
cacion de la campafia militar. No obstante, ninguno de ellos aborda el conflic-
to como eje sustancial de la narracion, limitdndose a una recreacién minima y
periférica; en realidad, cuatro superficiales pinceladas para sobre ellas engas-
tar un par de anécdotas de corte sentimental.

La primera de las narraciones, Deudas pagadas, por sus sesenta y tantas
paginas de extensién, més responde al formato de novela breve que al de cuen-
to, y los beneficios que de ella se obtuvieron fueron destinados, al decir de
Mariano Baquero Goyanes30, a los heridos en la campafia. Refiere la muy
positiva incidencia que el conflicto tuvo en una familia de humildes labrado-
res andaluces: Juan José y Maria, quienes recogen en su casa a un nifio,
Miguel, cuyos padres habian muerto al poco de llegar al pueblo. Miguel crece
junto a los verdaderos hijos del matrimonio y cuando a Gaspar, uno de sus her-
manos de adopcidn, le llega la hora de incorporarse al ejército, lo sustituye en
tal obligacién en pago por la deuda contraida con quienes lo habian prohijado.
Maés tarde, el propio Miguel es llamado a filas y Gaspar debe incorporarse para
cubrir su plaza de soldado. Cuando se inician las hostilidades, ambos, Gaspar
por obligacién y Miguel por reenganche voluntario, acuden a Marruecos ple-
toricos de fervor patriético. Un ardor bélico que alcanza incluso al padre,
quien, a pesar de sus sesenta y cinco aifios, aprovecha una escapada del pueblo
con fines en principio comerciales para acercarse al escenario de la contienda
y tomar parte en ella. Una breve correria que no solo desempolva sus impetus
Juveniles, sino que, ademas, le reporta otro doble beneficio: da muerte a tres

29 Recogidas ambas en el volumen titulado Deudas pagadas, Madrid, Impr. del Establecimiento de
Mellado.
30 El cuento espafiol en el siglo XIX, Madrid, CSIC, 1949, p. 274.
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enemigos en una carga a la bayoneta y obtiene un buen precio por sus peros.
El final de la guerra devuelve a los hijos a casa. Gaspar regresa con un brazo
inttil pero cargado de cruces, medallas y honor, lo que llena de satisfaccion a
sus progenitores porque ha pagado su deuda con la patria; mientras que
Miguel, que ya habia saldado la suya con anterioridad, se ve recompensado al
casarse con Catalina, la otra hija de sus padres adoptivos. Un balance que no
cabe imaginar mas positivo.

El relato, al decir de la autora, encuentra su fuente de inspiracion en lo que
ha visto y oido a los campesinos de esos lugares, de tal forma que, por ejem-
plo, la recompensa militar que recibe Gaspar estd tomada de un hecho autén-
tico acaecido a un tal Francisco Lopez, soldado natural del pueblo de
Fuentes3l. Y en la obra se intercalan otra serie de referencias tomadas de la
directa realidad: expresiones escuchadas en labios de soldados, una carta com-
puesta con retazos de otras escritas por verdaderos participantes en la guerra y
hasta un apéndice con diversos testimonios sobre la campafia en el que ha des-
aparecido todo rastro de ficcion. Esta fidelidad en los detalles, que constituye
una de las sefias de identidad de la obra de Ferndn Caballero, no se traduce,
sin embargo, en verosimilitud o logros narrativos, pues la anécdota se ve las-
trada por el propio discurso del narrador, quien va dando cabida en el texto a
una idealizacion de los campesinos, a un hacerse eco del mas tradicional cato-
licismo o a desahogos de sus convicciones belicistas que en absoluto se avie-
nen con el declarado proposito notarial. Por otro lado, esa misma atencion a lo
circunstancial, lejos de aportar viveza en la reconstruccion del episodio, le
resta inmediatez y fuerza evocadora, pues los acontecimientos ligados a la
peripecia militar, al contrario de lo que sucede con los ajenos a este asunto,
nunca se enfocan desde la dptica del propio narrador sino mediante el relato
de personajes o interponiendo un elemento mediato entre lo sucedido y su
recepcion, cual la carta que Gaspar envia a sus padres desde el campo de bata-
lla. Acaso un cierto escriipulo narrativo la retrajo para lanzarse a fabular sobre
lo que no habia conocido de primera mano y ello redunda en un pélido reflejo
de la guerra, encuadrado desde una distancia excesiva para conmover al lector
y trufado de lugares comunes: desde la brutalidad de los “salvajes hijos de
Africa” o su inferioridad religiosa hasta la piadosa condena de la guerra que
expresa Maria desde su condicién de mujer cristiana y caritativa:

(...) porque a nosotros nos haya sido favorable (...) no debemos olvidar
los muchos males que origina; los infelices que sufren, los que quedan inuti-
lizados, los que mueren, y las muchas familias que a estas horas lloran y vis-
ten luto; que la guerra es una calamidad, y asi debemos pedir a Dios con
toda nuestra alma y corazon por la paz, que el cantico de los éngeles es:
jGloria a Dios en las alturas, y paz a los hombres en la tierra de buena
voluntad (pp. 36-37).

31 Obra cit., p. 35, nota.
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Aun més insignificante resulta la reconstruccién bélica, y menor el vuelo
literario, en el més breve Promesa de un soldado a la Virgen del Carmen,
donde el acento se pone en las coplas y cantos populares alusivos a la guerra
de Africa. Unas cancioncillas:que Roque, soldado con licencia tras la finaliza-
cién del conflicto armado, entona aconpafi4ndose de su guitarra y que estimu-
lan la curiosidad de una vecina para preguntarle sobre un percance sucedido
durante la contienda. Roque le refiere la disputa que tuvo con un compafiero
de armas y como poco maés tarde éste fue encontrado muerto y él acusado del
crimen. Cuando lo iban a fusilar por tal accion, se encomendo a la Virgen del
Carmen, cuyo escapularlo llevaba colgado al cuello, y Esta lo libré de la muer-
te merced a la aparicion de unos moros prisioneros que se confesaron autores
del delito que le imputaban a Roque.

Si en Deudas pagadas la presencia de la guerra aun tenia algiin peso en el
relato, aqui hay que entenderla minima y tangencial, reducida a unas simples
nota sobre la bravura de las tropas espafiolas y su cristiano proceder en soco-
tro de los judios tetuanies, ademas de a ese muestrario de canciones populares
que se insertan a lo largo de la fabula e incluso en notas a pie de pagina. El
resto remite a una fabula de caracter religioso que se articula y halla su mora-
leja en la devocidon mariana.

En suma, dos muestras de costumbrismo rural con una leve pasada por la
campafia militar, que por sus precarios logros artisticos no cabe considerar
sino obras menores dentro de la produccion de la autora y de la narrativa sobre
la guerra de Africa.

Elrebufo del conflicto todavia serd aprovechado un par de afios mas tarde,
en 1865, por Cecilio Navarro en Thacla. Leyenda oriental32, una breve narra-
ci6n cuyo antetitulo, Episodio de la guerra de Afvica, méas confunde que ilus-
tra sobre un contenido de escasa relacion con el suceso bélico. Se trata, en rea-
lidad, de un cuento de corte orientalista, a medio camino entre lo realista y lo
fantdstico, y con abundantes pinceladas de lirismo. Refiere una desdichada
historia de amor, rematada en final feliz, que nos retrotrae a un idealizado uni-
verso mas proximo a Las mil y una noches que al Marruecos de la época.
Thacla, joven marroqui, ama a Djimma, la hija de su amo, y ella le correspon-
de. Enterado Hamet, el padre de la amada, lo encierra en una mazmorra para
que muera de hambre y sed. Con la ayuda de Djimma logra escapar y acude a
la guerra contra los espafioles. Capturado en la batalla de Guad-el Jel{, enta-
bla conversacion con el general Rios, al que pone al corriente de su desafortu-
nado pasado: de como Hamet, antiguo esclavo de su familia, se apoderé de lo
que a €l le correspondia por herencia de sus padres e incluso se hizo duefio de
su propia persona. El militar lo toma a su servicio y, una vez que sus tropas

32 EI Museo Universal, nim. 25, 18 de junio.
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han entrado en Tetuén, obtiene del sultdn la reparacion para Tacla, quien vuel-
ve a disfrutar de los bienes de sus padres. Pero Hamet, al enterarse, ha huido
con su hija y el joven encuentra vacio el palacio de su antiguo amo. Cuando se
arrulla melancélico con el sonido de su guzla en el jardin, Djimma aparece de
repente gracias a la intervencién de una hada bondadosa.

Una bella fabula, tradicional en su arquitectura narrativa, dotada de un
cierto aliento poético y cuyo estilo recuerda las genuinas narraciones orienta-
les por su prosa eufonica y sensual. No obstante, la guerra queda reducida a un
mero telon de fondo, € incluso, en su minima reconstruccion de aquel episo-
dio, incurre Navarro en el descuido de adjetivar al general Rios con el térmi-
no “malogrado”, lo que no se haria realidad hasta pasado un tiempo de los
acontecimientos referidos. A pesar de este apartamiento argumental, sostiene
una idea de fondo comun con los relatos anteriores y con los que habrin de
venir después: los beneficios que reportd la campafia militar, hasta para algu-
nos marroquies.

José Ibafiez Marin abre una segunda fase de narraciones breves, formada
por los titulos aparecidos a larga distancia temporal de la contienda, con Una
cruz laureada®?. Su fecha de publicacion, el 21 de octubre de 1893, inmedia-
ta al inicio de las hostilidades entre las tropas melillenses y una cabila limitro-
fe a raiz del incidente de Sidi Auriach34, revela que debié de componerse al
socaire de este nuevo enfrentamiento. Mas que un cuento de. caracter imagi-
nativo semeja lo que su subtitulo —Episodio histérico— indica: una anécdota
militar de la guerra de Africa. Un narrador testigo refiere en tono epopéyico el
heroico comportamiento del comandante de caballeria Gutiérrez Maturana
durante un combate, adornado con alguna minima descripcion ambiental de
cierto voluntarismo literario. Este queda, empero, frustrado en buena medida
porque en las minimas dimensiones del relato y en tan sencilla trama se obser-
va un notable desacierto de construccion, al adelantar indicios del desenlace de
la accidn central antes de que ésta comience. Un defecto que resta interés a una
narracion ya de si poco atractiva.

Al afio siguiente, aparece Currito Carrizales35, de Angel R. Chaves. Un
cuento de remota relacion con esta guerra pero donde se concitan algunos topi-
cos de la literatura popular: el chico que desea ser matador de toros y al que
un golpe de fortuna permite brillar en su primera faena; la ruina de la familia
tras la muerte del padre; la enfermedad materna que requiere una costosa inter-
vencion quirtirgica; el hijo bueno y sacrificado; y para finalizar, la oscura
muerte del soldado en el campo de batalla, tnico momento en que el relato

33 Blanco y Negro, nim. 129,

34 Origen de la denominada guerra de Melilla o de Margallo, cuyos prolegémenos tuvieron lugar
durante los dias finales de septiembre y primeros de octubre de 1893.

35 Blanco y Negro, nim. 159, 19 de mayo de 1894,
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entra en contacto con la campafia militar. Ni el tono ni el estilo desmerecen tan
lacrimégeno argumento. El primero destaca por una sentimentalidad nada ela-
borada y el segundo carece de cualquier brillo.

M. Ferrer y Lalana publica en 1896 el hasta el momento altimo cuento, en
lo que alcanzamos a conocer, sobre la guerra de Africa: Cabezota36, un relato
donde algunas notas alusivas a la valentia y a la bondad se unen con inequi-
vocas resonancias de religiosidad cristiana. La torpeza del soldado Sebastian
Expdsito, apodado “Cabezota”, un hospiciano solitario y no muy despierto, lo
convierte en victima habitual del mal humor del sargento Jiménez. Ambos son
enviados a Marruecos al iniciarse el conflicto, y un dia, durante el curso de una
operacion bélica, el sargento resulta herido, quedando abandonado a merced
del enemigo. Sebastidn se abre paso entre los musulmanes para rescatar al sar-
gento que tantas veces lo habia humillado. El soldado ilogra salvar a su supe-
rior a costa de resultar herido de gravedad. Jiménez se arrepiente ante el mori-
bundo por las ofensas que en el pasado le ha infringido y “Cabezota” expira
perdonando a su verdugo.

El tono de burda sensibleria queda atin mas acentuado que en el anterior
relato y sus escasas paginas se hacen una vez mas suficientes para ensalzar la
campafia como digna heredera de gloriosos hechos de armas pretéritos; para
poner de manifiesto el heroismo de los soldados espafioles, la ferocidad de los
moros, su “religion semibarbara” y otros cuantos lugares comunes de exalta-
¢ion patriotera ya manoseados con abundancia por la narrativa precedente.

En definitiva, poca consideracion literaria merece este pufiado de relatos
breves, pues al nulo brillo que dejan ver en su evocacion imaginativa de la
guerra hay que afiadir una retahila de insuficiencias artisticas de toda laya.

LOS TESTIMONIOS NO NOVELESCOS

La narrativa de ficcion no fue la Gnica que bebid de la campaiia. En para-
lelo a ésta, otro tipo de libros también se ocupd del acontecimiento: los diarios
y testimonios personales, compuestos por testigos destacados, bien escritores
que ejercieron labores de primitivos reporteros o bien militares con afan
memorialista. Sin pertenecer al género imaginativo, tampoco cabe entender
estos relatos como meras cronicas historicas sin propdsito literario alguno,
pues todos ellos rebasan la mera denotacion mediante el aporte de su particu-
lar mirada, con orientaciones y enfoques subjetivos, con sus sesgos ideologi-
cos y con una prosa dotada en mayor o menor medida de cierta voluntad artis-
tica. Heterogéneos retratos de aquel episodio, confeccionados a pie de guerra

36 Blanco y Negro, nim. 248, 1 de febrero de 1896.
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o a larga distancia de lo referido, y que van desde la notacién colorista de un
exotismo marroqui para consumo de sus contemporaneos hasta la aseveracion
con fines ejemplificadores para las generaciones venideras.

Pedro Antonio de Alarcén, quien habia marchado con el gjéreito expedi-
cionario en calidad de cronista independiente y acabaria incorporado al cuar-
tel general de O’Donnell tras haber sentado plaza comé soldado voluntario en
el batallén de cazadores de Ciudad Rodrigo, ofrece el primer testimonio en las
crénicas que comenz6 a enviar a Espafia en los finales de 1859, las que con
posterioridad conformarian su Diario de un testigo de la guerra de Africa.
Publicadas por Gaspar y Roig en Madrid, sus periodicas entregas alcanzaron
una impresionante difusién y éxito. De ello nos da cuenta el que llegasen a los
cincuenta mil ejemplares de tirada o que los editores, acosados por las deman-
das del piiblico suscriptor, urgiesen al autor con telegramas37.

El Diario, ademas del primero, constituye también, aunque podamos dis-
crepar de sus opiniones y puntos de vista, el mas importante de cuantos testi-
monios se escribieron sobre aquella guerra, tanto por la ambicién de sus inten-
ciones en lo que al reflejo de la campaiia se refiere como por los logros artis-
ticos alcanzados. Abarca la casi totalidad de lo acaecido al ejército espafiol38.
Pero no sélo da minuciosa y colorista cuenta de los enfrentamientos bélicos u
ofrece un retrato de las principales figuras del conflicto, sino que, a la vez,
vierte un menudeo de impresiones y detalles sobre la poblacién, las costum-
bres y otras cuestiones marroquies que enriquecen la narracién con toques cos-
tumbristas o apreciaciones hasta aquel momento insélitas.

Gaspar Nufiez de Arce también realizé labores de corresponsal de guerra
desde Marruecos para el diario La Iberia. Sus crénicas, que, al decir de Garcia
Figueras3®, gozaron también de un notable éxito y se veian reproducidas en
otros periédicos, quedarian recogidas luego en el volumen Recuerdos de la
campana de Africa, aparecido en 1860 en Ia madrilefia imprenta de José Maria
Roses*. El libro, aunque en sus lineas generales responda a un corte parecido

37 Para una mas amplia informacién al respecto, pueden consultarse, entre otros: Charles de Iriarte,
Sous la tente. Souvenirs du Maroc. Recits de guerre et de voyages, Paris, 1863 (trad. esp. en Recuerdos de
la guerra de Africa. Bajo la tienda, Barcelona, B. Castella, s.a.); Julio Romano (seud. de Hipélito Rodriguez
de la Pefia), Pedro Antonio de Alarcon, el novelista roméntico, Madrid, Espasa Calpe, 1933; Luis Monguié,
“Crematistica de los novelistas espafioles del siglo XIX” Revista Hispanica Moderna, XVII, 1951, pp. 111-
127; Tomas Garcia Figueras, Recuerdos centenarios de una guerra romantica, Madrid, CSIC, 1961;
Armando Ocano, dlarcén, Madrid, EPESA, 1970; o Luis Morales Oliver, "La guerra de Africa en Pedro
Antonio de Alarcén", Archivos del Instituto de Estudios Africanos, Madrid, CSIC, nim. 54, s.a.

38 S6lo la wltima batalla, la de Wad-Ras, estd ausente de sus péginas, y esto debido a que el autor, al
igual que sucedi6 con Nufiéz de Arce, abandoné Marruecos y volvié a Espafia con la intencién de presionar
para que se aceptasen las condiciones marroquies, que rebajaban las pretensiones espafiolas, y alcanzar asi
una pronta paz, dado que algunos sectores politicos se mostraban partidarios de continuar las hostilidades.

39 Obra cit., p. 42.

40 Mas tarde, en 1886, queds incluido, junto con otras obras del autor, en Misceldnea literaria
(Barcelona, Daniel Cortezo y cia.).
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al de Alarcén, resulta bastante menos exhaustivo en el relatp bélico y mas
comedido en su entusiasmo que el Diario. Su narrac1.c’).n transmite mayor sosie-
go y se halla mas apegada a la realidad, sin los delll,'IOS idealizadores alarco-
nianos; pero, en contraste, su tono se hace mucho mas mate. -

Poco mas tarde, en 1863, se publicé en Paris Soys la tente. Souvemrs'du
Maroc. Recits de guerre et de voyages, otro testimonio sgbre la guerra, deb@g
a la pluma del dibujante y cronista francés Charl?s de Iriarte, quien corrﬁ)artlo
tienda y vivencias durante la campafia con Ale}rcon. Obra en cuyos detalles no
entraremos por estar redactada en lengua distinta a la de aquellos relatos per-
tinentes en estas piginas, pero sobre la cual conviene notar que, aun partici-
pando de un comun origen con las anteriores, adopta un punto de vista pe(l:u-
liar y mas distanciado ante lo referido, lo que le permite mostrar tanto los
aspectos gloriosos como los miserables. o

Antonio Ros de Olano, general en jefe del tercer cuerpo del ejéreito expe-
dicionario y conocedor de Marruecos por haber vivido en C_euta con aPterlorl—
dad a la guerra en calidad de capitan general de las posesiones espaiiolas gn
Africa, publico unos Episodios militares en 188441, En la segunda parte le
este libro, titulada “Africa”, recoge diversog aspectos ,relac1onados con el pais
norteafricano y con la campafia. A diferencia de los titulos precedente§, no se
trata de un testimonio cimentado sobre el conflicto ,—del que.nada mds men-
ciona el ataque sufrido por las tropas espaﬁol?.s el dia de Navidad— sino una
coleccion de imagenes e impresiones de caracter variado sobre gentes, cos-
tumbres e incluso estados animicos sugeridos por IY!anuecos. To_d’o ello, junto
al tono lirico y un tanto nostalgico de que esta tqnlda la’narra'lmon, c,1a a esta
obra un aire distinto por completo a las otras de tipo testimonial aqui presen-
tadas. . . o7 .y . 14’ . 42 d 1

En 1892 aparecieron unos Episodios (mlztares a_Vel gjército de frzca’ X l.e

burgalés Dionisio Monedero Ordéfiez, quien a los d%eglslet'e afios se .habla alis-
tado como soldado voluntario en el ejéreito exp.ed3c1onar10. Constlt.uyen una
especie de memorias de la campafia desde su llmltado punto de vista, cuya
finalidad, segin indica el propio autor, parece orientarse hacia el valor ejem-
plificador que aquella actuacién espaiiola pudlera tener para el mom'e'nto con-
temporaneo a su escritura, cuando los caminos seguidos por l.og pqlltlcos res-
pecto de Marruecos eran ya muy otros. A .la. vez, prc?tende rqlvmdlcar la gug,—
rra frente al injusto olvido en que a su juicio ha caido. El 11br_o,. ,de equt?. lo
tono belicista, resulta un tanto indeciso en cuanto a su composicion: se inicia
en forma que recuerda las antiguas narraciones de aventuras personale’s, pero
pierde pronto este impulso inicial y se ve arrastrado hacia maneras méas con-
vencionales.

41 En Madrid, Imp. de Manuel Ginesta. )
42 Publicados en Burgos, Imp. de Sucesores de Amaiz.
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Con la sola desercién de Ros de Olano, cuyos Episodios caminan por otro
derrotero, todas estas obras aplauden la guerra con encendido fervor belicista.
La pintura de batallas y combates se convierte con unanimidad en un reflejo
de las virtudes militares espafiolas. La depurada pericia de los estrategas se une
al arrojo y valor de los ejecutantes para batir una y otra vez a un enemigo supe-
rior en numero e incapaz de darse por vencido. No hay el menor distancia-
miento critico. La actuacion del ejército expedicionario resulta siempre loable,
incluso cuando sus victorias se deben a las insuficiencias técticas y armamen-
tisticas del marroqui, como de vez en cuando puede leerse entre lineas y hasta
de forma explicita, o cuando parecen mas atribuibles a la caprichosa fortuna
que a aciertos tcticos, cual Alarcon y Nufiez de Arce dejan ver en sus respec-
tivos relatos de la famosa hazafia de los Castillejos, fruto de un descuido estra-
tégico previo que dejo sin cobertura a unas cuantas unidades. Vehemencia gue-
rrera que no decae ni en los momentos en que el conflicto muestra su mds
espeluznante rostro. Aquello que desorient e hizo temblar al Santiuste galdo-
siano, se integra aqui en la logica habitual de la guerra. Nada de cuanto alude
a destruccion y muerte se escamotea en estas obras; de hecho, en sus paginas,
de forma especial en el Diario de Alarcén y en los Recuerdos de Nufiez de
Arce, hay un verdadero museo de los horrores bélicos, pero contemplado con
cierta indiferencia y hasta como portador de valores patriéticos:

En aquel lugar nos aguardaba otro especticulo mucho més espantoso, pero
que no por eso nos conmovié en manera alguna. Veiase alli el efecto produ-
cido por nuestra artilleria en el campamento de Muley-Ahmed. Tiendas incen-
diadas, armas rotas, centenares de cad4veres destrozados; aqui una mano, alld
una cabeza; en este lado un cuerpo hecho carbén, en el otro charcos de san-
gre (...) jOh! Era una cosa horrible; pero era también una patente de gloria y
fortuna para nuestra artilleria43.

jHorrible fue entonces la escena que presenciamos! Necesitabamos apar-
tar la vista del suelo para no ver como los caballos hollaban los sangrientos
despojos de nuestros enemigos; por aqui un tronco sin cabeza, por alli los
esparcidos miembros de un moro destrozado por una granada; mas alld un
cuerpo completamente quemado (...); un poco més lejos dos heridos mori-
bundos, espantosamente desfigurados (...) y por donde quiera trozos de carne
ennegrecida, entrafias palpitantes alin, exterminio y muerte jAy! También alli
mezclada con la enemiga habia corrido en abundancia la sangre de nuestros
hermanos; alli vi sus caddveres como las victimas ofrecidas por nuestra patria
en aras de la victoria%4.

Parecidos modos expresivos se extienden a las restantes piezas que hacen

43 Diario, 11, pp. 29-30.
4 Recuerdos, pp. 249-250. Cita tomada de la edicién incluida en Misceldnea literaria.
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girar el engranaje de la guerra. Las tropas expedicionarias participan de esa
misma euforia de los cronistas, disfrutando de la vida de campafia cual si de
unas vacaciones se tratase, acatando las desgracias conestoicismo y acudien-
do a esa probable cita con la muerte endomingados de atuendo y de espiritu,
diriase que rozando en ocasiones, en la del exaltado Dionisio Monedero al
menos, la paranoia necroéfila:

iCuanto envidi¢ aquel dia a los heridos que venian en las camillas y como
ya he dicho, hasta a los muertos4>.

Todo ello a pesar del sinfin de privaciones y padecimientos, en especial
derivados de aquel colera causante de mas bajas que el propio enemigo, que
hubieron de sufrir las fuerzas espafiolas. Nada, empero, parece capaz de intro-
ducir abatimiento o desanimo en la moral de los combatientes. En suma; un
reflejo del acontecer militar en la tradicién del mas ardoroso relato belicista,
proximo incluso, si atendemos a algunas locuciones alarconianas, a un espec-
taculo festivo.

Esta identidad en la pintura de lo bélico se torna disimilitud a la hora de
retratar al enemigo. Alguno, Dionisio Monedero, por ejemplo, s6lo enfocan la
figura del guerrero, quien, valeroso mientras combate, al cabo, derrotado, sus-
cita la conmiseracion del vencedor. Otros, por el contrario, lo encuadran desde
una perspectiva mas amplia, pero sin que ello suponga rigurosa profundizacién
en la mirada, mas bien superficialidad achicadora, cuando no simple desaho-
go para tradicionales fobias. La vision del moro en estos testimonios nace, por
lo general, del cruce entre un tanto de admiracion hacia el guerrero y otro tanto
de desprecio y hasta de cierta repugnancia hacia el hombre. Algo que Pedro
Antonio de Alarcon recoge mejor que ninglin otro. Asi, abundando en lo sefia-
lado, elogia la bravura y gallardia del marroqui en el campo de batalla, pero a
la vez reprueba la cruel barbarie con que decapitan a los heridos espaifioles cai-
dos en sus manos. Palmaria prueba del desconocimiento imperante en la época
sobre la cultura musulmana, pues donde el escritor sdlo acierta a ver feroz pri-
mitivismo no hay sino estricto seguimiento de un precepto religioso islamico,
que atribuye la imposibilidad de alcanzar la placentera vida futura a quienes
tras la muerte no puedan presentar su cuerpo completo. No obstante, con el
avance de la guerra y de la consecuente narracion, ird comprendiendo que esa
irreductibilidad y aparente fanatismo se cimienta en su orgullo de pueblo inde-
pendiente, “resueltos a morir todos antes que transigir con nuestras leyes,
nuestros ritos y nuestros habitos”. Para admitir, al final, que ese sentimiento de
defensa de su tierra y de sus costumbres no es s6lo consustancial a la idiosin-
crasia marroqui, sino al hombre en general:

45 Episodios militares del ejército de Afvica, pag. 120.
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Debemos confesar que la actitud de los moros ante la invasién espafiola es
la misma que adoptamos nosotros con la invasién francesa (t. IL, p. 249).

En semejante fluctuacion se mueve su apreciacion del moro como hombre.
Elogia su “profunda y sincera fe religiosa” pero denigra el islamismo, causa
de padecimientos y contrario al avance social. Desdefia su condicién indivi-
dualista pero estima ciertos rasgos de delicadeza en su carécter. En realidad, su
percepcién de Marruecos estd mediatizada por esas preconcebidas ideas
romanticas de raiz orientalista y literaria que ¢l desea revivir, segin sintetiza
con acierto Juan Goytisolo: “La continuada oscilacién entre el desprecio al
moro real y la fascinacion por su imagen idealizada es una constante del
Diario de un testigo de la guerra de Africa y muestra una vez mas que la mau-
rofilia literaria y el respeto al adversario vencido y remoto no son 6bice para
que el autor asuma los prejuicios y topicos propios de una conciencia engrei-
da con la creencia en su presunta superioridad moral”46. De ahi los constantes
devaneos poéticos con que filtra la realidad circundante. Asi puede compren-
derse que lo que no es sino un vulgar campamento le parezca encarnacion de
una fantasia; que se sienta fascinado por la sinuosidad, pobreza y suciedad
tetuanies; o que, al decir de su amigo Iriarte, confunda la guerra de Africa con
las cruzadas y se crea el Torcuato Tasso de la edad moderna:

Para €1, Tetuan es Jerusalem, y sus compatriotas son los cruzados; vive en
la piadosa ficcion en la cual se sume por completo, y al descubrir la ciudad
santa desde la altura del cabo Negron, ha repetido como un creyente los ver-
sos que Tasso pone en boca de sus héroes?7.

En tales pardmetros no cabe, sin embargo, Nufiez de Arce, cuyos
Recuerdos destilan una feroz inquina contra todo lo marroqui, sin que quede
conducta o parcela de la vida moruna que no suscite su vehemente reproba-
cion. Un racismo sin rebozo que, apartandose de los alarconianos ensuefios
orientalistas, no slo le hace abominar del fanatismo, de la grosera existencia
0 de la degradacion histérica a que ha llegado ese pueblo, sino que les niega
hasta lo mas intrinseco de la naturaleza humana:

Pueblos como el africano sélo sienten necesidades materiales: ;qué signi-
fican para ellos las necesidades del espiritu? Satisfacenlas suficientemente
recitando algunos versiculos del Coran (pag. 287).

Maés ecuénimes y apegadas a la realidad resultan, por contra, las aprecia-
ciones de Antonio Ros de Olano. Sus Episodios militares dan cuenta del haz y

46 “Cara y cruz del moro en nuestra literatura”, Obra cit., p. 19.
47 Sous la tente, Souvenirs du Maroc. Recits de guerre et de voyages (citado por la traduccion espa-
fiola, p. 97).
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el envés del cardcter moruno con un tono comedido y respetuoso, acaso por-
que lo pondera desde un conocimiento m4s profundo y desde unos plantea-
mientos comprensivos con lo diferente. Incluso, al comparar las “pretenciosas
manifestaciones” de la cultura europea con el intimo recogimiento de la
musulmana, se siente mas cerca de ésta, pues, saliendo al paso de infundados
topicos, a su juicio “puede asegurarse que no hay un s6lo hombre disipado”.

Si el musulmén atin goza de alguna consideracion, no sucede lo mismo con
el judio. Tanto Alarcén como Nufiez de Arce, cuyas obras les dedican mas
atencion, lanzan contra los hebreos sus més punzantes dardos. Ambos descu-
bren que la degeneracion externa que los caracteriza no es sino palido reflejo
de una oscura abyeccion y de su desmedida avaricia. Algo que hace dudar al
autor del Diario sobre la sinceridad del lamento israeli por las pérdidas que les
ha ocasionado el saqueo de Tetudn, sobre todo cuando mas tarde llega a la cer-
teza de que los propios hebreos estan robando en las abandonadas casas de los
moros que han huido de la ciudad. El menos misericordioso Nufiez de Arce los
fustiga en sus Recuerdos atn con mayor vehemencia; no obstante, halla en
ellos una virtud: su tradicional apartamiento social, lo que impide que puedan
contaminar a aquellos otros pueblos con quienes conviven:

En el corazon de esta degenerada familia hebrea, que vive bajo el techo
marroqui, tan baja, tan abyecta, tan cobarde, tan pobre de sentimientos eleva-
dos, hay, sin embargo, una cuerda que vibra siempre, sonora y admirable: la
fe estd unida a su espiritu como el aliento a la vida. La Providencia parece
como que la fortalecié en su alma, para que no pudieran asimilarse con las
demas naciones; para que siempre tuviese sobre quién recaer la tremenda mal-
dicién que los ha esparcido por la faz de la tierra (p. 276).

Leidas a los ojos del tiempo presente, el conjunto de estas obras, con la
sola excepcion de los Episodios de Ros de Olano, conforman un paradigmati-
co corpus del testimonialismo mixtificador, por mucho que alguna lo enmas-
care simulando autenticidad en su relato mediante prolijas referencias a perso-
najes, batallas, fechas y otro buen niimero de aspectos reales. Bajo tanta loa al
patriotismo, bajo tanto desempolvar glorias pasadas y tanta desmedida evoca-
cién literaria solo late un acicate para espolear a la opinién publica espafiola
hacia una efusiva adhesion a la guerra, seglin reconoce el propio Alarcén en
las paginas de su Diario:

(...) canté a mi modo la guerra; y procuré, en fin, inflamar mas y mas, si
esto hubiera sido posible, el entusiasmo del pueblo y del ejército (t. IL, p. 301).

De ahi que, por encima de una guerra popular en si misma, quepa consi-
derar la de Africa una campafia militar popularizada por aquellos medios con
capacidad para crear opinidn: la prensa de la época y una parte del mundo lite-
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rario, quienes no dudaron en edulcorar e incluso falsificar la realidad en pro de
un presunto patriotismo. Asi lo ha venido a confirmar sin disidencia alguna la
historiografia contemporanea. Y entre los multiples argumentos que, al res-
pecto, se han esgrimido, sirvan de refrendo las aseveraciones del poco o nada
sospechoso de antibelicismo Tomés Garcia Figueras:

A través de los poetas, de los literatos, de los artistas y del pueblo mismo,
excitadas las fibras del sentimiento heroico de las masas, la guerra de Africa
se idealiz6 en forma tal que ella constituyd, en definitiva, una pagina mas de
nuestro viejo y heroico Romancero43,

En tal contexto hay que entender las obras de estos oportunos testigos,
cuyo primer mérito, aparte de aquellos de orden estilistico intrinsecos a cada
texto, reside en ese utilitarismo de circunstancias. Y en él volvera a incidir con
posterioridad Dionisio Monedero para recordarselo a la generacion sucesiva, a
la vez que contribuir, de paso, en la gestacion de ese africanismo ideolégico
que en afios ulteriores alentaria en Espafia vocaciones colonialistas y llevaria
de nuevo a los ejércitos nacionales hasta las tierras de Marruecos.

48 Obra cit.

Estudios africanos 134
2001. XV, 27-28: 105-134

Estudios africanos ISSN: 0214-2309
2001. XV, 27-28: 135-149

La balanza de pagos tunecina
y los planes quinquenales libios

Javier MORILLAS GOMEZ-CASCAJARES
Profesor Agregado de Estructura Economica
Universidad San Pablo-CEU

En el presente articulo se valorard el desahogo coyuntural que para la
balanza de pagos tunecina supusieron durante un tiempo los capitales y trans-
ferencias procedentes de Libia, como consecuencia de lo exitoso de algunos de
los planes quinquenales de este pais —especialmente el de 1976-80—, lo que
explicaria la firma del documento libiotunecino de unidad por Bourguiba, en
unos afios criticos de inestabilidad para la economia mundial y el Magreb.

1. LOS DETERMINANTES DEL CRECIMIENTO TUNECINO

(Por qué entre un conjunto determinado de paises del mismo 4rea cultural,
demografica, geografica, como el Magreb, surge un pais que sin estar espe-
cialmente dotado de materias primas acaba destacando econémicamente sobre
los demas?. En economia las cosas raramente ocurren por casualidad. Y en el
caso de Tiinez hay varios determinantes.

En primer lugar sefialariamos, por su trascendencia econdémica y extraeco-
noémica, la mayor libertad social asociada al impulso de dignificacién de la
mujer. Con medidas concretas referidas a la abolicion de la poligamia, esta-
blecidas tras la independencia en 1956 por el gobierno de Bourguiba. Impo-
niendo juridicamente la monogamia, o prohibiendo las practicas de ablacién
de clitoris a las mujeres, todavia vigentes en el siglo XXI en otras sociedades
del mismo ambito cultural.

En segundo lugar la estabilidad. Un valor econémico en si mismo que los
tunecinos han sabido mantener y conservar desde su independencia frente a
todas las estridencias y experimentos econémicos llevados a cabo a su alrede-
dor, especialmente durante los afios sesenta, setenta y aiin ochenta. Desde el
revolucionarismo argelino, el aventurerismo expansionista marroqui o el exo-
tismo de la yamahiriya libia.
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Y en tercer lugar la garantia de las libertades econémicas, asociadas a la
libre empresa. Una libertad basada en el impulso a la iniciativa individual y
enmarcada —desde la esfera gubernamental— en unas medidas econdmicas
responsables. Una estrategia de desarrollo continuada, persistente, de cabeza
fria, ante las crisis periddicas de las ultimas décadas en la ribera sur del medi-
terraneo. Asi, en medio de los variados experimentos sociales llevados a cabo
en los paises limitrofes, Tunez ha sabido mantener su marcha y al final todo
esto ha tenido su premio.

En el terreno econdmico Tinez, ademas de ser el principal destino turisti-
co del litoral sur del mediterrdneo, podemos decir que es la nifia bonita de la
Uni6n Europea. Esta, en su Acuerdo de Asociacién con Tlnez, en vigor desde
el 1 de marzo de 1998, establece el acceso en franquicia, al mercado comuni-
tario, de los productos industriales tunecinos.

Ambos constituyen un drea econémica muy integrada. El 80 por ciento
de las exportaciones tunecinas se destinan a la Unién Europea. Y dichas
exportaciones per capita en euros superan en mas del 20 por ciento a paises
como Polonia, y en mas del doble a otros como Turquia. Contra lo que
pudiera pensarse, ademas, el ochenta por ciento de las exportaciones a la
U.E. son productos industriales. Es el primer proveedor de los paises de la
UE de pantalones, el quinto exportador de confeccién a la misma Unidn,
ademas de ser el segundo exportador mundial de 4cido fosférico y triple
superfosfato.

Tunez se beneficia de reducciones arancelarias aceptadas en el marco del
Sistema de Preferencias Generalizadas, SPG, para productos manufacturados,
agricolas y de artesania con Estados Unidos, Canad4, Japén, Suiza y Australia.
Tiene también acuerdos comerciales preferenciales con los paises del Magreb
y con paises arabes. Durante 1998-99 se concluyeron también unos acuerdos
bilaterales que establecen gradualmente una zona de libre intercambio con
Egipto, Jordania y Marruecos.

El Informe sobre la competitividad en Africa, del Forum Econémico
Mundial de Davos, le situaba en 1998 como el primer pais en su continente en
cuanto a calidad de los recursos humanos. No en vano el gasto publico en
ensefianza sobre el PNB (6°8 por ciento) supera al de paises como Hungria
(6'6%), Chequia (6"1%), Polonia (4"6%) o Turquia (3°4%).

Espafia es para Tiinez el quinto pais cliente y el sexto proveedor. Con unas
exportaciones espafiolas, en 1997, de méas de 50.000 millones de pesetas y
unas importaciones de casi 35.000 millones. Unas relaciones comerciales bila-
terales que se ven en la actualidad favorecidas por el Protocolo de
Cooperacion Econdmica y Financiera, firmado en junio de aquel afio, y que
supone la concesion de ayudas y créditos FAD, en cuatro afios, por importe de
aproximadamente 22.000 millones de pesetas.
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1.1. OFERTA DIVERSIFICADA

Incluso, analizado sobre el terreno, la impresion que sigue ofreciendo el
pais y sus responsables, es una gran capacidad de asimilacion y ganas de acer-
tar, aunque también algin error de bulto!. Para el visitante, no obstante, cum-
ple todos los requisitos de manual para el desarrollo.

En el aspecto turistico, un cuidado urbanismo de alturas limitadas. Con un
exotismo antiguo razonable. Que permite pasear y recorrer sus calles a pie.
Donde se observa gran seguridad, pero sin estridencias. Gente amable pero sin
servilismo. Y sobre todo, precios competitivos con una oferta cultural amplia,
muy diversificada, ademas de la convencional de sol y playa. Lo cual desde el
sector turistico espafiol se debe tener muy presente.

De hecho, en una zona como Djerba nos podemos encontrar recuerdos
desde la leyenda de la arribada de Ulises hechizado por “la orilla de los loto-
fagos” (posiblemente savia fermentada de las palmeras, pues flores de loto no
hay), hasta campos de golf, pasando por las ruinas de una fortaleza hispano-
turca, o una sinagoga del afio 585 antes de Cristo. Por cierto, de las mas anti-
guas del mundo, centro de peregrinacion judia internacional, especialmente en
su cita anual de mayo. Y es que no en vano en Tunez encontraron su “revival”
desde los barbaros de Genserico, hasta los més de 80.000 moriscos llegados de
Andalucia, desde 1248 y hasta el 1609.

Con la evocacion del lujo otomano de los Beys. O la omnipresente huella
artistica de Roma, que tuvo en este pais la tercera ciudad del Imperio, destino
anhelado de proconsules. Y que nos recuerda como, hace dos mil afios, posi-
blemente era este uno de los sitios del mundo donde mejor se vivia.

Hoy el objetivo se encamina en la misma direccion. A ello ayuda la incier-
ta situacion de sus vecinos. Y el derroche de sensatez propia. Los libios respi-
ran y comercian a través de Zarzis. Camiones, vehiculos cementeros, taxis en
continuo trasiego fronterizo. Los argelinos trasladan alli empresas, y los pai-
ses del Golfo invierten en las costas de Hammamed, las mismas que servian
de dorado refugio a Benito Craxi. De hecho, el turismo europeo, reticente con
Marruecos y Egipto identifica Tinez como un destino seguro. Diferenciado
del de sus competidores en el area. Por si fuera poco, el acuerdo de asociacion
firmado con la Unién Europea le permitira establecer una zona de libre comer-
cio en un plazo de once afios.

1.2. PRIVATIZACIONES Y POSIBILIDADES DE INVERSION

El IX Plan de Desarrollo de Tunez, 1997-2001 tiene como objetivo elevar

1 Vid., Morillas, Javier.: “Tinez, el otro magreb”, en Expansién, 28-11-1995, p. 38,
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el ritmo de crecimiento econdémico, que del 4°6% ha pasado al 6'3%, al tiem-
po que se mantiene una inflacién controlada al 3’1 por ciento. Y atraer, en
dicho periodo, inversiones extranjeras por un total de 1250 millones de déla-
res. El plan de privatizaciones del Gobierno sigue adelante. Y hacerlo sin pro-
vocar conflictos sociales es objetivo prioritario. Al sector privado se han
transferido ya mas de ochenta empresas publicas. Y quedan otras sesenta en el
sector cementero, energia eléctrica, turismo e industrias mecéanicas.

Francia, Italia y Alemania aportan el 43%, 20% y 16% respectivamente de
la inversion exterior, siendo el porcentaje espafiol todavia modesto. En este
sentido, son interesantes para el inversor espafiol sectores como la agroali-
mentacion, medicamentos y parafarmacia, aparatos eléctricos, ceramica, cal-
zado, envases , embalajes, e industria auxiliar del automévil.

Caso aparte merecen las posibilidades que para el desarrollo de la mitad
sur del pais, ofrece el antiguo Mar de los Tritones romano, entrante del
Mediterrdneo, luego taponado, conocido ahora como Chott El Jerid. Antafio
partia en dos el pais. Desecado y atravesado por una larga carretera construi-
da con fines militares en la época francesa. Su verdadera aportacion al des-
arrollo de la region, creemos que no ha sido ain suficientemente valorada por
las autoridades. Hoy es una tierra salada, estéril, a 11 metros bajo el nivel del
mar, de 250 kilémetros de largo y 20 de ancho, sdlo destinada a la producciéon
de espejismos. Pero susceptible de impulsar un potente desarrollo agropecua-
rio, piscicola, salinero. Todo lo que la moderna acuicultura permite, y donde
las empresas. espafiolas tienen experiencia.

Tunez es desde hace ya muchos afios una economia que ha apostado por
la estabilidad, el progreso sincero y las medidas econémicas reputadas. Esta
vacunado contra las extravagancias en economia, y constituye para Espaiia,
una contraparte solvente y fiable en el otro lado del Mediterraneo.

2. EL PASADO DE UNA BALANZA DE PAGOS TUNECINA ENTRE EL
ENDEUDAMIENTO EXTERNO Y LA COBERTURA LIBIA

El presidente Habib Burguiba firmé a principios de los afios ochenta el
acuerdo de Yerba con el Coronel Moammar el Gadhafi, un documento para la
unidad entre Ttinez y Libia. Por la parte libia se quiso ver una prueba del avan-
ce supuestamente unionista en el devenir de los pueblos arabes. Algo asi como
un documento excepcional en el que los maximos responsables de dos de estos
paises se comprometian con el ideal unionista concreto de sus dos poblacio-
nes. El hecho de que llegado el momento de la verdad, el clarividente presi-
dente tunecino diera marcha atras fue achacado a los “consabidos oscuros inte-
reses de turno”. Nuestra tesis al respecto es, sin embargo, que Burguiba buscé
un balén de oxigeno coyuntural para su maltrecha balanza de pagos, a costa de
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lo que fue el exitoso plan quinquenal libio 1976-80, tal como a continuacién
se analizard.

En la balanza de pagos tunecina, correspondiente a 1981, las operaciones
corrientes se saldaron con un déficit de 240 millones de dinares2, es decir, un
5,8 por cien del producto interior bruto del pais, y superior en mas de un 30
por cien al déficit del afio anterior. El volumen global de recursos necesarios
para paliar este déficit venia proporcionado por la entrada neta de capitales
exteriores, que eran habilmente orientados hacia sectores claves de la econo-
mia tunecina. Estos eran légicamente los que mas se oponian a todo proyecto
integrador. Gracias a esos y otros capitales venidos de fuera las autoridades del
pais podian exhibir como triunfo propio, y por cuarto afio consecutivo, un des-
ahogo en la balanza general de pagos, que en 1981 habia sido del orden de 45
millones de dinares.

El déficit de la Balanza Comercial o de Mercancias alcanzd, segin datos
del Banco Central de Tunez, los 527 millones de dinares, cifra que, dicho sea
de paso, era inferior a la publicada por el Instituto Nacional de Estadistica del
pais; va que el citado Banco no recoge al valorar los intercambios de mercan-
cias las operaciones efectuadas bajo regimenes de admision temporal y otros
regimenes suspensivos.

Como consecuencia de los altos precios de aquellos afios el aumento de las
importaciones de mercancias era imputable al alza de los precios mas que al
aumento de las cantidades importadas. Afectaba a todos los productos, sobre
todo, a los bienes de equipo y los productos alimenticios. El saldo deficitario
de la balanza alimentaria, que desde 1974 no deja de aumentar, superaba en
1981 los cien millones de dinares.

En cuanto a las exportaciones, las de petréleo, con mas de 625 millones de
dinares, representaban en 1981 mas de la mitad del valor total, y su evolucion
resulta de las alzas de precios del crudo, del acido fosforico y de ciertos pro-
ductos alimenticios.

Globalmente, los servicios, rentas y transferencias registraban un supera-
vit de 287 millones de dinares, gracias, sobre todo, a los ingresos por turismo,
segunda fuente de divisas del pais después del petroleo que proporcion6 295
millones de dinares, es decir el 16 por cien de los ingresos corrientes. Pero el
superavit y relativo equilibrio que podia mostrar la economia tunecina en su
balanza de pagos, hay que atribuirlo, sobre todo, a las remesas enviadas por
sus emigrantes, que suponian 171 millones de dinares procedentes, particular-
mente, de los trabajadores instalados en Al-Yamabhiria, sin los cuales el supe-
ravit de 45,5 millones de transferencias en 1981 era en realidad un déficit cro-
nico susceptible, en aquellos cruciales afios, de desestabilizar la estructura

socioecondmica y politica de Tinez.

2 1 euro= 1,297 dinares tunecinos. Un délar USA= 1,7016 dinares tunecinos, (octubre 1998).

139 Estudios africanos
2001. XV, 27-28: 135-149




Javier Morillas Gémez-Cascajares La balanza de pagos tunecina y los planes quinquenales libios

Después de los pagos por importaciones y por transportes, los pagos efec-
tuados en concepto de remuneracién del capital extranjero, dentro de la balan-
za por cuenta corriente, suponian cada afio el gasto mas importante en divisas.
El endeudamiento exterior tunecino con paises no integrados en la Liga Arabe
suponia también que los intereses imputables a esa deuda externa provocaban
la salida de 104 millones de dinares (en 1976 representaban solamente 21
millones de dinares) siendo los principales beneficiarios de estos pagos los
Estados Unidos y Francia.

En lo que a entrada de capitales se refiere, de los 560,1 millones de dina-
res las inversiones directas supusieron 16,4 millones y se dirigieron en su
mayor parte a la prospeccion y explotacion del sector de la energia, asi como
a la participacion en la construccion del gasoducto transcontinental Argelia-
Tunez-ltalia.

Saldo de las principales partidas de la balanza de pagos
(en millones de dinares)

1979 1980 1981

1. Balanza corriente -175,2 -179,5 -240,3
A. Mercancias -406,2 -436,8 -527.4

B. Servicios 182,2 195,2 205,1

C. Rentas del capital y del trabajo 44,0 55,7 73,0

D. Transferencias unilaterales 48 6,4 9,0

II. Balanza de capital 234,5 2127 287,8
III. Operaciones de ajuste 8,2 -4,5 2,0
Saldo general........ccoeeeerennneenne 51,1 28,7 45,5

Principales pagos corrientes
(en millones de dinares)

1979 1980 1981

Importaciones de mercancias 1.017,6 1.164,9 1.565,0
Transportes 114,7 132,8 162,0
Viajes 37,3 43,1 54,0
Grandes proyectos 41,8 40,2 53,0
Rentas de capital 83,9 100,4 140,8
Otros 51,5 80,8 95,8
e 1.347,8 1.562,2 2.070,6
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1979 1980 1981

Exportaciones de mercancias 613,8 73 0,6 1.042,2
Transportes 87,5 97,6 122,3
Turismo 219,2 259,6 295,2
Remesas de emigrantes 1074 1153 170,7
Otros 144,7 173,1 199,9
Total 1.17 2,6 1.376,2 1.830,3

Entradas de capital
(en millones de dinares)

1979 1980 1981

Donaciones publicas 20,2 342 10,0
Inversiones directas 447 ' 99,7 161,44
Inversiones en cartera 16,3 79 40,4
Capitales a largo plazo (Administraciéon) 53,1 60,3 74,9
Capitales a larg o plazo (empresas) 172,0 135,2 226,3
Capitales a corto plazo 49,0 —_ 47,1
TOtA] cucecrincrisesmeuessueserassanes 3546,2 337,3 560,1

Evolucidn de los pagos de capital
(en millones de dinares)

1979 1980 1981
Donaciones pablicas 0,1 0,2 —_—
Inversiones directas 24,6 4,1 14,4
Inversiones en cartera 54 3,2 6,1
Capitales a largo plazo (Administracién) 26,4 24,3 44,7
Capitales a largo plazo (empresas) 48,7 71,0 118,1
Capitales a corto plazo 16,5 21,8 9,0
TOtal cucverercnsnsosnecsesersssssesnnss 121,7 124,6 272,3

Fuente: Agregaduria comercial espafiola en Tinez. Informacion Comercial Espafiola,1980-82. Recopilacién propia
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Las inversiones en cartera totalizaron 40 millones de dinares, como con-
secuencia sobre todo de las participaciones de Kuwait y Arabia Saudi en las
instalaciones mixtas creadas, ya que —con fuente en los paises del golfo pér-
sico— de los 40,4 millones de dinares imputables a esta riibrica, 25 millones
corresponden a la Banca Tunecina-Kuwaiti de Desarrollo y a la Sociedad
Tunecino-Saudi de Equipamiento.

Las.empresas han intensificado su recurso a los capitales exteriores.a largo
plazo, que fue en 1981 de 226,3 millones de dinares, mientras-la participacién
relativa de’la Administracion en este tipo de empréstitos disminuia sustancial-
mente. La mayor parte de los préstamos a empresas consistian en créditos
comerciales (un 68,4 por cien) actuando como prestamista piblico el Banco
Mundial, institucion contra cuyas lineas de crédito las grandes empresas pabli-
cas giraron por valor de 30 millones de dinares. Tradicionales proveedores de
fondos para Tinez, han sido Francia y la Republica Federal de Alemania, y a
ellos hay que afladir en 1981 a Jap6n, que suministro un préstamo de 9,4 millo-
nes de dinares para la construccion de una fabrica de cemento. Los fondos pri-
vados a los que recurrieron las empresas alcanzaron 125 millones de dinares, y
Francia, principal socio comercial, suministré gran parte de los mismos. El
recurso de la Administraciona los créditos extranjeros, fue en 1981 de 75 millo-
nes de dinares, fondos todos ellos de origen plblico, con la Republica Federal
alemana y los Estados Unidos como principales proveedores de los mismos.

En cuanto a las salidas de capital a largo plazo, las empresas han reembol-
sado 118 millones, y los gastos de capital imputables a la amortizacién de la
deuda publica exterior fueron de 45 millones de dinares. De este modo el ser-
vicio de la deuda publica fue el 6,3 por cien de las exportaciones, mientras el
de la deuda total exterior se situaba a niveles superiores al 20 por cien.

Mientras, sus vecinos libios se quejaban de que Tinez, en su intento por
diversificar sus fuentes de: financiacion y-evitar una congentracion-excesiva.de
riesgo en sus relaciones con Ghadafi, buscaba endeudarse y anclarse con otros
paises mas lejanos.

3. LOS PLANES QUINQUENALES LIBIOS

Por su parte, Libia vivia entonces una auténtica edad dorada en el terre-
no econdmico. Hoy observamos como desciende su ubicacidn en la escala
internacional por Indicador de Desarrollo Humano ocupando el puesto
namero 63, tras la Isla Mauricio, aun siendo segundo en Africa. De un IDH
de 0'806 en 1997 pas6 a 0"756 en 19983, recuperandose en el primer semes-

3 Vid., Morillas, Javier, (2001): Economia Mundial Estructura y desarrollo sostenible, Madrid,
Civitas, p. 160.
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tre del 2001 por los cambios en el mercado petrolifero, pero en retroceso
técnico. En este sentido la llamada Al Yamahiria es un pais que, aunque su
numero de habitantes apenas supera los 5’5 millones, tiene una renta per-
capita de unos 5.700 délares4, y presenta una gran demanda de productos
alimenticios que hasta la fecha la prodiccién interior no ha podido satis-
facer.

La nacionalizacion del comercio de importacién en Libia —cuyo mono-
polio corresponde a compaiiias nacionales o mixtas— pretendia una concen-
tracién de los esfuerzos comerciales conducentes a abastecer al mercado agro-
alimentario interior

Por ello la agricultura se convirtié en uno de los sectores de atencion pre-
ferente del plan de desarrollo 1976-1980, correspondiéndole el 16 por cien del
presupuesto de desarrollo, es decir, 1.475 millones de dinares libios>. Las dos
mayores regiones agricolas de Libia son la llanura costera de Yeffara, en la
antigua Tripolitania, y Yebel Ajdar, en la antigua Cirenaica, pero grandes pro-
yectos agricolas estan siendo terminados en el Sarir, en la region de Sirte y en
el Fezzan, y que se refieren principalmente a la produccion de frutas, cereales,
hortalizas y a la cria de ganado®.

Los resultados alcanzados en cierto momento llegaron a hacer pensar
que Libia podria llegar a ser cuasiautosuficiente en frutas (con la excepcion
de las manzanas, las peras y las frutas tropicales), productos agricolas y
hortalizas frescas y también en patatas y agrios. Hoy, como los propios
planificadores reconocen, se ha retrocedido y queda todavia mucho por
hacer para cubrir las necesidades de cereales, carnes (bovinas y ovinas) y
productos lacteos. Tras las realizaciones del plan 1976-80, la tasa de auto-
suficiencia fue de —aproximadamente— el 74 por cien para el trigo, del 54
por cien para el aceite de oliva, el 92 por cien para las frutas y del 75 por
cien para la carne.

La produccién de la industria alimenticia se elevé a 57 millones en 1976,
es decir, un 21 por cien de la produccion industrial, y el plan preveia alcan-
zar los 97 millones de dinares en 1980, es decir, el 14 por cien del producto
interior.

En 1975, como muestra de lo poco desarrollada que estaba la industria
alimenticia, s6lo 102 empresas daban trabajo a 20 o mas personas. Las

4 Hay que decir a este respecto que la renta per capita se ha reducido ligeramente desde 1984. Vid.,
Informes anuales del PNUD.

5 Un délar= 0°36 dinares libios en abril de 1996.

6 Destacar a este respecto como en gran parte de estas explotaciones agricolas est4 empleada mano
de obra asiética, que viene por periodos de dos afios, viviendo en campamentos adaptados al efecto y
que tras terminar su contrato regresa a su pais de origen. Tal realidad pudimos constatarla personalmente
en la primera mitad de los ochenta en con motivo de un congreso celebrado en Tripoli dedicado a la
empresa.

143 Estudios africanos
2001. XV, 27-28: 135-149




Javier Morillas Gomez-Cascajares La balanza de pagos tunecina y los planes quinquenales libios

inversiones realizadas en los planes de desarrollo 1973-1975 y 1976-1980
trajeron consigo la puesta en funcionamiento de nuevas unidades pro-
ductivas:

Tres fébricas de harina, con una capacidad anual de 180.000 toneladas.
Tres centrales lecheras, con una capacidad de 24.000 toneladas.

Dos nuevas fabricas de alimentos para el ganado y ampliacién de otras dos ya
existentes, con una capacidad total de 144.000 toneladas.

Cinco fabricas de tratamiento del pescado (de la sardina principalmente) con
una capacidad total de 5.000 toneladas.

Una fébrica de conservas de tomate, con una capacidad de 1.250 toneladas.
Una factoria de datiles, con una capacidad de 1.500 toneladas.

Existe, sin embargo, una gran dispersion entre las capacidades programa-
das y la produccion real, debido a 1a insuficiencia y poca experiencia de la
mano de obra.

Las importaciones libias de productos alimenticios y de animales vivos
se elevaron a 161,8 millones de dinares libios en 1975, lo que representa-
ba un 15,4 por cien de las compras totales en el exterior, y a 126 millones
de dinares libios en 1976, es decir, un 13,3 por cien de las importaciones
totales.

Los dos afios de referencia que consideramos, 1975 y 1976, son una mues-
tra clara de como empezaron a influir los resultados positivos ligados a las
alzas del crudo, en la industria alimentaria del pais, més que la bondad del Plan
1973-75.

Entre 1975 y 1976 1a reduccion de las importaciones tuvo, entre otros
hechos sobresalientes, la reduccion de las cantidades irnportadas de harina de
trigo o trigo candeal en 9,9 millones de dinares libios, a consecuencia de la cre-
acion de las fébricas de harina. La disminuci6n del azucar refinado importado
fue de 20,5 millones y la de té 4,5 millones.

No obstante el pais debe importar grandes cantidades de productos
alimenticios de primera necesidad (cereales, azicar y animales para mata-
dero), para los cuales existen cotizaciones mundiales conocidas, y una gran
competencia.

El cuadro adjunto muestra la estructura abastecedora con indicacién de los
paises de procedencia, durante esos dos afios tipo sefialados, que no han varia-
do a pesar del tiempo transcurrido; salvo por la desaparicion de los paises de
Europa oriental sustituidos por mayores proporciones de Italia, Espafia y el
resto de la UE, como consecuencia del mayor acercamiento habido en los
ultimos afios tras la liquidacion del telon de acero. Los datos contenidos en el

cuadro sirvieron de base para las correspondientes correcciones en los planes
76-80 y 81-85.
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Productos 1975* | 1976* Paises abastecedores
Trigo blanco.... 106.515t | 132.400t | Argentina, Bulgaria, Rumania
Trigo duro 61.436 | 63.800 | Rumania

8.190 15.063 | EE.UU., Argentina
44.170 | 27.439 | Francia, China, Pakistin,
Egipto, Argentina
Harinas
Harina de trigo....... 239.211 | 1(2.596) | Italia, Francia
Aziicares
Azucar refinado...... 118.894 63.172 | Argentina, Polonia
Productos Kicteos
Leche o crema concentrada 24,887 31.162 | Paises Bajos, RFA, Francia
Leche o crema en polvo. 3.062 2.900 | Francia, Paises Bajos, Suiza,
EE.UU.

Mantequilla..... 2.989 5.705 | Francia Paisese Bajos, UEB,
Libano

Quesos y yogourts.... 7.807 6.430 | Dinamarca, Francia, RFA

Animales
Bovinos (cabeza)... 37.517 42.129 | Rumania, Hungria, Austria
Ovinos (cabeza).. 671.000 | 627.000 | Rumania, Bulgaria

Carnes
Carne bovina fresca o congelada 14.022 9.621 | Rumania, Hungria, Yugoslavia,

Kenia
Carmne ovina...... 1.320 2,645 | Irlanda, Rumania
Frutas y hortalizas
Manzanas. 21.859 11.115 | Francia, Italia
Platanos... 23476 34,728 | Panam4, Ecuador, Costa Rica
Zumos de frutas y hortalizas....... 22491 29.560 | Espaiia, Francia, Italia, Grecia,
Japon

Hortalizas preparadas y en conserva 10.001 12.493 | Espafia, Francia, Grecia, Italia,
China, URSS

Puré de tomate 12.788 11.102 | Espafia, Grecia, Tanez

Otros productos transformados

Dulces sin chocolates............... 2.657 36.506 | Francia, Polonia, Paises Bajos,

RFA, Italia
Chocolates......vreurecereceerrananenns 1.985 2.461 | Espafia Francia, Italia, Paises Bajos
Pasteles, pastas, biscotes....... 4,428 2.944 | Dinamarca, UEBL, Grecia ancxe
Preparados de trigo para nifios............. 1.608 1.661 | EE.UU, lialia, Paises Bajos, Francia
Té 14.279 4216 | Ceyldn, India

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Oficina Agricola de Al Yamahiriya.
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4. LOS PLANES QUINQUENALES Y LOS CONTRATOS EN LIBIA

La politica de planes quinquenales en Libia planteada a finales de los
sesenta y desarrollada a partir de los afios setenta ha constituido un elemento
de referencia para los agentes econémicos nacionales y extranjeros actuantes
en dicho pais. Hoy podemos decir que los resultados de los ultimos planes
quinquenales han sido muy limitados y que el modelo estd agotado, constitu-
yendo un auténtico corsé para la cuasiautirquica economia libia.

Sin embargo tal situacién no oscurece el cierto éxito de alguno de aquellos
planes, de cuyos aceptables resultados se pudo beneficiar la economia libia
hasta la actualidad. Nos referirémos al mas exitoso de todos ellos, concreta-
mente al Plan Quinquenal 1976-80.

Dicho Plan se habia propuesto como principales objetivos el desarrollo de
la infraestructura, la diversificacion de la produccion y un reparto mas equita-
tivo de la renta nacional.

Ya a finales de 1979 el Plan Quinquenal habia conseguido una tasa de rea-
lizacion bastante satisfactoria: el 84 por cien, apoyado por las alzas de los pre-
cios de los hidrocarburos de aquella época.

Las aportaciones de los planes anteriores comprometidos desde 1970
—aunque mds improvisados— deben ser también tenidas en cuenta para una
correcta valoracion de conjunto: el montante de los gastos de desarrollo reali-
zados durante el periodo 1970-1978 habia sido de 6.920 millones de dinares
libios, frente a los 551 millones entre 1963 y 1969. El conjunto de la actividad
agraria (desarrollo agricola, presas y recursos de agua) habia recibido 1.600
millones de dinares libios, es decir, el 23,2 por cien del total. El montante para
el sector industrial se elevaba a 1.270 millones de dinares libios, es decir, el
18,5 por cien del total. Si se afiaden los gastos de desarrollo del sector de la
electricidad, el total es de 3.610 millones de dinares libios, equivalentes al 52,3
por ciento del presuesto. Es preciso sumar el sector de los transportes y de las
comunicaciones, con 796 millones de dinares libios, o lo que es lo mismo, el
1,4 por ciento del total, el de las municipalidades (683 millones de dinares
libios), el de la educacion (463 millones de dinares libios) y el de sanidad (188
millones de dinares libios).

Ademas se podia constatar un gran esfuerzo en el campo de la vivienda,
para el que se destinaron 960 millones de dinares, es decir el 13,9 por cien del
presupuesto.

Entre los objetivos del Plan Quinquenal 1976-80, la agricultura estaba ted-
ricamente considerada como la base del edificio industrial. Era la primera acti-
vidad a cuidar. La que delimitaria el marco de la produccion y de la renta. Y
proporcionaria numerosos productos para la alimentacion de la poblacion rural
¢ industrial. El objetivo de la planificacién era precisamente alcanzar lo mas
rapidamente posible la autosuficiencia en productos basicos.
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Asi, las partidas de atencion al desarrollo agricola durante el periodo 1970-
78 habian alcanzado los 1.012 millones de dinares, equivalentes al 13,2 por
cien del total de las sumas comprometidas. Cerca de la mitad del programa de
explotacion de las tierras habia sido alcanzado en septiembre de 1979; tal era
el caso de la llanura del Yabal Akhdar, y en menor medida de la regién de
Sirte.

Durante el plazo de realizacion del plan fueron construidas y entraron en
funcionamiento las fibricas de harina de El Marj, Tobrouk y Sorman, fabricas
de alimentos para el ganado como las de Tripoli y Beida; unidades de acondi-
cionamiento de datiles, como la de Hun; centrales lecheras, como las de Souk
vy Khamis; plantas de produccion de agua mineral, y otras fabricas varias como
las dedicadas al tabaco, la jardineria (en Zawia), y la produccion de pastas.

Ademas se llevaron a cabo muchos proyectos en los sectores textil y cuero,
madera y papel, materiales de construccion, productos mecanicos y quimicos.

La pasada insuficiencia hotelera libia, sea en Tripoli o Bengasi, orientd una
parte de los esfuerzos y presupuestos del Plan 1976-80 a paliar esas deficien-
cias de infraestructura hotelera. Los.proyectos correspondientes fueron reali-
zados por el Public Social Security Institute PSSI, la National Investment Cy
(cinco bancos comerciales, dos compaiiias de seguros y otros organismos
plblicos) y el Ministerio de la Vivienda. Algunos problemas de alojamiento
fueron paliados con la compra de los buques de la Naviera espafiola Aznar”,
que —con tripulacién espafiola incluida— prest6 sus servicios como hotel flo-
tante en el puerto de Tripoli en diversos eventos. No obstante la nula atencion
concedida al turismo por los distintos planes quinquenales llevd pronto a
una cierta sobrecapacidad y obsolescencia de los activos relacionados con tal
sector.

En lo relativo a la vivienda, los créditos asignados fueron de 170 millones

-de«dinares:libios, lo-que-supenia«el :10,8'porcien del presupuesto. El-Plan pre-

veia la construccion de 150.000 viviendas, de las que. 100.000 habian sido ter-
minadas entre 1976 y marzo de 1979, por un total de 1.100 millones de dina-
res libios, mientras que los restantes 48.000 alojamientos fueron construidos
entre esa fecha y finales de 1980

Las sociedades extranjeras alcanzaron durante el quinquenio 1976-80 un
crecimiento espectacular en lo que se refiere-a sus intercambios y operaciones
comerciales con Libia. Sélo en el afio 1978 se firmaron contratos por valor
de 2.200 millones de dolares. Para conseguir estas operaciones e introducirse
en el mercado de Al Yamahiria debian estar al corriente de las ofertas. El pro-
blema estaba en que dada la brevedad de los plazos resultaba, en ocasiones,

7 Quien esto suscribe tuvo ocasién de estar alojado en uno de aquellos buques durante un congreso
internacional cocelebrado con la Universidad de Tripoli a principios de los afios ochenta.
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materialmente imposible para una empresa media responder con seriedad a
dichas ofertas. Asi muchas empezaron a estudiar seriamente la posibilidad de
aprovechar el primer contacto y considerar el establecimiento en el pais, aun-
que supusiera un desembolso inicial que resultaba oneroso.

Respecto a las sociedades publicas, desde que hicieron su aparicién en
1969, su lista se fue ampliando progresivamente. En el sector industrial juga-
ron y juegan un papel esencial y en 1975 eran ya los agentes intermediarios
obligados para todas las empresas extranjeras firmantes de contratos con Libia.
Como norma general puede decirse que las empresas publicas fueron durante
aquel tiempo socios comerciales solventes y responsables. Algunas eran y
siguen siendo empresas mixtas, y la mayor parte, totalmente nacionales. Las
“corporaciones” u “organizaciones” vienen a completar la lista de interlocu-
tores para los exportadores extranjeros.

Las empresas extranjeras que desean llevar a cabo un contrato de trabajo
o0 un proyecto clave deben saber que su tecnologia o su procedimiento han de
ser modernos y capaces de imponerse frente a una competencia internacional,
limitada, pero dura. Es preciso rodearse de todas las precauciones fiscales y
juridicas necesarias con la ayuda de consejeros y abogados locales antes de
hacer ninguna propuesta. Ademas es necesario saber que el precio es un
elemento determinante de la decisién, pero que es la relacion técnica precio-
gastos de explotacién la que, en altimo termino, importa mas. No hay que
olvidar la cuestién de las garantias bancarias. Acabadas las negociaciones es
indispensable tener al dia el expediente de las relaciones contractuales, inclu-
so en la época en que parecia existir un mejor clima de confianza entre el
cliente libio y el industrial extranjero.

Los retrasos en los pagos de las representaciones locales (ingenieria y
montaje) siguen constituyendo en Libia una de las mayores dificultades a las
que el industrial debe hacer frente. Ello hace necesario disponer sobre el lugar
de una organizacién para seguir las facturas desde su emision hasta el pago por
los diferentes servicios (tasas, Diwan —impuestos—). Hace falta adecuarse a
las exigencias de los servicios contables y financieros del cliente, incluso aun-
que difieran de lo previsto en el contrato y aunque varien en el tiempo. Si las
demoras en el pago son una realidad, el industrial con una accién perseveran-
te y enérgica, conseguird cobrar dentro de unos plazos que oscilan entre
noventa y ciento cincuenta dias. Aunque ha habido otras situaciones mas
penosas.

Para poder participar en las adjudicaciones de obras publicas en Libia, las
empresas extranjeras, deben previamente estar registradas en el Ministerio de
la Vivienda, teniendo en cuenta que las formalidades duran un minimo de seis
meses.

En este sentido, la rigidez de la administracién libia supone un obstaculo
notable para el desarrollo econémico del pais. Ultimamente, en forma de timi-
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dos intentos de apertura, se intenta promocionar el turismo, que tiende a pro-
ducirse desde Tunez, por la mayor estabilidad, confianza y desarrollo que
ofrece este pais vecino. .

La disolucion de las economias planificadas de Europa Oriental que, como
la Republica Democrética Alemana, garantizaban una cierta competencia téc-
nica y administrativa en la economia libia, supuso un duro golpe para ésta.
Tanto su industria encargada “llave en mano”, como el mantenimiento de sus
infraestructuras, equipos de aviacion y tecnologias médicas y de la defensa
descansaban en técnicos procedentes de los paises del este de Europa, princi-
palmente de la exRDA. Lo que nos encontramos, en este sentido hoy, en todo
caso, es una tipica economia rentista, a la que la fuerza de las circunstancias
ha orientado por la senda de una planificacién de carcter indicativo. Pero que
en el pasado, a cambio de ciertos tributos politicos, contribuy6 al equilibrio de
la economia tunecina y la estabilidad de su balanza de pagos.
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Cooperacion internacional al desarrollo
Unos breves apuntes conceptuales

Francisco Javier de la TORRE Diaz
Dr. en Derecho. Licenciado en Filosofia
Profesor de la Facultad de Derecho
Universidad San Pablo-CEU. Madrid

El Diccionario de la Real Academia Espaifiola define el desarrollo como
la accion y el efecto de desarrollar o desarrollarse. Desarrollar ( de des- y
arrollar) implica extender lo que est4 arrollado, deshacer un rollo; acrecen-
tar, dar incremento a una cosa del orden fisico, intelectual o moral; explicar
una teoria y llevarla hasta sus Gltimas consecuencias; exposicion o discusion
de temas, cuestiones o lecciones con orden y amplitud y, por altimo progre-
sar, crecer econdmica, social, cultural o politicamente las comunidades
humanas!. :

El origen del término se encuentra en el ambito bioldgico en la evolucion
de los seres vivos desde el nacimiento a la madurez o plenitud vital (de la
semilla a la planta, del embrion al ser humano). Este sentido se extendid pos-
teriormente a otros ambitos como ¢l psicoldgico, el cientifico, el sociologico.
El desarrollo no es otra cosa que un despliegue de posibilidades, de potencia-
lidades de algo que se encuentra en un estado inicial. Por eso siempre implica
un proceso.

La metafora biologica subyacente al concepto de desarrollo hace concebir
necesariamente el desarrollo como algo equilibrado, armonico, proporcional
en cada miembro, en las diferentes partes. Se trata de evitar caer en “malfor-
maciones”, desarmonias, unilateralidades y desequilibrios. No es bueno des-
arrollar mucho ciertos 6rganos y dejar otros raquiticos. Hay en el concepto de
desarrollo una tendencia a describir un proceso organico, global y arménico.

Para Goulet? el desarrollo tiene que centrarse en tres cuestiones: vida
digna, sociedad justa y relacion con el medio ambiente. Esto supone hablar de
tres esferas interrelacionadas del concepto de desarrollo: individual, social,
ambiental-mundial. Un desarrollo integral y global debe tener en cuenta estas
tres esferas para no caer en individualismos, estatalismos o ambientalismos.

! DRAE, Real Academia Espafiola, 1992, vol 1, p.694.
2 Goulet, D.(1995): Development Ethics: A guide to theory and practice, The Apex Press-Zed Books,
New York-London (trad. Espafiola: Etica del desarrollo, IEPALA, Madrid, 1999).
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La primera consecuencia de esta concepcion integral y armoénica de des-
arrollo es la afirmacién que el crecimiento econdmico no es igual al desarro-
llo. El desarrollo siempre es algo mas complejo y amplio puesto que es posi-
ble el avance del desarrollo de un sociedad sin que necesariamente crezca eco-
nomicamente y al reves. Esto se hace evidente cuando se produce un creci-
miento de una forma muy desequilibrada, desequitativa e injusta que soélo
beneficia a una minoria y no beneficia al conjunto de la poblacion. Sin caer en
igualitarismos desmotivadores tenemos que afirmar con cierto equilibrio que
no hay auténtico desarrollo sin distribuci6n equitativa. No cabe aceptar acriti-
camente que “un incremento en el tamafio de la tarta econdémica es una meta
que se justifica en si misma como equivalente a la conquista de la vida
buena.

El desarrollo tampoco es equivalente de modernizacion socioecondmica,
de transformacion de las sociedades tradicionales en sociedades capitalistas.
No se trata de lanzar las sociedades subdesarrolladas a un eficiente consumo
de masas (siguiendo, por ejemplo, las cinco etapas de Rostow). El desarrollo
no es llevar a los paises pobres, en una etapa anterior, a una etapa superior
representada por los paises ricos. Los caminos al desarrollo no son automati-
cos ni mecénicos, no hay s6lo una linea de progreso para los pueblos.Hoy
somos conscientes que no todo en el primer mundo es desarrollo, que el tercer
mundo tiene otras fuentes de riqueza que no son econdmicas y que hay otros
caminos para llegar a nuestras riquezas.

El desarrollo es llevar desde la periferia hacia el centro a determinados pai-
ses, sociedades, medio ambientes e individuos empobrecidos por un intercam-
bio desigual e injusto (responsabilidad externa) o por la falta de desarrollo de
una tradicion o comunidad (responsabilidad interna). El desarrollo, por eso,
seria un proceso de integracién en la cooperacion internacional, un proceso de
despliegue de las capacidades de toda la poblacion gracias a una equitativa dis-
tribucion de la riqueza socialmente producida y un proceso de integracion en
el respeto del equilibrio ecolégico.

FINES DEL DESARROLLO

Partiendo de la metafora biologica de desarrollo tenemos que considerar
éste como un proceso con una finalidad. Por eso, la pregunta clave que debe
acompafiar al concepto de desarrollo es la finalidad, el telos, la tendencia, la
meta. Hay detras siempre, por lo tanto, una antropologia y una filosofia de
la historia.

3 Goulet, op.cit., p. 7.
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Analizaremos muy sucintamente distintas posturas desde distintas disci-

plinas sobre los fines del desarrollo:

A) LA POSTURA DE J. M® TORTOSA4

~— Contenidos del maldesarrollo

Cooperacion internacional al desarrollo. Unos breves apuntes...

Naturaleza Mundial Social Personal
Bienestar Agotamiento, | desarrollo estancamiento, | ociosidad, pan
contaminacién, | desigual, injusticia y circo
etc pobreza
Seguridad (Catéstrofes) Guerra directa | Violencia Agresion
Libertad (Dominacién) | Dependencia Represion, Desinterés
Marginacion sumisién
Identidad (Enajenacion) Homogcneiza— Colonizacién Alienacién
cién
— Contenidos del desarrollo
Ambitos de Naturaleza Mundial Social Personal
incidencia
/Fines
Bienestar Desarrollo Desarrollo Crecimiento Laboriosidad
Sostenible global econémico,
equidad
Seguridad (Proteccion) Paz Cooperacién No-violencia
Libertad (Partnership) Solidaridad Desarrollo Compromiso
politico,
democracia
Identidad (Trascendencia)| Diversidad Autoconfianza | Etnodesarrollo,
integracion

B) PROPUESTAS DE JOHAN GALTUNG 5: CUATRO GRANDES NECESIDADES

Dependiente de la estructural] Dependendiente del actor
Material Seguridad (frente a violencia)| Bienestar (frente a Miseria)
No-material Libertad (frente a represién)| Identidad (frente a alienaci6n)

5 J. Galtung, “The basic needs Aproach”, en K. Lederer (ed.), Human Needs. A contribution to the
Current Debate, Oelgeschleger, Gunnn&Hain, Cambridge, Mass.,1980, pp. 55-126.
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C) PIRAMIDE DE LAS NECESIDADES DE A. MASLOW. EL MODELO PSICOLOGICO:
EL PROCESO DE AUTOREALIZACION PERSONAL COMO MODELO DE DESARROLLO.

Segun Maslow las necesidades estdn ordenadas segin un orden jerarquico.
Las necesidades superiores nacen vuando las inferiores estan suficientemente
satisfechas. Cuanto mas lejos se llegue en su satisfaccién mayor sera la huma-
nidad del individuo. Esto supone un modelo de desarrollo psicolégico basado
en la satisfaccion de necesidades. La jerarquia de necesidades de Maslow tiene
cinco niveles:

1. Necesidades fisiolégicas (alimento, bebida, aire, suefio, estimulacién sen-
sorial, etc.) La persona hambrienta solo se interesa por la comida y prescinde
de lo demas en gran parte.

2. Necesidades de seguridad (buscar razonable certeza, orden y previsibilidad
en el medio). El nifio ama la rutina y un ritmo ordenado.

3. Necesidades de pertenencia y amor (relaciones afectivas, integracién en
grupo familiar o social).

4. Necesidad de estima (a nosotros mismos y de ser estimados por los demés).
Las personas necesitan sentirse fuertes, competentes e independientes. Por
eso buscan la fama, el prestigio, el reconocimiento.

5. Necesidades de autoactualizacion (desarrollar su potencial: el misico hacer
de misico y el pintor pintar si quieren estar en paz consigo mismo).

Fisiologicas | Seguridad | Pertenencia | Estima | Autoactualizacién

D) PoSTURA DE E. MARTINEZ6

El desarrollo implica al menos un iricremento de capacidades en cuatro
perspectivas o dimensiones:

1. Fisicas: sanidad, alimentacion, seguridad contra la violencia.

2. Culturales: mantener tradiciones auctéctonas (lengua, arte, costumbre, etc),
conocimientos cientificos y técnicos, creatividad, etc.

3._quiticgs: participacion en tareas gobierno en los diferentes niveles sin dis-
criminacién.

4. Econdmicas y ecoldgicas: Produccién, distribucion y consumo suficientes
para sobrevivir y vivir bien sin alterar el equilibrio ecolégico.

6 Emilio Martinez Navarro, Etica para el desarrollo de los pueblos, Trotta, Madrid, 2000, pp. 49-50.
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E) Los SIETE PRINCIPIOS DE LA POSTURA DE CORTES ALCALA Y LOPEZ
MADERUELO?

1. Toda persona tiene unos derechos ineludibles (vida, alimentaci6n, trabajo,
educacion, etc.) En ellos se traduce la exigencia de resolver las necesidades
fundamentales de cualquier persona. Su disfrute debe ser el eje prioritario
sobre el que definir cualquier accidn politica. Principio de hacer realidad los
derechos humanos fundamentales es el primer principio que deberia verte-
brar las medidas de luchar contra la pobreza en el mundo.

2. Existe una responsabilidad global que no se puede eludir. La relacion entre
los niveles de vida despilfarradores y los que se caracterizan por la carencia
absoluta altera las bases sobre las que se debe actuar. El principio de solida-
ridad debe vertebrar la respuesta entre personas, pueblos y generaciones.

3. La universalizacion del desarrollo social nos lleva al principio de univer-
salizacion y la compatibilidad con el derecho de las generaciones futuras con
el principio de la sostenibilidad.

4. El reparto desigual de la riqueza y del bienestar es el gran obstaculo que se
debe modificar. El problema del desarrollo en el mundo no es de carencias,
sino de reparto desigual de la riqueza. El principio de la igualdad debe ase-
gurar que la riqueza existente se comparta adoptando nuevas tendencias que
conduzcan a estructuras menos desiguales.

5. Gobiernos responsables de las politicas de desarrollo. El principio de res-
ponsabilidad sobre la pobreza debe llevar a los paises ricos a introducir en sus
politicas naciones objetivos de intervencion sobre los problemas de la pobre-
za en los paises mas pobres.

6. Los problemas no se solucionan solos. Por eso el Estado debe cumplir un
papel prioritario en la lucha contra la pobreza. El principio de la interven-
cién debe constituir la base del desarrollo.

7. La apuesta debe ser real y no quedar en una exposion de principios e inten-
ciones. El principio debe unir la teoria con la prictica, las declaraciones
de intenciones con las de hechos.

F) EL DESARROLLO EVOLUTIVO DE LA CONCIENCIA MORAL DE PIAGET Y
KOHLBERG. LA DIMENSION MORAL RECALCA EN SU CONCEPCION DEL DESARROLLO
SOBRE TODO EL PROGRESO HACIA UNA AUTONOMIA

Anomia Heteronomia Socionomia Autonomia
(0-6 afios) (7-8 atios) (9-12 afios) as-
instintividad desde escuela, desde el grupo desde interior
placer-dolor familia alaba-censura coherencia

7 Cortés Alcala, L.y Lopez Maderuelo, O.(dirs): Espafia y el desarrollo social. Balance y propuestas
ante los compfomisos de la cumbre de Copenhague 95, Documentacién Social 115 (abril-junio 1999),
pp.302-303.

155 Estudios africanos
2001. XV, 27-28: 151-159




Francisco Javier de la Torre Diaz Cooperacion internacional al desarrollo. Unos breves apuntes...
G) EL CONCEPTO CLASICO DE BIEN COMUN

El desarrollo auténtico implica la bisqueda del bien comiin. Lo bueno para
mi es llevar a la plenitud el bien de mi comunidad. El presupuesto que suyace
a esta concepcion es que el hombre es un ser social que forma naturalmente
parte de sociedades. La conviccion de fondo es que los seres humanos unidos
consiguen mejor y con mds facilidad la satisfaccidn de las necesidades huma-
nas. Los hombres tienen conciencia de la necesidad de insertarse en comuni-
dades mas amplias. De ahi que el fin del Estado sea el bien comun.

El bien comin se entiende como el conjunto de condiciones sociales que
permiten a los ciudadanos el desarrollo libre de trabas y pleno de su propia
perfeccién. El bien comin no es el bien de la mayoria sino es un bien que
supone la colaboracion de todos en su busqueda, el provecho de todos y sobre
todo de los mas débiles y abarca todas las dimensiones del hombre y se basa
en los derechos del hombre. Supone también la armonizacién y valoracién de
diferentes intereses segtn una jerarquia de valores basada en la dignidad de la
persona. Esta concepcion es defendida por el aristotelismo-tomismo y por el
Magisterio de la Iglesia Catdlica. También ciertos politologos encuentran en
el bien comin el fundamento del Estado8. En estas concepciones el bien
comun se conjuga con dos principios clave: el principio de subsidiariedad (por
parte del Estado) y el principio de participacién (por parte de los ciudadanos).

H) LA TEORIA DE LA JUSTICIA DE J. RAWLS

Sin duda su obra puede servir de fundamento para una teoria del desarro-
llo. Desde una concepcion de la justicia como imparcialidad considera que las
personas racionales obrarian conforme a una serie de principios: a) toda per-
sona tiene igual derecho a un esquema plenamente adecuado de libertades
basicas iguales, que sea compatible con un esquema similar de libertades para
todos; b) las desigualdades econdémicas y sociales han de satisfacer dos condi-
ciones: primera, deben estar asociadas a cargos y posiciones abiertas a todos
en condiciones de una equitativa igualdad de oportunidades; y segunda, deben
procurar el médximo beneficio de los miembros menos aventajados de la socie-
dad®. El primer principio tiene prioridad sobre el segundo y la primera parte
del segundo sobre la segunda parte. Por tanto la jerarquia de principios de
Rawls es:

Llibertades basicas igual oportunidad beneficio + pobres —l

8 Luis Sénchez Agesta, Principios de Teoria Politica, Editora Nacional, 6° ed., 1976, pp. 94-106.
9 Political Liberalism, pp. 5-6.
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CONCLUSIONES SOBRE LOS FINES DE LA COOPERACION

Las cuatro primeras propuestas (A,B,C,D) parecen coincidir con diferen-
tes formulaciones en cuatro grandes ejes:

Bienestar (Tortosa, Galtung), Fisiolégico (Maslow), Fisica y Econ6mica
(Martinez)

Seguridad (Tortosa, Galtung y Maslow), Fisica (Martinez)

Libertad (Tortosa y Galtung), Autoactualizacién (Maslow) y Politico
(Martinez)

Identidad (Tortosa, Galtung), cultural (Martinez) y Pertenencia y estima
(Maslow).

El modelo de Rawls (H) es una apuesta por una determinada jerarquia:
1.° libertad, 2.° seguridad y 3.° bienestar. Esta primacia de la libertad es tam-
bién postulada desde una psicologia evolutiva y moral (F) que prima el_des—
arrollo hacia la autonomia que une la libertad con la identidad. La identidad,
olvidada por Rawls, es subrayada desde una perspectiva comunitaria desde la
filosofia clasica del bien comiin (G) que aporta ademas un concepto de liber-
tad menos individualista y mas amplio. Por ello, quiz4, no debamos olvidar
la complementariedad de los cuatro ejes sin priorizar ninguno para evitar
desarrollos deformes.

COOPERACION INTERNACIONAL

El 4mbito del desarrollo implica la realizacién de un conjunto de acciones
entre paises de diferente nivel de renta con el propésito de promover f’l
progreso econdmico y social de los paises del Sur fle modo que sea mas
equilibrado en relacion con el Norte y resulte sostenlblel'o. A este conjunto
de acciones entre paises lo llamamos cooperacion internacional.

La cooperacion conlleva un criterio de corresponsabilidad No?te—Sur. La
cooperacion sélo resulta efectiva si responde a prioridades, estrategias y metas
comunes, definidas a partir de un dialogo en el que ambas partes asumen sus
respectivas responsabilidades y funciones. Pero siempre hay que recalcar que
la accion externa viene a complementar y apoyar los esfuerzos locales, pero no
puede ni debe sustituirlos, ya que son los paises del Sur y sus sociedades los
que deben protagonizar la tarea de su propio desarrollo.

10 Manuel Galan y José Antonio Sanahuja, El sistema internacional de cooperacién al desarrollo,
CIDEAL, 2° Ed., 1999, p. 17.
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La cooperacién debe conjugar dialécticamente los principios de la bene-
ficencia y la autonomia. Una beneficencia extrema deriva en infantilismos y
paternalismos. Darlo todo genera dependencia en el nifio y fomenta dificulta-
des en el crecimiento y en la superacion de las crisis. La madurez psicolégica
y social hace necesaria la autonomia como capacidad de decidir sobre
los fines, opciones y valores de la propia persona o de la comunidad. Pero la
autonomia tampoco puede ser tan extrema como para no reconocer las aporta-
ciones de los otros individuos y comunidades y como para reconocer que no
siempre somos plenamente maduros o libres o capaces. La cooperacion, por
eso, implica una relacion de “asociaciéon” que sélo es posible a partir del res-
peto mutuo y la igualdad de las partes.

También habria que tener en cuenta el principio ético de justicia que
articula un criterio para priorizar las demandas miltiples con recursos escasos.
Este principio intenta ante todo jerarquizar las multiples demandas del des-
arrollo de una forma realista y coherente teniendo en cuenta por ejemplo cri-
terios como la urgencia, universalidad, necesidad. Asi se tendrd un criterio
claro para ordenar la pertenencia de los diferentes medios de ayuda (preferen-
cias comerciales, cooperacién econdmica, ayuda financiera, asistencia técnica,
la cooperacion cientifica y tecnologica,la ayuda alimentaria, la ayuda de emer-
gencia y la ayuda humanitaria).

La cooperacion implica un dialogo basado en una relacién equilibrada.
La cooperacion no sera auténtica ni lograra resultados duraderos si consolida
una relacion desigual. Por eso es importante que se produzca una auténtica
comprension de la cultura diferente para poder establecer un didlogo en pro-
fundidad. Si no entro empéticamente en la cultura ajena tenderé no a desarro-
llar la realidad sino la imagen que tengo del otro. Ayuda implica un previo
conocimiento del otro. Sino, es posible que lo tnico que desarrolle sean pro-
yecciones, patologias, dependencias o deformaciones.

La cooperacion es un modo de racionalidad practica estratégica en
entornos colectivos que busca las utilidades coincidentes, los intereses comu-
nes en torno a unos fines. De ahi que la cooperacidn tenga como fines aqui el
desarrollo y como medios el didlogo y la actuacién de los diferentes agentes
en los diferentes niveles. La cooperacion, por lo tanto, tiene diversos niveles
de intervencion y diversos agentes.

Niveles.Este desarrollo se debe realizar en un triple nivel: local (proyectos
de desarrollo de las condiciones de vida locales), nacional (mejoras econdmi-
cas y sociales del promedio de la poblacién) y mundial. Estos tres niveles
deben estar interrelacionados y deben ser atendidos simultdneamente. Deben
buscarse simultineamente evitando el descuido de algunos. No puede primar-
se el crecimiento econémico descuidando los aspectos democréticos y la dis-
minucién de las desigualdades, por ejemplo.

Agentes. Diferentes categorias: expertos o planificadores, gobernantes y
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responsables politicos, intelectuales, ciudadanos y sobre todo los propios
empobrecidos. Los propios empobrecidos son los que tienen una idea clara'de
las prioridades y urgencias de sus problemas. Es dificil mantener que alguien
distinto de los afectados mismos puedg interpretar mejor que ellos lo que
necesitan para desarrollarse. Hay que evitar el paternalismo y actuar la uml?.-
teralidad del principio de beneficencia desde los expertos. Es necesario
respetar la autonomia sin caer tampoco €n excesos pues hay que reconocer
que ninguna tradicién es plenamente racional. Partlenfio dela e‘tia dlglOg(ll-
ca de Apel y Habermas, hay que afirmar que lo egenmal es un dlalogq don 1e
se tengan en cuenta las diferentes perspectivas t.enlendo espemgl atiencwn ala
de los propios afectados. Se trata de evitar ciertas ayudas sin el consenti-
miento del beneficiado. ‘ .

El desarrollo, por lo tanto, tiene que ser definido y planlﬁcad9 por los
diferentes agentes con especial participacion de 1os.dest1nata.rlos altimos y
también con las expectativas legitimas de las generaciones vemde.ras, '

Se trata de tener en cuenta a las personas como seres que no tlenen. precio
sino dignidad, que son fines en si, que son auténomos (momento kaptlan(;) y
con capacidad y posibilidad de actuar libremente y ponerse sus propias I.I}e as.

Esta autonomia es comunicativa y abierta en la medida que en .el dialogo
reconozco al otro como interlocutor valido y como persona con dlgfndad y con
capacidad de aportar razones. Por eso la autonomia presupone la mterts)ub{e-
tividad, el didlogo. Y en éste siempre hay que dar la voz a aquellos sobre los
que se deciden normas que les afectan.
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El estudio del Africa Subsahariana
en el Régimen Franquista:
la Revista de Politica Internacional, 1950-1975

Manuel CORCHADO RINCON
Licenciado en Historia

INTRODUCCION

Espafia entre 1945 y 1975 tuvo una vida internacional muy condicionada
por la repulsa europea al régimen del General Franco y limitada a un acuerdo
militar con los Estados Unidos por su anticomunismo, a una estrecha vincula-
cién en cuestiones espirituales con la Santa Sede preconciliar y a unas “politi-
cas de sustitucién™ con Latinoamérica y los paises 4rabes que lograban dar un
cierto dinamismo a la vida diplomatica de nuestro pafs.

Africa Subsahariana, a tenor de lo dicho mas arriba, era un escenario
secundario para la elite dirigente de la diplomacia espafiola. Los intereses
nacionales pricticamente no existian, era una zona relativamente alejada de
los centros de decision y su importancia economica y cultural era, en nues-
tro pais, muy escasa. En el resto de los paises los asuntos del Africa subsa-
hariana eran, como en Espafia, practicamente ignorados. Sélo el fenémeno
de la descolonizacién hizo saltar a Africa a la escena internacional. Sin
embargo tanto los diplométicos como los estudiosos de las relaciones
internacionales, tanto espafioles como exiranjeros analizaban la situacion
africana en clave occidentalista, como escenario donde se dirimia un nuevo
episodio de la Guerra Fria y el declinar de Europa. Es decir, que no se inte-
resaban por los asuntos africanos por si mismos, sino relacionados con otros
acontecimientos.

Africa y su proceso descolonizador no recibié un estudio correcto y amplio
por parte de los estudiosos espafioles. Pocos eran los estudios y muy condi-

1 Politicas de sustitucion que, por otro lado, se veia como una llave para abrir la puerta de Occidente.
Para un analisis sobre las politicas de sustitucién del régimen de Franco, vid MORAN, Fernando: Una poli-
tica exterior para Espafia. Planeta. Barcelona, 1980.
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cioqados por los planteamigntos ideolégicos del franquismo2. Sin embargo a

esta Cuesti(')n3 En estos anos apaIeceIl

7 - L

numerosas ObraS monograﬁcas Sobre laS CUeStloneS del Aﬁica Negra y S€ con
y -

tinuar4 con la obra de Marti
1 artinez Carr i izacic
Afriont, eras el estudio de la descolonizacién y de

N : .
analizifs]g?; l;:stil-c,hodva a versar sobre una revista de capital importancia para
Rizar 1a o c;s 16n de Aﬁ'lC:’:l durante el régimen de Franco: nos referimos a la
fevista a ii) ! oP ;tlz,ig Intelr)naczonal, publicada entre 1950 y 1979, por el Instituto
1cos. De este modo, analizarem ista i
4 ¢ S ) 0s la revista en si, el -
vl | » €l trata.
niento de las cuestiones africanas ¥ sus diversas problematicas (descoloniza-
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, auge dg vias socialistas afficanas, asi como los movi-

HISTORIA DE LA REVISTA DE POLITICA INTERNACIONAL

Esm%i?o:{;‘gl?:?c de tPo!itica Internacigngl fue una iniciativa del Instituto de
caeis Poli 0s, teniendo como ijetlvo llegar al piblico interesado en las
nternacionales. En el primer ntimero de esta publicacion se fijaron

2 Atn asi, podemos mencionar meritori
Trelles, Gonzilez Pastoriza, Cola Alberich o EZZiloalg;::i
de la Rel.'ista dg Politica Internacional. También podemo:
de 1'3§tudlos africano y su revista Africa, el Instituto Espaii
Politicos y la Sociedad de Estudios Internacional v

como}organismos de corte religioso.
Con obras de Morén, F.: Revolucic ici
Con o , F.: n y tradicié i i é
Valle, . Africa Negra, dominio blanco. Madrid, Grificas Eifefj'é”i g Madi® 1971 0 Menéndes el
si, s i i i : ]
s subsah;;zﬂl:s} ;1;)5(1:l;sgaoblzzlp:;;lo(’:::;g:er ejru;ho serio sobre el proceso de descolonizacion. seran
. s ) 0ala . . . N N )
colonizacién (1919-1 986). Las independencias de Asia ;sj;rl;"t‘zl.z ﬁ::i:i.deasctI:lg’ 119998:; Y Historia de la des-

Autores sobre estas cuestiones seran Beladiez
, de lqs cuales muchos escribirén en las pégina;
menc1onay }a labor de centros como el Instituto
oo Esp ol dg Medlcm.a C910nial, .el Instituto de Estudios

A su revista Estudios internacionales Y coloniales asi
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las directrices que regirian a la publicacion recién nacida. Se consideraba total-
mente afin a la Revista de Estudios Politicos (la mas importante publicacion del
Instituto), ya que “su afiliacion con la Revista madre es mas intima y profunda
que la de cualquier otro. Es, en efecto, imposible configurar una realidad poli-
tica si no se le ve destacada sobre una realidad internacional™.

“La realidad internacional (...) nos descubrira el juego abierto de princi- -
pios en pugna que se acuerdan mediante 6rdenes contractuales bajo el reinado
del derecho™®, continuaba diciendo el primer nimero. Este “juego de princi-
pios” de la realidad internacional se encuentra, en los momentos en que se
funda esta publicacién, condicionado por la Guerra Fria, un sistema interna-
cional regido por dos superpotencias antagonicas en todos los drdenes de su
existencia, y que condicionan el devenir de los Estados del mundo.

Desde las paginas de esta revista se entiende el sistema internacional como
un sistema de Estados, desde los términos del realismo politico: “( ... ) la rea-
lidad internacional no se comprende sin el Estado nacional soberano”. Y, desde
esta creencia se apunta a que el sistema est4 sufriendo una transformacion. En
efecto, la coyuntura de la Guerra Fria supone “( ... ) 1a mas grave crisis que ha
padecido desde su orto el Estado nacional’. El Estado, como unidad del orden
politico, fue ascendiendo en tiempos de la expansion europea por el mundo,
hasta dar lugar a las grandes potencias, limitadas en ntimero, que ponen las
reglas del juego al resto de los Estados. Para los autores de la revista, esta
situacion es “... el acontecimiento mas relevante del siglo y por tal causa nacen
y a tal fin sirven los cuadernos (...)"s.

Ante tal panorama internacional, que necesita una singular atencion y jui-
cios desapasionados, el Consejo de Redaccion de esta revista afirma:
“Creemos que nadie mejor que un grupo intelectual espafiol puede realizar esta
empresa. La peculiar situacion de nuestra patria, tierra liminar de Europa, en
conexion entrafiable con América; potencia mediterrdnea y, por tanto africana,
le abre a todas las perspectivas™. Es decir, la posicion geopolitica de Espaiia
y sus los histdricos le dan, segin los autores, la amplitud de perspectivas nece-
saria para este andlisis. Y no solo eso. La identificacion en el ideario franquis-
ta de los valores del “ser” espaiiol y su vision “organica” de la politica (y por
extension, del sistema internacional), que impregna los estudios internaciona-
les de la época, hacen ver a estos autores que la tribuna espafiola sea la mejor
y mas adecuada para este tipo de analisis. De este modo se destacara que “...1a
subordinacion de la politica a drdenes de valores y normas trascendentes que

*Presentacion” en Cuadernos de Politica Internacional, n.° 1. Enero-marzo, 1950, p., 7.
Supra p., 7.

Supra, p., 8.

Supra, p., 8.

Supra, p., 8.
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ha realizado siempre Espafia, le inviste de la ecuanimidad, amplitud y eleva-
cion de criterios necesarios para hacer frente a esta rigida lucha técnica y mate-
rialista de las grandes potencias”10,

Empez6 siendo Cuadernos de Politica Internacional, de publicacion tri-
mestral desde enero de 1950 (niimero 1) a enero-marzo de 1956 (nimeros 28).
El primer director de la revista fue el mismo que dirigia el del Instituto, el cate-
dratico de Derecho politico, Francisco Javier Conde. El Consejo de Redaccion
lo formaria los catedraticos en Derecho Internacional Camilo Barcia Trelles,
Antonio de Luna Garcia y Luis Garcia Arias, asi como el profesor de la
Escuela Diplomética, José Sebastidn de Erice. La mayoria de los autores y
colaboradores eran de procedencia universitaria, profesores y diplomaticos, lo
que explica el alto nivel cientifico de los trabajos. Serd en 1951 cuando ingre-
sen en el Consejo Editorial los diplomaticos José Ramoén Sobredo, Pedro
Cortina Mauri, Juan Manuel Castro-Rial y Rafael Fernandez.

En septiembre de 1956 se hizo cargo de la publicacion el catedratico y
diplomatico Manuel Fraga Iribarne y, desde el numero 27 de la revista, un
nuevo Consejo de Redaccion se constituyd, con el Marqués de Santa Cruz
como presidente (entonces subsecretario del Ministerio de Asuntos
Exteriores), los embajadores Erice y Marqués de Desio, los profesores Barcia
Trelles, De Luna y Garcia Arias, los ministros plenipotenciarios Aniel Quiroga
e Iturriaga y los secretarios de embajada Martin Alonso y Fernidndez de la
Mora. La Secretaria se desdobld en dos: una parte técnica, como enlace con el
Ministerio de Asuntos Exteriores, y una parte de redaccion.

Luego se pas6 a denominar Politica Internacional, durante cinco afios, de
enero-febrero de 1957 (mimero 29) a marzo-abril de 1961, (nimero 55). Con
la ocasién del cambio de nombre, la revista paso a ser bimestral, desapare-
ciendo el Consejo de Redaccion y quedando el director y el subdirector del
Instituto (Lamo de Espinosa y Fraga Iribarne), asi como los secretarios, como
cabezas visibles de la revista. En 1958 se produce un cambio muy importante
en la revista, el cual afectara a, por un lado, los focos de atencién de la revis-
ta y, por otro, a los estudios sobre el Africa negra en Espafia. Se incorpord a
Politica Internacional los miembros de la Seccion de Estudios africanos del
Instituto, tras desaparecer los Cuadernos de Estudios africanos y Orientales.
A partir de esta fecha, las publicaciones sobre el Africa Negra sufren un
aumento més que considerable, siendo uno de los temas que estén constante-
mente en sus paginas.

Estos investigadores (Cordero Torres, Cola Alberich y Gil Benumeya,
entre otros) por otra parte antiguos colaboradores de la revista que ahora les
acogia, entraron en el Consejo de Redaccion, sustituyendo a los miembros que
venian del Ministerio de Asuntos Exteriores. De este modo, el Consejo quedd

10 Supra, p., 8.
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como sigue: Fraga Iribarne y Cordero Torres como presidentes, Trelles,
Castro-Rial, Gracia Arias, Luna, Truyol y Perpifid, como miembros del
Consejo de Redaccion.

En febrero de 1960 entraron al consejo de redaccion diplométicos de la
talla de Oreja, Beladiez u Ojeda. Y en 1961 asumi6 Fraga la direccién de
la revista, al ser nombrado Director del Instituto. Sera a partir del nimero 55
(junio, 1961), cuando la revista pase a llamarse Revista de Politica
Internacional, de mayo-junio de 1961 (nimero 56) a noviembre-diciembre de
1979 (nimero 166). Sera el titulo mas duradero, y el momento de mayor
expansién de la revista amplidndose el niimero de editoriales (ahora de tono
mas polémico) y el nimero de notas. Igualmente se harin monograficos como
el dedicado a Iberoamérica o a Oriente Medio.

En 1962, Fraga dejara la direccion de la Revista al ser nombrado Ministro
de Informacién y Turismo, pasando la direccion de la revista al nuevo director
del Instituto, Jests Fueyo Alvarez. El resto de los cambios, hasta 1968, son de
las mismas personas, ocupando puestos de mayor o menor responsabilidad
segun se lo permitian sus ocupaciones profesionales, pero en lineas generales
es el grupo inicial de la revista, junto a los africanistas pronto afiadidos, los que
llevan el peso de la revista.

A la altura de 1975, pocos cambios se sefialan. El consejo de Redaccién va
cambiando poco, y cuando se producen cambios es por compromisos labora-
les o por fallecimientos (caso de Antonio Luna, Jaime Menéndez o Garcia
Arias). La revista, como fue la tonica durante toda su existencia, seguia muy
vinculada a la Seccién de Relaciones Internacionales del Instituto. Las tnicos
novedades que se sefialan son los de distribucién de las materias: Cronologia,
Seccién Bibliografica, Actividades, Documentacién Internacional. L.a médula
de la Revista seguia siendo, como en el principio, las Editoriales, los Estudios
y Notas.

La revista dejara de publicarse en el niimero 166, correspondiente a los
meses de noviembre y diciembre de 1979. Continuadora en la publicacion
de estudios internacionales desde Espafia, pero sin los condicionamientos
franquistas y en una Espafia que empezaba a encontrar su sitio en el sistema
internacional se encuentra la Revista de Estudios Internacionales, dependien-
te del Centro de Estudios Constitucionales. Esta revista tendrd una vida
relativamente corta, finalizando su publicacion en 1986.

AFRICA EN LA REVISTA: ANALISIS ESTADISTICO

La revista se define a si misma como occidentalista y europea, con una
especial atencién por los nuevos estados. Asi, se dird que “no ha dejado de
acoger ( ... ) el despertar de los nuevos paises que reclaman un trato justo para
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emprender las vias del desarrollo de sus pueblos™!l. Sin embargo, los estudios
sobre Africa en la revista no eran el principal interés de la revista en sus ori-
genes. En efecto y a pesar de identificar a Espafia como una “...potencia medi-
terranea y, por tanto, africana”!I2, lo cierto es que los estudios africanos en la
primera década de vida de la revista eran muy escasos. La evolucion del siste-
ma internacional, centrado mas en el conflicto Este-Oeste, y la propia evolu-
cion del fendmeno 1ndependentlsta localizado en las zonas de Oriente
Proximo y Oriente Medio, y maés tarde al Africa del Norte, hacia que los tra-
bajos sobre el Africa subsahariana fueran muy escasos hasta 1958, De hecho,
desde la fundacion de la revista hasta 1958 solo hubo cuatro articulos dedica-
dos a esta zonal3.

La atraccion hacia los temas africanos subsaharianos vendra a partir de un
doble motivo. Primeramente, la multiplicacion de los movimientos indepen-
dentistas en esta zona a partir de 1958. En efecto, tras los movimientos eman-
cipadores en Extremo Oriente y Africa del Norte, solo era cuestién de tiempo
que los paises subsaharianos clamasen por liberarse de la tutela europea e
intentasen abrirse su propio camino. Por otro lado, y como hemos adelantado
mas arriba, en 1958 se dard la incorporacion a la revista de los miembros de la
Seccidon de Estudios Africanos del Instituto, tras desaparecer los Cuadernos de
Estudios Africanos y Orientales.

Este doble hecho dara pie a que los trabajos sobre Africa, y més concreta-
mente sobre el Africa subsahariana, se multipliquen. Baste decir que en 1958
se da casi el doble de trabajos sobre estas cuestiones que en los siete afios ante-
riores. Sera a partir de estas fechas cuando se aprecie un incremento de los tra-
bajos, al sucederse los procesos independentistas, Este fendmeno no podia per-
manecer al margen de las paginas de la Revista. En total, seran 101 los articu-
los que hablen del Africa subsahariana. En efecto, es una cantidad importante,
pero de entre unos 1.100-1.400 articulos que se publicaron en la revista, no
llega al 10%. Eso si, en los 141 niimeros analizados, y sobre todo a partlr de
1958, la presencia de las cuestiones del Africa subsahariana es casi perma-
nente en todas sus entregas.

Los autores que se encargaban de los estudios sobre el Africa subsaharia-
na eran de muy distinto signo. Entre los espafioles, abundaban los expertos
en politica internacional como Julio Cola Alberich, José Maria Cordero de

1 Revista de Politica Internacional. Indices 1950-1968, n.° 1-100, Enero-febrero, 1969. Pp. XVIL

12 “Presentacién”, op. cit., p. 9.

13 Estos cuatro articulos serdn Rubio Garcfa, Leandro: “Problemas de Africa del Sur” en Cuadernos
de Politica Internacional, n.° 9. Enero-marzo, 1952. Pp. 73-88. (Nota); Gil Benumeya Rodolfo: “Cambios

y problemas en el Africa negra inglesa” en Cuadernos de Politica Internacional, n.° 14. Abril-j ~junio, 1953.

Pp 137-144. (Nota); Ban'oso, Manuel: “La nueva federacion de Rhodesia y Nyasaland” en Cuadernos de
Politica Internacional, n.° 18. Abril-junio, 1954. Pp. 53-62 (Nota) y Gil Benumeya, Rodolfo: “Efectos de
la independencia de Costa de Oro sobre el Africa occidental” en Politica Internacional, n.° 30. Marzo, 1957.
Pp. 13-120.
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Torres, Rodolfo Gil Benumeya, Jaime Menéndez o Tomas Mestre y los pro-
fesores de Universidad, como Leandro Rubio Garcia o Vicente Serrano
Padilla. El cuerpo diplomético quedaria representado con autores como el
secretario de embajada Manuel Barroso o el diplomético Luis Marifias Otero.
Los autores extranjeros seran menos prolificos, pero muy a menudo presen-
tan enfoque y anélisis distintos al de los espafioles. Asi, encontramos a los ita-
lianos Teobaldo Filesi (experto en politica internacional) y Francesco Leoni
(profesor de universidad), los franceses C. Joseph Cignoux (experto en poli-
tica internacional) y Pierre Gourou (Director del Colegio de Francia). De
Estados Unidos aparece el profesor Joseph S. Roucek y como exponente del
Tercer Mundo Diur Katond (aunque la verdad que los autores de este area
apareceran muy poco). De Portugal aparece Luis Filipe de Oliveira ¢ Castro,
Ministro de la Marina.

De otros autores no aparecen referencias en las paginas de la Revista,
sobre su campo de investigacion, incluso su posible nacionalidad. Sera los
casos de Adelaida de Austria, C. de Beniparrel, P. J. Idemburg, Jaime Mairata
Lavifia, Carlo Merle o Angel Santos Hernandez.

El grueso de los articulos corresponde a un pequefio grupo de autores,
colaboradores fijos de la revista. El mas proliﬂco ser4, sin duda, Julio Cola
Alberich, del grupo de los africanistas que se incorporaron en 1958. Este
autor escribi6 38 articulos sobre Africa (un tercio de los 101 articulos que
hemos contabilizado), que analizaban la situacién de paises en concreto o
cuestiones generales que afectaban al continente. Leandro Rubio Garcia le
sigue en cuanto a numero de articulos, con 13 trabajos en su haber. Su labor
en la revista no tiene una direccion precisa, aunque tendra una serie de arti-
culos sobre la Organizacion para la Unidad Africana y las relaciones entre
Africa y los Estados Unidos. El diplomatico Luis Marifias Otero tendr4 tam-
bién una importante colaboracion, con 8 articulos, sobre todo en los tiltimos
afios de nuestro estudio. Su labor se centrd sobre todo en las organizaciones
supranacionales americanos, tales como el Banco Africano o la OUA.
Rodolfo Gil ser4 otro de los africanistas de que se unen a la revista en 1958.
Con siete articulos, su labor se centra en articulos de todo tipo, generales y
particulares (por ejemplo, de Sudén). El resto de los autores se dedicaran
solo en ocasiones esporadicas a Africa, con uno o dos articulos, aunque sean
referentes capitales para otro tipo de asuntos, como es el caso de Cordero
Torres. .

La siguiente grafica nos muestra la evolucion de los articulos sobre Africa
subsahariana en la revista. Como se aprecia, durante los primeros ocho afios
de vida de 1a revista, los asuntos africanos no eran lo suficientemente estudia-
dos, pero a partir de la entrada del grupo africanista y de la explosién inde-
pendentista, los analisis serd mucho mds constantes
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Los articulos aparecen, mayoritariamente, bajo dos formas: la de Estudios
(en general, mds extensos, aunque no siempre) y la Nota (mds breve, que suele
relatar un acontecimiento reciente y no se mete en exceso en analisis). En la
gréfica siguiente veremos como la nota es la forma favorita de acercarse a las
cuestiones africanas. Por filtimo, el estudio documental es una de las formas
menos usada. Corresponde a analisis de convenios, acuerdos, tratados o decla-
raciones, sobre los que se basan las relaciones entre los Estados; ademas, %
partes de los estudios corresponden a Guinea Ecuatorial. Mas adelante dare-
mos una explicacion a esto.

Estudios
documentales
4% Estudios
g 26%

70%
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La relacion entre notas y estudios se ve en el siguiente grafico: como se ve,
excepto en el afio 1972, las notas superan ampliamente al niimero de estudios,
los estudios documentales seran, en las cuestiones sobre el Africa
Subsahariana, un medio muy poco utilizado.
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La independencia africana sera el tema estrella dentro de la revista. La
forma de enfrentarse a esta cuestion tiene un doble signo: bien desde una
vision general, comparada, de toda la zona, o bien el recorrido independen-
tista de un pais. La revista no tiene una linea editorial definida en estas cues-
tiones, ya que cada autor era el responsable de sus propias opiniones, pero lo
cierto es que la mayoria de los autores tienen una visioén bastante similar del
proceso.

EL ESTUDIO DEL AFRICA SUBSARARIANA EN LA REVISTA
DE POLITICA INTERNACIONAL: CUESTIONES GENERALES

EL PROCESO EMANCIPADOR DE LAS ANTIGUAS COLONIAS

La causa del independentismo se explica, en las paginas de la revista,
desde una doble perspectiva: supone tanto el deseo de romper lazos con la
metropolis por parte de los paises africanos como la debilidad de las antiguas
potencias tras la crisis de influencia que afecta a Europa tras la Segunda
Guerra Mundial. En este sentido se expresard Cola Alberich, diciendo que
«...]la causa de la emancipacion reside tanto en la presion nacionalista de los
paises dependientes como en el debilitamiento de la metrépoli como conse-
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cuencia de la pugna internacional”’'4 Sin embargo, no sélo ha sido la Segunda
Guerra Mundial la causa del declive: la crisis de los valores occidentales yla
inoperancia europea han tenido de testigos a los africanos, que veian que la
supremacia del blanco era por una cuestion coyuntural de poder, y no una
cuestion de determinacién racialls,

La independencia es un hecho que se ve imparable desde el inicio; no se
duda que todos los paises llegaran antes o después a ella. Lo ven, en la mayo-
ria de los casos, como un derecho legitimo, inherente a todos los hombres. De
este modo Cola, ante la independencia del Congo, dir4 que “... satisface com-
probar como esos suefios, largo tiempo acariciados, de millones de hombres,
se van realizando”16. Otros autores ven los movimientos emancipadores como
una cuestion muy peligrosal”. En parte existe una cierta desconfianza y, tam-
bién hay que decirlo, un cierto componente de desprecio hacia las nuevas
naciones y su capacidad de regirse por si mismo. Asi Cola dira que “los pai-
ses independientes han llegado a un punto en que se arrogan la potestad de
definir ko justo y lo injusto en el continente”18. El problema, segun los autores
de la revista, no esta en la emancipacion en si, sino en la manera en que se
haga. Un aspecto de estas dudas es el peligro de que las independencias des-
emboquen en conflictos armados. En este sentido se expresa Rubio, diciendo
que “Africa llegara, en mas o menos tiempo, a la autonomia ( ... ); que el
ascenso se logre pacificamente”19,

Una cuestidn de capital importancia sera la de la velocidad con que se pro-
duzca la independencia, pudiéndose dar demasiado rapido y sin que el pais se
encuentre preparado para afrontar ese reto. De este modo Cola critica la impa-
ciencia de los partidos nacionalistas africanos, que no querian pasar por etapas
¥ que “exigen pasar directamente a la independencia”20. Estos partidos, aun-
que se ven necesarios para el movimiento emancipador, se contemplan de una
manera muy cxitica. Esta visién responde a dos motivos: la imagen peyorativa
que de los partidos politicos se tenia en el régimen de Franco Y, por otro, a que
se les acusa de precipitacién y ansias de poder. En este sentido, los autores

14 Cola Alberich, Julio: “Ghana, el Africa negra y la Commonwealth” en Politica Internacional, n.°
35. Febrero, 1958. Pp. 109. (Nota).

15 Asi, Cola dira que “los africanos que han vivido la experiencia europea han calado en las debilida-
des del alma occidental”, Supra, pp. 110. :

16 Cola Alberich, Julio: “El Congo ante su independencia” en Politica Internacional, n.° 49. Mayo-
junio, 1960. P. 13 1. (Nota).

17 Filesi, Teobaldo: “Sesenta afios de evolucién en Africa” en Revista de Politica Internacional, n.° 50-
51. Julio- octubre, 1960. Pp. 13. (Estudio), dira que “la independencia no resolvera los problemas de Afri-
ca pero los complicara”.

18 Cola Alberich, Julio: “El Africa subsahariana en busca del equilibrio” en Revista de Politica
Internacional n.° 69. Septiembre-octubre, 1963. Pp. 181, (Nota)

19 Rubio, op. cit., n.°9. Pp. 88.

20 Cola, op. cit., n.° 49 Pp. 134.
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aprecian que el espiritu de la politica occidental no es eqtendido en Africa, y
que conceptos como democracia, conciencia nacional o incluso .el de Estado
son injertados artificialmente. Igualmente preocupante en 'lo referido a 'los par-
tidos politicos es el caracter demagogico de estos movimientos, muy influen-
ciados por un lider carismético que a menudo tiene antagonismos personales
con otros lideres, lo que dificulta la practica politica. L

Los deseos independentistas son explicados, en parte, por la situacion de
desigualdad respecto de los blancos. Sin embargo, esta situacion es muy mati-
zada por algunos autores. Asi Gil dira que “Los negros tienen prisa en encon-
trar medios de salir de la inferioridad en que viven o creen vivir”2l, Alin mas:
se destaca que del tradicional desprecio que se ha tenido hacia el negro, se ha
pasado a la situacién inversa. De este modo se ha creado un “resentimiento d.e
los africanos por haber estado bajo dominacion extrafia??. Esta xenofobia
hacia el blanco se achaca, en ocasiones, a la actuacion de “sociedades secretas
y movimientos proféticos™23. .

Otra clave de los deseos independentistas es la mala situacion de la pobla-
cion negra, entendida esta desigualdad no en términos raciales, sino de clase_:.
De este modo, sobre ciertas regiones mas desarrolladas se dice que c;l movi-
miento surge tras “...haberse creado una considerable masa prol.etana cuyas
apetencias muchas veces no se ha podido o no se ha querido satlsfacer’ debi-
damente”24. De este modo las clases obreras a menudo se desenvolvian en
ambientes insalubres, con problemas de malnutricién, hacinamiento...

Todos los autores se refieren al desarrollo econémico como la clave para
que los procesos independentistas lleguen a buen término. Df: este rpo_(%o Cpla
dird que “...el robustecimiento de la economia debe ser previa cond1.01o.n.51 se
desea evitar que el fin de un colonialismo politico no sea sino el principio de
otro colonialismo mucho més duro”25. Este autor hipoteca en la mayqria de sus
articulos el proceso independentista al desarrollo gconémico. Asi dird 91 afio
siguiente sobre el Congo que “insistimos en considerar que toda medldg de
progreso politico no se vera positivamente eficaz para calmar _los recelos' sino
se simultanea con enérgicas disposiciones que saneen al ambiente econémico
y social del pais™26. ‘ .

Pero el desarrollo econdmico del continente es muy débil y dependiente de

21 Gil,. op cit., n.° 14. Pp. 137-143. )

22 Editorial: “Africa como proyeccién de Europa” en Politica interna.cionle n.° 54. Marzo-z.lbnl. 1.961.
Pp. 11. Cola dice, en este sentido, que “...el ansia legitima de autodeterminacion se mezcla un ingrediente
de desprecio al europeo” en Cola, op. cit., n.° 35. Pp. 110. . . .

23 Cola Alberich, Julio: “Los acontecimientos politicos en el Congo Belga” en Politica Internacional.
n.° 41. Enero-febrero, 1959. Pp. 65. (Estudio).

24 Supra pp. 63. - . . .

25 Cola Alberich, Julio: “El momento politico de Tanganica™ en Politica Internacional, n.° 36. Abril
1958. Pp. 99-117. (Nota).

26 Cola, op. cit., n.°41. Pp. 73.
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sus relaciones con las antiguas metrépolis?’. La agricultura es el principal
motor econémico, lo que le hace ser dependiente de las fluctuaciones del mer-
cado, de las plagas y las sequias. Las referencias a las dificiles coyunturas eco-
ndémicas de los distintos paises son la tonica habitual de los estudios. Por ejem-
plo Beniparrel, en su nota sobre Guinea afirma que “( ... ) el panorama que
brinda la nueva republica no es, ciertamente, halagiiefio (...) debido al stbito
transito a la autodeterminaci6n sin contar con una sélida infraestructura eco-
némica y social”28. Pero este desarrollo debe de estar condicionado a un cre-
cimiento basado en los valores de mercado capitalistas. Desde luego, el socia-
lismo no es visto como solucion.

La cuestion de las fronteras preocupa a gran parte de los autores. En efec-
to, se critica a los movimientos nacionalistas y a los paises independientes que
se mantengan las fronteras artificiales de tiempos del colonialismo y que no se
intenten crear otras més acordes con las realidades raciales y geograficas de
cada zona.

LA PRACTICA POLITICA EN AFRICA

La politica africana est4 analizada desde patrones occidentales en las pagi-
nas de la revista, por lo que el analisis es siempre parcial y muy critico. Asi,
se menciona negativamente el personalismo, la falta de verdaderos partidos
politicos, la inestabilidad... Un caso particular en el andlisis de la politica affi-
cana es Idemburg, que presenta un punto de vista alejado de los prejuicios de
los autores espafioles. Sefiala este autor que, en la cuestién de los estudios poli-
ticos, “no se puede extrapolar la verdad europea a Africa”, y que se “necesitan
soluciones de una naturaleza particular, especificamente africana”, para
solucionar los problemas de esta continente. Por ejemplo, del parlamentarismo
africano se dird que “es aplicable de una manera completamente incomprensi-
ble para el observador occidental, en el caso de no estar familiarizados con la
estructura tradicional de la sociedad africana y las ideas politicas con ella
conectadas™30,

Las tendencias que se dan en la politica, prosigue el autor, dependen de la
potencia colonizadora, y se habla de una “tendencia al presidencialismo, y
debilitamiento progresivo del poder del Parlamento y el fortalecimiento del
jefe del Estado y crecimiento constante del sistema de un solo partido en con-

27 Gourou, Pierre: “El desarrollo econémico de Africa” en Politica Internacional, n.° 54. Marzo-abril,
1961. Pp. 97 (Nota), dird que “Africa es pobre en su produccién y pobres son los africanos™.

28 Beniparrel, C. de: “Una experiencia del Africa negra: la Repiiblica de Guinea” en Politica
Internacional 1..° 39. Octubre, 1958. Pp. 113-114 (Nota).

29 Idenburg, P. J.: “Desarrollo estructural politico en el Africa tropical” en Revista de Politica
Internacional, n.° 91. Mayo-junio, 1967. Pp. 7. (Estudio).

30 Supra, pp. 9.
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juncién con una forma de gobierno altamente centralizado™3!. Sin duda, este
es uno de los estudios mas certero y objetivo que sobre la politica africana
hemos visto en las paginas de la revista. )

Los lideres, piezas vitales a la hora de hablar del independentismo en Afri-
ca, son tratados salvo excepciones de una manera bastante peyorativa. En
general se critica que “madurez politica, sensatez y realismo ( ... ) brilla por su
ausencia”32 ente los lideres africanos. Asi se habla de Lumumba, del Congo
Belga, en los siguientes términos: “desorden mental (...) falta de madurez poli-
tica (...), el hamlet africano (...) carece de talla politica™3.

Se sefialan los conflictos personales como un factor que enturbia las rela-
ciones entre los estados y la creacion de un verdadero panafricanismo. Uno de
los motivos de tales antagonismos es la existencia de dirigentes moderados
junto a unos dirigentes “extremistas™. Un sentir general entre los autores es €l
temor ante los giros izquierdistas de muchos de los regimenes, sobre todo a
inicios del proceso independentista. Cola afirmard que “una acentuacion del
matiz izquierdista” implica “la adopcion del antioccidentalismo™34, asi como
de consolidacién de gobiernos socialistas. Segiin Cola, estos giros se han podi-
do llevar acabo gracias a la eliminacion de los lideres prooccidentales, o por
complots contras estos. Aunque se acusa abiertamente al comunismo de poten-
ciar esta forma de cambio de lideres, Cola advierte también los antagonismos
corrientes que circulan por el continente’35.

Al principio de los procesos emancipadores, los autores de la revista des-
confian de las verdaderas intenciones de los lideres africanos. De este modo
diran que “los altos dirigentes negros no se fijan en el bienestar de las masas
que arrastran a la miseria y s6lo aspiran a su propio beneficio y a saciar sus
apetitos de mando™36. Sin embargo, y a pesar de las discrepancias, se
encuentran puntos en comun entre los lideres, como profundizar en la uni-
dad africana y en una “unanimidad en la hostilidad a Portugal, Sudafrica y
Rhodesia™37.

La labor de los lideres era criticada también en el seno de sus propios
Estados. Por eso veremos que muchos procesos independentistas desemboca-
ron en soluciones de corte militar. Los golpes militares son vistos, en muchos

31 Supra, PP. 18. . ) . .

32 Cola Alberich, Julio: “Graves decisiones en Africa”, en Revista de Politica Internacional, n.° 88.
Noviembre-diciembre, 1966. Pp. 125. (Nota). ) ) o

33 Cola Alberich Julio: “Repercusiones de la independencia del Congo” en Revista de Politica
Internacional, n.° 50-51. Julio-octubre, 1960. Pp. 161-182 (Nota).

34 Cola, op. cit., n.° 69. Pp. 175.

35 Supra pp. 178.

36 Supra, pp. 185. ) o

37 Supra, pp., 179. Estos puntos, ademas, son comunes en ¢l seno de la OUA,_ que tiene, como princi-
pal forma de actuacién, la de las reuniones de jefes de Estado. Asf que esta cuestion nos la volveremos a
encontrar mas adelante.
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casos, con simpatia, como el Gnico medio de salvar al pais de la anarquia impe-
rante y del peligro comunista. La tradicional tesis de los peligros de la “demo-
cracia inorganica”, y la justificacién del alzamiento del 18 de julio, hacia que
se reflejase una cierta simpatia por los golpes de Estado en Africa, maxime
cuando muchos de estos se llevaban a cabo para impedir el “triunfo del comu-
nismo”. Se apunta la aparicion de elites militares que tratan de evitar los abu-
sos producidos en la primera etapa de la independencia; Roucek sefiala que “es
muy posible que estos oficiales se conviertan en los agentes capaces de des-
truir en Africa algunos de los mitos y los abusos que han servido para obsta-
culizar un crecimiento razonable™8. El golpe militar en Africa es presentado
por Joaquin Mufioz como “antirrevolucionario y que tomando posiciones mas
claramente prooccidentales en el terreno occidental, representa una mayor
liberalizacion en sector econdmico®®. La solucién del golpe militar no es,
como ya hemos comentado, como un factor negativo en los paises africanos ya
que es “mds bien como signo de su vitalidad40. Otra cosa es que sean golpes
de Estado encaminados a la implantacién de un régimen comunista, como
veremos.

EL PAPEL DE LAS ANTIGUAS POTENCIAS

Con el colonialismo la revista mantiene una posicién ambigua: se critican
sus excesos, pero a la vez se elogia la labor “civilizadora” y evangelizadora
que tuvo en ciertas zonas de la tierra*l. Ademas, el horizonte ideologico de
“Hispanidad” (con componentes coloniales) y la amistad con Portugal, que se
aferraba aiin a su imperio colonial en Africa, vinculaba a los autores de la
revista mds con las tesis del colonialismo que con las emancipadoras. Luego
esto cambiaria con las reivindicaciones .anticolonialistas -de Castiella -en la
ONU sobre la cuestién de Gibraltar, y con la evolucion propia de los paises
africanos.

Barcia Trelles criticara tanto al colonialismo como al anticolonialismo: “el
primero no nos atrae, porque lo consideramos portador de un anacronismo que
irremediablemente lo convierte en improrrogable. El segundo tampoco nos
seduce, habida cuenta que se trata de una posicién sistematica, tajante y unila-

38 Roucek, Joseph S.: "Cosecha abundante de regimenes militares en Africa” en Revista de Politica
Internacional, n.° 87. Septiembre-octubre, 1966. Pp. 32. (Estudio).

39 Joaquin Mufioz Luis: "Golpes de Estado en Africa: el caso de Mali en Revista de Politica
Internacional, n.° 106. Noviembre-diciembre, 1969. Pp. 162. (Nota).

40 Supra, pp. 173.

41 De este modo se escribe ";Qué seria de los pueblos africanos hoy sin la tan difamada colonizacién
europea", segan un Editorial: "Africa como proyeccién de Europa" en Politica Internacional, n.° 54. Marzo-
abril, 1961. Pp. 7-11.
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teral, dificilmente aplicable a un problema tan complejo™2. Otros se mani-
fiestan mas claramente a favor del colonialismo, como Cola, que dird que
“pese a errores y excesos cometidos, la presencia colonial tuvo por lo menos
la verdad de hacer imperar el orden (...)"43.

Se abogara por que Europa recupere prestigio y protagonismo gncauzando
el proceso. En efecto, Europa ha de recuperar su prestigio y la mejor manera,
ademas de tutelar el proceso, es mediante la cooperacién internacional. Rubio
se expresard sobre este tema diciendo que “cl continente africano es visto
como una zona donde los Estados de la Europa Occidental deben de lle\{ar
logicamente la mayor parte del peso de la necesaria ayuda™4. Asi, se l!egara a
decir que “...el binomio Europa-Africa es una exigencia de la geopolitica y de
la economia, ademds de serlo de la historia (...) Necesita mas Africa a Europa
que Europa a Africa%. Esta ayuda no solo elevaria el nivel de vida, daria esta-
bilidad a los nuevos Estados e incrementaria la influencia europea-occidental.
Como dice Cola, “el continente africano necesita, para su estabilidad y pro-
greso, el concurso de la ayuda técnica y financiera occidental” y es necesario
que, en este sentido, las potencias occidentales “atinen sus esfuerzos para
impedir definitivamente la progresiva bolchevizacion africana™®. Lg coopera-
cion a la que se apunta puede ser de muy distinto signo, aunque se piensa mas
en ayudas de Estados o de organizaciones supraestatales (caso del Mercado
Comun 47), que otras de caracter privado.

ANTICOMUNISMO

El comunismo-socialismo es, al igual que para el régimen de Franco, la
bestia a eliminar, el principal problema que puede traer consigo el fenomepo
de la emancipacién de los pueblos africanos. Africa supuso para el comunis-

42 Barcia Trelles, Camilo: “Polémica sobre el colonialismo” en Politica Internacior}al, n.° 50-51. Julio-
octubre, 1960. Pp. 47-59. (Nota). Este articulo no es concretamente sobre estudios afncgnos, ya que tra’fa
del colonialismo de una manera mas amplia, pero hemos pensado en traerlo aqui a colacién por su interes
en ciertos aspectos colindantes con nuestra cuestion. ) N )

43 Cola Alberich Julio: “Los acontecimientos del Africa Oriental” en Revista de Politica Internacional,
n.° 73. Mayo-junio, 1964. Pp. 119. (Nota). ) o )

44 Rubio Garcia, Leandro: “Estados Unidos y Africa. Algunas premisas e implicaciones” en Revista
de Politica Internacional, n.° 75. Septiembre-octubre, 1964. Pp. 133. (Nota). .

45 Editorial: “Africa como proyeccion de Europa” en Politica Internacional, n.° 54. Marzo-Abril,
1961. Pp. 7-11. ) ) B ]

46 Cola Alberich, Julio: “La explosiva inestabilidad africana” en Revista de Politica Internacional,
n.° 77. Enero-febrero, 1965. Pp. 75. (Estudio). ] ) .

47 A esto hace referencia Gil Benumeya, Rodolfo: “Los paises africanos ante el Merca.do Comtn” en
Revista de Politica Internacional, n.° 59. Enero- febrero, 1962. Pp. 129-1:_46. (Nota), .menclona.nd‘o que el
convenio de cooperacién firmado este afio con los paises asociados de Africa "pue'de 1mpl:llsar la 1§1depen—
dencia y encauzarlos (...} Si Affica tropical posee la vocacién de independencia, no siempre tiene los
medios de construirla y afianzarla”, Pp. 130.
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mo, en esta época, uno de los escenarios donde se dirimia su lucha contra el
capitalismo. En este sentido, la ret6rica independentista estaba fuertemente
influenciada por esta ideologia. Algin autor verterd acusaciones veladas al
comunismo como el inspirador de estos movimientos. Asi Filesi, muy critico
en general con el independentismo, dirs que “los gérmenes que han provoca-
do el radical e incitado fenémeno de emancipacion del continente africano han
sido transportado desde e] exterjor™8.

El comunismo se presenta en las paginas de esta revista como la principal
amenaza que debe de afrontar Africa. No porque se apoye al comunismo de
manera implicita, sino porque estos nuevos paises, sin experiencia politica,
pueden caer en el comunismo. Ademas, el modelo resulta muy atractivo por
el impulso que se ha dado en ciertos paises, como dir4 Cagnoux: “... la atrac-
cién ejercida por el comunismo (..) proviene por ahora mas de la considera-
cion de los resultados materiales logrados por los paises del Este que de una
adhesién doctrinal y politica®S. En su obra, ademas de defender “la moral del
colonialismo”, Filesi denuncia los planes del comunismo en el continente:
“extender su programa ideol6gico a través de una paciente obra de penetracion
y de subversién” La ofensiva, apunta a tenido muchos frentes, como la labor
de los intercambios de estudiantes o las organizaciones sindicales. “El papel
del comunismo en la transformacién de Africa ha sido en estos decenios m4s
un papel de disturbio que de abierta y organica ofensiva”, dira este autor.
Cignoux, en su estudio sobre el comunismo y Africa, analiza los medios por
los cuales el comunismo se introduce en Africa, lo cual vemos que es una ver-
dadera obsesién para estos autores, sobre todo en los primeros afios de la revis-
ta. Asi dird: “En su accién sobre Africa, el comunismo utiliza como por
doquier distintos métodos: métodos diplomaticos clasicos (...), la ayuda mili-
tar (...) la asistencia econémica (-..) El comunismo domina a un crecido ntime-
ro de organizaciones de estudiantes y de jovenes del Africa negra”so,

El comunismo es el objetivo de todos los ataques, y se le achacan todos los
males que suftre el continente: el hambre, la violencia, el escaso crecimiento
econémico, los problemas fronterizos. Hasta la lentitud en el viaje hacia la uni-
dad africana se debe al comunismo5!. Sin duda el comunismo jugé su baza en
alguna de estas cuestiones, pero es excesivo que todos los males se achaquen
a esta corriente politica, aunque no hay que olvidar que nos movemos dentro

48 Filesi, op. cit, n.° 50-51. Pp. 13 y ss. Otros lo dirin mucho mas claro, como Cignoux, C. Joséph:
“El comunismo y Africa” en Politica Internacional, n.° 50-51. Julio-octubre, 1960. Pp. 94. (Estudio), “el
comunismo apoya estos movimientos”.

49 Supra, pp. 94.

50 Supra, pp. 82.

51 En este sentido Cola Alberich, Julio: “Turbulencia en el Congo” en Politica Internaqional, n.° 54,

Marzo-abril, 1961. Pp. 154. (Nota), dir que “esta pugna entre Oriente y Occidente divide a Africa e impi-
de su unidad”.
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de dos premisas el anticomunismo de la Espafia franquista y la l6gica bipolar
de la Guerra Fria.

Otra cuestion que se achaca al comunismo son los golpes de Estado, tan
seguidos en el continente. En 1964, Cola observaba en 105 golpes de Estadc‘)‘en
Zanzibar, Uganda y Kenya una “sospechosa sincromzac1on”.y apuntaba a un
plan meticulosamente preparado desde el exterior por los ggltadores _corguzms_
tas”, seflalando para finalizar sobre el peligro de una “Africa comunista 5..

Roucek describe en sus paginas la readaptacion que ha tenido que suftir el
comunismo en este continente. Segilin las tesis marxistas, el camino dq la revo-
luci6n de las masas proletarias tenia que partir de unos pueblos técnicamente
avanzados de corte capitalista, donde las masas trabajadoras fueran muy
numerosas y concienciadas. En Africa esto no ocurre y, como seﬁala este autor,
“estas regiones se pueden saltar la etapa capitalista y proceder 1nm§d1,ata_men-
te a pasar de la etapa feudal a la dictadura del proletariado”s3. La dialéctica se
basar4, por tanto, entre colonizadores y colonizados. )

Una cuestion muy importante sobre la penetracion comunista en Aﬁica y
la readaptacion del postulado comunista en Africa es la pugna que mantienen
la URSS y China por ampliar su campo de influencia en este copt1ner_1te54. Sus
tacticas son distintas: mientras que la URSS “ha reducido el hlpcaplé que I}a
puesto en las luchas armadas”, China “considera la accién militante a través
del mundo subdesarrollado como el arma principal”. Igualmente, para la
URSS la formula en Africa es la de las “prescripciones graduales”, mientras
que para China es la de la “revolucién ininterrumpida™ss, ‘ o

Igualmente, los medios en que se ha intentado esta penetracién son distin-
tos: la URSS “mantiene buenas relaciones controla los sindicatos y fomenta la
formacion de futuros cuadros comunistas”, mientras que China se ha concen-
trado en el “movimiento antiimperialista militante”56. En este sent.ido, la
mayoria de los estudios se decantan por la prirnglcia de China.. La atraccién por
China se explica en estas paginas porque los africanos “... estiman que sus pro-
blemas estan més cerca de los problemas chinos” debido a que este pais “se ha
visto sometido a lo que se llamo tratados designales”7. Como apunta Roucek,

las metas de China en la zona son ambiciosas: China quiere aca_bar conila
influencia rusa en Africa, hacerse de amigos (sic) en el ambiente internacio-
nal, alcanzar una porcién del comercio africano y agrandar y realzar su propia

52 Cola Alberich, op. cit., n.° 73. Pp. 118. ) o ) o

53 Roucek, Joséph S.: "La colision de los mundos comunistas en Africa” en Revista de Politica
Intemacional n.° 78, Marzo-abril, 1965. Pp. 21. (Estudio). ) ) y

34 Supra, pp. 16. diré, en este sentido, que "Africa ha sido incrustada en el campo de discusion de las
diferencias entre Pekin y el Kremlim"

55 Supra, pp. 23-27

56 Supra, pp. 25.

57 Cignoux, op. cit. n.° 50-51. Pp. 86.
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personalidad con la adicién de unas pocas conquistas no asiaticas™8. La
URSS, por otro lado solo ha conseguido “éxitos menguados™>9, por la mala
interpretacion que han hecho de la politica africana, la ayuda econémica mal
empleada y los intentos de controlar la economia de esos paises. Las disputas
entre los chinos y la URSS tendran distintos episodios, como la guerra del
Congo®0.

Al comunismo se le achacan con motivos o sin ellos, gran parte de los
males del continente. Los conflictos entre los paises africanos, desde la
vision de los colaboradores en la revista, se deben en gran medida a la labor
del comunismo internacional. Cola preguntara “;No sera la mano oculta de
Pekin (...} la que lanza a unos africanos contra otros, buscando su mutuo
exterminio?”6!. Pero no solo los conflictos entre los distintos paises; también
la persecucion al occidental y al misionero es achacable a las maniobras
comunistas. De este modo se dira que en Africa “se trata de humillar y per-
seguir a los occidentales que, por distintas causas han permanecido en el
continente”62. Esta persecucién ha sido mucho maés virulenta contra los
misioneros, la cual:

... ha sido, con toda evidencia, instigada por la propaganda de los agentes
comunistas, que tratan, no solamente de instaurar el ateismo, sino, fundamen-
talmente, de lograr que la ausencia misionera deje al pais sin la ayuda educa-
tiva y sanitaria que las misiones aportan en tal alto grado. Es decir, se trata de
extender el caos imperante y eliminar la herencia occidental53.

Para impedir esta expansion comunista (ya sea soviética o china), la mayo-
ria de los autores de esta revista claman por que Occidente despierte de su
letargo y trate de ocupar el espacio que estan empezando a ocupar los comu-
nistas®4.

EL PAPEL DE LOS EsTaDOS UNIDOS

La revista presenta un caracter prooccidental y anticomunista muy acusa-

58 Roucek, op. cit., n.° 78. Pp. 15-70.

59 Supra, pp.39.

60 Cola Alberich, Julio: “Discordia en torno al Congo” en Revista de Politica Internacional, n.° 75.
Septiembre-octubre, 1964. Pp. 152. (Nota).

61 Cola,.op. cit., n.° 77, pp., 59.

62 Sypra, pp.. 60.

63 Supra, pp. 62.

64 Cignoux, op.cit., n.° 50-51. Pp. 95, afirma que Occidente puede influir “... si da pruebas de inteli-
gencia en su accién con las jovenes independencias, si se muestra eficaz en el concurso aportado a la indus-
trializacién de estos paises y, sobre todo, si reconquista un prestigio moral y espiritual suficiente frente al
materialismo oriental”.
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do. Por este motivo, el balance que se hace de la actividad estadounidense en
el Africa Subsahariana es, en general, positivo. Tras la Segunda Guerra
Mundial, los Estados Unidos se han vinculado de una manera mds activa con
Africa por una cuestion muy sencilla: evitar el avance comunista en el Tercer
Mundo®5. Estados Unidos trata de mantener a Africa alejada de la “tentacién
omunista” y evitar lo sucedido en Asia.

Se sefiala que se iniciaron numerosos esfuerzos por Africa, tanto en el
ambito de comprension de su realidad como de ayudar a su desarrollo econ6-
mico. Sin embargo, la labor americana en este continente se ve condicionada
por varios aspectos, como sefiala Rubio, Uno es la reduccion de las ayudas a
Africa de la administracién Johnson y por otro, mas importante, ql “no enten-
dimiento entre Estados Unidos y Europa (...) Sus divergencias en Africa (como
en otros sitios) no sirven mas que para fomentar la Guerra Fria”¢6.

Pero no faltan las criticas cuando los autores ven errores o mala fe en la
actuacion de Estados Unidos en el continente africano. Uno de los aspectos
que mas se le critica es su actuacion a favor de un Congo unificado cuando se
intenté independizar la region de Katanga. La actitud de Estados Unidos fue
de presionar en la ONU a favor de una intervencion militar de esta organiza-
cién para impedir la fragmentacion del pais. Sin embargo, para varios autores,
la medida no ha sido en absoluto atinada. Asi Beniparrel dira que “los Estados
Unidos han sembrado la semilla de la hostilidad entre una de las pocas pobla-
ciones africanas afecta a Occidente™¢7.

También se critica desde las paginas de la revista la actitud americana con
respecto de Sudéfrica. Estados Unidos se mostraba disconforme en los foros
internacionales con la politica de segregacion racial, lo que Cola critica
tachandolo de hipocresia, ya que considera que este pais es tan racista como
Sudéfrica y apunta la sospecha de que “si la reprobacién oficial no esta movi-
da por el deseo de controlar-unas fuentes-de riqueza muy amplias™68.

La actitud de Estados Unidos por Africa, se sefiala en la revista, es de
interés, ya sea econdémico o politico, por lo que la ética en sus relaciones con
el continente africano es inexistente. En este sentido, la economia y la politi-
ca van por caminos diferentes. Rubio dird que para los hombres de negocios
americanos:

65 Rubio, op. cit., n.° 75. Pp. 127, sefiala que “el Departamento de Estado ha concebido y desarrolla-
do su politica africana en funcién de la URSS”.

66 Supra, pp. 140.

67 Beniparrel, C. de: “El fin de la secesion de Katanga” en Revista de Politica Internacional, n.° 66.
Marzo-abril, 1963. Pp. 175-188. (Nota). Cola Alberich, Julio: “Los acontecimientos del Congo” en Revista
de Politica Internacional, n.° 59. Enero-febrero, 1962. Pp. 174. (Nota), serd mas duro y apuntar razones
puramente materiales (...) el anhelo de obtener el control de las extraordinarias riquezas minerales de
Katanga.

68 Cola, op. cit., n.° 69. Pp. 180.
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(... ) no hay una categoria de africanos favorables a los Estados Unidos y
otra de desfavorables, sino unos africanos con los que es posible negociar y
otros africanos con quienes esto resulta imposible. Y en este sentido vemos
que los businessmen americanos lo mismo refuerzan sus vinculos comercia-

les con ?gfrica del Sur que con Guinea, con dirigentes fundamentalmente anti-
téticos™69,

» La principal ayuda que llega a Africa es americana. Por tanto, la falta de
etica no se puede denunciar por peligro de perder las ayudas econémicas indis-
pensables para el desarrollo de la zona. Por tanto, “lo evidente es la existencia
de colonialismos en el continente africano”70 y el més importante de los domi-
nadores es Estados Unidos.

CATOLICISMO Y LABOR MISIONAL

La} Iglesia aparece frecuentemente en las paginas de la revista como un
actor importante dentro del complejo sistema africano. Su expresién en estas
tierras aparece bajo la forma de misiones, cuya labor evangelizadora, sanitaria
y edl}catlva es frecuentemente alabada por los autores. Y no es extrafio. La
Iglesia, como uno de los pilares del régimen de Franco y verdadero elemento
de vertebracion social en la Espafia de postguerra, sobre todo en los primeros
momentos de total identificacién Estado-Iglesia, es destacada en la revista por
su labor civilizadora en Africa.

) En muchas ocasiones, los actos emanados de los Estados y de sus lideres
asf como los de las masas, son juzgados segiin el rasero de ia Iglesia. sobré
todo en los primeros afios de la Revista. De este modo, se juzgaré’ en el
Congo, la pglitica de segregacién racial como “politicamente pelig’rosa y
mora}mente inhumana, por lo que choca contra las doctrinas que la Iglesia
mantiene™7!,

En este rpismo sentido, la labor de la Iglesia y su influencia es, en algunos
casos, magnificada; por ejemplo, sobre los inicios del movimiento indepen-
dfantlsta en el Congo, Cola dira que “...el congolés, a la luz de los altos princi-
p10s que promulga la Iglesia, tenia que sentirse incémodo y postergado™”2, de
Ias. n}?dldas' de segregacion racial del gobierno de la colonia. Pero, en nue;tra
opinién, la.1,nﬂuencia de la Iglesia para crear este ambiente de ﬁ'us‘éracién y de
emancipacion serfa menor que la de los movimientos independentistas y de la

% Rubio Garcia, Leandro: “El interés i i » i -
Internacional, n.° 90. Marzo-abril, 1967, Pp. 20?.s t(?\(ljgtl:;.ldense por Afrca (7 en Revista de Poliica

0 Supra, pp. 223.

"1 Cola, op. cit., n.° 41, Pp. 59,

2 Supra, pp. 60.
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negritud. Sin embargo si es decisiva su labor evangelizadora y civilizadora, a
la par que educativa, como los autores recalcan continuamente. De este modo
Cola dira que “ha sido la Iglesia quien ha cumplido principalmente la tarea
civilizadora en el Congo, desterrando el salvajismo primitivo y difundiendo la
instruccion”73.

Los misioneros fueron, muy a menudo, el blanco del antioccidentalismo
que caracteriza a muchos movimientos independentistas. Igualmente, eran las
victimas propiciatorias cuando la situacion interna de los nuevos paises se vol-
via incomoda para los lideres. Esta situacién es muy criticada desde las pagi-
nas de la revista, habida cuenta del cardcter catélico del régimen al que esta
publicacion se encuentra estrechamente vinculado. En algunos casos, el con-
flicto con las misiones surge por la competencia con las religiones locales. Por
ejemplo, en el caso de Sudan, las comunidades misioneras tenian mucha
influencia en el sur, por lo que sufrieron severas persecuciones’4.

Estas misiones se entienden, en algunos autores, como una extension mas
de la accién del Estado. De este modo, Adriano Moreira, Ministro de
Ultramar portugués dird que “... la acciéon misional no podia ser ajena a los
intereses superiores del Estado, ni este podria dispensarse del concurso fiel de
lo misional”7>,

AFRICA Y LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES. EL PROCESO
DE INTEGRACION AFRICANA

Africa ha conocido una dimensién muy destacada en los Organismos
Internacionales, sobre todo en la ONU. Esta organizacién impulsé desde el
principio el proceso de la descolonizacion y tuvo que dirimir importantes con-
flictos, no solo entre metrépolis-colonias, sino entre los paises africanos y, por
ultimo, sobre cuestiones internas de los paises (recordemos el caso de la inter-
vencion de la ONU en el Congo por el intento de secesion de Katanga).

De este modo, los autores de la revista mencionan en muchos de sus tra-
bajos la relacion entre estos nuevos paises y las Naciones Unidas, la cual suele
ser bastante polémica. Por ejemplo, Cola dira que “el desprecio que muestran
los paises africanos por la ONU es pablico y notorio”7¢. Unido a esto, se cri-
tica la instrumentalizacioén que, a su juicio, hacen los Estados africanos de la

73 Cola, op. cit., n.° 50-51. Pp. 175.

74 Merle, Carlo: “El problema del Sudén” en Revista de Politica Internacional, n.° 90. Marzo-abril
1967. Pp. 139. (Nota), sefiala que, desde la optica sudanesa, “La Iglesia es la Gnica y terrible rival del isla-
mismo, y como tal debe de irse”. Este mismo autor hablara de incendios, desapariciones y asesinatos.

75 Moreira, Adriano: “Competencia misional” en Politica Internacional, n.° 54. Marzo-Abril, 1961.
Pp. 11-25. (Estudio).

76 Cola, op. cit., n.° 69, Pp. 182,
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organizacion: “La organizacion internacional se esta convirtiendo en un ins-
trumento al servicio de la negritud”77.

Pero la dimensi6n supranacional de Africa se ve en la cantidad de intentos
de lograr una unidad entre los pafses del continente para, de este modo, resol-
ver los graves problemas de la zona: avance del comunismo, subdesarrollo,
inestabilidad politica, atraso tecnolégico, conflictos raciales... Ademas de
estos objetivos, uno de los postulados mas importantes de los movimientos
independentistas era, segln los autores de la revista, el panafricanismo y los
llamamientos a la unidad de los africanos’8. Pero esta integracion es muy com-
plicada: Marifias sefiala una serie de problemas que han dificultado este pro-
ceso: la tribalizacion, las fronteras, los problemas econdémicos, la misma ambi-
giiedad del concepto de panafricanismo. Pero ve factores positivos: el senti-
miento de solidaridad, el cardcter pacifico de las independencias...

Cordero Torres hace referencia a la Conferencia de Accra como uno de los
primeros pasos en lograr la unidad de Africa. Afirma que su objetivo fue la de
“.afirmar la existencia de Africa en su conjunto como sujeto activo de
Relaciones Internacionales™??. Su éxito fue relativo, ya que no se llegé a nin-
guna solucién concreta, sin embargo, se dird que aunque “(...) de Accra no
salié ningtin milagro, tampoco se produjo ningiin fracaso”80.

Los autores espafioles denuncian en multitud de ocasiones que en Africa
se hacen numerosas conferencias pero que realmente en pocas ocasiones se
soluciona nada. Asi, Cola hablara de “la infinita multiplicidad de estériles
conferencias interafricanas que en nada han contribuido a la superacion de

los obstaculos™8!, y se culpard a los lideres africanos de la inutilidad de estas
reuniones:

desperdician estérilmente un tiempo precioso que podrian dedicar a resol-
ver los més graves problemas ( ... ) en vez de orientar su accién hacia rumbos
que, aun siendo susceptibles de favorecer la unanimidad —como son la supre-
§idn de los restos del colonialismo, la condena del Apartheid, la lucha contra
una Rodeshia independiente— no pueden provocar sino una agravacién de las
precarias condiciones actuales de la vida africana82.

77 Supra, pp, 182.

78 Marifias Otero, Luis: “El proceso de integracion africana a la hora de la Descolonizacién” en Revista
de Politica Internacional, n.° 118. Noviembre-diciembre, 1971. Pp.. 101. (Estudio), apunta que existe una
“‘creencia en una unidad africana que se ha plasmado en una serie de intentos, con éxitos variables, de rea-
lizar una integracién”.

7 Cordero Torres, José Maria: “La Conferencia de Accra” en Politica Internacional, n.° 36. Abril,
1958, Pp. 51. (Estudio).

80 Supra, pp. 61.

81 Cola Alberich, Julio: “Nuevos rumbos en Africa” en Revista de Politica Internacional, n.° 84.
Marzo-abril, 1966. Pp. 78. (Estudio).

82 Cola Alberich, Julio: “Africa entre conferencias y subversion” en Revista de Politica Internacional,
n.° 82. Noviembre-diciembre, 1965. Pp. 81. (Nota).
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La cuestion de las organizaciones africanas corresponde, sobre todo, a los
altimos afios de nuestro estudio, a partir de 1973. Aqui se inicia una serie -de
estudios sobre las organizaciones africanas, tanto las generales como las regio-
nales, con estudios sobre su naturaleza juridica, estructura, objetivos, reunio-
nes y actuaciones. L

De este modo, aparecen una serie de articulos sobre la Orgamza(':lon.;’)ara
la Unidad Africana (OUA). Rubio analiza los origenes d.e. esta organizacion y
objetivos, a la vez que sus defectos. De este modo, se critica “el 1rrea11§mf en
algunas de sus ideas fuerza” las “lagunas” del texto y, sobre todo, aprecia “una
fuerte desconfianza hacia las funciones jurisdiccionales en el orden interna-
cional”’83. Mas adelante, analizara los 9 afios de reuniones de consejp y de las
conferencias que se han llevado a cabo, describiendo las resoluciones, las
actas, de una manera bastante exhaustiva®4. En la siguiente entrega recoge las
distintas criticas que se han hecho a la organizacién, tanto de autores afnqal}os
como europeos, y se sefialan las relaciones entre la OUA y la ONU, analizan-
dose los puntos convergentes y sus acciones conjuntasss. La @ltima parte de
este trabajo es el andlisis de la actuacién de la OUA hastg el momento. Se
sefialardn algunos aspectos positivos, como la simple supervivenciay el que se
haya convertido en un foro para los problemas del continente. Los aspectos
negativos que se sefialan son mucho mas numerosos: la nece;mdac} de una
potencia rectora, la falta de apoyo popular, los ob§téculos nacwrzfl'hs.tas ola
oposicion politica entre Estados. Sin embargo, Rubio reconoce el “éxito de la
OUA en la soluci6n de algunos litigios y en calmar las pasiones”.

Otros organismos recibiran la atencién de la revista. Serd Marifias quien haga
gran parte de estos trabajos. Asi, sobre el Banco Africano del DesaJ.Tollo, del que
se analiza su formacién, estructura y actividades, diré que “ha consolidado su posi-
¢ién como promocion de la cooperacion unilateral afn'cang ¥, con .llos nuevos ins-
trumentos a su disposicion, parece que dejard de ser una institucion tipicamente
financiera para convertirse en uno de los instrumentos del progreso africano®.

Las Conferencias de Estado de Africa Central y Oriental son también ana-
lizadas. Marifias dira de estas conferencias que “su caracter eminentemente
politico hasta la actualidad ha hecho que sus actividades no hayan pasado en
la mayoria de los casos de su etapa de proyecto”, aunque si que se ha conver-
tido en un “érgano de presion, influencia y prestigio internacional’87. También

83 Rubio Garcia, Leandro: “Ideologia y realidades en la dindmica Fie la QUA (I)” en Revista de
Politica Internacional, n.° 123. Septiembre-octubre, 1972. Pp, 118.‘(]?',S£‘l'ldlo). . ]

84 Rubio Garcia, Leandro: “Ideologia y realidades en la dinamica de la OUA (II)” en Revista
de Politica Internacional, n.° 124. Noviembre-diciembre, 1972. Pp. 57-90.

85 Supra, pp., 90. ) B )

86 Marifias Otero, Luis: “El Banco Africano de Desarrollo” en Revista de Politica Internacional,  n.
133. Mayo-junio, 1974, Pp.. 159-171. (Nota). ) ) . ]

87 Marifias Otero, Luis: “Las conferencias de Estado de Africa Central y Oriental” en Revista de
Politica Internacional, n.° 136. Noviembre-diciembre, 1974. Pp. 159. (Nota).

o
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se analizan las organizaciones de caracter mds regional: asi la Organizacién
Comnin Africana y Malgache, creada para fomentar el desarrollo social, tec-
nolégico y culturals® o la Organizacion para el Desarrollo de Liptako-Gourma,
la cual “coordina los esfuerzos de varios paises para la mejor utilizacién con-
junta de los recursos naturales’s9,

LOS PAISES AFRICANOS EN LA REVISTA

La Revista de Politica Internacional no se ocupaba de manera general de
los problemas y acontecimientos africanos. Lo cierto es que gran parte de los
articulos que se publicaban hacian referencia a los nuevos paises independien-
tes, de manera monogréfica, al analisis de sus problemas y sus conflictos.

Los paises que reciben un estudio especifico son los siguientes: Africa del
Sur, 2 notas; Chad, 1 nota; Congo (Zaire), 9 (7 notas +2 estudios); Republica
Popular del Congo, 4 notas; Costa de Marfil, 1 nota; Dahomey, 1 nota; Etiopia,
4 (1 nota + 3 estudios); Ghana (Costa de Oro), 2 notas; Repiiblica de Guinea,
2 notas; Guinea-Bissau, 2 (1 nota +1 estudio); Guinea Ecuatorial, 4 (1 nota +
3 estudios documentales); Kenia, 1 nota; Lesoto-Botsuana, 1 nota;
Madagascar, 3 notas; Mali, | nota; Mauritania, | nota; Rodesia, 4 (3 notas +1
estudio); Ruanda, | nota; Sudan, 4 notas; Tanganica, 1 nota; Uganda, 2 notas.

La valoracién que podemos realizar sobre el estudio de estos paises a tra-
vés de las paginas de la revista es dispar. No es lo mismo, por ejemplo, el tra-
tamiento que se da al antiguo Congo Belga, con 9 articulos, al del Chad, con
un solo articulo. De este modo, mientras que para el Congo Belga tenemos una
serie de trabajos distintos, en un periodo de tiempo més o menos largo, para el
Chad tenemos un trabajo puntual én un momento concreto, por lo que la vision
es distinta.

Africa del sur, a pesar de que sélo recibe dos trabajos concretos %, es muy
mencionado en otros articulos, aunque sea de manera lateral. En los primeros
trabajos de la revista se analiza la situacién de la Republica Sudafricana.
Aunque se analiza la historia, el proceso de independencia y los problemas
internos, el punto sobre el que més se centra la atenci6n de los especialistas es
lapolitica del Apartheid. Sobre esta politica de segregacion racial encontramos
visiones desde la mas dura critica a su aceptacién més o menos velada, justi-

88 Marifias Otero, Luis: “La OCAM, evolucién de una organizacion africana de integracién™ en
Revista de Politica Internacional, n.° 138. Marzo-abril, 1975. Pp. 105-121. (Nota).

89 Marifias Otero, Luis: “La Organizacion para el desarrollo de Liptako-Gourma™ en Revista de
Politica Internacional, n.° 140. Julio-agosto, 1975. Pp. 177-183. (Nota).

90 Rubio, op. cit., n.°9. Pp. 73-88. Cola Alberich, Julio: “Racismos en Africa” en Revista de Politica
internacional, n.° 96. Marzo-abril, 1968. Pp. 11-124, (Nota).
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ficada por el orden blanco frente al barbarismo de los negros. Una visién cri-
tica de esta politica es la de Rubio Garcia, que hablara del “... drama étnico del
conflicto de color, de la tragedia social del proletariado negro y de la adminis-
tracién de terror (...) La situacién de Africa del Sur resulta realmente dramati-
ca (...) El Apartheid no tiene sentido y no podra mantenerse (...) La explota-
cidén de los negros se volver4 un dia contra los europeos™!. En este mismo
sentido se expresa Gil, diciendo que el Apartheid consiste en ““...mantener a los
negros no solo separados de los blancos, sino en situaciéon de perpetua infe-
rioridad™®2,

Otros autores minimizan este hecho. A pesar de reconocer que “toda dis-
criminacién racial es moralmente injustificada™3, declaran que los africanos
estan mejor bajo este sistema, ya que su situacion es mejor que la de muchos
otros en paises donde hay mads libertad y que, ademas, se ha hecho mucho por
ellos en materia de educacion, sanidad y vivienda. Y se critica “a los anticolo-
nialistas a ultranza que no reparan en los efectos de su obra y desean extender
la barbarie a los pocos territorios que, como Sudafrica, por estar al cuidado
vigilante de un gobierno auténticamente civilizado, se muestran ascendentes
en el camino del progreso del que participan, en primer término, las poblacio-
nes africanas™4. Asi Cola dir4 en otro articulo que los negros de Sudéfrica
“registran un nivel de vida muchas veces superior al que existe en los paises
independientes y estos africanos pueden vivir en completa seguridad
personal”®s,

Por supuesto, este régimen encendi6 las més violentas criticas en los pai-
ses africanos, tanto en el ambito de los Estados como en el seno de la OUA.
Cola, en este sentido llegara a decir que “con el ataque a la politica sudafrica-
na de segregacion racial se pretende, en realidad, borrar de la faz del conti-
nente a un Estado fundamentalmente occidental”s.

Chad es solo tratado en un trabajo®’. Desde las paginas de la revista,
Marifias relata su historia, tipologia, geografia, lo cual es ténica habitual en los
articulos. Uno de los principales problemas que se ven en estas paginas es el
de la divisién del pais en dos zonas étnicas. Como dice este autor “si el color
de la piel no constituye un obsticulo para la convivencia (...) si lo constituye
el hecho de que los dos grandes grupos étnicos que lo forman se sientan his-

91 Rubio, op. cit.,,n.° 9. Pp. 75.

92 Gil, op. cit., n.° 14. Pp. 140.

93 Cola, op cit., n.° 96. Pp. 111.

94 Cola, op. cit., n.° 69. Pp. 181.

95 Cola, op. cit., n.° 96. Pp. 125.

9 Cola, op. cit.,, n.° 69. Pp. 180.

97 Marifias Otero, Luis: “La crisis del Chad” en Revista de Politica Internacional, n.° 106. Julio--agos-

to, 1969. Pp. 143-160. (Nota). :

185 Estudios africanos
2001, XV, 27-28: 161-197




Manuel Corchado Rincén El estudio del Africa Subsahariana en el R 5gi Franguista: ...

torica y vitalmente vinculados a formas religiosas y culturalmente distintas
entre si”%8. Se habla del proceso de independencia, diciéndose que es en este
momento donde empiezan a salir a la superficie las tensiones étnicas, religio-
sas y culturales.

El antiguo Congo Belga es, con diferencia, el pais que mas es estudiado
en las paginas de la revista, con 9 trabajos®. El Congo, colonia belga, fue el
escenario de los primeros movimientos nacionalistas en Africa. Estos movi-
mientos iniciaron una politica de presion y de revueltas a menudo con una
marcado tinte antieuropeo. Cola dird que “la masa africana (...) estd imbuida
de un frenético deseo de independencia que propagaron a las masas xendfobas
en una campafia activa de agitacién”199, Esto llevé al gobierno de Bruselas a
darle la independencia en 1961 como Repiiblica. Los problemas empezaron
muy pronto. De este modo, los trabajos hacen referencia, a menudo con tonos
realmente pesimistas, a las guerras tribales, los asesinatos politicos o el inten-
to de secesion de Katanga. Asi Cola Alberich, en un trabajo de 1961, dice que
“todo el Congo se halla bajo el imperio de la violencia, desatada desde el
mismo momento en que le fue concedida la independencia”. Tras el asesinato
del lider Lumumba, se habla de la entrada de las tropas de la ONU en el pais,
para parar el intento de secesion de Katanga. Esta intervencién es muy criti-
cada por Cola en otro artjculo, diciendo que Ia ONU ha adoptado una postura
beligerante en una guerra civil” y que “sus efectos han sido desastrosos™ 101,

Cola sefiala como principal causa de los problemas del Congo el “complot
comunista”!02 que tiene por objetivo el hacerse con el pais. Si triunfan los gol-
pes de Estado, Cola da una visién “apocaliptica” del futuro: “el Congo caer4
en la dominacion roja y la consecuencia serd que todo el continente quedard
inserto en la orbita comunista™103,

Ante la situaciéon de anarquia surgid el general Mobutu, que detuvo los

98 Supra, pp. 150.

9 Cola, op. cit., n.° 41. Pp, 55-74. (Estudio); Cola, op. cit., n.° 49 131-141. (Nota) Cola, op. cit.,
n.° 50-5 1. Pp. 161-182 (Nota); Menéndez Jaime: “Al sur y al este del Congo: impaciencia o temor” en
Politica Internacional, n.° 50-51. Julio-octubre, 1960. Pp. 125-160 (Nota) Cola, op. cit, n.° 54. Pp. 149-159.
Beniparrel, op. cit, n.° 66. Marzo-abril, 1963. Pp.. 175-188. (Nota) Cola, op. cit., n.° 75. Pp. 151-164. (Nota)
Cola Alberich, Julio: “Zaire bajo el régimen presidencial de Mobutu (1)” en Revista de Politica
Internacional, n.° 132. Marzo-abril, 1974. Pp. 151-166 (Nota) Katond, Diur: “Los Estados africanos y el
conflicto de Oriente Medio: El caso de la repiiblica del Zaire” en Revista de Politica Internacional, n.° 137
Enero-febrero, 1975. Pp. 47-2-58. (Estudio).

100 Cola, op. cit., n.° 41. Pp. 56.

101 Cola, op. cit., n.° 59. Pp. 169. El ataque que se hace a la ONU desde este articulo es terrible, Sefiala
que “no cabe duda que la Organizacion mundial ha actuado a remolque de los arbitrarios deseos de algunas
de las potencias que aspiran a lograr situaciones de primacia en el Congo”, pp. 169. Y acusa a la URSS ya
los Estados Unidos.

102 Cola, op. cit. n.° 75. Pp. 152.

103 Supra, pp. 155.

Estudios africanos 186
2001. XV, 27-28: 161-197

Manuel Corchado Rinc6n El estudio del Africa Subsahariana en el Régimen Franquista: ...

conflictos e implant6 una dictadura militar favorable a los intereses occidenta-
les. En 1971 pasaria a denominarse Zaire. Este fue un periodo de cierta esta-
bilidad, lo cual se traduce en pocos articulos. De hecho, pasaran diez afios
hasta que encontremos un nuevo articulo de Cola, donde se nos narra el ascen-
so de Mobutu, y su paz a sangre y fuego tanto con la oposicion como rebeldes.
(Cudl es el motivo por el que este pais es tratado con tanto detenimiento?. Sin
duda, la razén se debe a que esta zona serd una de las mas complicadas del
Africa Subsahariana, con problemas que influyen a varios paises y donde se
dirimia otra batalla de la Guerra Fria.

La Republica Popular del Cengo y su evolucion politica es analizada en
cuatro trabajos!04 correspondientes a una serie de Serrano Padilla. Se analiza
el proceso de independencia y las caracteristicas del régimen del Comandante
Nguabi. De este modo se analizan los intentos de golpes de Estado, los con-
flictos étnicos, la represion politica y su papel de pais de orientacién maoista.

Costa de Marfill05 es analizado en un trabajo, bastante peculiar, de Cola
Alberich. Este es un andlisis laudatorio de la labor como estadista de
Houphouet-Boigny, al que denomina “uno de los més preclaros estadistas que
ha producido el continente africano un politico de gran talla, experimentado y
prudente”106,

Curiosamente, Cola es, como hemos visto anteriormente, el autor que arre-
mete de una manera mas virulenta contra los estadistas africanos. Pero la res-
puesta estd mas adelante: “La clave del éxito alcanzado por Costa de Marfil es
haber optado por el capitalismo liberal”197, En este articulo se habla de la vida
y la evolucion politica de este dirigente, asi como del progreso del pais.

Dahomey solo estd tratado en un trabajo!%8 Cola, su autor, destaca que este
territorio ha demostrado desde su independencia “que ha llegado a batir todas
las marcas de la inestabilidad politica en un continente como el africano, tan

104 Serrano Padilla, Vicente: “Efervescencia politica en el Congo (I)” en Revista de Politica
Internacional, n.° 128. Julio-agosto, 1973. Pp. 125-137 (Nota). Serrano Padilla, Vicente: “Efervescencia
politica en el Congo (I)” en Revista de Politica Internacional, n.° 129. Septiembre-octubre, 1973. Pp. 101-
110. (Nota). Serrano Padilla, Vicente: “Efervescencia politica en el Congo (11I)” en Revista de Politica
Internacional, n.° 130. Noviembre-diciembre, 1973. Pp. 113-122. (Nota). Serrano Padilla, Vicente:
“Efervescencia politica en el Congo (IV)” en Revista de Politica Internacional, n.° 13 1. Enero-febrero,
1974. Pp. 157-166.

105 Cola Alberich, Julio: “El desarrollo de Costa de Marfil. La obra de Houphouet-Boigny un estadista
ejemplar en Revista de Politica Internacional, n.° 134. Julio-agosto 1974. Pp. 167-178. (Nota).

106 Supra, pp. 167.

107 Supra, pp. 168.

108 Cola Alberich, Julio: “La pertinaz inestabilidad politica de Dahomey” en Revista de Politica
Internacional, n.° 124. Noviembre-diciembre, 1972, Pp. 155-165. (Nota).
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intrinsecamente turbulento”!99, por los frecuentes golpes de Estado que se han
llevado a cabo. Resulta interesante ver como el autor culpa a los dirigentes
politicos civiles de los golpes de Estado, ya que los militares, en su opinion,
no desean el poder y si actiian es “porque las querellas partidistas han envene-
nado la atmésfera”!10,

Etiopia es estudiado en 4 trabajos!!!. El primero de ellos analiza las rela-
ciones entre este pais y la Gran Bretafia sobre la cuestion de la Gran Somalia.
Es un trabajo de estudio de relaciones bilaterales que no es muy frecuente en
esta revista. Pero realmente Etiopia era un pais relativamente estable bajo el
reinado de Haile Selassie. Sin embargo 15 afios después, con la caida de este
rey, aparecen tres articulos relatando los acontecimientos que han llevado a
este derrocamiento por un golpe militar. Las causas, apunta Cola, son la
corrupcion, la ineficacia de los dirigentes, las hambrunas. El golpe militar,
aunque justificable para el autor por lo antes dicho, es denunciado por Cola
como un golpe de “inspiracion foranea, ya que se encadena perfectamente den-
tro de una estrategia global tendente a favorecer el dominio soviético en el
Océano Indico™!12.

La antigua Costa de Oro!!? (Ghana) es tratado en dos articulos de la revis-
ta. Con la independencia de 1957, se decantara por el socialismo a determina-
cion de su lider independentista Nkrumah. La independencia es vista, a la altu-
ra del afio 1958, como prematura por Cola Alberich 1}4. Sefiala este autor que
“falta la unidad (...) fragmentado por sentimientos tribales” Porque estos son
los verdaderos problemas de Ghana. Y no solo eso. Esta independencia pre-
matura puede traer conflictos a terrenos mas amplios. Asi, dird que “si la exis-
tencia del Estado de Ghana es un factor perturbador en la vida de los pueblos
que en el se hallan encuadrados artificialmente y en los territorios limitrofes,
ofro tanto ocurre en la armonia de la Commonwealth”!15. Nos llama la aten-

109 Sypra, pp. 155.

110 Supra, pp. 155.

111 Cola Alberich, Julio: “Las relaciones anglo-etiopes y el problema de la Gran Somalia” en Politica
Internacional, n.° 43. Mayo-junio 1959. Pp. 131139, (Nota). Cola Alberich, Julio: “El final del reinado de
Haile Selassie (I)” en Revista de Politica Internacional, n.° 135. Septiembre-octubre, 1974. Pp. 109-134.
(Bstudio). Cola Alberich, Julio: “El final del reinado de Haile Selassie (II)” en Revista de Politica
Internacional, n.° 136. Noviembre-diciembre, 1974. Pp. 103-122. (Estudio) Cola Alberich, Julio: “El final
del reinado de Haile Selassie (11)” en Revista de Politica Internacional, n.° 137. Enero-febrero, 1975. Pp.
149-171. (Nota).

112 Cola, op. cit., n.° 137. Pp. 171,

113 Gil, op. cit., n.° 30. Pp, 103-120. (nota) Cola, op. cit., n.° 35. Pp. 103-120.

114 Cola, op. cit., n.° 35. Pp. 111, dird que “Ghana es uno de los paises africanos a quienes la marea
autonomista ha alcanzado demasiado pronto (...) se han introducido repentinamente una serie de conceptos
democraticos {...) que se han instalado sobre la conciencia del nativo sin haber llegado a enraizar en ella”

115 Sypra, pp. 113.
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cién que no encontramos mas trabajos, sobre todo conociendo los golpes de
Estado de 1966 y 1962, v las situaciones de inestabilidad que alli se sucedie-
ron, que suelen ser objeto de atencion en la revista.

El analisis sobre los trabajos realizados sobre la zona de Guinea han teni-
do la complicacion de la terminologfa, ya que los autores llamaban simple-
mente “Guinea” a tres zonas distintas como son la Repiiblica de Guinea (anti-
gua colonia francesa), Guinea-Bissau (antigua colonia portuguesa) y Guinea
Ecuatorial (antigua colonia espafiola).

La Republica de Guinea!!6 es estudiada en dos trabajos muy separados en
el tiempo. El primero analiza la llegada a la independencia, de la que se criti-
ca que se ha llegado a un “sibito transito a la autodeterminacion sin contar con
una solida infraestructura econdmica y social”117. Trece afios después hablaba
Cola de la represién en Guinea llevada a cabo por Seku Ture, sefialando la
“ferocidad con que se aplicaba a eliminar radicalmente toda oposicion a su
autocracia” y de las malas condiciones del pais y su escaso desarrollo. En este
sentido Beniparrel fue casi un profeta.

Cuinea-Bissau!!® recibe la atencién de dos articulos de finales de nuestro
periodo cronolégico, ya que la independencia se efectué en 1975. Destacamos
sobre todo el trabajo de Rubio, ya que realiza un estudio que analiza el proce-
so desde la sociologia, y no quedandose exclusivamente en una sola narracion
de los hechos, como pasa en la mayoria de los articulos.. De este modo anali-
za la importancia geoestratégica de la zona, el estudio de los discursos de los
distintos partidos y elogia la amplia vision de sus dirigentes, asi como cues-
tiones de mentalidades de la sociedad y de los dirigentes.

El estudio de Guinea Ecuatorial'l® es, sin duda alguna, uno de los mas
inexplicables olvidos de la revista. Solo 4 trabajos hacen referencia a esta

116 Beniparrel, op. cit., n.° 39 Pp. 105-114. Cola Alberich, Julio: “Represion en Guinea” en Revista de
Politica Internacional, n.° 117. Septiembre-octubre. 1971. Pp. 131-146 (Nota).

117 Beniparrel, op cit, n.° 39. Pp. 114.

118 Rubio Garcia Leandro: “El caso de Guinea-Bissau: una descolonizacién vista como fenémeno cul-
tural” en Revista de Politica Internacional, n.° 139. Mayo-junio, 1975. Pp. 169-190. (Estudio). Santos
Hemnéndez Angel:"Guinea-Bissau: 44 Estado africano que llega a la independencia” en Revista de Politica
Internacional, n.° 140. Julio-agosto, 1975. Pp. 191-223. (Nota).

119 Cola Alberich, Julio: “El nuevo estatuto legal de las provincias del golfo de Guinea” en Politica
Internacional, n.° 45-46. Noviembre-diciembre, 1959. Pp..143-150 (Nota); Cordero Torres, José Maria:
“Descolonizacién e independencia de la Guinea Ecuatorial” en Revista de Politica Internacional, septiem-
bre-octubre, 1968. n.° 99. Pp., 299-232 (Bstudio documental); Cordero Torres, José Maria: “Los tratados entre
Espafia y Guinea Ecuatorial” en Revista de Politica Internacional, n.° 119. Enero-febrero, 1972. Pp.. 331-
335. (Estudio documental); Cordero Torres, José Maria: “La nueva constitucién de la Guinca Ecuatorial” en
Revista de Politica Internacional, n.° 130. Noviembre-diciembre, 1973. Pp. 345-346. (Estudio documental).
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zona: una nota y tres estudios documentales. El primero de los trabajos!20 hace
referencia a la Ley del 30 de julio de 1959 sobre organizacién y régimen juri-
dico de las Provincias africanas del Golfo de Guinea, “exponente de una poli-
tica que en medio de dificiles afios ha venido desplegandose para enraizar dos
culturas y dos vetas étnicas, integrando ambas en una univoca aglutinacion
nacional”!2L. Se describe el recorrido histérico de la provincia y su vinculacién
con la Peninsula, descrita como “ejemplar”, para que los “naturales de aque-
llas provincias (...) alcancen el confortable nivel de vida de sus hermanos
peninsulares”122. La Ley, que se realiza para acomodar las provincias extrape-
ninsulares a las leyes fundamentales, respetando las peculiaridades del territo-
rio. De este modo, y sin “quemar etapas inconsideradamente” se logra la “pro-
mocién humana de sus connacionales, su bienestar fisico y el cumplimiento de
sus deberes espirituales™!23.

La independencia de Guinea Ecuatorial es practicamente ignorada por la
revista. De hecho, en octubre de 1968, fecha de la independencia, solo se
encuentra un estudio documental sobre este proceso descolonizador'24. Con
una brevisima introduccién, donde se menciona que “la descolonizacion no es
ya un negocio cifrable, sino una transformacién de la responsabilidad en soli-
daridad a veces mis costosa”, se recogen el discurso de José Maria Castiella
Ministro de Asuntos Extetiores espafiol, sobre la independencia guineana, y la
nueva Constitucién de la Republica de Guinea Ecuatorial. Ambos documentos
no se comentan.

El siguiente trabajo recoge los tratados suscritos entre Espafia y este nuevo
pais!25: asi acuerdos econémicos, consulares, comerciales, de pagos... Cordero
dir4 que en este tiempo transcurrido desde la independencia “se han estrecha-
do lazos, en realidad conservadores en buena parte de los preexistentes, trans-
formadores de otros y liquidadores de los que no podian subsistir”126, Sin
embargo, la relacion no es utépica ya que “todo el mundo sabe bastante lo que
ha pasado y pasa en Guinea, y aqui huelga repetirlo (...) La amistad real his-
pano-guineana seria una satisfaccion para una parte y una bendicién vital para
la otra™127,

Por ultimo, encontramos otro estudio documental en 1973, que analiza la
nueva constitucién de Guinea!28. No se entra en mucho detalle, pero se dice

120 Cola, op. cit., n.° 45-46, Pp. 143-150.

121 Sypra, pp. 143,

122 Supra, pp. 145.

123 Supra, pp. 150.

124 Cordero, op. cit., n.° 99. Pp.. 299-232,
123 Cordero, op.cit., n.° 119. Pp. 331-335,
126 Supra, pp. 331.

127 Supra, pp. 335.

128 Cordero, op. cit., n.° 130. Pp. 345-346,
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que “Entra en los cauces actuales de la demagogia escrita (...) Va con el rég!—
men real de la Guinea actual”12. Segiin Cordero, la situacion es tal que “escri-
bir sobre Guinea Ecuatorial es delicadisimo en Espafia”!30. Ya no se habla (lle
los lazos estrechos entre las dos zonas: parece que hay una cierta resignacion
a que Guinea se haya desligado totalmente de Espatfia. .

Sin embargo, nos llama la atencidn la manera en que se trata la cuestion de
Guinea Ecuatorial; son muy pocos los articulos y cuando aparecen son en las
Gltimas paginas, casi ocultandolas y en una seccion juridica que deja poco
espacio al analisis. ;Podriamos hablar de una especie de censura? En este caso
(se trata de una censura impuesta o autoimpuesta? Realmente, ;a qué se debe
esta falta de articulos sobre una zona con la que se han tenido tradicionalmen-
te tantos lazos?

Kenia no recibe mucha atencion en la revista. En efecto, solo un trabajo
analiza a este pais y su independencia. Esta independencia es Yista desde las
paginas de esta revista con mucho recelo, asi se llega a decir que este es
“_..nacimiento de un nuevo Estado que presagia turbulentas amenazas para el
porvenir del continente”131. El principal resquemor es la actuacion del lider
Kenyatta, antiguo dirigente de la organizacion terrorista Mau-Mauf ya.que su
actitud es de “rencor antioccidental” y que su programa politico incluye “la
incautacidn de tierras pertenecientes a los colonos europeos”. De este modo,
Cola opina que “las medidas demagogicas indiscriminadas solo pueden -des-
embocar en la anarquia y el hambre”132,

Lesothe y Botswana son analizados en un solo articulo. T.ras analizar el
desarrollo histérico de ambas zonas, Cola critica la independencia de estos dos
Estados:

(...) si afios anteriores hemos presenciado en Africz.l la subita transforma-
cion de algunos territorios coloniales de ridicula e).(te_nsu')n, (...)en el caso que
nos ocupa el caso que nos ocupa se trata de algo similar, puesto que estos fios
ex protectorados britanicos son dos de los “Estados” mas,pobres de Afr}ca,
carentes de recursos y de manifiesta invariabilidad econémica. Son paises
artificiales, verdaderas comarcas!33.

No encontramos ninguna referencia mds a estos dos paises, ni siquiera de
manera lateral, en ningiin otro trabajo.

129 Sypra, pp. 346.

130 Sypra, pp. 346. ) o ) B

131 Co’ia Alberich, Julio: “Kenya, en el panorama del Africa Oriental” en Revista de Politica
Internacional, n.° 68 Julio-Agosto, 1963. Pp. 93. (Nota).

132 Supra, pp. 98. . )
133 C(ﬁa Alberich, Julio: “Dos nuevos Estados independientes: Lesotho y Botswana” en Revista de

Politica Internacional, n.° 89. Enero-febrero, 1967. Pp. 187-198.(Nota).
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Madagascar, su evolucion histérica y su independencia, es analizada por
Cola en una serie de articulos publicados en 1973134, En estos trabajos se ana-
liza la evolucién de Ia isla, Y, sobre todo, los cambios en la orientacién exte-
rior de este pais. Asi, Cola dira que la politica de Tannarive, el antiguo diri-
gente de la isla, se basaba al principio “en el anticomunismo, la no-coopera-
cién con las tendencias extremistas del continente, condena de la subversién y
prioridad al desarrollo econémico”!35. Sin embargo la evolucion del pais y la
posterior sustitucion de Tannarive por el General Ramanantsoa ha llevado a
Madagascar “a inscribirse en la drbita socialista™!36,

Miali es otro de aquellos paises que no recibe més que un trabajo. Su estu-
dio se utiliza para ejemplificar la situacién de golpe de Estado permanente en
muchos paises africanos. A pesar de que Mali tenia un régimen politico de par-
tido unico muy fuerte, se dio un golpe de Estado en 1968 que depuso a Ketia,
caracterizado por ser antirrevolucionario, y tomando posiciones mas clara-
mente prooccidentales en el terreno internacional, el cual representa una
mayor liberalizacion en el terreno econémico™!37. Por este motivo el golpe es
visto con cierta simpatia (habla del golpe como de un signo de “vitalidad”). Es
decir, realmente el estudio de Mali es instrumentalizado para criticar los regi-
menes socialistas africanos y para “alentar” (en cierto sentido) golpes de
Estado de corte claramente anticomunista.

Mauritania recibe, igual que en el caso de Mali, solo un estudio!38, Como
en los casos en que una pafs es tratado por primera (o por Umnica) vez, se reali-
za previamente una introduccién histérica y una descripcion geogréfica de éste,
asi como un analisis etnolégico y econémico. Se describe el proceso indepen-
dentista y se hacen ver los problemas. Marifias Otero aprecia que el pais ha
recibido una “herencia centrifuga”, por las cuestiones de diferencias étnicas y
apunta que la principal tarea del Estado ha de ser “la creacién de una concien-
cia nacional unitaria en el interior y diferenciadora frente a los Estados vecinos
en el exterior”!39, El autor presenta un pais en cierta medida estable, a pensar
de las tensiones entre las diversas etnias o las reivindicaciones territoriales de

134 Cola Alberich, Julio: “Notas sobre la evolucién politica de Madagascar (1) en Revista de Politica
Internacional, n.° 125. Enero-febrero, 1973, Pp. 215-228. (Nota) Cola Alberich, Julio: “Notas sobre la evo-
lucién politica de Madagascar (I)” en Revista de Politica Internacional, n.° 126. Marzo-abril, 1973, Pp.
199-209 (Nota) Cola Alberich, Julio: “Notas sobre la evolucion politica de Madagascar (III)” en Revista de
Politica Internacional, n.° 127. Mayo-junio, 1973. Pp. 133-143. (Nota).

135 Cola, op. cit., n.° 125. Pp, 218.

136 Cola, op. cit., n.° 127. Pp. 143.

137 Joaquin, op cit., pp. 162.

138 Marifias Otero, Luis: “Mauritania: el proceso de integracién nacional de un Estado nuevo” en
Revista de Politica Internacional, n.° 116. Julio-agosto, 1971. Pp.. 85-100. (Nota).

139 Supra, pp. 85.
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Marruecos, y apunta los factores propiciadores fie esta e_stabihdad: primera-
mente la cohesién social que da el ser una Republica Islamica, la estabilidad de
las relaciones con los paises de su entorno y, sobre todo, la presencia de un
“lider carismatico™40, Moktar Ould Daddah, artifice de la estabilidad.

Rodesia es uno de los paises mas tratados en las paginas de !a Revista, con
cuatro trabajos!4l. Una primera federacién uni6 las dos Rodeshias y Nyassa y
se intent6 fundamentar en un gobierno blanco con muchas concomitancias con
el régimen racista de Sudafrica. Barroso, en el prim,er articulo que hemos reco-
gido, describe el pais, su composicion étnica, los origenes d.e la proguesta dela
federacion... Igualmente se describen aspectos de importancia del pais, como su
desarrollo, los aspectos educativos, industriales... Llama la atengon que en el
articulo de esta autor no se describan las politicas racistas. La accion de los par-
tidos nacionalistas africanos se opuso tanto a la Federacié_n como al modelo
africano y, finalmente, cada una de las partes se @ndependl.zé. De este modo
Nyassa en 1964 se convirti6 en el Estado de Malawi y,Rodesm. del norte se con-
vertiria en la Replblica de Zambia con la promulgacion d@ la independencia en
1964. Rodesia del sur mantendria un régimen racista dominado por los plancos
y presidido por Ian Smith, sobre la b_as.e del triunfo del .Fre’nte Rhode51f1no en
1962, que desemboc6 en una guerra civil que no se so}l}mono hasta l(,)s anos.80.
La cuestion de Rodesia del sur supuso una serie de criticas de Igs paises afrlca—
nos, con presiones ante la ONU!42. Jgualmente, Gran Br'etana intentaria en
1966 reaccionar a una antigua “politica vacilante™43 y llevo a cal?o un bloqqeo
petrolifero, adem4s de intentar una serie de contactos con el gol_n?rrp rodes1,a-
no, que no fructificaron!#4, La justificacion de esta’s acciones brlta21cas, segin
Cola, es que “la mayor parte de las empresas del pais son britanicas”. Pero estas
medidas no traerian ninguna solucion, que aln tardaria en llegar.

Ruanda solo recibe la atencién de un articulo, en 1?71, casi ?1 final dgl
periodo de nuestro estudio!45. Y sorprendentemente recibe los mas encendi-

140 . pp, 93. . N

141 gﬂgsc? Pap. cit., n.° 18. Pp. 53-62. Beniparrel, C. de: “El problema politico de la Federacién
Rhodesia y Nyassalandia” en Revista de Politica Internacional, n.° 61. AMayo—_]um’o_, 1962. Pp. _141-150;
(Nota) Cola Alberich, Julio: “;Solucién negociada en Rhodesia?” en Revtstt{ ’de Politica Irfternacwnal, n.
85. Mayo-junio, 1966. Pp. 135-144. (Nota) Mairata Lavifia, Jaime: “La cuestién de Rhodesia del sur a la luz
de las Naciones Unidas” en Revista de Politica Internacional, n.° 122, Julio-agosto, 1972, Pp. 177-191
Estudio). ) . )
® 142 IZas presiones en la ONU fueron incluso de peticiones de acciones militares contra el pals._En esE’e
sentido el autor dice que “este recurso a la fuerza constituye una obsesién para los dirigentes africanos”.
Cola, op. cit., n.° 88.. Pp. 122.

143 Cola, op. cir., n.° 85. Pp. 137.

144 Sypra, pp. 144. ) . o

145 Lefmi, lgfancesco: "Ruanda" en Revista de Politica Internacional, n.° 115. Mayo-junio, 1971. Pp.

183-192, (Nota).
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dos elogios del autor, Leoni. Describe el pais, sus recursos, sus caracteristicas
y narra brevemente su historia. El autor hace un analisis politico del pais,
diciendo que “no tiene pretensiones hegemonicas ni tendencias autoritarias;
este pais trata solamente de ser una encrucijada entre las diversas manifesta-
ciones ideoldgicas que caracterizan al continente africano!46. Y ademas dira
que “ ha asumido una actitud declaradamente filooccidental, evitando :solu-
ciones equivocas, con el fin de garantizar la estabilidad interna y el estrecha-
miento de firmes vinculos internacionales”!47. Observamos que cuando se
trata de analizar paises de orientacidn claramente occidental, los autores de la
revista dan una vision edulcorada del pais y, en este caso, obvian los conflic-
tos, la lucha étnica entre hutus y tutsis que, sobre todo tras 1973, asolaria al
pais.

Sudén sera estudiado en cuatro trabajos!43. Tanta atencion se debe, espe-
cialmente, a su condicién de pais conflictivo, enmarcado en el marco de la
lucha de potencias mas grandes, caso de Egipto. Su desarrollo fue problemati-
co tras el fracaso del gobierno democratico por un golpe militar y, sobre todo,
los conflictos entre el norte isldmico y el sur de raza negra y con gran impor-
tancia de la labor misional. Precisamente Merle, después de narrar los graves
problemas del pais “Estado polvorin, (...) pais desgarrado por incurables frac-
turas étnicas (...) agravios raciales (...), infiltraciones comunista149, habla de
que “los misioneros son expulsados como testigos de la arabizacién violenta
del sur”150. Los golpes militares se sucederan en el pais. Cola describira en
1969 un golpe de corte izquierdista, sefialando que se busca “un férreo autori-
tarismo, lindante con la dictadura™15!, que ha sido justificado por la mala situa-
ci6n del pais. El golpe, que busca la islamizacién de un pais fracturado entre
zonas islamicas y zonas africanas, es visto por Gil como original ya que “en
estas muestras de arabismo activo (...) no se ejercen fuera ni en contra de lo
africano, sino en sentido complementario”152 y se mencionan medidas como
plenos derechos a la autonomia regional, el reconocimiento de diferencias his-
toricas entre el norte y el sur... En el desarrollo histérico, es toda una novedad
y se presenta como una esperanza.

146 Supra, pp. 183,

147 Supra, pp. 183.

148 Gil Benumeya, Rodolfo: “Lo intemo y lo externo en los cambios politicos del Sudan” en Politica
Internacional, n.° 40. Diciembre, 1958. Pp. 15-120 (Nota). Merle, op. cit., n.° 90. Pp. 129-140. (Nota). Cola
Alberich, Julio: “El nuevo régimen de Sudan” en Revista de Politica Internacional, n.° 104. Julio-agosto,
1969. Pp. 85-95 (Nota). Gil Benumeya, Rodolfo: “Lo arabigo y lo africano en el Sudén después del golpe
de Estado” en Revista de Politica Internacional, n.° 104. Julio-agosto, 1969. Pp. 97-104 (Nota).

149 Merle, op. cit., n.° 90. Pp, 135.

150 Supra, pp.139.

151 Cola, op. cit., n.* 104. Pp. 93.

152 Gil, op. cit., n.° 104. Pp. 102.

Estudios afticanos 194
2001. XV, 27-28: 161-197

Manuel Corchado Rincén El estudio del Afvica Subsahariana en el Régimen Franquista: ...

Tanganica aparece en las paginas de la revistas a principio del fenémeno
emancipador!53, De hecho, en este breve articulo se lanzan una serie de adver-
tencias sobre el peligro que tiene un proceso descolonizador demasiado réapi-
do, sin asentar previamente la economia, la educacion o la sanidad. Asi dird
Cola que “el robustecimiento de la economia debe de ser previa e indispensa-
ble condicién si se desea evitar que el fin de un color politico no sea sino el
principio de otro color mucho mas duro™!54, en clara referencia al color “rojo”
del comunismo. Sorprende que no se mencione en la revista su unién con
Zanzibar para construir Tanzania.

Uganda serd analizado solamente en dos articulos!35. Como es tonica casi
habitual en esta revista, la atencién hacia este pais viene ante situaciones de
crisis o grave conflicto. En este caso, es el golpe de Estado del General Amin
contra el dictador Obote, en 1971. Tras un estudio sobre los antecedentes his-
toricos del pais, desde su independencia en 1962, se analizan las causas del
golpe de Estado. Cola tiene una vision muy negativa del anterior dictador, por
sus veleidades comunistas, y elogia al militar golpista, por su oposicién al
radicalismo. Més adelante, el General sera criticado en otro articulo, por su
cambio de orientacion politica y por la campafia que lleva a cabo contra los
asiaticos, que estan siendo mandados al exilio, asi como la tensién mantenida
con Tanzania.

CONCLUSIONES

La Revista de Politica Internacional fue, sin duda, uno de los intentos espa-
fioles mas serios por afrontar el tradicional desinterés que se tenia en nuestro
pais por las cuestiones de relaciones internacionales y de politica exterior. De
este modo, la Revista daba el punto de vista espafiol sobre las cuestiones que
ocurrian en el sistema internacional, sobre los cambios que alli se producian y
sobre las nuevas situaciones que se daban.

Sin embargo, este esfuerzo adolecia de un serio reparo. Un estudio cienti-
fico del sistema internacional debe estar libre de todo condicionamiento ideo-
l6gico. Esto, no cabe duda, es un objetivo utdpico, ya que el investigador de
las cuestiones internacionales nunca deja de estar influenciado por prejuicios
al analizar el sistema de relaciones entre Estados. Sin embargo, la Revista de

153 Cola, op cit., n.° 36.

154 Sypra, pp. 98.

155 Cola Alberich, Julio: “Golpe de Estado en Uganda” en Revista de Politica Internacional, n.° 114.
Marzo-abril, 1971. Pp. 175-187. (Nota). Cola Alberich, Julio: “Los acontecimientos de Uganda” en Revista
de Politica Internacional, n.° 123. Septiembre-octubre, 1972. Pp. 143-153. (Nota).
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Politica Internacional, es un ejemplo palpable de como se entendia la realidad
internacional desde el régimen de Franco, en un momento en que la identifi-
cacion entre intereses de Espafia e intereses del Régimen era plena. En este
mismo sentido, el Instituto de Estudios Politicos era una organizacion que dio
numerosos cargos al régimen y miembros a su administracion. Por tanto, la
defensa de la fe, el anticomunismo, la desconfianza por la democracia “inor-
génica” y el incuestionamiento de los valores de Occidente marcaran de forma
indeleble las paginas de la revista.

Estos condicionamientos ideoldgicos marcaran, como es légico, a los estu-
dios que desde la revista se hagan de Africa. La visién que en la Revista se
tenia del Africa subsahariana, sobre todo en los primeros afios, era colonialis-
ta, misionera y anticomunista, ofreciendo una visién muy positiva de la labor
del hombre blanco en esa zona. Se veia con cierta preocupacién el fenémeno
de la emancipacion colonial por varios motivos: en primer lugar, se temia que
Europa, como antigua potencia colonial, perdiera “status” y poder real en el
sistema de Estados; la emancipacion se veia como el prolegdmeno de la pene-
tracion comunista en la zona y, por ultimo, se temia que se perdiera la labor
misionera de siglos anteriores.

Cuando el fendmeno independentista se vio imparable, los discursos des-
favorables al proceso independentista, que abogaban por un cierto dirigismo
occidental del proceso, fueron perdiendo fuerza. Son menos frecuentes los
articulos negativos a la emancipacién y aparecen, por el contrario, articulos
que estudian las organizaciones interafricanas o panafricanas, o trabajos sobre
un pais concreto en un momento particular, generalmente en momentos de
golpe de Estado o de tensiones raciales. Aunque el tono se modera, se mantie-
nen las ideas-fuerza del franquismo que la revista hizo suyas: anticomunismo,
occidentalismo y labor misional del hombre blanco. Por no hablar de ciertas
defensas de politicas muy discutibles, como es el caso del Apartheid en
Sudafrica.

Ademas de encontrar ideas que condicionan el juicio de la revista, encon-
tramos un aspecto que limita ain mas la objetividad de los estudios. Nos refe-
rimos a que la mayor parte de los trabajos pertenecen aun niimero muy peque-
fio de autores, sobre todo a Julio Cola Alberich africanista de la antigua
Cuadernos de estudios africano y Orientales, que posee los trabajos sobre
Africa casi de manera exclusiva. En efecto, tendra 38 de los 101 articulos que
hemos recogido. A Cola se le afiaden otros autores como Rodolfo Gil, Leandro
Rubio Garcia o Luis Marifias Otero, los cuales suman un total de 63 articulos,
més de la mitad de la produccion de la Revista. Esto nos lleva a la siguiente
conclusién: la revista no solo posee importantes condicionamientos ideologi-
cos, sino que ademas el analisis que se da es de un grupo reducido de autores,
lo que da un enfoque muy limitado.

Sin embargo, lo dicho anteriormente no resta valor a los articulos.
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Conociendo los condicionamientos, y depurando ciertos aspectos de los arti-
culos, como son la retorica franquista, el componente espiritual que impregna
a ciertos fragmentos y los ataques a lideres o movimientos de corte socialista,
lo cierto es que la revista es muy valida y referencia obligatoria para estudios
de muy distinto signo, desde los condicionamientos ideoldgicos del
Franquismo a la Guerra Fria en el Tercer Mundo, asi como los temas mas
intrinsecamente africanos, como son la Descolonizacion, el Subdesarrollo o la
historia de cada uno de los paises de Africa desde 1950.

197 Estudios afvicanos
2001, XV, 27-28: 161-197




Estudios africanos 1SS
2001. XV, 27-28: 199-233

La Hispanica Fernando Pdo
centro de influencia anglosajon en el siglo XIX

Consules britdnicos y misioneros bautistas jamaicos
a través de cuatro libros americanos ancianos y recientes

Max LINIGER-GOUMAZ
Socio de Honor de la A.E.A.

Algunos libros anglosajones mas o menos recientes, pero de difusioén casi
confidencial, muestran un gran interés por el conocimiento del pasado de
Guinea Ecuatorial. Antes de examinar lo esencial del contenido de tres de ellos,
he aqui una breve cronologia para situar la época y los acontecimientos que
relatan:

1533 El obispado de Sdo Tomé ve ampliada su jurisdiccion hasta Fernando Poo

1778 Inicio de la expedicion Argelejos que marca el primer paso de la soberania
espafiola

1780 Tentativa frustrada de los britanicos para establecerse en Concepcion

1783 Regreso a Montevideo de los restos de la expedicion fracasada en 1778. Primer
intento de los navegantes ingleses Bullon y Lawson de atraer a los bubis para
Inglaterra

1810 Diez soldados ingleses mueren en un intento de desembarco en San Carlos

1817 El Reino Unido y Espafia firman un Tratado por la supresion de la trata
negrera; Espafia lo viola y la marina britinica persigue los barcos negreros
espafioles durante gran parte del siglo XIX

1819 Dos comerciantes ingleses reclaman ser propietarios de Fernando Péo

1825 El Foreign Office reconoce la soberania espafiola de Fernando P6éo

1827 Fundacién de Clarence Port por William D. Owen, el 25 de diciembre, acom-
pafiado del pastor bautista sierraleonés Scott y del mulato Beecroft

1829 Una capilla protestante es erigida en Port Clarence por el pastor Scott

1830 Fracaso de una tentativa colonizadora inglesa en la bahia de San Carlos

1831-34 Exploracion de las costas del Golfo de Guinea por el Dr. Marcelino Andrés; la
Comision mixta angloespafiola abandona Fernando P6o; en Jamaica, rebelién
de los esclavos africanos. La Iglesia bautista de Jamaica, fundada a principios
del siglo XIX por el pastor negro George Liele (o Lisle) cuenta en 1831 con
10.838 miembros.
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1832

1833
1835
1836
1838
1839

1840

1841

1842

1843

1844

1845

1846

1847

La Hispanica Fernando Péo centro de influencia anglosajén en el siglo XIX

El coronel E. Nicolls, gobernador britanico de Fernando Péo recibe una orden
de Londres de abandonar Clarence. Beecroft abre una sucursal comercial en
Bimbia (Camertin)

Beecroft llega a ser gobernador de Fernando Péo

Nuevo Tratado angloespaifiol de lucha contra la trata negrera

Expediciones cientificocomerciales de Mords Morellén

Emancipacion de los esclavos jamaicanos

Los franceses se instalan en Gabén y empiezan a roer las posesiones espafiolas;
los britanicos ofrecen a Espafia 60.000 libras por la compra de Fernando P6o y
Annobon. En Jamaica, el pastor Clarke elabora una lista de bautistas dispues-
tos a salir de misién a Africa

Fernando Po6o se convierte en un lugar de almacenamiento de aceite de palma.
Durante la guerra espafiola (1840-41), Espaiia deja a Francia la policia anties-
clavista en el Golfo de Guinea, y la concede un depdsito de carbon en Fernando
Péo

1 de enero: llegan a Fernando Péo los dos primeros misioneros jamaicanos
Prince y Clarke; domingo 6: primer acto religioso. Clarence tiene 170 casas;
abril: Clarke y Prince llevan a cabo una visita a varios reyes de Cameran y de
Fernando P6o; Primer censo de Clarence, por Prince; 15 de septiembre: llega
el anuncio del desastre de la expedicion britanica al Niger; 22 de noviembre:
inauguracion de la iglesia bautista de Clarence; el gobierno espafiol retira su
oferta de venta de las islas del Golfo de Guinea

2 de febrero -27 de mayo: viaje de regreso a Jamaica de Clarke y Prince, los
presbiterianos americanos se instalan en Cameran y desde 1850 en Corisco
Afirmacién formal de la soberania espafiola sobre Fernando Péo por Lerena;
Port Clarence es bautizado Santa Isabel. Beecroft se mantiene en su cargo con
otros funcionarios britdnicos y asume la funcién de gobernador espafiol; el con-
junto de toponimios ingleses se hispanizan

16 de febrero : Clarke regresa a Clarence con un grupo de 31 misioneros, maes-
tros y obreros jamaicanos; llegada del misionero bautista britanico Alfred
Saker, del jamaicano Merrik y de Clarke, apertura de una escuela en Calabar.
Sturgeon fue nombrado, en el mes de marzo, pastor de la iglesia de Clarence,
y Norman maestro de la escuela de los domingos

La expedicion de Nicolas de Manterola induce el establecimiento de los comer-
ciantes catalanes Montagut y Vidal y Rivas; los comerciantes Baltasar Simén y
Francisco Vicente, de Menorca, se establecen en Corisco; el Tratado de
Londres concede a Francia su instalacidn en la zona de Libreville. Llegada de
la expedicion de Guillemar de Aragén (consul espafiol en Sierra Leone), el 25
de diciembre, con soldados y jesuitas: toma de posesion oficial de la Isla por
Espafia; primeras amenazas a los protestantes

El 1.° de enero de 1846, los bautistas recibieron una prorroga de 12 meses para
evacuar la Isla. En junio la misién bautista toma la decision de trasladarse a otra
parte. El Gobierno espaiiol renuncia a la colonizaciéon de Fernando Péo

Varios misioneros enfermos regresan a Jamaica e Inglaterra; Guillemar de
Aragon ordena la expulsion de los bautistas, quienes harian efectiva esa deci-
sién en 1858
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1849

1851
1854
1855

1856

1857

1858

1859

1860

La Hispanica Fernando Péo centro de influencia anglosajon en el siglo XIX

Ademds de su cargo de Gobernador espafiol, los britanicos confian a Beecroft
la funcién de Coénsul britdnico de las bahias de Benin y de Biafra

Beecroft autoriza el ataque naval de Lagos que permitié su ocupacion

Muere John Beecroft

Fernando Péo se convierte en Prefectura apost6lica. Hutchinson es nombrado
Cénsul britanico

El espafiol Martinez y Sanz llega a ser el primer Prefecto; le acompafian varios
sacerdotes, catequistas, monjas y laicos. Se decide la plena expulsion de los
bautistas, pero Saker exige una revocacion oficial del compromiso firmado en
1848 por Guillemar de Aragén. Las enfermedades obligan el grupo de Martinez
y Sanz a regresar a Espafia en 1857

Llegada del primer gobemador espaiiol, Cap. Chacén, y de los primeros jesuitas:
un decreto les autoriza luchar contra los protestantes (presupuesto anual: 6.000
pesos); Saker es uno de los tltimos misioneros bautistas en abandonar la isla

El ministro de Ultramar, Sr. O’Donnell proclama el primer Decreto orgdnico
para Guinea Ecuatorial; Chacon es nombrado primer gobernador espafiol; 128
levantinos llegan a Fernando Pdo y empiezan las primeras plantaciones de
tabaco y de cafia de azicar. Primeras tasas aduaneras (importacién-exporta-
cion) se fijan. En George’s Bay (Fernando Poo) la Primitive Methodist Mission
instala la primera imprenta del pais; la hostilidad espafiola hacia Saker le obli-
ga trasladarse a Bimbia, donde fundaria Victoria (Limbe)

Fernando Poo se transforma en colonia penitenciaria. Llegada de dos expedi-
ciones de colonos espafioles, y con ellos los “délares espafioles”; se autoriza a
los EE.UU. a instalar un depésito de carbon en Playa Carbonera

Decreto pontifical por el que el Cabo San Juan, Corisco y Elobeyes pasan a la
Prefectura espafiola

1860-61Pretenciones francesas de soberania sobre la bahia de Corisco, rechazadas por

1862

Madrid; en 1861, R. F. Burton llega a ser el Consul britanico
Llegan deportados a Santa Isabel 250 negros cubanos

1862-64 Un Real Decreto espafiol autoriza a los buques britanicos civiles un depdsito de

1864

1868

1870

1873
1875

carbon en Fernando P6o

Ch. Livingstone reemplaza a Burton como Cénsul britanico

La revolucion en Espafia provoca la salida de los 17 misioneros jesuitas super-
vivientes de un grupo de 36; unos capellanes de la marina espafiola toman el
relevo hasta 1883

Un documento probatorio de los derechos espafioles sobre las costas de Guinea
es enviado al Gobierno francés

G. Hardley reemplaza al Consul britanico Livingstone

En Corisco, el benga Saturnino lkenge Ibiya, pastor presbiteriano, inicia la
administracion de la parroquia; a partir de 1884, los claretianos sabotearan el
trabajo del “padrecito”, con el beneplacito del Gobernador espafiol
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1878 Decreto organizador de la colonia; medalla de oro para el tabaco de Fernando
Péo en la exposicion de Armsterdam. D. Hopkins es nombrado Cénsul britinico

1880 Fundacién de los Consejos de Vecinos (municipios); Decreto de la Ley fiscal.
E. H. Hewett es Cénsul britinico hasta 1882, en que se cierra el consulado (con
una breve reapertura en 1887-88, por Sir Harry Johnston)

1881 Llegan 165 deportados politicos de Cuba

1883 Iradier, Osorio y Montes de Oca llevan a cabo una expedicion en Rio Muni;
llegada de los primeros misioneros del Inmaculado Corazén de Maria
(Claretianos); estos combatiran a los protestantes blancos y negros, que califi-
can de “misioneros del error”.

Desde 1783 hasta 1827, muchas expediciones britanicas intentaron ocupar
Fernando P6o estando dirigidas por hombres como Bullon, William,
Robertson y Kelly. En 1827, la expedicion consiguié instalarse finalmente y
fundé Clarence City. Owen administra la isla con Nicholls, entre otros oficia-
les britanicos. En 1833, la autoridad de la isla es confiada a Beecroft. Hasta la
llegada de Lerena, en 1843, la isla es totalmente britanica, hasta que en 1858,
en que llega Chacon, se hispanizo por completo. Beecroft serd Gobernador
hasta su muerte en 1854; le sustituyo Lynslager hasta 1858 con el visto bueno
de Espaiia. Entre las compaiiias briténicas, ademas de la West Africa Company,
de Liverpool, estaba también establecida en la isla la escocesa Langham, de
Glasgow. Una treintena de compafiias britanicas (11 instaladas en Sierra
Leona) operaban en Fernando Péo y en las costas de Rio Muni.

La epopeya de los misioneros bautistas jamaicanos en Fernando Péo y en
las costas situadas frente a la isla dur6 poco tiempo. Se inici6 en 1840 y se
acabo en Santa Isabel en 1858, bajo la presion de los jesuitas. Veinte afios
antes, Alemania iniciaba en Africa Central otro Kulturkarnpf, que habria que
leer con la lupa de la lucha colonial. Un racismo latente por parte de los brita-
nicos, hacia los bautistas negros de Jamaica, contribuia también a frenar el
entusiasmo de estos protestantes recientemente liberados de la esclavitud.

El primer libro recensionado aqui es una tesis doctoral escrita muy lejos de
Guinea Ecuatorial, en el corazon de unas grandes llanuras de cereales de Cana-
da: Slater, Sherry Ellen, The British Consulate at Fernando Poo: 1854-1879.
Thesis subimitted to the Faculty of Graduate Studies in Partial Fullfilment of the
Requirements for the Degree of Master of Arts. University of Calgary.
Department of History. Calgary (Alberta), junio 1983, 270 p. mecanografiadas.

Los otros dos libros son obra de un destacado historiador, profesor en una
gran institucion teologica bautista de Filadelfia (Virginia):

Russel, Horace O., The Missionary Outreach of the West Indian Church.
Jamaican Baptist Mission to West Africa in the Nineteenth Century. Research
in Religion and Family. Black Perspectives # 3. Peter Lang. New York-Bern,
2000, 323 p., bibliografia, indice.

y una tesina presentada en Suiza en 1966:
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Nfor Gwei, Solomon, History of the British Bapfist Mission in Cameroon,
with beginnings in Fernando Poo, 1841-1886. A treatise submiited to the
Faculty of the Baptist Theological Seminary, RiischlikonZiirich, Switzerland,
in partial fulfillement of the requirements for the degree of Bachelor of
Divinity. Riischlikon, marzo 1966, 156 p., bibl., mecanografiado.

I. CONSULES BRITANICOS

Habiendo tolerado Espafia que Fernando Péo se transformara en una base
para le represion de la esclavitud en el Golfo de Guinea, el Gobierno britani-
co envid en 1827 la expedicion Owen, que fundaria Clarence City (Santa
Isabel). Se destaca el poco interés que mostraron los ingleses hacia las propie-
dades espafiolas de la Isla (como todas las demés potencias europeas de
entonces con respeto de la posesiones continentales), por el hecho de que la
tesis de S.E. Slater menciona solo una vez a Espafia : “Fernando P6o era espa-
fiola y el gobierno espafiol era hostil a la idea del establecimiento de los inte-
reses britanicos” (p. 50). Es mas, hasta 1856, Fernando P6o seguia aparecien-
do en el British Royal Yearbook como territorio inglés. )

Fuera del mundo anglosajén, no se ha hablado mucho del papel desempe-
fiado por los cénsules britanicos de Fernando P6o entre 1854 y 1888, es decir,
hasta la fecha del reparto de Africa. Convendria, aunque brevemente, hacer
una descripciéon de sus actividades y de sus fracasos. Se constatarda que
desempefiaron un papel en las actividades comerciales en los golfos de Biafra
y de Benin, asi como en el rio Niger; tenian frecuentemente altercaciones con
el Foreign Office o con la British Navy; pero frente a ellos nunca tuvieron la
autoridad necesaria para poder jugar un papel decisivo, tanto en lo econémico
como en lo politico.

JoHN BEECROFT (1840-1854)

Es el mas conocido por la sencilla razén de haber sido Consul britanico y
Gobernador espafiol. joven funcionario inglés, enérgico y recto, el mulato
Beecroft empez6 de aprendiz en una motonave britanica. Capturado por los
corsarios franceses, permaneci6 preso en Francia hasta 1814. Después entr6 al
servicio de Sir Edw. Barry y estuvo sirviendo en la costa occidental de Africa.

Llegd a Fernando Péo en 1827, con la expedicion Owen, con ¢l grado de
superintendente de los trabajos. Socio de la Compafiia Dillon and Tenant,
abri6 una factoria en Clarence City, y mas tarde, en 1832, una sucursal en
Bimbia (Camerun). Tras la salida del general Nicholls y de la Marina britani-
ca, en 1833 y 1834 respectivamente, Beecroft sucedi6 a Nicholls como
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Residente britanico y Gobernandor de Fernando Pdo, y después de adquirir
para la Dillon and Tenant los edificios piblicos, inicié la administracién de la
Isla con varios esclavos liberados que en ella se encontraban. La Dillon and
Tenant se arruind en 1837 y fue adquirida por la Compaiiia del Africa
Occidental (West Coast Co.) que se dedicaba a la tala de 4rboles en la isla, lo
que la transform6 en dueifio efectivo de la isla de Fernando P6o. En 1839
ascendio al Pico de Santa Isabel (Clarence Peak), siendo probablemente el pri-
mer extranjero que lo intento6!,

En 1840, Beecroft fue nombrado consul y agente general de Su Majestad
en las bahias de Benin y de Biafra. En 1843, el gobierno de Su Majestad bri-
tanica le nombré Gobernador honorario (sin retribucion).

Tras la recuperacion de Fernando P6o por Lerena en nombre de Espaiia, el
27 de febrero de 1843, Beecroft continu6 en su cargo con otros funcionarios
britdnicos, asumiendo la funcion de Gobernador espafiol. El mismo afio, la Cia
del Africa Occidental cesé en sus actividades. En 1845, Manterola confirmé
una vez mas a Beecroft como Gobernador de Fernando Péo.

Beecroft habia servido a las drdenes del general Nicholls, encargado de
fundar el asentamiento britinico de Fernando P6o, para que llegara a ser la

1 Vale la pena consultar Wauchope, R., Captain R.N., "Fernando Po/Mr. Beecroft", in "Letter to the
Author, February 27, 1848". Wilson, A., A tribute for the Negro : Being a Vindication of the Moral,
Intellectual and Religious Capabilities of the Coloured Portion of the Mankind: with particular reference to
the Afvican Race. Londres, [aprox. 18601, pp. 323-324 : “In 1837, I commanded her Majesty's fregate
Thalia on the west coast of Africa; and when in Clarence Cove, in the island of Fernando Po, II spent the
day on shore with that very worthy and excellent man, Mr. Becroft (sic), who at that time was in charge of
the establishment there. My purser had occasion that forenoon to draw a bill on government for £250, which
was cashed by Mr. Scott, a Negro). 1 dined with Mr. Becroft the same day, and Mr. Scott, who was chief
clerk of the establishment, was one of the guests. 1 was struck with his intelligence and gentlemanly beha-
viour, and when alone with Mr. Becrot afterwards, I mentioned how much surprised I had been with the
whole of Mr. Scott's conduct and conversation: his reply was : “You will be more surprised when 1 tell you
that ten years ago Mr. Scott was in the hold of a Slaver’. He had been educated at Sierra Leone, and found
his way afterwards to Fernando Po. 1 believe that few European intellects would made such a stride in so
short a space of time”~- Serdn igualmente utiles las Consular Records 1, Naval officer’s Letters to the
British Governors at Fernando Po 1846-1849, 1 vol., in Esse, U.O.A., Guide to sources of Nigerian History
at the National Archives of Nigeria, Enugu Branch, 1991. Son interesantes también : “Dispatch to Foreign
Office. Reporting the appointment of Mr. J.E. Gibney as consular Agent for Fernando P60” in 4 Catalogue
of the Correspondance and Papers of the Niger Coast Protectorate CSO 3/1/1 - 3/5/1 1894-1899. National
Archives of Nigeria, Enugu, by U.O.A. Esse, CSO 3/5/1, p. 215; “Dispach to Foreigu Office. Requesting to
know wether Mr. Gibney, Consular Agent, Fernando Po, should hoist the British flag over his residence”.
in 4 Catalogue of the Correspondance and Papers of the Niger Coast Protectorate CSO 3/1/1 - 3/5/1 1894-
1899. National Archives of Nigeria, Enugu, by U.O.A. Esse, CSO 3/5/1, p. 246; Gallway, Major, “Dispach
to Foreign Office. Regarding the appointment of a Consular Agent for Fernando Po”, in 4 Catalogue of the
Correspondance and Papers of the Niger Coast Protectorate CSO 3/1/1 - 3/5/1 1894-1899. National
Archives of Nigeria, Enugu, by U.O.A. Esse, CSO 3/5/1, p. 80. Ver también : “Fernando Po (before 1828
and after 1842)”, in Sierra Leone Original Corespondence. Colonial Office and Predecessors. Public Record
Office, Kew. Ver también CO 368, Correspondencia después de 1848; y Lynn, Martin, “Britain's West
African Policy and the lsland of Fernando Po, 1821-1843”. Journal of Imperial and Commonwealth
History, XVIl1, 2. Londres, mayo 1999, pp. 191-207; Brown, R.T., “Fernando Po and the Anti-Sierra
Leonan Campaign: 1826-1834". International Journal of Afvican Historical Studies, V1, 2. 1973.
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base de la British West Africa Squadron. Beecroft administraba el asenta-
miento durante la ausencia de Nicholls. Asistia igualmente a éste en 'el arreglo
de los pequefios asuntos entre el personal de los buques y l_os comefrqlantes bri-
tanicos y africanos. Durante los afios 40, ayud6 a la marina britanica a solu-
cionar las diferencias sobre el trafico de esclavos con las autoridades afncanjcls,
cobrando por ello. Comercialmente, Beecroft continud empleéndose en varias
empresas, siendo Robert Jamieson, de Liverpool, su ultimo patrono. En su
nombre, Beecroft explord los cursos de varios rios, principalmente el Niger.
Pero Jamieson se retird de Africa en 1847, después de varios descalabros
financieros.

El consulado britdnico de Fernando Péo se instalo el 30 de junio de 1849.
Beecroft recibié instrucciones en calidad de consul. Informé al Foreign Office
que aquello iba a frenar sus actividades comerciales y reclam6 un aumento de
sueldo de 300 libras a 1000, equivalentes al sueldo de un capitan de un car-
guero de aceite de palma. Beecroft tenia como vicecénsul (sin retribucion) a
otro mulato de nombre John Duncan, quien se encargaba de los asuntos de
Dahomey. Pero duré poco en su cargo, ya que murid el 3 de noviembre de
1849.

En 1851 autorizé el ataque naval de Lagos, que permitié la ocupacién de
la ciudad. Durante su mandato, Beecroft se encargo especialmente de obtener
los acuerdos con los jefes de las poblaciones costeras de Cameran y Biafra, ya
sea para poner su territorio bajo la autoridad britdnica que para abolir la prac-
tica de sacrificios humanos. Llegé incluso de presidir la eleccion de algunqs
jefes como Akwa en Douala. Sin embargo, parece ser que Beecrpft privilegio
regularmente los intereses de los comerciantes britanicos, en dptnmento de' las
poblaciones autéctonas, cualquiera que fuese su comportamiento. Ocurria a
veces que para ser resarcidos, los comerciantes ingleses capturat_;an a sus deu-
dores africanos. En octubre de 1852, Londres le remitio el escrito 51gu1ente :
«Para vuestro gobierno futuro, debo informaros que no teneis jurisdiccion para
encarcelar en Fernando P6o o a llevar a los tribunales de la Isla sin el visto
bueno del jurado». En 1854, Beecroft, de 63 afios de edad, fue designado a
dirigir la expedicién del Niger; su muerte paralizo el proyecto?.

La gran experiencia de Beecroft facilité la tarea del Foreign Office ’(FO),
que concedi6 amplia autonomia a su consul. Por eso su reemplazo planteo pro-

2 Las actividades de Beecroft eran evidentemente mas complejas que las aqui I_nencionadas. Asi, en
1850, durante un viaje a Lagos, se encuentra con ¢l rey Akintoye, dimitido por su sobr_mo Kosoko. Beecroft
Ileva a Akintove a Fernando P6o. Durante su estancia en la Isla, Akintoye se entrevista con el Comodore
Bruxe, de la Royal Navy. Beecroft, con 4 buques de guerra, navega hacia Lagos, donde la ﬂot_a fue atacada
a cafionazos. Fue en enero de 1851 que el Comodoro Bruxe ocupa Lagos y reinstala al rey Akm%oye. Lagos
seria anexionado por los britnicos en agosto de 1861. Cf Ade Ajayi J.F., Crowther and Langitage In the
Yoruba Mission. Henry Martyn Lecture, 11. University of Cambridge. Henry Martyn Centre, Cambridge,
25-28 octubre de 1999, 8 p.
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blemas. Los candidatos fueron muchos y el FO tom6 su tiempo. Las cosas se
precipitaron en diciembre de 1854, como consecuencia de las quejas de los
comerciantes europeos establecidos en Bonny River: los africanos creian que
con su muerte obtendrian la impunidad y no habria necesidad de respetar los
convenios y tratados firmados.

Un monumento fue erigido en honor de John Beecroft en Punta Fernanda
(rebautizada por los nguemistas por Punta de la Unidad Africana) en Santa
Isabel (Malabo).

JAMES LYNSLAGER (1854-1858)

El holandés Lynsslager, pequefic comerciante independiente, actuaba de
viceconsul britédnico; sucedio igualmente a Beecroft como Gobernador espa-
fiol de Fernando Pdo. Lynslager hizo poco por el consulado, del 10 de junio a
diciembre de 1854, pero permanecid en el cargo hasta septiembre de 1855. Ese
periodo fue marcado por su decision de bombardear Old Town, Old Calabar,
en enero de 1855, por haber violado un tratado que prohibia los sacrificios
humanos. Old Town no era una ciudad comercial. Parece ser que fue elegida
para impresionar a los comerciantes africanos de otros puertos. El Foreign
Office aprob6 la accion de Lynslager.

En 1855, Lynslager fue confirmado Gobernador espafiol por el capitin
de fragata Manuel Rafael de Vargas, y volvié a desempefiar el mismo cargo
a la salida de Chacon, el 27 de mayo de 1858, hasta la llegada del Brigadier
José de la Gandara, que asumi¢ el puesto de Gobernador en diciembre. En
1855, Lynslager subray6 que a pesar de las recomendaciones del Foreign
Office, los africanos exigian el mantenimiento del sistema de trueque en los
depdsitos (trust), y rechazaban los reglamentos.en moneda. A mediados de
1855, Lynslager realizo6 el Gltimo viaje a Old Calabar, poco antes de la lle-
gada de su sucesor. Su hermano William fue igualmente comerciante en
Santa Isabel.

Como viceconsul, Lynslager tuvo muchas desavenencias con los comer-
ciantes britinicos y con los midmen (comerciantes) africanos por transgredir
las normas del trueque; en efecto, varias deudas quedaron impagadas por los
comerciantes africanos. La recuperacion de sus bienes resultaba una necesidad
imperiosa para los europeos. Los midmen eran poderosos en el interior del
continente y gozaban de una especie de monopolio, lo mismo que los euro-
peos en las costas. Beecroft consiguié solucionar el problema mediante la
conclusion de tratados bajo auspicio consular britdnico. El incumplimiento de
estos acuerdos empuj6 a los comerciantes britdnicos a emplear la brutalidad
con respecto de sus deudores. Lynslager ocupé el cargo de Gobernador hasta
el 27 de mayo de 1858.
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En 1862, Lynslager obtuvo de Espafia una concesion gratuita de 200 hec-
tareas. Hizo venir de Inglaterra un joven secretario de nombre John Holt.
Lynslager estuvo casado con Juliana, una fernandina, a la que legé todos sus
bienes. Muri6 en 1864, y fue enterrado en el cementerio protestante de Santa
Isabel.

Tras su muerte, Holt asumi6 la responsabilidad de sus negocios, mas tarde
los adquiri6 en 1867, y en 1869 los extendi6 hasta el continente donde fundé
las factorias del Niger hasta el Gabdn, y sobre toda la costa de Rio Muni. Poco
después de la muerte de Lynslager, Juliana se cas6 con un agricultor portugués,
Diaz de Acunha. En 1898, los terrenos que pertenecieron a Lynslager pasaron
a la Trasatlantica.

THOMAS J. HUTCHINSON (1855-1861)

T. J. Hutschinson habia trabajado en las finanzas de Mac-Gregor Laird,
que construia barcos y organizaba expediciones. Organizo6 la expedicion del
Foreign Office al futuro Nigeria. Ejercié de médico en jefe en el Pleiad duran-
te la expedicion sobre el Rio Niger, Lago Chad y el Benué en 1854-55.

Hutschinson llegd a ser Cénsul el 21 de septiembre de 1855 para los terri-
torios del Africa Occidental, entre la Bahia de Biafra y Cabo San Juan; mas
tarde, Consul de Fernando Péo en enero de 1857. En diciembre de 1855, el
Foreign Office inform6 a Hutchinson que el Almirantazgo habia aceptado al
fin de poner a su disposicion un barco cuatro veces al afio. En otra correspon-
dencia, Londres le recordd que no tenia que inmiscuirse en los asuntos politi-
cos locales, y que Fernando P6o no tenia que albergar a los jefes refugiados
por conflictos tribales (c.f. nota 2).

Nada mas asumir sus funciones, el Foreign Office intentd suprimir el trust
system, sin éxito. Pero Hutchinson se enfrentd a un nuevo problema: los
comerciantes britanicos se apoderaron del aceite de un barco de Sierra Leona,
que de hecho venia a solucionarles los problemas de deudas que tenian con
algunos midmen. Muchos de estos sierraleoneses eran esclavos liberados. El
FO propuso que se considerase a estos comerciantes como nacionales con
derecho de proteccién del consul britanico, aunque no fueran subditos de Su
Majestad. Por otra parte, el consul debia estar dotado del derecho de controlar
los supercargos britdnicos. Pero Londres privilegiaba sobre todo el manteni-
miento de buenas relaciones con los jefes africanos. En 1856, el Foreign Office
escribié que “sin la cooperacion activa de estos jefes, seré dificil, si no impo-
sible, ejercer cualquier tipo de presion sobre los capitanes y los comerciantes
britanicos y sobre los indigenas que se relacionan con ellos”. Las Courts of
Appeal debian permitir el arreglo de litigios. En 1856 Hutchinson llegé a esta-
blecer dos Courts of Equitiy, en Camertn y en Old Calabar; pero no pudo
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acudir, en numerosas ocasiones, en sus sesiones, por falta de medios de trans-
porte. Es mds, los supercargos britinicos se negaban a colaborar con el consul.
Bajo el mandato de Hutchinson, el Foreign Office estaba decidido a abolir el
sistema de trueque en depdsito, pero le resultd imposible llevarlo a cabo. En
1856, Hutchinson informé a Londres que el monto de los negocios de trueque
en la region de Old Calabar era superior al valor de las exportaciones anuales
de aceite de palma.

Hutchinson estimaba que la Bahia de Santa Isabel podia ser util como
puerto tanto para los comerciantes como para la escuadra naval britdnica. Pero
el Foreign Office continu6 negéndole un transporte regular. Este informé que
no disponia de medios necesarios para hacer respetar su autoridad. El FO, esti-
mando insuficientes los resultados obtenidos por Hutchinson, decidié desti-
narle a Rosario (Argentina), en julio de 1861, donde ejercerfa también como
agente de la Lloyds. De 1864 a 1865, Hutchinson ejercerd de Cénsul en
Uruguay durante las disputas con Argentina. Més tarde seria destinado a
Callao y jubilado en 18743,

SIR RICHARD FRANCIS BURTON (1861-1864)

Burton fue nombrado cénsul en Fernando P6o y en los territorios de la
Costa occidental de Africa, entre la Bahia de Biafra y los Cabos Formosa y
San Juan, el 18 de abril de 1861, cargo que desempefio hasta 1864, Explorador,
escritor, filésofo, expulsado de Oxford durante sus estudios, en 1842, Burton
lleg6 a la India siendo adolescente. Letrero de infanteria en el regimiento de
Bombay, desde enero de 1842, teniente en 1846, poliglota (seis lenguas),
regreso a Inglaterra en 1849, donde escribio seis libros de filologia asiatica y
otras sobre la India. En 1853, peregrin6 a La Meca disfrazado. En 1854, efec-
tud una expedicién en Somalia por encargo de la Real Sociedad Geogréfica
(Londres) y del Foreign Office. Més tarde fue militar en Crimea, en 1855,
antes de emplearse de asistente de Speke durante una expedicién al lago
Tanganyka. Fue quien descubri6 solo el Lago Victoria. Capitin en 1860,
Burton viajo a Norteamérica. Se caso en 1861. .

Al igual que sus predecesores, Burton no recibié del Foreign Office los
medios necesarios para ejercer realmente la autoridad consular, a pesar de que
en la regién de Old Calabar la situacion estaba calificada de “explosiva”.
Convenia, en primer lugar, segun el Foreign Office, que se firmasen los

3 Cf Hutchinson T. H., Impressions of Western Afvica. Her majesty’s Consul for the Bight of Biafra.
Longman, 1858, que evoca el tratamiento de la malaria con quinina. V. también Thomas H. Hutchinson,
Consul, to Stephen J. Hill, Governor of Sierra Leone, Fernando Po, 26 November 1856, Great Britain, Public
Record office, General Correspondance before 1906: Afvica, 1825-1906, Foreign Office, 2/19, fol. 68.
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Tratados con los jefes africanos. Burton continué reclamando una cafionera,
pero Londres no accedid por miedo a “dificultades mayores™.

En ausencia de Burton, Frank Wilson, viceconsul en Fernando Péo y en la
costa occidental de Africa, represent a la corona britdnica (de 17 de noviem-
bre de 1862 al 28 de febrero de 1863), al igual que con su sucesor Ch.
Livingstone (7 de noviembre de 1864 al 28 de enero de 1865; 30 de septiem-
bre de 1868 al 20 de julio de 1869).

Tras haber sido elegido por Londres para una misién al Reino de
Dahomey, Burton fue nombrado Cénsul en Santos (Brasil) el 17 de septiem-
bre de 1864; después fue destinado a Damasco el 30 de noviembre de 1868.
Lleg6 a ser consul en Trieste con jurisdiccion sobre todos los puertos comer-
ciales de Austria, excepto el puerto y el distrito de Ragusa (Split), el 6 de agos-
to de 1872. Realiz6 una expedicion a la Costa del Oro, en busca de este metal,
en 1881-82. Paso sus ultimos afios haciendo traducciones.

Sir R. F. Burton falleci6 en Trieste en 1884. Su mujer expurgd entonces su
obra y destruyo sus periodicos?.

CHARLES LIVINGSTONE (1864-1873)

Livingstone fue nombrado el 17 de octubre de 1864 consul para Fernando
Poo, y el 27 de junio de 1868 consul para los territorios del Africa Occidental
de la Bahia de Biafra a Cabo San Juan. Asumié esa funcion hasta 1873.
Simult4neamente era agente de correos en Fernando P6oS.

Charles Livingstone era hermano del Dr. David Livingstone, misionero y
viajero inglés. Habia trabajado en Inglaterra en una manufactura de algodén,
estudiando y ensefiando religion los domingos. En 1840, emigré al Oeste de
los EE.UU. y en un Colegio misionero. En 1847 entro a el Union Theological
College de Nueva York, donde se diplomé en 1850. Ejercié de pastor. En
1857, se fue de vacaciones a Inglaterra y se encontrd con su hermano que
venia de un viaje de exploracion por Africa Central. Acompafio a David duran-
te la expedici6n sobre el Zambeze, de febrero de 1858 a 1863; herido, fue repa-
triado a América. Regreso a Inglaterra para ayudar a su hermano en la redac-
cion del libro sobre el Zambeze.

4 Burton, 1., Wilkins, W. H., The Romance of Lady Isabel Burton. the story of her life. Book I.I,
Chapter I, “Fernando Po ( 1861-1863)”, p. 171; Chapter III, “Teneriffe (1863)”, p. 198; Chapte1: IV, “A tn,P
to Portugal (1863-1865)”, p. 226. New York, 1897. La isla fue calificada de “la tumba del Foreign Office”,
de “Fernando Poo pestilente” (1863), y se subray6 su “clima mortal”. .

El Foreign Office ofrecio a Burton el cargo de cénsul de Fernando P6o con un sueldo de 700 libras al
afio (mucho antes, en la India, cobraba 350 £ al afio).

5 CfInce, J., Sacher, J., The postal services of the British Nigeria Region prior to 1914 : including
the British consular office in Fernando Po. Royal Philatelic Society. Londres, 1992, 575 p., il, mapas.
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Durante su etapa de cdnsul, se vivioé un endurecimiento del comercio en las
bahias de Biafra y de Benin. La competencia entre los comerciantes britnicos
se multiplico. La utilizacion creciente de los navios y la bajada de precios del
aceite de palma en Inglaterra explica esa competencia. Pero durante su primer
afio de presencia, le resulté imposible visitar las regiones bajo su jurisdiccion.
A principios de 1865, pudo llegar a Bonny (Nigeria) y nada mas. No volvi6
hasta diciembre y abril de 1866 a peticion de los comerciantes britdnicos, para
solventar una querella entre Bonny y New Calabar relacionada con el acceso
a determinados mercados de aceite de palma. En 1866, Livingstone logré
solucionar un conflicto entre les reyes Bell y Akwa, en Camertin. Calificé las
promesas de transporte trimestrales hechas por el Foreign Office de miraje.
Londres evocaba siempre la inutilidad de un Cénsul bloqueado en Fernando
Péo. Y Livingstone se negaba a visitar a los indigenas en cualquier ballenero
llegado del rio Niger.

Durante su periodo, los midmen africanos asentaron su autoridad. Segin
Livingstone, el midman era un corredor que ocupaba una situacién de mono-
polio. Su papel consistia en reunir pequefias cantidades de aceite de palma para
facilitar la compra de mercancias de los comerciantes britanicos. Ello evitaba
a los europeos la busqueda de materia prima en el interior. En 1871 explicé al
Foreign Office la necesidad practica de pasar por los servicios del corredor
africano.

En 1870, Livingstone propuso el traslado del consulado de Fernando P6o
a la isla Breaker, en la desembocadura de Bonny y New Calabar. Argumento :
la disminucién del comercio inglés en Fernando P6o y la necesidad de acce-
der facilmente al continente. Ello permitiria una reduccion de costes asi como
un mayor control de las Courts of Equity. El Foreign Office estuvo en princi-
pio de acuerdo con el proyecto, pero tardé mucho en reaccionar. Finalmente,
la sede del consulado fue efectivamente trasladada a Old Calabar el 1.° de abril
de 1872.

A principio de los afios 70, el Foreign Office y el consul continuaban ocu-
pandose de la situacién de Bonny y Opobo, pero se preocupaban mas por
reforzar el control que los britanicos ejercian en el Golfo de Guinea. Debian
ocuparse igualmente de las infracciones cometidas por las maniobras de los
Accra y Km; sin embargo estos se quedaban impunes por falta de autoridad
suficiente sobre el terreno.

En 1872, Livingstone concluyd el traslado del cuartel general de Fernando
Péo a Old Calabar. Y morira el 28 de octubre de 1873.

GEORGE HARTLEY (1873-1877)

G. Hartley habia trabajado como funcionario de la Comision real britani-
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ca en Luanda {Angola, 1869-1870), donde ejercid de viceconsul del 1.° de julio
al 4 de diciembre de 1870. En 1873, fue nombrado consul para el Centro-Oeste
de Africa, entre las bahias de Benin y de Biafra, hasta los cabos San Pablo y
San Juan. Pronto, Hartley solicité y obtuvo la autorizacion de transferir de
nuevo el consulado a Fernando Péo, lo que hizo en enero de 1874. Su argu-
mento consistio en no establecer preferencias entre uno u otro rio en el nego-
cio del aceite. Se quejaba también de la falta de viviendas de alquiler en Old
Calabar. En Santa Isabel existia al menos la antigua residencia consular, que
evidentemente necesitaba unas reparaciones. El traslado replante6 el problema
de los desplazamientos ante la dificultad de encontrar barcos disponibles. De
alli su insistencia por obtener un buque de guerra (man-of-war).

Del 12 de noviembre de 1875 al 13 de octubre de 1876, fue William
Anderson McKellar quien desempefio el cargo de viceconsul en Fernando Péo.
Cirujano en Sierra Leona de 1872-73, ejercié durante la guerra de los Ashanti.
En enero de 1876, Mc Kellar continuaba sin poder arreglar los problemas sur-
gidos en la costa africana (Brass).

Hartley muri6 el 10 de julio de 1877.

Davip Hopkins (1878-1879)

Hopkins habia ejercido como capitan en el 41st Middlesex Rifle Volunteer
Corps en septiembre de 1866. Después fue nombrado Cénsul en Angola y las
regiones limitrofes en el norte, Pointe Noire, rio Congo incluido, en 1875.

El 31 de enero de 1878, fue nombrado cénsul en Fernando Péo y en los
territorios de Africa del Oeste, entre las Bahias de Benin y de Biafra, hasta los
cabos San Pablo y San Juan. Pronto se quejaria de la falta de medios de trans-
porte, e hizo saber al Foreing Office que le era imposible desempefiar su cargo
en Cameriin y en los puertos meridionales : Bata, Batanga, Benito, Opobo, etc.
Informé igualmente al Foreign Office que Bonny y Opobo eran conscientes de
que el consul no tenia ninguna autoridad para forzar decisiones.

Los problemas se agravaron por el dudoso comportamiento de los agentes
sierraleoneses de las compafiias britanicas que comercializaban en el rio Niger.

En efecto, estos —paralelamente al comercio del aceite de palma— conti-
nuaban practicando la trata de esclavos, entre el rio y el Estado Yoruba. Fue el
viceconsul Tait quien intenté solucionar el problema en 1877.

Hopkins muri6 el 13 de septiembre de 1879. El vicecénsul logré detener a
muchos de estos traficantes; pero esta accion estaba fuera de sus atribuciones,
tanto en lo referente a la zona donde se perpetraban los crimenes como en la
severidad de los juicios infligidos. Lo que obligd el Foreign Office a definir
bien las atribuciones de los cénsules.
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Epwarp HEWETT (1880-1882)

De 1880 a 1882, E. Hewett fue el Ultimo consul britdnico “itinerante” del
Golfo de Guinea. Inform6 a Londres de las crecientes presiones francesas en
las costas camerunesas y de la necesidad de firmar tratados con las poblacio-
nes locales. Los alemanes ocuparon Camern gracias a Nachtigal, en las pro-
pias narices de Hewett; se le dio entonces el nombre de “Too Late Hewett”.

Se cerr6 el consulado de Fernando P6o en 1882.

SIR HARRY JOHNSTON (1887-1888)

El consulado reinici6 brevemente sus actividades con Sir Harry Johnston,
consul de 1887 a 1888. Pero el estudio de S.E. Slater no da més referencias
sobre su actuacion.

Atestados generales

El territorio jurisdiccional del consulado de Fernando Péo era de enverga-
dura variable. De 1849 a 1853, abarcaba la totalidad de la costa que se
extendia desde las bahias de Benin y de Biafra, pasando por el puerto daho-
meano de Whydah, hasta la desembocadura del rio Camertn. En 1858, la
bahia de Benin fue separada de la jurisdiccién del consulado de Fernando Péo.
Le fue restituido en 1867, a excepcion de la colonia britdnica de Lagos Island.
En 1869, cuando el precario consulado de Lukoja, en la confluencia del Niger
y de la Benué, fue abolido. El consulado de Fernando Péo asumié incluso el
control de los intereses britdnicos en el Niger, pero de manera informal.

Todos estos cambios se debian a causas econdmicas. Como los demés con-
sulados britdnicos en el mundo, en el siglo XIX, la tarea esencial descansaba
en las cuestiones comerciales. Pero el Foreign Office doté al consulado de
Fernando P6o de poquisimos recursos, con una sola persona y nulo apoyo
maritimo. A veces el consul se ocupaba de temas politicos cuando estos
tenian relacioén con la economia y se implicaba con frecuencia en la lucha por
la abolicién del comercio de esclavos. Beecroft tratd en varias ocasiones ese
tipo de cuestiones. A pesar de que que, desde 1860, la trata de esclavos estaba
practicamente terminada, excepcion hecha de los ejemplos sierraleoneses
mencionados. Lo esencial de las preocupaciones de los Cénsules de Fernando
Pbo se centraba en el comercio de aceite de palma en el Golfo de Guinea que
habia adquirido importancia a partir de 1840. Una de las caracteristicas del
comercio de aceite de palma en el Golfo de Guinea era el tapping. Este
consistia en cortocircuitar a los concurrentes accediendo a las fuentes de apro-
visionamiento acumuladas. Los precios en ellos eran mucho més favorables.
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Beecroft y sus sucesores no pudieron servir de mediadores sin el consen-
timiento de los africanos implicados. De hecho, las autoridades britanicas eran
favorables al compromiso, al carecer de medios. Ello es un testimonio de la
importancia creciente de la implicacion britinica en los asuntos de Affica
Occidental. Los documentos de los archivos dan testimonio de las vacilacio-
nes del Foreign Office y de los Cénsules en materia de interferencias en los
asuntos de los Estados independientes.

Comerciantes africanos y britanicos actuaban evidentemente por manipu-
laciones que favorecian sus intereses respectivos. Los consules no intervenian
en principio m4s que en caso de problemas, y a posteriori. Dos factores limi-
taban particularmente su influencia en materia de comercio:

a) el consul accedia dificilmente a los barcos para ejercer su autoridad
(debido a que el Almirantazgo no queria exponer las tripulaciones a los ries-
gos de enfermedades en los cursos de los rios), y del hecho que el Foreign
Office nunca tomé medidas necesarias para asegurar los desplazamientos de
los consules;

b) la falta de jurisdiccién oficial sobre los stbditos britanicos en el Africa
del Oeste.

Fl comercio de aceite de palma se caracterizaba por un alto grado de com-
petencia y se hacia cada vez mas a gran escala. Desde el afio 1840 prolifera-
ban los novatos. Aquello llegd a ser muy sensible con la introduccién de un
servicio regular de barcos a principios de los 50, que provoco una oleada de
nuevos comerciantes, generalmente sin grandes recursos. A principios de los
60, el precio del aceite de palma bajé en Inglaterra, debido a la competencia
de productos concurrentes y también por los efectos de lo que se llamé la “gran
depresion”.

Durante los afios 50 y 60 se desarrollé paralelamente el comercio de algo-
dén, como consecuencia de la disminucion de los libramientos americanos
provocada por la Guerra de Secesion (el “hambre del algodén”). Lagos llego
a ser el deposito del comercio costero del aceite de palma, asi como un impor-
tante terminal de penetracion a las tierras tropicales. También Beecroft llevo a
cabo una politica muy activa en direccion a Lagos. Desde 1853, Lagos y la
bahia de Benin fueron separadas de la jurisdicciéon de Fernando P6o, juzgado
demasiado caro, para convertirse en una zona consular aparte. Por razones
econdmicas, se suprimi6 el viceconsulado de Fernando P6o, cuyo sueldo pasd
al del Consul de Lagos. Pero en Lagos, la colecta de las deudas de los midmen
resultd bastante dificil, como en el resto de la regién. En 1861, Lagos fue ane-
xionado por iniciativa de Fernando P6o, y se transformé en colonia. Objetivo
de la operacion : frenar un proyecto de intervencion francesa. El algodon
adquiri6 cada vez més importancia. El Foreign Office autorizd la Cotton
Supply Association a emplear a los consules para la supervision de la difusion
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de maquinas de limpieza y de desgranaje del algodén. El proyecto estaba pre-
visto para ser llevado por los negros de Canada.

En 1866, Londres decidi¢ trasladar el consulado de Lagos a Lukoja, en la
confluencia del Niger y de la Benué, suprimiendo el consulado de Lagos. Pero
para mantener una presencia oficial en la bahia de Benin, Londres volvid a
acordar una gran importancia al consulado de Fernando P6o. Tres afios mds
tarde, el consulado de Lukoja fue abandonado. Fue la Navy la que sugiri6 que
el consul de Fernando Pdo ejerciera la autoridad por toda la bahia de Benin, lo
que disminuiria la posibilidad de transportar a los consules. Fernando Péo vino
a ser de nuevo, desde 1867, responsable de toda la costa, excepto la zona de
Lagos.

La mayor parte de los problemas con que se enfrentaban los consules suce-
sivos a la hora de intentar de ejercer la autoridad que les habia concedido
Londres venian del hecho de que el Foreign Office nunca les dio los medios
necesarios, a pesar de los numerosos informes sobre la mala conducta de
los subditos britanicos y el rechazo de los africanos en aplicar las decisiones
consulares.

Por otra parte, los consules de Fernando P6o iban, con frecuencia, mas alla
de las instrucciones recibidas de Londres, hasta tal punto que se llegd a hablar
del “imperialismo de los consules”. Espafia vivid la experiencia: en 1858, la
Sociedad Econdmica de Barcelona remitié una peticion a la Reina para que sea
negociado una modificacién del Tratado de 1817 sobre la abolicién de 1a escla-
vitud, que autorizaba a los britinicos a controlar los cargamentos de los
buques, para que cesara la visita de los buques espafioles (Fernando Pdo,
Mariano, Taimada, Don Juan, Conchita, etc.) procedentes de Barcelona para
buscar aceite de palma. Pero tuvieron que esperar hasta 1890. Por las Reales
Ordenes de 1862 a 1864, Espaiia concedi6 al Reino Unido la autorizacién de
efectuar un deposito de carbon, en una playa cercana de Santa Isabel (Playa
Carbonera), para barcos civiles.

La presencia britanica en el Golfo de Guinea contribuy6 indirectamente al
progreso de la exploracién hispanica del continente. Fue el Loanda de la
British Africa Steam Navigation Co. quien condujo la primera expedicion
Iradier de Canarias a Fernando P6o. Hasta 1888, el Reino Unido y Alemania
fueron los inicos paises que tenian aseguradas las lineas maritimas regulares
con Fernando Poo. Entre las empresas britdnicas que trabajaban en el territo-
rio espafiol del Africa central tenemos : West Africa Co., J. Holt, Ambas Bay,
F. Wilson, Hatton & Cookson, etc.

Los autoctonos denominaban a los ingleses en la época de “inglis”, y los
titulaban de ladrones.
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II. MISIONEROS BAUTISTAS DE JAMAICA

Menos de un siglo después de la llegada de la expedicion de Cristobal
Colén a Jamaica, en 1594, los amerindios arawaks fueron erradicados. La
isla, sin recursos minerales, se transformé para los espafioles en una base para
la conquista de América, especialmente de México. La administracion se
encontraba en Santiago de la Vega, hoy denominada Spanish Town. En 1655,
como consecuencia del fracaso de la ocupacién de Hispaniola (Haiti y
Repiiblica Dominicana), una expedicion britanica se apoder6 de la isla, una
circunstancia parecida a la que conocera Fernando P6o en poco menos de dos
siglos después. En ese caso, Espafia apenas reaccioné. Los britanicos empe-
zaron a importar en Jamaica esclavos africanos para trabajar en las plantacio-
nes de cafia de azlcar, y la isla se transformé en la “joya de la corona”,
haciendo prosperar los puertos de Liverpool y de Bristol, que monopolizaban
las relaciones con las Indias Occidentales. Es por analogia que el explorador
americanobritanico Henry M. Stanley tildé a Fernando Péo de “perla del
Atlantico” (afiadiendo que de la que no datia ni un penique, vista su falta de
desarrollo); otros, mucho mas realistas, la calificaron de “cementerio del
hombre blanco”.

Hacia finales del siglo XVIII ya la cafia de azicar habia perdido su pree-
minencia econémica, lo que suscité en Jamaica una crisis econémica que pro-
vocaria en 1831 una rebelién de los esclavos. En 1838 tuvo lugar la emanci-
pacidn de los esclavos, a los que los plantadores debian pagar sus salarios.
Algunos esclavos liberados se convirtieron en pequefios campesinos auténo-
mos, en las montafias o en los alrededores de las grandes plantaciones. Muchos
de sus proyectos de asentamiento estaban apoyados por las Iglesias bautista y
metodista.

No sorprende que después de haber obtenido la liberacién de los esclavos
traidos de Africa, los protestantes jamaicanos hayan vuelto rapidamente la
mirada a Africa, con la esperanza de llevar «la buena nueva». En el espacio
americano, las organizaciones bautistas funcionaban sobre una base regional.
Para todas, la evangelizacién de Africa era un objetivo primordial. Era para los
descendientes de esclavos una ocasion tnica para difundir la palabra de Dios.
En los EE.UU., el primer proyecto se inicio en 1815 con la African Baptist
Missionary Society de Richmond (Virginia, capital sudista durante la futura
Guerra de Secesion), un proyecto que se concretizé en 1821 en la repatriacion
hacia Liberia de los esclavos liberados. Tras la llegada a Jamaica, a principios
del siglo XIX, del primer pastor bautista, el negro norteamericano George
Licle, llega en 1814 John Rowe, de la Sociedad misionera bautista londinen-
se, acompafiado por otros misioneros. La Iglesia bautista de Jamaica contaba
en 1831 con 10.838 miembros.

Con respecto a Jamaica y Fernando P6o, ademds de la obra del profesor
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Horace O. Russel, examinada aqui abajo, sefialemos el libro de Mary Turner
Slaves and Missionaries : The Desintegration of Jamaican Slave Society,
1787-1834 (The University of Illinois Press, 1982), y From Slavery fo
Neoslavery : The Bight of Biafra and Fernando Poo in the Era of Abolition,
1827-1930 (University of Wisconsin Press, 1996), del profesor Ibrahim K.
Sundiata, uno de los pocos especialistas americanos de Guinea Ecuatorial, con
el Prof. Randall Fegley.

LA AVENTURA AFRICANA DE LOS BAUTISTAS JAMAICANOS

El libro del prof. Horace O. Russel se funda sobre una abundante literatu-
ra misionera, en la cual las Cartas y Documentos publicados en el Missionary
Herald de Londres desempefian un papel importante. El autor, prof. de teolo-
gia histérica en el Eastern Baptist Teological Seminary de Filadelfia
(Pensilvania) abre vastas perspectivas sobre la cristianizacion de Africa
occidental y central, principalmente por las iglesias protestantes, bautista,
presbiteriana y metodista. La tesis de Nfor Gwei, se basa ampliamente en los
archivos de la Sociedad Misionera Bautista y, sobre todo, en la corresponden-
cia mantenida con los misioneros de Fernando Péo.

El punto central de estos dos libros : el establecimiento de los bautistas de
Jamaica en Fernando P6o y en las costas nigeriana y camerunesa, con la par-
ticipacion ocasional de misioneros britinicos. Russel reproduce la toponimia
tal como la utilizaban los misioneros bautistas; haré lo mismo, ya que se reco-
nocen facilmente los nombres actuales. Abordan también el problema de las
relaciones interraciales en la aplicacién de la politica de la britanica Baptist
Missionary Society (BMS).

Después de la expedicion de Cristdbal Colén, Jamaica quedé claramente
ligada a Europa, desempefiando un papel de pivote tanto geopolitica como
econémicamente. Los catolicos espafioles, los Huguenots franceses, los puri-
tanos ingleses y los presbiterianos escoceses llegaron a codearse; sin olvidar a
los luteranos y los calvinistas. La prosperidad de las Indias Occidentales durd
el tiempo de la supremacia de la cafia de azicar; con los progresos de la cul-
tura de la remolacha azucarera en Europa (bajo Napole6n, por causa del blo-
queo continental ordenado por los ingleses), el papel de las Indias
Occidentales disminuyé. Una crisis resultante amenazé la relativa paz racial,
y se volvio a la vieja politica de “el blanco debe gobernar al negro”.

En los afios 40 del siglo XIX —paralelamente a la conquiste con miras
econdmicas de Africa— se produjo una revaluacion radical del papel de las
Iglesias de las Indias Occidentales, en el sentido de la evangelizacion del con-
tinente negro. Tanto la Baptist Missionary Society, la Mission de Basilea
(Basel Mission, ampliamente alemana, a pesar de su origen helvético), asi

Estudios africanos 216
2001. XV, 27-28: 199-233

Max Liniger-Goumaz La Hispanica Fernando Péo centro de influencia anglosajon en el siglo XIX

como la Mission escocesa se dirigieron a Jamaica con la esperanza de encon-
trar el personal necesario para la accién evangelizadora. La ventaja de las
Indias Occidentales consistia en que representaban una excrecencia europea en
zona tropical, sin cultura ni tradicién autéctona; la mayoria de los habitantes
de Jamaica era gente desplazada e inmigrada, tanto africanos como europeos.
Pero a partir de los afios 60 del siglo XIX, esta llama se extinguio.

Las iglesias de Jamaica eran solo ampliaciones de las europeas; la isla
constituia una especie de provincia europea de los trépicos. Colonizacion y
accién misionera estaban profundamente imbricadas. Con la aparicién en
Europa del Movimiento humanitario, la accién misionera se enriquecioé con
una nueva visién del mundo. Esa influencié profundamente las congregacio-
nes esclavistas de las Indias Occidentales. La Iglesia de Jamaica jugd rapida-
mente un papel preponderante en la evangelizacién de Africa. En su obra, muy
documentada, el prof. Horace O. Russel examina todos los aspectos de las
relaciones entre las Indias Occidentales y el Africa Occidental que, incluso en
Jamaica, condujeron simultineamente a una gran transformacién, debido al
paso de la Baptist Mission of Jamaica a la Iglesia bautista de Jamaica. De una
Iglesia “receptora” a una Iglesia “dispensante”.

Los primeros bautistas britdnicos llegaron a Jamaica después de la guerra
de Independencia americana de 1776. A pesar de encontrarse a miles de kilo-
metros de la metrépoli, el conjunto de la vida eclesidstica bautista se desarro-
llaba bajo jurisdiccion de la Iglesia anglicana, que decidia quién debia ensefiar
o predicar en pliblico. La autoridad del obispo anglicano de Londres mantenia
asi una relacion de dependencia de la metrépoli, con una Iglesia jamaicana en
manos extranjeras. Pero la creciente presion del Movimiento humanitarista iba
a cambiar el destino de los esclavos de las Indias Occidentales, con un empu-
je misional hacia las zonas rurales de la isla. Pronto, las jovenes iglesias bau-
tistas del interior se transformaron en auténomas, aunque su accion todavia
quedaba ligada o coordinada desde Kingston.

El desarrollo de las escuelas, unas frecuentadas por blancos acomodados,
incluidos los judios; otras, por los hijos de los esclavos y de los blancos pobres,
pusieron rapidamente en peligro la plantocracia. Progresivamente, los judios y
los negros escolarizados llegaron a ser comerciantes, a veces propietarios de
equipos de esclavos.

LIBERACION Y VOCACION MISIONERA

Desde 1823, la Iglesia bautista jamaicana insistié mucho en la abolicion de
la esclavitud; de dirigi6 incluso al Parlamento britinico. Durante sus viajes a
la metrdpoli, los misioneros bautistas aceleraron el proceso, pero en la isla
afrontaban las presiones de los propietarios de plantaciones (con aumentos de
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violencia contra los esclavos asi como la ampliacion de horarios laborales). La
tension condujo hasta la destruccion e incendios de las iglesias bautistas y
metodistas. En marzo de 1833, una mocion al Parlamento britdnico solicité la
abolicion de la esclavitud en las colonias de la corona; en agosto, la Ley fue
votada, que creaba una sola categoria de subditos britanicos.

La abolicién de la trata negrera tuvo como consecuencia la disminucién de
la importacion de esclavos. La creolizacion se acentud, con una amnesia pro-
gresiva en materia de tradiciones africanas.

En 1839, la emancipacion llegd a ser total. Se planted entonces la cuestion
de saber en que sentido orientar la vocacion misionera bautlsta La presion se
reforz6 con miras a un principio de accién misionera hacia Africa, sobre todo
por la creacion de una escuela de teologia, para formar tanto a los pastores
como a los misioneros. La idea de Conversion de Africa estaba en movimien-
to, al mismo tiempo que progresaba el proyecto de desarrollo y de explotacién
del continente. En Jamaica, estas corrientes eran muy sensibles. Pero los
esclavos liberados estaban sumamente preocupados por la interrupcion del
comercio de esclavos y por la abolicién generalizada del esclavismo; faltaba
todavia el valor para regresar a Africa. Habida cuenta de los numerosos cam-
bios producidos, las asociaciones de cultivadores imputaron a los bautistas de
la baja de produccion azucarera y de la crisis econdémica. El pastor Clarke, res-
ponsable de la Jericho Baptist Church de Jamaica, elaboré en 1839 una lista de
baustistas dispuestos a salir en misién a Africa, siempre y cuando la metrpo-
li les suministrara medios para ello. Pero el comité de la BMS no estaba toda-
via dispuesto a financiar tal expedicién, segiin la declaracion del Reverendo
jamaicano William Knibb, en Londres: “Hemos sido esclavos para los hom-
bres, también podemos ser esclavos para Cristo”.

Tanto para los bautistas como los presbiterianos ingleses, la idea de enviar
a los agentes Jamalcanos para la evangellzac1on de Africa era caballo de bata-
lla, pero el clima econoémico de la época ralentizé el proyecto. Por otra parte,
el Comité de la Baptist Missionary Society presentia algunos miedos: ;Los
negros se comportaran responsablemente? ;Cuadl sera su conducta dentro del
contexto de la lucha por la abolicion de la trata? ;El nivel cultural de los jamai-
canos es lo suficientemente apto para generar misioneros cualificados? Por
otro lado, ;como conciliar la necesidad de misioneros para Africa y para
Jamaica?

La primera expedicién misionera fue confiada en 1840 a John Clarke
(1802-1879), acompafiado del médico inglés George K. Prince, activo duran-
te mucho tlempo en una plantacion de cafla de azicar de la Isla, y casado con
una jamaicana. Ambos salieron con el Golden Spring de la West Africa
Company (Cia del Africa Occidental, con sede en Liverpool), conocida por su
comercio del aceite de palma y por sus vastas plantaciones; el buque transpor-
taba carbon para los demas de la compafiia. El Golden Spring fue encargado
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por el gobierno inglés de acompafiar la expedicion del Niger, remontar el curso
del rio después de pasar por Camertin y Fernando P6o. La operacion estuvo
rodeada de una gran aureola de publicidad. Los dos misioneros llevaban una
carta de recomendacién de John Scott, jefe de una Compaiiia instalada en
Fernando Péo; John Beecroft, posteriormente cénsul britanico para Biafra y
Benin; Duke John Cayambo, un viejo regente en Calabar; King Aqua (Akwa)
y King Bell del Camerin; al igual que el King Boz Brass (Nigeria). Durante el
largo viaje, Prince aprendid el francés, mientras que Clarke ampliaba su voca-
bulario de palabras africanas. Llegaron a Fernando Péo el 1.° de enero de 1841.

LOS COMIENZOS DE LA AVENTURA FERNANDINA

Los dos misioneros bautistas fueron acogidos y alojados por el Sr.
Thomson, agente de la West Africa Co, para qulen también tenian una carta de
recomendacion. Poco después, Clarke consiguié alquilar una casa por 10 sh a
la semana.

El primer acto religioso tuvo lugar el domingo 6 de enero de 1841, al aire
libre, con una asistencia de 250 personas. Animados por esa afluencia, los
recién llegados organizaron una semana de encuentros a domicilio, desde las
6 de la mafiana hasta las 5 de la tarde, periodo que visitaban entre 50 y 100
personas.

Poco después se ofrecid a los misioneros un terreno. Thomson se informo
del tipo de edificio que guerian, pero Clarke no quiso comprometerse para no
ser deudor de la West Africa Co, ya que esperaba obtener cuanto antes una
ayuda necesaria de Londres.

En la época, Clarence era una ciudad de inmigracion. Tenia 170 casas, de
las cuéles siete pertenecian a la West Africa Co., las otras eran propiedad de
los Krumen, de los Adeeyahs (Bubi) y de un grupo mixto de esclavos libe-
rados, tras ser capturados por la Navy, que no contaban con ninglin proyec-
to de repatriacién. Las comunicaciones de Clarke con los Adeeyahs eran un
tanto dificiles al principio, pero finalmente encontré a una joven que servi-
ria de interprete con lo que logré mantener un intercambio con muchos de
ellos.

El 14 de abril de 1841, salié de Londres la expedicion del Niger. El 29 de
abril, el primer informe de la misién exploratoria sobre Fernando Poo llega a
Londres durante la reunién anual de la Baptist Missionary Society. Se estimé
que este proyecto misionero estaba marcado por el sello de la providencia, y
se solicité el envio de misioneros negros “ya que solo ellos podian afrontar el
clima”, seglin Vaughan, uno de los lideres de la BMS.

La ventaja de una estacién misionera en Fernando Péo residia en la proxi-
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midad del continente. Entre 1827 y 1845, Clarence era una base britdnica del
Golfo de Guinea. El capitin WEW Owen habia sido encargado por el
Almirantazgo britinico de la vigilancia de la costa de Africa para luchar con-
tra los negreros. Para establecer su base, Owen compr6 un terreno de mil m.
a los jefes bubis. Se pens6 igualmente instalar en la Isla la Mixed Commission
Court (Tribunal Mixto de lucha contra la trata negrera) por tener un clima
menos caluroso que Sierra Leona y Cape Coast. Pero el ron y la corrupcién
hicieron fracasar el proyecto, y el Almirante Fleming abandoné Fernando P6o
por Sierra Leona.

El 15 de septiembre de 1841 llegd a Fernando Péo el Suddn, uno de los
buques de la expedicion de Buxton al Niger, para anunciar el desastre de la
misma. Significd un duro golpe para el proyecto misionero. No obstante, el Dr.
Prince solicité de Londres el envio de fondos con el fin de obtener la renuncia
de ciertos reyes africanos a la trata, e insisti6 en el envio de misioneros com-
plementarios para el Niger en la primavera de 1842, con el Suddn.

En otra carta, Clarke inform6 que John Beecroft, al frente de su buque
Etiope, tuvo que ir a reparar al Albert en el Niger. Llevados a Clarence los
europeos rescatados, estaban todos enfermos. El prof. H.O. Russel subraya al
respecto la situacion chusca siguiente: el capitdn William Allen Bird, coman-
dante de la expedicién fracasada, habia servido en Jamaica y era el oficial que
detuvo al jefe misionero bautista Abbot, durante la insurreccion de 1831-32.
Prince y Clarke le conocian bien. Ironia del destino: fueron los dos bautistas
jamaicanos que curaron a Bird en Fernando Pdo. Desgraciadamente, el
Comandante Bird, asi como el pastor bautista William Kingdon, no sobrevi-
vieron. Ello provoc6 que Prince y Clarke modificaron su solicitud inicial de
misioneros por médicos.

Otro problema preocupante para ambos consistia en saber si iban a ocu-
parse del desarrollo de Fernando Pdo o si se trasladarian al continente. A fina-
les de abril de 1841, Clarke y Prince llevaron a cabo una visita al rey de
Bimbia (hoy Limbe, Cameran), en un modesto buque que iba en busca de
ganado. En Camertn, los dos misioneros fueron recibidos por el capitin John
Lilley, comerciante ante el jefe local King Bell (zona de la actual Duala). Los
misioneros permanecieron muchos dias en la zona, visitaron también al King
Aqua (Akwa). Constataron que estos jefes querian obtener mucho de ellos a
cambio de casi nada. Por intermediacion del capitan Wild, Prince obtuvo la
autorizacién de abrir una escuela y una mision; insistiendo, obtuvo la prome-
sa de proteccion para los futuros misioneros. En Bimbia, jefatura del King
William (negrero de renombre que, a pesar de todo, habia aceptado la aboli-
cion de la esclavitud), el rey se negd a recibir a los dos misioneros, temiendo
que venian a pedirle de nuevo su renuncia a la trata. Los dos misioneros apro-
vecharon entonces un barco que hacia escala en Bimbia para trasladarse a
Clarence.

Estudios africanos 220
2001. XV, 27-28: 199-233

Max Liniger-Goumaz La Hispanica Fernando Poo centro de influencia anglosajon en el siglo XIX

Clarke y Prince pasaron los tres meses siguientes en Fernando Poo,
consolidando la obra de desarrollo de una base de influencia de la civili-
zacion cristiana hacia el continente. Clarke envi6 varias cartas a Europa.
La segunda fue publicada en el Missionary Herald, que describia la orga-
nizacion de la iglesia en la Isla, subrayando dos grandes obstaculos: los
comerciantes europeos y las practicas religiosas africanas. Los primeros no
respetaban el sabbath, los Kru eran gente muy corrupta, traficaban con
esclavos, oro y marfil, asi como toda la gama de vicios europeos. En cuan-
to a la préctica religiosa africana, Clarke manifestaba simpatia y curiosi-
dad, haciendo ver que buscaba los puntos de convergencia entre él y su
auditorio en lo relativo a la idea de Dios, la nocion del pecado y la reali-
dad de la muerte. Habia descubierto una clara idea de la existencia de un
Ser supremo, unico Creador, llamado Dupe, tenia un Mo, un espiritu del
Oboo (en «lo alto»). También not6 la importancia de la brujeria y de las
supersticiones, asociadas a los sacrificios de animales cuya sangre vertian
en la tumba del difunto, acompailado de citaciones de palabras misticas y
de absorcion de ron. Unas investigaciones posteriores mostraron que estas
practicas no eran originarias de Fernando Pdo, sino que fueron importadas
del continente. Para los habitantes de Fernando Péo (que los misioneros
llamaban fernandians), la muerte debia ser marcada sea por una fiesta, sea
por la muerte de otra persona. En cuanto a la indumentaria, Clarke descri-
bi6 la desnudez como rasgo general de los habitantes con, solo en deter-
minadas ocasiones sociales, uso de collares de conchas, placas metélicas,
pieles de serpientes o plumas.

El 29 de abril, Clarke suministr6 al comité de la BMS una lista de activi-
dades semanales: “La asistencia al sabbath es buena y registramos muchas
cosas que animan nuestros corazones. Dos tardes por semana las consagramos
a una escuela para adultos. Los martes por la tarde celebramos oraciones a las
que participan muchos de forma interesada; los miércoles nos repartimos la
asistencia en dos clases, con oraciones, ensefianza y controles; los jueves, rea-
lizamos las compras y cada sébado, por las tardes, celebramos oraciones.
Esperamos que una pequefia iglesia podré ser construida aqui antes de nuestra
salida y oramos para que nuestro compromiso al entretenimiento y a la
alimentacion sea la bastante grande de tal suerte que, sin mas tregua, los misio-
neros complementarios sean enviados con el fin de extender lo que hemos
tenido el privilegio de sembrar por el Espiritu, para ser instrumento de implan-
tacion de otras iglesias entre los autdctonos interesados y sobre el continente
vecino”.

En la carta, Clarke suministraba igualmente unas recomendaciones res-
pecto del tipo de misioneros necesarios. Debian de ser lo mas numerosos posi-
bles, casados con esposas prudentes, piadosas y llenas de amor por Africa al
igual que sus maridos.
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LA CONQUISTA DE AFRICA CENTRAL

El Dr. Prince describi6 a finales de abril de 1841 el esfuerzo misionero
hacia el interior de Fernando P6o. Subray6 también haber adquirido un terre-
no en Goderich Bay, al otro lado de Clarence Cove (bahia de Malabo), con la
finalidad de que la misi6n se independizara de la West Africa Co. Se sabe, en
efecto, que la tendencia de la compafiia era de apropiarse de toda autoridad,
tanto comercial como politica. Prince menciona igualmente la adquisicién de
otros terrenos en el interior de la Isla. Por su lado, Clarke estimaba que la
segunda localidad de la Isla, Bassipo, era idonea para la construcciéon de un
sanatorio, ya que estaba situada a 2000 pies de altitud (650 m.), con una pobla-
cién amable. Un proyecto de Escuela tambien fue propuesto; pero el jefe de
Bassipo condicioné todo a los resultados de la mision de Clarence, con la fina-
lidad de verificar si se abusaria o no de los nifios.

Gracias al Dr. Prince, disponemos del primer censo de Clarence:

178 parejas 149 nifios menores de 15 afios
560 hombres 109 nifias
155 mujeres 108 casos de concubinato, asi como

de relaciones ilicitas a gran escala.

Segun Prince, el 20% de los hombres y el 33% de las mujeres vivian en
pareja; solo 14 parejas estaban legalmente casados. El censo muestra igual-
mente que 152 Kru vivian solos, pero manteniendo relaciones de toda indole.
Clarence se parecia de hecho a las ciudades de Jamaica, con un alto porcenta-
je de alienacion social, consecuencia de la progresiva inculturacion. Solo habia
una diferencia: el nimero de africanos de cultura extranjera era superior 6. Se
estimaba la poblacion bubi de la Isla entre 5.000 y 10.000 almas.

En verano, el Dr. Prince volvio a desplegar esfuerzos con respecto del con-
tinente; pero una vez mas, el rey de Bimbia rechazé todo tipo de contacto.

6 Prince da unos datos sobre el origen de la poblacién de Clarence en 1841:

Altah, o Iddah 2 Haoussa 8 Popo 1
Appa 5 Indigenas no Bubi 158 Principe, Islade 9
Aku 18 Jaloffe 2 Rio Pongo 2
Accra 3 Kru 192 Sierra Leone 18
Bimbia 25 Liberia 4 Sdo Tomé 6
Cape Lahu 6 Mandingue 1 Vy 1
Cape Coast 8 Moco 29 Aleméan 1
Eboe 93 Mooney 6 Ingleses 5
Guru 1 Nyffe 1 Escocés 1
Gabonais 18 Otano 5 Americanos 6
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Clarke continué en la Isla y estimo aproximadamente en 50 el nimero de loca-
lidades, con una poblacién media de 250 habitantes por cada una (es decir, una
poblacion de 12.500 almas habitaba Fernando P6o).

En noviembre, el Missionary Herald publicé nuevos extractos de unas car-
tas de los misioneros. Exprimian su conviccién de que Fernando Péo podia
llegar a sur un eje de enlace misionero hasta el Lago Chad’.

El 22 de noviembre de 1841 tuvo lugar la inauguracion de la iglesia bau-
tista de Clarence, con unas sesiones de bautismo y de comunién. Clarke habia
iniciado el contacto con el personal local. Entre este, el fanti John Williams
que Clarke habia celebrado su enlace matrimonial, un cristiano que se convir-
ti6 en un predicador itinerante en las localidades bubis de Bani, Bassa-ka-too
v Ba-ka-ka. En las ausencias de Clarke y de Prince, Williams se ocupaba de.
la custodia de la iglesia de Clarence.

Entre los extranjeros de Clarence se cita a Kerr y su esposa, que los misio-
neros calificaron de “modelo”; Schén, que trabajaba en la confeccion de un
diccionario hausa; Crowthe, en un diccionario tarribean (?), y el Dr. Theodor
Vogel (1812-1841), llevaba a cabo trabajos botanicos®. Clarke preparaba un
vocabulario fernandino de uso corriente, incluida la numeracion del 1 al 21.

El 19 de diciembre, Clarke y Prince iniciaron una nueva gira por
Fernando P6o, pasando por Bassipu, Bassapa (donde se entrevistaron con el
rey Bodiba), adquiriendo grandes terrenos para su misién. En el Afio Nuevo,
organizaron una reunién de evangelizacion con el rey Boriakko y su pueblo,
y visitaron también el rey Bobbuala y su pueblo. Se encontraron con la fami-
lia Cooper, que hacia comercio en Barsualla, segundo puerto de la Isla. Clarke
entregd tabaco al rey Bobbuala, y finalmente visito al rey Bootish. Este soli-
cité un maestro para su gente y les recomendd que aceptasen la ensefianza
cristiana. En sefial de buena voluntad y de sinceridad, les regal6 20 flames.
Clarke y Prince pasaron después a Ribolo, en el lado Este de la Isla. Alli, el
rey Dikua (apodado Bassapa Money, porqué se hacia trenzas con monedas en
sus cabellos) y su hermano Boleito organizaron una gran fiesta en la que coci-
naron carne de cabra con aceite de palma. El rey Boriakko asisti6 también al
evento.

El 24 de enero de 1842, los misioneros regresaron a Clarence, donde se
encontraron con una situacién dramatica: los supervivientes de la expedicién
del Niger morian de enfermedad y de fatiga. La moral baja y ademas con

7 Ver en particular Buff-Thomson, F.W., “A voyage to Fernando Po [extracts of the diary of J.C.
Clarke, Baptist missionary (approx. 1840)]”. Baptist Quarterly. Southhampton, julio 1953, paginas 82-87,
113-121.

8 Formé parte de una expedicion sobre el Niger. Muere en Fernando Pdo en 1841. Sus colectas y notas
constituyen la base de W. J. Hooker, Flora Nigritiana. En 1841, Fernando Péo contaba también con el bota-
nico John Ansell que estudiaba la orquidea Asla, especia tipica de la Isla.
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insistentes rumores de inminentes conflictos tribales (entre los bauni,
bakackk y bassualla). En el continente, los desérdenes también se habian
acrecentado: el rey William habia reemprendido sus malos habitos (la trata),
segun los refugiados de Bimbia y de Dewalla (Duala). El rey Aqua acababa
de reunir un ejéreito para invadir Fernando Péo, un proyecto que no pudo
realizarse debido a la presencia de buques de guerra britanicos amarrados en
el puerto.

TANTEOS DE IMPLANTACION

Prince y Clarke (la salud de este nltimo habia decaido gravemente) embar-
caron el 2 de febrero de 1842 en el Mary para regresar a Liverpool. El barco
sigui6 la ruta Sur-Oeste, pasando por Sdo Tomé y Principe. El 11 de febrero,
durante una fuerte tempestad, un rayo golpeé el méstil de trinquete, matando
a un marinero. A continuacion el barco llegé a las calmas ecuatoriales, atrave-
sando tres veces el ecuador, entre el 20 de febrero y el 22 de marzo; més tarde
logr6 alcanzar las corrientes Norte-Este. El Mary tomé rumbo hacia la
Guyana; alli, los dos misioneros pudieron coger un cuter que les llevo a
George Town. En dicha ciudad, encontraron a dos misioneros metodistas. El
lugar les pareci6 muy adecuado para el establecimiento de una mision, y
Clarke compré dos terrenos (que no llegaron a ser explotados después). De
George Town se embarcaron el 27 de abril para Basseterre (St Chritophe o St
Kitts) adonde llegaron a principios de mayo; continuaron hacia las Islas
Virgenes (St Tomas) el 21 de mayo, y otro buque los dejé en Jamaica el 27 de
mayo de 1842.

Aunque la situacion de Fernando Pdo continuaba siendo considerada como
muy favorable para la accién misionera, el hecho de que Espafia, nacién
catélica y todavia esclavista, era la propietaria de la Isla —sin ocuparla toda-
via— suscitaba interrogantes e incertidumbres. Clarke considerd también
como problematico el hecho de que pocos barcos llegaban a Clarence, pasan-
do el comercio a lo largo de la Isla. No obstante, persistié el esfuerzo misio-
nero, sobre todo en lo tocante al envio de casas prefabricadas.

Un grupo de misioneros jamaicanos llegé a Fernando Péo el 6 de sep-
tiembre de 1843, entre ellos los pastores Alexander Fuller y Joseph Merrick
(este wltimo fue formado por Clarke y quien le sucederia al frente de la Jerico
Baptist Church). Clarke viaj6 a Londres el 1.° de diciembre de 1843 y dio una
vuelta por Jamaica. Durante el viaje (acompafiado de su esposa asi como de
Sakaer y su familia, m4s una treintena de misioneros, maestros de escuela yde
colonos, de los cuales Nfor Gwei da los nombres). Clarke imparti6 clases de
francés, holandés, griego, arabe, fernandino e inglés; pero se consagro parti-
cularmente en resolver los problemas entre el capitén y los pasajeros jamaica-
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nos. El grupo desembarcé en Clarence Cove el 16 de febrero de 1844.
Desgraciadamente, las dos casas con las que contaba Clarke habian sido des-
truidas; sin embargo, pudieron encontrarse alojamientos de reemplazo.
Desembarcaron también unas plantas tropicales, destinadas a poblar un futuro
jardin, en el que habrian mangos y arboles de pan.

La llegada a Fernando P6o del misionero bautista britanico Alfred Saker,
antiguo carpintero, que habia trabajado en Jamaica, contribuy6 al desarrollo
de la escuela misionera. En 1857, fue uno de los ultimos en abandonar la
isla, a la llegada de los jesuitas espafioles, para instalarse primero en Duala,
mas tarde muy cerca de Bimbia, donde fundé lo que fue Victoria (hoy
Limbe).

En diciembre, Prince y Merrik comunicaron a la BMS que el grupo habia
tomado posesion de las instalaciones de la West Africa Co. Considerando el
hecho de que la mision iba a hacerse con un pequefio barco, el Chilmark,
Merrik propuso que se iniciara pequefias actividades econdmicas, incluida la
exportacién de productos agricolas (caiia de azlcar, fiames, bananas, platanos
y café).

Pbco después del regreso de Clarke y de Prince, un grupo de bautistas
llevé a cabo una mision al vecino Camer(n y visitd diversas localidades a lo
largo del Wouri. Pero antes de expandirse hacia el continente, la consolida-
cién de la misién de Fernando Poo era esencial. En marzo, Sturgeon fue nom-
brado pastor de la iglesia de Clarence, y su colega Norman maestro de la
escuela de los domingos. Dentro de ese contexto, Prince y Clarke llevaron a
cabo una nueva gira por la isla, acompafiados de un intérprete, adquiriendo
terrenos en Bannappa, Bassipo y Bassili, y en todas las localidades con posi-
bilidades portuarias; unas escuelas fueron abiertas. Sturgeon, tras la compra
de un barco indigena, realiz6 una gira de predicacion por varias localidades
de la Isla y por la costa continental, acompafiado de muchos misioneros; les
chocd el trato que los comerciantes extranjeros daban a los africanos (parti-
cularmente en lo relativo a la liquidacion de deudas; los midmen eran a menu-
do malos pagadores). En septiembre de 1844, el Misionary Herald sefialaba
el levantamiento de casas prefabricadas en Clarence, Bassuala, Old
Bassakatta y Bassippo, citando igualmente las posibilidades que ofrecia
Rebolah. Para sentar seriamente la mision, se decidié concentrar prioritaria-
mente en las localidades de Basswalla (Okokokibwilla) a las parejas Ennis y
Trusty; en Rebolah al matrimonio Bundy; en Bassippoo, al matrimonio
Gallimore. Los jefes misioneros se quedaban en Clarence, con el equipo
medico de los doctores Prince y Newbegin, asi como a Sturgeon. Dos escue-
las funcionaban entonces : una superior, dirigida por el Sr. y Sra. Norman,
John Christian y Peter Nicholls; y otra, por las Sras Stewart, Cooper y Viton,
enviadas desde Londres. Se ignora los programas ensefiados, pero se sabe que
Norman recluté 300 alumnos en Clarence.
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ENTUSIASMOS E ILUSIONES JAMAICANAS

El mito de la resistencia de los misioneros negros de Jamaica a las enfer-
medades tropicales se habia extendido; pero se esfumé6 ripidamente, ya que
una mayoria de ellos y asistentes cayeron enfermos rapidamente, afectados por
las fiebres. El misionero Sturgeon subrayé que so6lo se debia reclutar a la gente
que supiera renunciar al confort. “Hay probablemente pocos paises donde
todavia se puede hacer mucho como en Africa, pero los que viniesen deberian
estar preparados a todo”... “El éxito de nuestra causa en Affica, en afios o tal
vez en siglos, depende en la mayoria de los casos del grupo de maestros y de
los misioneros que vayan a ser enviados” ... “Ello supone unos hombres aptos
para leer y ensefiar sufriendo en nombre de Cristo”. Algunos empezaron a
denunciar la poca preparacion, incluso la incompetencia de los jamaicanos;
gran parte de estas manifestaciones no estaban lejos del racismo britanico. El
Dr. Prince llegd a proponer que se recurriese a los comerciantes para la cris-
tianizacion de Africa.

Prince, acompafiado de Merrik, inici6 la colecta de bases misioneras en el
continente. Merrik fue recibido calurosamente por el rey Bell. Ello se debid a
que de entre los esclavos liberados en Jamaica se encontraba uno de sus hijos.
De hecho —es un lapsus del autor del libro— €l joven camerunés liberado en
Jamaica era hijo del rey Akwa ; asi lo explica una carta de John Burtt enviada
a Armistaed Wilson? (excepto si los secuestros de los hijos reales eran cosa
corriente).

9 Burtt, J., “Prince Gagangha Acqua/Fernando P60” in “A brief notice of Prince Gagangha Acqua,
son of Acqua, King of the Camarones, communicated in a letter to the author by John Burtt. London, 5
febrero 1848, in Wilson, A., 4 tribute for the Negro : Being a Vindication of the Moral, Intellectual and
Religious Capabilities of the Coloured Portion o the Mankind; with particular reference to the Afvican
Race. Londres, [aprox. 186011, pp. 389-397. Se lee: “Prince Gagangha Emanuel Acqua, who in 1832,
having obtained permission of his father, the King of the Camarones, to visit Cuba, embarked on board a
Spanish schooner, as he himself expressed it,’to see the White mans country’. The vessel was freighted with
a cargo of Slaves, probably in part supplied by Acqua's father, who, like hirnself, had been brought up in
the odious traffic in human beings. She [the vessell was pursued and taken by an English man-of-war, on
board of which the Prince was detained about five months, and was deprived of 300 dollars, the whole of
what he had brought for his travelling expenses... Acqua was taken to Jamaica, from whence he proceeded
to England, hoping to obtain a free passage to Sierra Leone or Femnando Po. He was probably encouraged
in this hope not only by reflecting on his rank as an African Prince, but as being the son of a chief [no dice
‘rey’] whose liberality to our countrymen was well known in his gratuitous supplies of provisions to the
English captains on the coast of Fernando Po.

On reaching Portsmouth, destitute of money, the Board of Admiralty firnished him with the means of
proceeding to London, where, having letters of introduction from several naval officers, he became a reci-
pient of those kindly attentions which well recommended foreigners meet with in the British metropolis.
Here, amongst others, he found. a warm bene~ factor in Joseph Phillips, formerly of Antigua, now a mag-
istrate in the West Indies... For the purpose of being educated, two of Acqua's brothers had formerly been
confided to the care of a Liverpool merchant of high standing; instead of which he employed them in manual
labour several years, and finally sent them back nearly as ignorant as they were on the day of their arrival;...
Prince Acqua was partially acquainted with English, Spanish and Portuguese languages...
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De regreso a Fernando P6o, Merrik abordo6 con Clarke, recientemente lle-
gado de Jamaica, la posibilidad de solicitar y obtener de Londres regalos de
valor comercial que les facilitarian los contactos. Mertik volvié a Bimbia en
abril de 1844, acompaiiado por un recién llegado, Angus Duckett. Tuvo que
pasar un mes para contar con el apoyo del rey William, quien acepto la insta-
lacién de dos escuelas, una en la costa y otra en el interior. Un maesiro y un
lugarefio fueron instalados; en los primeros dias se censaron unos 56 alumno's'.
Los progresos fueron tan rapidos que Merrik no rqgresc') a Clarence. Prefiri6
quedarse en Bimbia donde, ayudado por doss carpinteros y uno de sus hijos,
monté una casa prefabricada llegada de Jamaica.

En octubre de 1844, Clarke habia regresado de Calabar para abrir una
escuela confiada a John Christian, un lugarefio de Clarence, que él reemplaza-
ba alternativamente cada seis semanas.

L0oS ALTERCADOS CON LA ESPANA CATOLICA

Por desgracia, las relaciones entre-la Baptist Miss