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Introduccién

CARrLOS GONZALEZ ECHEGARAY
Director del Seminario

A las puertas ya del siglo XXI y con € del nuevo milenio parece que la
sociedad quiere plantearse un examen realista de la situacién del mundo y
especialmente de los paises en vias de desarrollo, e incluso de aquellos que
ya empiezan a ser denominados «el cuarto mundo» por su extrema pobreza.
Entre estos dltimos aparecen inevitablemente algunos del continente africa-
no. Por ello se hace necesaria una mirada profunda hacia las causas de esas
situaciones y las posibilidades de evitarlas, de cara a la nueva etapa de la hu-
manidad que estd a punto de comenzar.

Por lo que se refiere a Africa, hacia la mitad de este siglo todo parecia
anunciar una nueva era llena de esperanzas al iniciarse el proceso de las in-
dependencias del poder colonial, como una de las consecuencias indirectas
de la I Guerra Mundial. Se pensé que todo iba a cambiar, pero no se con-
taba con una serie de circunstancias que condicionaban el esperado porve-
nir. De ellas una de las m4s importantes era el hecho de que los nuevos Es-
tados quedaron recluidos en sus anteriores fronteras coloniales, lo que dio
origen a una serie de problemas interiores e internacionales, ya que estas
fronteras eran artificiales y no respetaban la distribucién de las etnias au-
téctonas.

A esto se uni6 el neocolonialismo econémico y politico por parte de las
antiguas metrépolis y el establecimiento de dictaduras militares, asi como el
continuo estallido de golpes de Estado y revoluciones violentas. A este es-
tado de cosas se ha unido la crisis politica, ya que, con escasas excepciones,
a la caida de una dictadura ha seguido la implantacién de otro régimen apa-
rentemente provisional, pero que al poco tiempo degenera en una nueva dic-
tadura de distinto signo, pero de igual dureza que la anterior.
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Carlos Gonzdlez Echegaray
Introduccion

Otro fenémeno que ha marcado este largo periodo ha sidf) la emigracién
masiva a las ciudades, cuyos nuevos habitantes se han dc.as.vmculado'de sus
origenes y culturas locales. Todo ello ha producido‘ una crisis econdmica con
un impacto decisivo en el nivel del pueblo, que vive sumido en la carencia
de lo mas elemental para una existencia digna. .

Todos estos hechos hacen necesaria la reflexién a que hemos :alud1do, so-
bre todo de cara a los paises desarrollados —antiguas potencias coloma}-
les— para que estudien y afronten sus obligaciones con ese mundc.),que vi-
ve en la miseria, acompafiada del sobresalto y la angustia. También d'ebe
constituir una llamada a las organizaciones internacionales no gubernativas
para que planifiquen sobre unas bases mis realistas sus laudables tareas de

desarrollo.

ayu]cDiz Zlcuz:do con estas ideas, 1a Universidad Internacional Menéndez Pe-
layo ha querido llamar la atencién sobre estos temas, convocando en su pro-
grama de 1997 un Seminario, que ha tenido lugar en su sede def Valencia,
del cual una parte se dedica a la situacién actual en Africa, atend.lendo a las
distintas 4reas geogrificas y sus respectivos problemas. Otra. mira hacia el
futuro, intimamente relacionado con el presente y consecuencia de lo que en
é a llevarse a cabo. o
esuii?;iigrama de este Seminario se ha procurado que fu%r‘a il’ltel'dlSC}pl%-
nar, a pesar de sus implicaciones concretas en lq soglal, polltlf:o y econdmi-
co, y ha sido encomendado a profesores universitarnos y a africanistas espe-
cializados en los distintos temas, para lo cual se ha Fontado con el
incondicional apoyo de la Asociacién Espafiola de Africanistas. .

El Seminario estaba dirigido a los universitarios espafioles y en especial
a los africanos que cursan estudios en Espafia, asf como a todas las personas
interesadas en las cuestiones africanas, que tan de cerca afecta’n a nuestro
pais, por los lazos histéricos y por la imnedia?a vecindad geograﬁ?a.

Me queda agradecer a la U.LM.P. el decidido apoyo que presté a la rea-
lizacién de esta idea. Y a la Agencia de Cooperacién para el ]?esarrollo (gue

envi6é su representacién al acto de clausura), por haberse brmdac.io a editar
el presente volumen con los trabajos aportados por los conferenciantes.
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Presentacion

BELEN PozZUELO MASCARAQUE
Secretaria del Seminario

Entre el 6 y 8 de octubre de 1997 ha tenido lugar en Valencia el Semi-
nario sobre Africa a los 40 afios de las independencias, celebrado en el Pa-
lau de Pineda, sede de la Universidad Internacional Menéndez Pelayo, en
el marco de los cursos que esta Institucién organiza todos los afios, dirigi-
dos a estudiantes, diplomados o postgraduados universitarios.

En este Seminario, organizado por el Dr. D. Carlos Gonzélez Echegaray,
director del mismo y Miembro de Honor de la Asociacién Espafiola de
Africanistas, se han tratado diversos temas de cardcter interdisciplinar, tan-
to de historia como de politica, economia, educacidn, religién o sociologia,
que afectan a todo el continente africano, desde el Magreb hasta el Africa
austral.

Inaugurado por el director del mismo, la primera conferencia fue pro-
nunciada por Donato N'Dongo Bidyogo, historiador y escritor, que hablé
sobre Las relaciones entre Espafia y Guinea Ecuatorial: anatomia de un
desencuentro permanente, criticando a Espaiia, por un lado, por su politica
«blanda» hacia los regimenes de Macfas y de Obiang, y por otro, por su re-
tirada de la zona, permitiendo la entrada de Francia, lo cual podria signifi-
car la pérdida de independencia de Guinea Ecuatorial. Igualmente, sefial6
el fracaso de la cooperacién espafiola, destinada a intereses tribales, aunque

destacé el empleo de mano cualificada.

Sobre El Mediterrdneo y Espafia como encrucijada entre Europa 'y Afri-
ca fue la segunda conferencia, impartida por el profesor José Luis Neila
Hernandez, de la Universidad Auténoma de Madrid, quien realizé una in-
troduccién histérica del Mediterrdneo, para hacer posteriormente un andli-
sis del mismo en la dialéctica bipolar Este/Oeste y en el marco Norte/Sur,
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destacando por dltimo el papel del Mediterrdneo en el nuevo orden mun-
dial, tras el fin de la guerra y posguerra fria, siendo importante la regién por
ser la frontera sur europea; tras haber perdido su flujo la amenaza demo-
gréfica, se estd tendiendo al equilibrio entre las dos cuencas.

La dltima conferencia de la mafiana vers6 sobre El Magreb y sus pro-
blemas, sefialando Carlos Echeverria Jesis, del Institut des Etudes de Se-
curité (UEO), la problemitica de la seguridad mediterranea, en términos de
defensa para Europa mientras que para Africa mis como un eje Sur-Sur, ya
que consideran que las amenazas a sus Estados vienen més de sus vecinos
que del Norte. Tras una introduccién global, realiz6 un andlisis individua-
lizado de cada pais magrebi, destacando especialmente Tanez, Libia y Ar-
gelia.

Por la tarde tuvo lugar una mesa redonda sobre La historia reciente de
la descolonizacién espafiola, moderada por Carlos Gonzdlez Echegaray, y
en la que participaron Donato N’Dongo y los profesores José U. Martinez
Carreras, de la Universidad Complutense de Madrid y Presidente de la
Asociacién Espaiiola de Africanistas, y Javier Morillas, de la Universidad
San Pablo. Primeramente, el profesor Martinez Carreras traté la cuestién de
la descolonizaci6n en general como marco de la descolonizacién espafiola,
siendo ésta una politica desacertada y tardia que atravesé varios momentos
con unas fechas clave: 1958, provincializacién; 1963, autonomia para Gui-
nea Ecuatorial; 1969, cesién de Ifni a Marruecos, y 1975, el problema del
Sdhara Occidental.

El profesor Morillas abord6 la politica descolonizadora espafiola en su
proceso histérico, sefialando tres fases cronolégicas: a comienzos del siglo
XIX en América espafiola; a finales de ese mismo siglo, concretamente en

1898, en Cuba, Puerto Rico y el Pacifico y, por iltimo, desde mediados del
siglo XX, las cuestiones del Protectorado de Marruecos, Tarfaya, Guinea
Ecuatorial, Ifni y Sahara Occidental. Por su parte, Donato N’Dongo, aun-
que centrandose en el caso de Guinea Ecuatorial, igualmente realizé un es-
bozo de la accién colonial y descolonizacién espafiolas, remontandose a los
afios de las independencias americanas. Tras la exposicién de los tres
ponentes, se abri6 un Coloquio en el que participaron los alumnos matri-
culados.

El dia 7 por la mafiana continuaron las conferencias, comenzando el
profesor Morillas su exposicion sobre Economia actual y futuro desarrollo
en Africa. Hablé6 de la globalizacion «mutilada» de la economia, que ha
marginado a Africa, destacando el riesgo de los nuevos estados fallidos,
aunque apreciaba una ligera recuperacion de las economias africanas por el
incremento de precios de productos bésicos como el café, cuyos beneficios,
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en falgunos casos, se reinvierten. Los principales socios comerciales de
Africa son %os europeos, lo que implica que el conjunto de la economia afri-
cana necesita un anclaje con las economias europeas, aunque para ello se
requleren,.ent.re otras medidas, una serie de premisas, entre las que sefialé
un marco 1'n§t1tuciona1 abierto, la bisqueda de soluciones para incrementar
la productividad agraria, la necesidad de comercio y de ayuda al desarro-
llo, y la mejora y cualificaci6én de los recursos humanos.

Los Problemas actuales del Africa Subsahariana fueron expuestos por
e'l profesF)r Martinez Carreras, refiriéndose en primer lugar a las tres cuIc)es-
t1c.)n‘es pn.ncipales desde las independencias que han hecho que exista una
crisis casi permanente que llega hasta nuestros dias: en el plano econémi-
co, el subdesarrollo, la dependencia econémica y el neocolonialismo; en el
p%ano politico, la evoluci6n de las dictaduras de partido tinico al pluriparti-
d{smo y la democracia, y en el plano sociopolitico, la existencia de con-
flictos politicos en el contexto de la violencia interior. Cronolégicamente
y Qesde el momento mismo de las independencias, la evolucién politica;
africana parece clara, apuntando que en los afios 60 los regimenes africa-
nos 'adoptaron, por regla general, el sistema politico de sus ex metrépolis
ppmendo el caso de las colonias britdnicas, que practicaron el parlamenta-,
rismo, y de las francesas, que se transformaron en repiblicas presidencia-
listas. La excepcién fue Guinea Ecuatorial, ya que no siguié el modelo de
la potencia colonizadora, transformandose en una repiiblica parlamentaria
Entre los afios 60 y 80 se establecen los partidos tinicos con un dictador que:
sEele tener buenas relaciones con la ex metrépoli. Por dltimo, y desde los
afios 903 se han ido adoptando poco a poco reformas democriticas que han
ido poniendo fin al sistema de partido tnico y a las dictaduras, y ello debi-
do, entre otras razones, al «efecto Mandela», a la caida del comunismo yel

fma}l, de los regimenes afrocomunistas, y a la politica de cooperacién de la
Unién Europea.

' Por su parte, Juan Manuel Riesgo, de la Sociedad de Estudios Interna-
cionales y Vicepresidente de la Asociacién Espafiola de Africanistas, se
cen'frc’) en un pafs concreto del continente africano, Suddfrica ayer, ho’y y
mafiana, destacando la evolucién del régimen segregacionista deséle me-
dlgdos del presente siglo, para pasar a analizar posteriormente la crisis del
mismo y la era Mandela, avanzando hasta nuestros dias con la designacién
de Tabo Mbeki como sucesor en el poder del carismético 1ider del ANC.

En la sesi6n de tarde, el profesor Olegario Negrin, de la UNED y direc-
tor del Colegio Mayor Universitario Nuestra Sefiora de Africa, se refiri6 a
La ec?ucacio’n en Africa subsahariana: de la ensefianza tradicional a la mo-
dernizacién educativa, poniendo de manifiesto la diversidad de sistemas
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las tradiciones pedagégicas y los focos educativos: 1nd1gena, afro-
4na; afroisldmica y euromoderna. La ensefianza tradicional en Africa
saba en la tradicién oral y en las religiones naturales, produciéndose
e los afios 50 un proceso de aculturacién, dada la imposicién de la len-
dé los colonizadores. Hoy dia se asiste a una progresiva utilizacién de
& lenguas africanas en la ensefianza, que es mas de tipo humanistico que
cnico-cientifico, lo que implica que la investigaci6n es practicamente nu-
1a, siendo insuficiente el desarrollo de la formacién profesional.

Un tema de actualidad, y que nos afecta a todos porque estd en la calle,
es el de La situacion de los africanos en Espafia, sobre el que trat6 el profe-
sor Augusto Iyanga Pendi, de la Escola Universitaria de Magisteri «Ausias
March», quien tras constatar que los africanos que viven en nuestro pais
son emigrantes, hizo un andlisis de las caunsas de la emigracién (econ6mi-
cas, politicas, sociales) y de las etapas de la misma, desde los afios 50 has-
ta la actualidad. Destacé los principales problemas de estos emigrantes
(falta de documentacién o permiso de residencia; falta de trabajo o recur-
sos econdmicos, desconocimiento total del pais; dificultades para integrar-
se en la sociedad, y dificultades para realizarse) que les han llevado a sufrir
una crisis de valores, insistiendo en que tanto el Gobierno como otras ins-
tituciones espaiolas han de procurar las vias que conduzcan a mejorar las
condiciones de vida de aquéllos, asi como colaborar en el desarrollo de sus
paises de origen; finalmente, hizo hincapié en el papel de las ONGs.

Un gran conocedor de temas africanos, Gerardo Gonzilez Calvo, direc-
tor de la revista Mundo Negro, expuso el tema La Iglesia en el futuro de Afri-
ca, haciendo referencia a los tres grandes bloques existentes en el continen-
te desde el punto de vista religioso: musulmanes o islamizados, que
representan el 40,3% de los 750 millones de africanos; cristianos en gene-
ral, entre cat6licos, coptos y protestantes, que representan el 31%; y el res-
to, 28,4%, religiones tradicionales africanas, que poseen dos caracteristicas:
estrecha relaci6én con los antepasados, los cuales garantizan cohesién y con-
tinuidad del clan, y creencia ciega en un Ser Supremo, aunque muy lejano.
Por lo que se refiere a la Iglesia catdlica, desde los afios 50 hasta hoy el ba-
lance es positivo, estando adscritos a la misma 109 millones de africanos,
cnando hace mas de cuarenta afios tan sélo habia 20 millones; igualmente,
el nimero de sacerdotes se ha incrementado, pasando de 1.800 en la prime-
ra fecha a 14.000 en la actualidad. Hoy dfa se asiste al paso de la eclesiolo-
gia a la cristologia, intentado fomentar el cristianismo africano.

En la mafiana del miércoles se trataron cuestiones politicas, comenzan-
do el profesor José Luis Cortés, de la Universidad de Salamanca, haciendo
un recorrido histérico por La unidad africana y la OUA, desde el pan-
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africanismo y sus grandes lineas, esto es, su implantacién y sus contenidos
ideol6gicos, hasta los caminos para conseguir los objetivos a través de la
accién politica internacional (Conferencias de los Estados independientes,
Conferencias de los Pueblos Africanos, partidos politicos y accién sindi-
cal). El debate sobre la unidad (;politica?, ;moral?) desemboca en el naci-
miento de la OUA, cuyo desarrollo, evolucién, logros y fracasos son obje-
to de andlisis critico por parte del autor.

El profesor Ferrdn Iniesta, de la Universitat de Barcelona, dedicé su
Conferencia a las Dictaduras y conflictos sociales en los Estados africa-
nos, en la que traté de describir los procesos del mundo subsahariano ana-
lizando sus causas, prestando especial atencién a los limites del Estado
poscolonial y a los comportamientos sociales africanos ante la presién mo-
dernizadora, y planteando interrogantes sobre las perspectivas préximas de
los paises africanos. Dividi su exposicién en tres partes, refiriéndose al
Estado independiente, destacando el proyecto politico actual; la sociedad
negroafricana, en la que han surgido poderes alternativos a los poderes del
Estado, y las relaciones de Africa con Occidente, sefialando que las socie-
dades son cosmocéntricas.

La dltima Conferencia, impartida por Mbuyi Kabunda Badi, de SODE-
PAZ, abordé la problemdtica de la Evolucién politica y democratizacién in-
terna, destacando que la crisis africana actual es, sobre todo, politica mas
que econémica, siendo una crisis de gobernabilidad y, por tanto, del Esta-
do. Esta crisis tiene su origen desde la descolonizacién, cuando los nuevos
gobernantes africanos procedieron a la confiscacién del Estado en funcién
de sus minoritarios intereses tribales o sociales, bajo la excusa de la crea-
cién de un sentimiento nacional y la promocién del desarrollo econémico,
dejando como tinica via de cambio el golpe de Estado o la guerra civil, en
opinién de Kabunda. Ello implica que, con estos antecedentes, el proceso
actual de democratizacién sea extremadamente fragil. Asi, los sistemas po-
liticos africanos han atravesados tres fases: la primera, en el marco de las
luchas anticoloniales y en el momento mismo de las independencias, cuan-
do la clase politica se alia con las masas para acceder al poder, instauran-
dose inmediatamente sistemas multipartidistas; una segunda fase en la que
estos dirigentes, civiles o militares, monopolizan el poder y establecen el
sistema de partido tnico, y una tercera fase, la actual, en la que se asiste al
retorno del multipartidismo, aunque truncado y manipulado, por presiones
externas, internacionales, e internas.

Por la tarde hubo un mesa redonda, presentada y moderada por el pro-
fesor Martinez Carreras, titulada ;Como serd Africa en el siglo XXI?, en la
que participaron los profesores Iniesta, Cortés y Kabunda Badi. Para el pro-
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fesor Iniesta, hay dos conjuntos de hipétesis sobre el futuro africano: las
externas, de cardcter econémico y que propugnan la evolucién africana en
funcién, por ejemplo, de las teorias del FMI, y las internas, de cardcter mas
politico, y que miden la evolucién del Estado segin las opciones elegidas
(democritica, autoritaria, «neofaraénica» o de recomposicién tradicional).
Para el profesor Cortés, es dificil predecir lo que serd Africa en el siglo
XXT; por ahora, lo que quiera Estados Unidos, que estd suplantando clara-
mente a Francia. Politicamente, probablemente continuard como hasta aho-
ra, aunque se observa un cierto despertar cultural, especialmente en el arte
y musica africanas. Mbuyi Kabunda se mostr6 optimista, considerando que
la via autoritaria-desarrollista (Congo, Uganda) puede ser una etapa hacia
la instauracién de un Estado nacional y popular en el que la democracia sea
la base de la organizacién, siendo destacable asi la via afrocentrista, en la
que la economia popular y social se impongan ante la mundializacién eco-
némica.

El curso fue clausurado por D. Javier Jiménez de Gregorio, subdirector
del Instituto de Cooperacién con el Mundo Arabe, Mediterrdneo y Paises
en Desarrollo, que dedicé su intervencién a explicar los programas de co-
operaci6n que la Direccién General del ICMAMPD mantiene con los pai-
ses del Africa subsahariana, cuyas prioridades geogrificas se centran en
Africa austral (Angola, Mozambique, Namibia y Sudéfrica) y occidental
(Guinea Ecuatorial, Santo Tomé, Cabo Verde, Guinea Bissau y Senegal).
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AFRICA A LOS 40 ANOS DE SU INDEPENDENCIA
Perspectivas hacia el siglo XXI

Valencia, del 6 al 8 de octubre de 1997

Director:  Carlos Gonzilez Echegaray
Asociacion Espafiola de Africanistas

Secretaria: Belén Pozuelo Mascaraque

Asociacién Espafiola de Africanistas

LUNES 6
09.00 h.:  Acreditacién y entrega de documentacién

09.30 h.:  Apertura del curso. Espaiia entre Europa y Africa
José Luis Neila Herndndez ‘
Dpto. Historia Contempordnea. Universidad Auténoma de Madrid

11.00 h.:  Relaciones entre Espaiia y Guinea Ecuatorial: Anatomia de un de-
sencuentro permanente
Donato Ndongo-Bidyoge
Historiador y escritor
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El Magreb y sus problemas

Carlos Echeverria Jesiis

Institut des Btudes de Securité. U.E.O. / Universidad Complutense de
Madrid

Mesa redonda: La historia reciente de la descolonizacién espaiiola
Moderador: Carlos Gonzalez Echegaray

Participantes: Donato Ndongo-Bidyoge / Javier Morillas, Dpto.
Estructura Econémica, Universidad San Pablo-CEU / José U. Mar-
tinez Carreras, Dpto. Historia Contempordnea, Universidad Com-
plutense de Madrid, Asociacién Espafiola de Africanistas

MARTES 7

09.30 h.:

11.00 h.:

12.30 h.:

17.00 h.:

18,15 h.:

19.30 h.:

Economia actual y futuro desarrollo en Africa
Javier Morilias
Universidad San Pablo-CEU

Africa Subsahariana
José U. Martinez Carreras
Asociacién Espafiola de Africanistas

Suddfrica, ayer, hoy y mafiana
Juan Manuel Riesgo
Sociedad de Estudios Internacionales

La educacién y la cultura en Africa
Olegario Negrin Fajardo
Universidad Nacional de Educacién a Distancia

La situacioén de los africanos en Espajiia

Augustso Iyanga Pendi

Escola Universitaria de Magisteri «Ausias March». Universitat de
Valencia

La Iglesia en el futuro de Africa
Gerardo Gonzilez Calvo
Revista «Mundo Negro»

MIERCOLES 8

09.30 h.:

La unidad africana y la O.U.A.
José Luis Cortés Lopez
Escuela Universitaria del Profesorado. Universidad de Salamanca

Estudios Africanos 18
1999. Vol. XIII, n.° 24: 17-19

11.00 h.:

12.30 h.:

17.00 h.:

19.00 h.:

19.30 h.:

Programa del Seminario

Dictaduras y conflictos civiles
Ferran Iniesta o
Dpto. Historia de Africa. Universitat de Barcelona

Evolucion politica y democratizacion interior
Mbuyi Kabunda Badi
Dpto. Sociologfa. Universidad Complutense de Madrid / SODEPAZ

Mesa redonda: Cémo serd Africa en el siglo XXI
Moderador: José U. Martinez Carreras. Participantes: José Luis
Cortés Lopez / Ferran Iniesta / Mbuyi Kabunda Badi

Clausura del curso

Sr. D. Francisco Javier Jiménez de Gregorio

Subdirector General de Cooperacién con Africa del Ministerio de
Asuntos Exteriores

Entrega de diplomas
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El Mediterrdneo y Espafia como encrucijada entre
Europa y Africa (*)

JosE Luis NErLA HERNANDEZ
Universidad Auténoma de Madrid

La reflexién en torno a la historia reciente del Mediterraneo, como pun-
to de encuentro y confrontacién —en palabras del historiador francés Mau-
rice Baumont— entre Europa y Africa, y el papel que en este escenario de
encuentros y desencuentros entre los pueblos riberefios ha jugado Espafia
nos induce, en primer término, a realizar una aproximacion a los rasgos ge-
ohistdricos del Mediterrdneo y la mediterraneidad de Espafia, y a continua-
cién, a valorar la posicién del Mediterrdneo, como mar entre europeos y
africanos, y de Espafia, como Estado privilegiado en aquel escenario, en la
sociedad internacional desde 1945.

i. EL MEDITERRANEQ Y LA MEDITERRANEIDAD
DE ESPANA

El Mediterrdneo, mar en medio de la tierra, se extiende entre Europa,
Asia y Africa. Considerado por algunos geégrafos como un lago cerrado por
angostos estrechos y por un canal artificial abierto por Lesseps en 1869, el
Mediterrdneo constituye un 4rea geohistérica de algo mds de 2,5 millones
de kilémetros cuadrados, con una profundidad m4xima de 5.093 metros, una
longitud que desde Gibraltar hasta las costas sirias es de 3.800 kilémetros y

(*) La presente ponencia es resultado de la colaboracién con el Dr. Juan Carlos Pereira,
de la Universidad Complutense de Madrid, bajo cuya direccién hemos ido abordando en el
transcurso de los 1iltimos afios aspectos diversos de las relaciones internacionales de Espafia en
el 4mbito mediterrdneo a lo largo del siglo XX.
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con una distancia maxima entre sus orillas, en sentido norte-sur, de unos 700
kilémetros.

El «bajo vientre de Europa», como le llegara a denominar Winston Chur-
chill, histérica y geograficamente se presenta como una realidad muy com-
pleja. Una constatacién hicidamente percibida por uno de los grandes estu-
diosos sobre el Mediterrdneo como sujeto histérico, el historiador francés
Fernand Braudel, en obras de tan profundo calado historiogrifico como E!
Mediterrdneo en la época de Felipe II, y en otros trabajos elaborados bajo
su direccién como El Mediterrdneo, cuya publicacién en Espafia tuvo lugar
en 1987. En ellas la permanente reflexién sobre ;qué es el Mediterrdneo? le
lleva a afirmar: «Mil cosas a la vez. No un paisaje, sino innumerables pai-
sajes. No una mar, sino una sucesién de mares. No una civilizacién, sino ci-
vilizaciones amontonadas unas sobre otras (...} Y todo ello porque el Medi-
terrAneo es una encrucijada viejisima. Desde hace milenios todo ha
confluido hacia é€l, alterando y enriqueciendo su historia (...) Tanto en su
paisaje fisico como en su paisaje humano, el Mediterrdneo heteréclito se
presenta en nuestros recuerdos como una imagen coherente, como un siste-
ma donde todo se mezcla y se recompone en una unidad original».

La duda nos asalta al pensar en el Mediterrdneo en términos plurales o
en términos unitarios, y al plantearnos, por tanto, la conveniencia de referir-
nos a «Mediterrdneos» o «Mediterrdneo». Parece fuera de toda duda, cuan-
do accedemos a las noticias de los medios de comunicacién, las declaracio-
nes de los lideres politicos 0 los documentos emanados de los diferentes
organismos internacionales, de que las referencias al Mediterrdneo se con-
cretan sobre un sentimiento comin presidido por la unidad y la homogenei-
dad del Mediterraneo. En cambio, una reflexién mas pausada nos ilustra el
carécter diverso y complejo del mismo. Las diferencias entre los territorios
y los pueblos que lo rodean, entre los sistemas politicos y las estructuras so-
ciales, entre los sistemas econémicos y entre las formas culturales y religio-
sas de los pueblos que han habitado y habitan su cuenca, confirman la con-
viccién en torno a la pluralidad del Mediterrdneo y, por qué no, de la
conveniencia de hablar de Mediterraneos.

La diversidad y la complejidad de esta realidad geohistérica nos sitia en
el centro de un debate, atin inconcluso, en torno a los criterios mas idéneos
para distinguir y conceptualizar los diferentes «Mediterrdneos». Las suge-
rencias son miultiples y su validez difiere segin las motivaciones a que obe-
dece cada tipificacion. Una de las revistas especializadas mds prestigiosas
en la materia, Méditerranée, publicada en Francia y fundada por H. Isnard,
distingufa en su primer mimero cuatro «Mediterrdneos»: en primer término,
el Noroeste, donde estan situados los Estados mads ricos, con un desarrollo
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econémico sostenido y un crecimiento demografico ralentizado, los cuales
se encuentran integrados en la Europa Occidental; en segundo lugar, el Su-
doeste, el espacio magrebi, en €l que se ha producido una lenta progresién
econdmica, no sin fuertes desajustes y desequilibrios, con una elevada pre-
sién demogréfica y muy vinculado y dependiente en términos econémicos
de la zona anterior; en tercer lugar, el Sudeste, conformado por un hetero-
géneo grupo de Estados, mediatizados en su reciente historia por el proble-
ma drabe-israeli; y por dltimo, el Nordeste, donde el entramado geopolitico,
cultural y nacional es muy complejo y conflictivo, y en donde las f6rmulas
de modernizacién occidental no siempre han encontrado buen acomodo.

Otros procedimientos de diferenciacién han optado por recurrir a un cri-
terio «estatocéntrico», entendiendo por éste aquél que considera al Estado
como actor privilegiado de las relaciones internacionales. Desde esta pers-
pectiva el drea mediterrdnea esta conformada en el tramo final del siglo por
20 Estados riberefios: Espaiia, Francia, Italia, Eslovenia, Croacia, Bosnia-
Herzegovina, Yugoslavia, Albania, Malta, Grecia, Turquia, Chipre, Siria,
Libano, Israel, Egipto, Libia, Tdnez, Argelia y Marruecos. Las diferencia-
ciones, de acuerdo con este planteamiento, pueden variar en virtud de dis-
tintas consideraciones. Desde una perspectiva histérica se podrian distinguir
entre las potencias coloniales —Espafia, Francia, Italia, Grecia y Turquia—
y los territorios colonizados y posteriormente emancipados de la tutela co-
lonial —Egipto (1922), Libano (1941-1946), Siria (1941-1946), Israel
(1948), Libia (1951), Marruecos (1956), Tdnez (1956), Chipre (1959), Ar-
gelia (1962) y Malta (1964)—. Desde un plano regional podriamos agru-
parlos en: Estados integrantes de la Europa mediterrdnea (Espafia, Francia,
Italia y Malta); la Europa Balcéanica (Eslovenia, Croacia, Bosnia-Herzego-
vina, Yugoslavia, Albania, Grecia, Turquia y Chipre); el «Magreb» (Ma-
rruecos, Argelia, Tinez y Libia); y el «Maskrech» (Egipto, Libano y Siria,
para nuestro estudio) e Israel y los territorios ocupados. Y, por mostrar otra
posibilidad, en funcién de los regimenes politicos, distinguiendo entre Mo-
narquias (Espafia y Marruecos) y las restantes repiiblicas, o segiin el grado
de implantacién de los principios democraticos o el nivel de autoritarismo.

En términos puramente geograficos el Mediterrdneo suele dividirse en
dos cuencas maritimas, separadas por una cadena montafiosa submarina en-
tre Sicilia y Ttinez: el Mediterrdaneo Occidental, de fisonomia abierta y am-
plia, y el Mediterrdneo Oriental, fragmentado en su disposicién espacial, y
donde se incluyen algunos de los mares mds célebres de la historia —el
Adriatico y el Egeo—. .

Asimismo, podriamos recurrir a consideraciones de orden cultural, reli-
gioso, e incluso contemplar las diferentes percepciones que los pueblos ri-
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berefios tienen del Mediterraneo. En esta ltima tesitura, las percepciones
pueden ser muy variadas en virtud de la proximidad geogréfica y el pasa-
do histérico. Asi, para un francés, el Mediterrdneo se valora en funci6n del
interés prioritario sobre Argelia, Marruecos y Ttinez, ademds de sus vin-
culos con Espafia e Italia; para un espafiol, el Mediterrdneo se identifica
bdsicamente con Marruecos, con Francia e Italia; para los griegos, con
Turquia y Chipre; o para los turcos, por citar un dltimo ejemplo, con Gre-
cia y Chipre.

En fin, el amplio abanico de opciones de diferenciacién confirman la
realidad compleja y plural del Mediterrdneo. Una complejidad y una plu-
ralidad en la que se encuentra geogréfica e histéricamente inserta Espafia,
y cuya mediterraneidad es una realidad fundamental para la comprension
y el desarrollo de sus relaciones internacionales. En el marco cronolégico
del siglo XX, la crisis colonial en el Caribe y en el Pacifico con la que se
cerraba el siglo anterior enfatizé la importancia de su condicién medite-
rrénea, en la medida en que ésta jugaria un papel crucial en la redefinicién
de su posicién internacional en el acontecer del nuevo siglo. El Medite-
rraneo, como lugar de encrucijada, y la vocacion atldntica de Espafia, de-
finen dos de los pilares esenciales de sus relaciones internacionales a lo
largo del presente siglo, y tanto uno como otro influirdn en sus relaciones
y su incardinacién en Europa.

El Mediterrdneo, como encrucijada y como marco de relacién inme-
diato de Espafia con su entorno internacional, ha sido objeto de reflexién
por parte de los historiadores y de otros cientificos sociales. Entre los
planteamientos m4s sugerentes quisiéramos destacar: en primer término,
la consideracién del Mediterrdneo como espacio geohistdrico en el que se
encuentra Espafia desde la dialéctica Centro-Periferia; en segundo lugar,
el Mediterrdneo como drea fronteriza; y por tltimo, el Mediterrdneo como
lugar de encuentro con los europeos y la politica europea y con el mundo
de ultramar.

La reflexién sobre la posicién y el devenir de Espafia respecto de los ni-
cleos de poder y de civilizacién mundiales desde la dialéctica Centro-Peri-
feria se ha plasmado en sugerentes planteamientos. Desde la perspectiva his-
térica del tiempo largo, José Luis Abellan ha interpretado las relaciones
entre Espafia y Europa desde la Edad Media desde la tensién casticismo-eu-
ropeizacién. El historiador norteamericano Stanley G. Payne, por su parte,
sostiene que el retraso de Espaiia respecto a Europa es, en cierto modo, con-
secuencia de su posicién periférica en relacién al Noroeste de Europa y su
proximidad geogréfica con Africa y Oriente Medio. Desde el paradigma de
la modernizacién, otros especialistas, como Gabriel Tortella, han insistido
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en la mediterraneidad de Espafia y han sugerido un «patrén latino de mo-
dernizacién» como modelo interpretativo de las transformaciones de las so-
ciedades europeas en aquellas latitudes a tenor de los cambios en el Noro-
este de Europa.

En el d4mbito de la historia de las relaciones internacionales de Espafia,
el profesor José Marfa Jover Zamora, en su obra Politica, Diplomacia y Hu-
manismo Popular en la Esparia del siglo XIX, define la posicién de nuestro
pais en el trinsito hacia el siglo XX con las siguientes palabras:

«Espafia, es en efecto, en el cuadro general de la politica mundial
ochocentista, una pequefia potencia, situada en posicién periférica con
respecto a los pueblos protagonistas de aquélla, y tan radicalmente in-
trovertida, que neutraliza con una pasividad internacional casi absoluta
la agotadora actividad de sus luchas y sus tensiones interiores.»

Esa situaci6n limitrofe entre el Centro y la Periferia le confiere a Espafia
una peculiar forma de encauzar las relaciones internacionales, puesto que,
en opinién de Roberto Mesa, se observa un elemento de convergencia hacia
el Centro, en virtud de su europeidad, pero también afloran elementos de
vinculacién con la Periferia a tenor de su dimensién mediterrdnea y ameri-
cana. En consecuencia, Espafia se encuentra en una zona fronteriza y mévil
entre el Centro y la Periferia, cuya posicién dependerd de situaciones con-
cretas y de sus condicionamientos culturales, socioeconémicos, estratégicos
y geopoliticos.

Esta imagen de espacio limitrofe nos conduce a la consideracién del Me-
diterrdneo como frontera y la tendencia secular, apuntada por algunos his-
toriadores como José Marfa Jover, de Espafia a polarizar la frontera hacia el
sur, como un condicionante histdrico y cuya percepcién hace referencia «no
s6lo a la existencia de una demarcacién politica o de una delimitacién de ci-
vilizaciones, sino al antagonismo entre el espafiol y €l moro», entre el euro-
peo y el musulman. Una nocién que ha sido intensamente socializada en la
conciencia histérica del espafiol y basada en un pasado histérico de conflic-
tos con la otra orilla del Mediterrdneo.

Sin embargo, este espacio fronterizo y de encrucijada fue en el despertar
del siglo XX el canal de acceso a la politica europea y de superacién del en-
simismamiento que habia caracterizado la politica exterior espafiola duran-
te la Restauracién. De nuevo, ahora en el marco mediterrdneo, los espafio-
les se encontrardn con los europeos en ultramar. En consecuencia,
constituye un error de enfoque —afirma José Maria Jover— buscar en el
continente el principal plano de referencia para la percepcién espafiola de
los conflictos europeos anteriores al recodo de los afios treinta. La relacién
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Espafia-Europa, en el &mbito politico-diplomético, desde principios de siglo
no se establecerd, por tanto, a través de una conexién continental, sino a tra-
vés de una conexién periférica. La ventana mediterrdnea seguird siendo un
canal de conexién privilegiado de Espaiia con la realidad europea a lo largo
del siglo. Ciertamente la historiografia alude al inicio de un nuevo ciclo en
la politica exterior espafiola con la redefinicién de su posicién internacional
en el eje mediterrdneo a principios de siglo, pero por debajo de los elemen-
tos coyunturales subyace una realidad estructural, en tanto en cuanto nueva-
mente era la extraversion hacia ultramar la ventana de acceso a la politica
europea.

La evolucidn de Espaifia en sus relaciones internacionales a lo largo del
siglo ha puesto de relieve la transcendencia de su mediterraneidad y el di-
namismo de la misma, en la medida en que ha influido en su posicién den-
tro de la sociedad internacional, a la vez que su posicién en esta tltima ha
determinado también la forma de enfocar la condicién mediterrdnea de
nuestro pais.

2. EL MEDITERRANEO Y ESPANA EN LA SOCIEDAD
INTERNACIONAL ACTUAL

El andlisis del Mediterrdneo y de Espafia como encrucijada en las rela-
ciones entre Europa y Africa en la sociedad internacional surgida tras la II
Guerra Mundial lo vamos a situar en un triple marco: en primer término, el
Mediterrdneo en la dialéctica bipolar de la Guerra Fria; a continuacién, el
Mediterrdneo en la tensién Norte-Sur; y por dltimo, la situacién del Medi-
terrdneo y los retos de la politica espaiiola en el marco de la Europa de la
postguerra fria y el debate sobre el Nuevo Orden Mundial.

2.1. El Mediterraneo en el conflicto Este-Oeste

El final de la II Guerra Mundial dio lugar al nacimiento de una nueva
etapa en la evolucién de la sociedad internacional, que puede darse por fi-
nalizada en 1991 tras la desaparicién juridica, politica y territorial de la
URSS. En esta nueva fase surgird un factor condicionante que mediatizé el
desarrollo de la sociedad internacional: el conflicto Este-Oeste. Un conflic-
to que surgié en la inmediata posguerra mundial y que estall6 definijtiva-
mente en 1947 con el inicio de la «guerra fria», en la cual dos superpoten-
cias, los EE.UU. y la URSS, amparadas en su poder econémico, influencia
politico-ideolégica y el enorme potencial de sus armas convencionales y es-
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tratégicas, competirian sin llegar al enfrentamiento directo y abanderarian
dos bloques antagénicos divididos por el ya histérico «Telén de acero». Es-
te conflicto se irfa mundializando, convirtiéndose en uno de los factores mas
decisivos en las relaciones internacionales tras la II Guerra Mundial.

En ese proceso de mundializacién del conflicto, especialmente desde los
afios cincuenta, el Mediterrdneo comenz6 a ser objeto de interés por las dos
superpotencias al representar una via comercial primordial y una barrera es-
tratégica frente al mundo «no civilizado». Un interés incentivado, ademds,
por el debilitamiento, cuando no la retirada, de las grandes potencias euro-
peas, especialmente de Gran Bretafia, ocupadas en sus respectivos procesos
de reconstruccién posbélica y ante la clara decadencia europeo-occidental
en el nuevo sistema internacional.

Ya desde 1947, ante la conflictiva situacién de Grecia y Turquia, los
EE.UU. comenzaron a manifestar su interés por el Mediterraneo. La «Doc-
trina Truman» de contencién del comunismo se llevé a la practica por pri-
mera vez en el Mediterrdneo. A partir de ese momento los norteamericanos
se dispusieron a controlar el 4rea mediterranea, para contener y evitar la ex-
pansién del comunismo y la influencia soviética. Los instrumentos para
concretar ese control fueron de diversa indole: en primer término, las alian-
zas militares, como la OTAN creada en 1949, y a la que se irian incorpo-
rando paulatinamente varios Estados riberefios como Grecia y Turquia en
1952, y Espafia en 1982, de modo que el flanco sur de la Alianza parecia asi
controlado con la mayoria de los pafses del Norte mediterraneo integrados
en su seno; ademas de los vinculos bilaterales realizados con otros Estados
del 4rea como Israel, Marruecos, Argelia o Egipto tras el giro pro-occiden-
tal; y en segundo término, los instrumentos norteamericanos de accién di-
recta, como la creacién de la VI Flota, que se introdujo en el Mediterrdneo
en noviembre de 1942 con ocasién del desembarco aliado en el Norte de
Africa y que, tras su retirada, volveria a establecerse definitivamente en apo-
yo a la «Doctrina Truman» el 1 de junio de 1948. Desde principios de 1950
la VI Flota fue dotada con armas nucleares tacticas y en la década de los se-
tenta estaba formada por dos portaaviones, unos cuarenta buques de com-
bate, 175 aviones y més de 22.000 soldados, junto a varios submarinos até-
micos dotados de misiles Polaris. La actividad de la flota se ha visto
favorecida por las bases militares disponibles, mis de setenta en la década
de los ochenta, en algunos de los Estados riberefios.

Por su lado, 1a URSS asumi6 una presencia activa en el Mediterraneo pa-
ra la defensa de sus intereses de distinta indole: en primer término, por el
Mediterrdneo pasa la principal ruta que une el Mar Negro con los océanos;
en segundo lugar, era una ruta de acercamiento a las fronteras y los territo-
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rios soviéticos; a continuacién, el Mediterrdneo era una zona desde la que
se podia hacer una ataque nuclear limitado a la URSS y sus aliados; y por
tltimo, como dmbito de expansién ideolégica como alternativa al occiden-
talismo. La forma en que se concret6 la politica soviética para incrementar
su presencia en el Mediterrdneo siguié similares cauces: en primer lugar, la
firma de acuerdos con algunos Estados como Siria y Libia, ademds de Egip-
to hasta la ruptura de relaciones en 1976; y en segundo lugar, mediante la
disposicién de un instrumento de intervencién directa, la flota del Mar Ne-
gro y la creacién en 1964 de un flota especial y permanente en el Medite-
rrdneo, la V Escuadra. En menor cuantia que los EE.UU., la URSS también
contd con algunas bases y fondeaderos en las riberas del Mediterrdneo.

Junto a estas dos superpotencias, otras dos grandes potencias nucleares
—Francia y Gran Bretafia— y cuya presencia en el Mediterrdneo habia si-
do un elemento permanente desde el siglo XIX, dispondrian también de
flotas permanentes dotadas de armas convencionales y nucleares.

Estos cambios en el equilibrio mediterrdneo afectarian de forma muy di-
recta a Espafia, en aquellos momentos sometida a la dictadura del general
Franco tras la victoria en la Guerra Civil y condenada y marginada del nue-
vo orden internacional por su vinculacién a las potencias fascistas que habi-
an sido vencidas en la contienda mundial. El desenlace de la guerra mundial
disip6 las aspiraciones imperialistas en el Mediterrdneo que se habian sus-
citado en el seno del nuevo régimen. En la posguerra mundial, el ostracismo
en que se vio inmerso el régimen, al que se intent6 superar mediante la di-
plomacia sustitutoria hacia Hispanoamérica y hacia los paises 4rabes, s6lo
comenzé a desbloquearse en el contexto de la Guerra Fria a finales de los
afios cuarenta y de forma mas clara en la década siguiente. Los acuerdos con
los Estados Unidos firmados en 1953 vinculaban a Espafia de forma indi-
recta con el sistema defensivo occidental y, en adelante, se mantendrian esos
vinculos en un «status» de inferioridad, como reflejan la presencia de fuer-
zas y bases norteamericanas en nuestro pais. Su politica mediterrdnea se
atendria a la directriz atlantista y occidental, mediatizando la seguridad na-
cional en un 4rea esencial para la defensa nacional como es el eje Canarias-
Estrecho de Gibraltar-Baleares. En consecuencia, el Mediterrdneo se instru-
mentalizaria como una via de reinsercién en la sociedad internacional y, mas
concretamente, en el sistema internacional occidental.

En la publicistica espafiola de los afios cincuenta, especialmente en el
protagonismo asumido por algunos especialistas como L. Garcia Arias y E.
Manera, se debatia en torno a la importancia estratégica de Espafia y la
controversia en torno a la incorporacién al sistema internacional, bien de
forma directa mediante la via exclusivamente occidental, o bien indirecta-

Estudios Africanos 28
1999. Vol. XIII, n.° 24: 21-49

José Luis Neila Herndndez El Mediterrdneo y Espafia como encrucijada entre Europa y
Africa

mente a través del significado que el Mediterraneo pudiera tener para la de-
fensa de Europa. La politica mediterrdnea de Espafia, tefiida de arabismo a
lo largo de los cincuenta, tender4 a reformularse, en opinién de Monserrat
Huguet, a principios de los setenta, en términos de una mayor conciencia
regional, mediante una politica de «defensa de los intereses riberefios», de
neutralizacién de la Cuenca ante la ONU y la CSCE, insistiendo en los con-
tactos bilaterales con los paises del drea.

El Mediterrdneo fue, asimismo, el balcén desde el cual la Espafia de
Franco afronté el problema de la descolonizacién, con un comportamiento
erratico que oscilé desde el apoyo inicial a los movimientos de emancipa-
cién de los pueblos drabes, reivindicando el papel de Espafia como «media-
dor» entre Africa y Europa, como se puede constatar en el tercero de los
principios del Movimiento Nacional, hasta una posicién renuente y poco co-
herente en la solucién de sus litigios coloniales en Africa —Marruecos, Gui-
nea y Sdhara—.

La concentracién de fuerzas militares y la alta conflictividad en el Medi-
terraneo, como consecuencia de la mundializacién de la Guerra Fria, le con-
virtieron en una de las dreas mds criticas de todo el globo. El recuento de los
conflictos es sumamente elocuente si consideramos los episodios de Grecia,
Turquia, la crisis de Suez, Libano en 1958 y 1982, la guerra libio-nortea-
mericana en 1986 y, especialmente, la larga secuencia de confrontaciones en
Oriente Medio. Todos ellos seran el tragico reflejo de la tensién Este-Oeste,
pero este Gltimo es el que mejor refleja la complejidad de los conflictos de
la Guerra Fria en el Mediterrdneo. En la situacién de Oriente Medio la dia-
léctica bipolar operar4 sobre un escenario complicado por los nuevos Esta-
dos surgidos del desmembramiento del Imperio Otomano, la importancia
econdmica y estratégica del petr6leo y la cuestién drabe-israeli. Cinco gue-
rras han jalonado el hasta ahora incombustible problema 4rabe-israeli: 1948
(Egipto, Siria, Israel junto a Irdn, Iraq y Arabia Saudi); 1965 (Egipto-Isra-
el); 1967 (Egipto, Siria, Israel junto a Jordania e Iraq); 1973 (Egipto, Siriae
Israel, junto a Iraq) y 1982 (Libano-Israel). Un conflicto en el que se han
visto involucradas tanto las superpotencias como las grandes potencias eu-
ropeas, y que inici6 un dificil y dilatado proceso de pacificacién en la Con-
ferencia de Paz organizada en Madrid en 1991.

La extensién de la Guerra Fria en el teatro mediterrdneo ha generado una
fuerte conflictividad a la que no es ajena un doble fen6meno: la concentra-
cién de armamento y el comercio de armas. La proliferacién armamentista
se puso de manifiesto durante afios en la densa circulacién de buques de
guerra, entre sesenta y setenta diarios, con capacidad nuclear. Ese intenso
trafico ha dado lugar a que entre 1945 y 1990 las flotas nucleares presenta-
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sen el preocupante balance de 110 accidentes. El club nuclear en el Medite-
rraneo no queda, ademds, circunscrito a las superpotencias, sino que Fran-
cia posee su propia fuerza nuclear, e Israel que a pesar de no haber firmado
el Tratado de No Proliferacién Nuclear y aunque se encuentra definido co-
mo un «pais no declarado nuclear», cuenta con un arsenal estimado entre 50
y 200 cabezas nucleares. También existen dudas respecto a Libia, especial-
mente en cuanto a su arsenal quimico y la posesién de misiles de alcance
medio. Y Siria, por su lado, cuenta también con un arsenal de misiles balis-
ticos y armas quimicas, pero forma parte del Tratado de No Proliferacién,
como Egipto, que ha patrocinado varias propuestas para la declaracién de
Oriente Medio como zona libre de armas nucleares.

En lo concerniente al comercio de armas, cinco Estados mediterraneos
se encuentran entre los principales exportadores de armas en €l mundo en-
tre los afios 1988 y 1992: Francia, en 3.2 posicién (54.968 millones de dé-
lares); Italia, en 9.° lugar (1.613 millones de délares); Espaiia, en 13.° lu-
gar (1.014 millones de délares); Israel, el 15.° pafs (777 millones de
délares) y Egipto, en 17.° lugar (668 millones de délares). Y asimismo, en
la cuenca mediterranea figuran destacados importadores de armamento en
el mismo periodo: Grecia, en 5.° lugar (6.197 millones de délares); Tur-
quia, en 6.2 posicién (6.167 millones de délares); Espafia, en 9.° lugar
(3.747 millones de ddlares); Egipto, en 15.2 posicién (3.295 millones de
déblares); Israel, en 17.° lugar (2.768 millones de ddlares); Libia, en 18.2
posicién (2.700 millones de délares) y Siria, en 19.° lugar (2.618 millones
de délares). En definitiva, nada menos que siete Estados entre los veinte
principales importadores de armamento en el mundo, lo que representa el
20% de las importaciones de armas en el mundo. Armas, ademads, no des-
tinadas siempre a los ejércitos nacionales, sino también a equipar grupos
terroristas en algunos Estados riberefios.

En suma, el protagonismo del Mediterrdneo en el conflicto Este-Oeste ha
sido indudable a lo largo de la evolucién de la Guerra Fria, como foco de
tensiones, de agrupaciones regionales o jugando un papel muy relevante en
una de las vertientes de la Guerra Fria como es el comercio de armamentos,
aunque bien es verdad que el interés de las grandes potencias por la zona no
se tradujo en iniciativas precisas para afrontar los problemas del Mediterra-
neo desde la perspectiva de la cooperacion y el fomento de la paz.

La dialéctica bipolar, indudablemente, ha sido uno de los factores inter-
nacionales que maés ha incidido en la historia reciente de los paises medite-
rraneos. Pero el final de la Guerra Fria ha permitido constatar con toda su
amplitud otra dialéctica de tensi6n, el problema Norte-Sur. Un problema
multidimensional en sus manifestaciones y cuyos contornos ya comenzaron
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a vislumbrarse en la sociedad internacional de la posguerra, aunque a me-
nudo confundidos o entrelazados con los conflictos Este-Oeste.

2.2. El Mediterraneo en la dialéctica Norte-Sur

El problema Norte-Sur ha ido asumiendo una magnitud creciente a me-
dida que avanzamos hacia el final del milenio. Tanto el concepto Norte-Sur
como, en otros términos, «Centro-Periferia», «Tercer Mundo» o el de «pai-
ses en vias de desarrollo», revelan la existencia de una falla horizontal en el
grado de desarrollo material y en el nivel de vida de las diferentes pobla-
ciones en el marco de una economia-mundo. Una falla que no sélo se ex-
presa en términos de desigualdad econémico-social, sino también en el de-
sarrollo tecnolégico, en el desigual peso politico de los Estados o en
términos mds amplios en una compleja tensién entre civilizaciones.

En la década de los noventa el contraste entre el Norte (Estados Unidos,
Canadd, Jap6n, Australia, Nueva Zelanda y Europa) y el Sur es sumamen-
te ilustrativa a la luz de ciertos datos estadisticos: la poblacién del Norte,
unos 1.200 millones de personas ~—1lo que supone un 23% de la poblacién
del planeta—, controla un 84% de la produccién bruta mundial; mientras
que el Sur, con una poblacién que asciende a 4.100 millones de habitantes,
s6lo participa del 16% de la produccién del globo. El balance final es de-
solador si consideramos que cada habitante del Norte dispone de un rique-
za casi 19 veces superior a la de un habitante del Sur.

Un Sur que no ha parado de crecer en la sociedad internacional desde
1945, de modo que si en 1955, afio de la Conferencia de Bandung, estaba
compuesto por 25 paises, pasé a 77 en 1977, afio de la Conferencia de Li-
ma, hasta superar los ciento setenta en nuestros dias.

El 4rea mediterrénea, ese espacio de encrucijada entre Europa y Africa,
ha plasmado fisicamente el distanciamiento entre un Norte desarrollado y
un Sur en vias de desarrollo y dependiente. Un espacio que se ha converti-
do en una frontera entre los dos mundos. Desde este prisma podemos dife-
renciar: por un lado, un Mediterrdneo europeo-occidental que representaria
el «Norte»; y por otro, un Mediterrdneo drabe-africano, que representaria el
«Sur»,

Los Estados que integran el «Norte» (Espafia, Francia, Italia, Grecia,
Malta, Chipre y Turquia), entre los que no integramos los nuevos Estados
riberefios de la antigua Yugoslavia ni a Albania, sumidos en una aguda cri-
sis politica y econémica, presentan cierta homogeneidad en sus indicado-
res demogréficos, econémicos y sociales. En cambio, el Mediterraneo éra-
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be-africano, constituido por Marruecos, Argelia, Tdnez, Libia, Egipto, Is-
rael, Libano y Siria, presentan datos mas heterogéneos y en su conjunto re-
flejan un claro contrapunto con los indicadores del «Norte».

A modo de balance, los datos demograficos, para el afio 1992, muestran
un mayor peso especifico del «Norte», en el que habitan més de 224 millo-
nes de personas, frente al «Sur», poblado por 142 millones de habitantes.
Sin embargo, el ritmo y el comportamiento demografico en ambas orillas re-
flejan un dinamismo bien distinto en sus poblaciones. Efectivamente, la ta-
sa de crecimiento anual en el Norte, entre los afios 1988 y 1992, se situd en
una media de un 0,8 por mil, aunque en el caso de Turquia este indice as-
cendia a un 2,3 por mil, mientras que en el Sur la media se situaba en torno
al 2,6 por mil. Los datos relativos a la natalidad reflejan, consecuentemen-
te, dicha disparidad, de modo que mientras en el Norte era de un 14,9 por
mil, en el Sur era de un 31,3 por mil. En cambio, los guarismos de la mor-
talidad reflejan una evidente convergencia, puesto que la media se acercaria
en ambas 4reas a valores situados entre 8 y 9 por mil. Este descenso de la
mortalidad, por la mejora de las condiciones de higiene y sanidad, ha favo-
recido el alza de la esperanza media de vida, acercdndose de forma ostensi-
ble los datos del Sur (66,5 afios) a los del Norte (75,4 afios), lo que ha con-
vertido a las poblaciones del Mediterrdneo en uno de los grupos humanos
con mayor esperanza media de vida en el mundo.

El cuadro econémico ilustra de forma mds elocuente las disparidades en-
tre el Norte y el Sur en el Mediterrdneo. Los siete Estados del Norte en su
conjunto alcanzaban un Producto Interior Bruto de 3,3 billones de dodlares
en 1992, lo que supone el 14% del Producto Interior Bruto mundial, para
una poblacién que representa el 4,1% de la mundial. En cambio, el Produc-
to Interior Bruto de los Estados del Sur era de 243.370 millones de délares,
es decir el 1,06% del Producto Interior Bruto mundial, para un poblacidn to-
tal que engloba el 2,6% de la mundial. Asimismo, la renta per céapita media
en el Norte es de 11.968 délares, mientras en el Sur era de 3.531 délares, la
cual descenderia a 2.146 délares si excluyéramos el indice de Israel.

Entre ambas orillas del Mediterrdneo existen importantes disparidades
en el desarrollo econémico. Sélo tres Estados de la cuenca mediterrdnea —
Espafia, Francia e Italia— se encuentran entre las diez potencias econémi-
cas del mundo. A continuacién otros tres paises —Grecia, Turquia e Isra-
el— presentan un alto nivel de desarrollo. El resto de los Estados se
encontrarian, atn con grandes diferencias entre ellos, en los paises en vias
de desarrollo. Argelia y Libia, paises que forman parte de la OPEP, poseen
grandes riquezas energéticas en su subsuelo que les permiten, en principio,
mayores recursos para afrontar su desarrollo econémico. Marruecos, Tinez
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y Egipto presentan importantes tasas de crecimiento frente a otros Estados
con escaso nivel de industrializacién como Siria, Libano, Malta o Chipre.
Pero en el desafio del desarrollo econémico el peso de la deuda externa en
el Sur se han convertido en un factor de presién de gran magnitud, y que ha
agravado su dependencia econémica del Norte. Tomando los indicadores
de cuatro Estados del Sur cuya deuda externa conjunta en 1980 era de
53.510 millones de ddlares, el ascenso de ésta en 1991 habifa llegado a
98.733 millones de délares.

Desde el plano socioeconémico se confirman estos grandes contrastes.
Las sociedades del Norte a grandes rasgos manifiestan una evidente ralenti-
zaci6én cuando no estancamiento del crecimiento demografico, un proceso
de envejecimiento progresivo de la poblacion y una mayor esperanza media
de vida, especialmente entre las mujeres. Son sociedades, con excepcién de
Turquia, que tienen unas altas tasas de urbanizacién, a raiz de un desarrollo
econémico sostenido, un prolongado fenémeno de éxodo rural y altos nive-
les de bienestar. Los datos facilitados en los Indices de Desarrollo Humano
para 1996, elaborados por las Naciones Unidas, se puede constatar que de
los siete Estados del Norte, seis de ellos se encuentran en los niveles «alto
desarrollo humano», entre los puestos 10 y 28, solamente Turquia, en el
puesto 84, se encontraria en un nivel medio. Por dltimo, desde un plano re-
ligioso las sociedades del Norte son mayoritariamente cristianas, con redu-
cidas minorias religiosas pero con un alto grado de tolerancia. Son socieda-
des muy secularizadas y donde los Estados son, en su mayoria, no
confesionales.

En el Sur las sociedades tienen un perfil demografico caracterizado por
la juventud de sus poblaciones, con altas tasas de natalidad y fecundidad y
un fuerte ritmo de crecimiento, asi como una esperanza media de vida apre-
ciablemente alta. Son sociedades en la que dominan, numérica y jerdrquica-
mente, los hombres, mientras las mujeres figuran en un plano secundario y
dependiente. Asimismo, mantienen una proporcién equilibrada entre la po-
blacién rural y urbana, a excepci6n de Israel. En la escala de los fndices de
Desarrollo Humano, la mayoria de los Estados, a excepcién de Israel, que
ocupa el puesto 19, se encuentran en unos niveles medios de desarrollo hu-
mano, entre los puestos 69 y 123. Son sociedades con un menor arraigo de
las formas politicas democrdticas y donde predomina un arraigado senti-
miento religioso, a pesar de los intentos por desarrollar vias de moderniza-
cién laicas desde su acceso a la independencia.

Asimismo, hemos de considerar otros dos factores que han ido adqui-
riendoun mayor protagonismo en este fin de milenio, los cuales han contri-
buido a ilustrar la complejidad del problema Norte-Sur. Por un lado, el fac-
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tor religioso, que en el &mbito Mediterraneo es el escenario de convergencia
de tres grandes religiones: el cristianismo, mayoritario en el Norte; y el is-
lamismo y el judaismo, en el Sur. Precisamente, en este Sur, se configura
una civilizacién cimentada, afirma Fernand Braudel, en tres fundament.osz
un hombre, Mahoma; un libro, el Corén; y una religién,, el Islam. Una civi-
lizacién en la que conviene diferenciar entre el Mundo Arabe y el Mundo Is-
lamico. Efectivamente, este dltimo estd constituido por todos aquellos que
profesan la religién musulmana, mds de 750 millones de creyentes, que se
extienden desde Indonesia a Senegal y cuyo 6rgano de expresién es la Con-
ferencia Isldmica. El Mundo Arabe, en cambio, se caracteriza no s6lo por
compartir una religién, sino también la lengua drabe y el. proyectc? panara-
bista, que resurge de forma moderna desde la segunda mltaq del/s1glo XX
en Egipto y cuyo 6rgano de expresion en la actualidad es la Liga Arabe. P?S
mundos que convergen en el Sur Mediterréneo, y que forman partfe taI}lbleIl
de la esencia de Turquia, en la que habitan no s6lo impor@nte§ minorfas de
orden religioso (sunies y chifes principalmente), sino también étnicas (pere-
beres, armenios, kurdos, drusos y las importantes comunidades palestinas),
y que en mayor o menor intensidad se han visto inmersa§ en la ola funda-
mentalista que recorre el Islam en este fin de siglo, especmhmentej deSfle el
triunfo del ayatollah Jomeini en Irdn en 1979. En el mundo medlterra_meo,
Egipto, una de las cunas y principales focos intelectuales del per}salnlento
4rabe-islamico, Argelia y el problema drabe-israeli, son las expresiones mé.s
agudas del conflicto entre civilizaciones que ha aflorado en toda su magni-
tud en la posguerra fria. Un conflicto manifiesto tanto entre el Islam y el
Sionismo, como entre el Islam y Occidente.

El otro factor, que dibuja la complejidad de las relaciones Nort.e—Su’r, es
el flujo migratorio, que tiene un escenario privilegiado en el Mediterrdneo
como frontera y como via de comunicacién entre ambos mundos. Los con-
trastes tan acusados, que hemos analizado con anterioridad, han cfrez.ido dos
mundos antagénicos, agudizando las desigualdades, los desequilibrios y la
conflictividad en el Mediterrdneo.

Hasta la década de los cincuenta las sociedades europeas se habia carac-
terizado por la extraversién en su comportamiento migratorio, pues'fo que
desde el siglo anterior habia sido una sociedad emisora. En cambio, las
transformaciones que se fueron plasmando en los afios cincuenta fue'ron mo-
dificando el signo del comportamiento migratorio de Europa. Elfectlvamen—
te, la recuperacién econémica tras la crisis de la posguerra mundial y el pos-
terior ciclo expansivo hasta la década de los setenta; el proceso de
construcci6n europea que inici6 la andadura de su integracién econémica en
aquella decisiva década; la configuracién de una sociedad amparada en el
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Estado del bienestar y un modelo politico basado en los fundamentos libe-
rales y democréticos, ademds de los procesos de descolonizacién, especial-
mente en el Norte de Africa, modelarfan un nuevo panorama general que,
entre otros fenémenos, invertirfa los habitos demograficos.

Desde los afios cincuenta a la década de los setenta, los Estados europe-
os mds industrializados, en una fase 4lgida de crecimiento econémico, de-
mandardn mano de obra y abrirdn sus puertas a la inmigracion, tanto de eu-
ropeos como de extra-europeos. Hasta finales de 1a década de los sesenta,
los inmigrantes no europeos tuvieron que competir con espafioles, italianos,
portugueses, griegos y yugoslavos. A pesar de ello, el balance del flujo mi-
gratorio Norte-Sur mediterraneo entre 1950 y 1975 super§ los 8 millones de
personas.

Desde 1975 hasta finales de la década de los ochenta, el ciclo depresivo
de la economia en Europa se tradujo en un giro en la politica migratoria, me-
diante la imposicién de una politica de «puertas cerradas» a través de medi-
das restrictivas o el fomento del retorno a los paises de origen. A lo largo de
estos afios se producird una profunda transformacién en las sociedades de la
Europa mediterrdnea, no sélo en sus estructuras politicas transitando hacia
modelos democréticos —caso de Espafia y Grecia—, sino protagonizando
una profunda transformacién y modernizacién socio-econémica y comple-
tando, asimismo, su proceso de integracién en Europa. En términos demo-
graficos, esta mutaci6n en las sociedades europeas mediterrdneas ha inver-
tido el sentido de los flujos migratorios, convirtiéndose en 4reas receptoras
de inmigrantes provenientes del Sur. Paises que, a su vez, inmersos en aquel
marco econdmico de crisis, tenderén a aplicar politicas migratorias de corte
restrictivo. Todo ello modificaria las vias y las formas de la migracién Nor-
te-Sur: por un lado, una emigracién de mano de obra clandestina que se ex-
tiende por los Estados meridionales europeos, y que segiin los datos de 1988
ascendi6 a 1.274.000 extranjeros, es decir, el 47,4% del total; por otro, una
migracion legal compuesta de jévenes y mujeres, esencialmente de caricter
familiar, limitadas por las politicas de «cupos» establecidas por los respec-
tivos gobiernos; y, finalmente, una migracién de mano de obra acogida en el
Estado tras las demandas de asilo politico (reconocida en la Convencién de
Ginebra de 1951 y ratificada por todos los Estados democriticos), calcula-
da desde 1990 en algo mds de 350.000 personas.

El balance a la altura de la década de los noventa es que dos terceras par-
tes de los extranjeros que viven en Europa Occidental son originarios de los
Estados mediterrdneos. Segiin los datos suministrados por la revista Medi-
terranée, a finales de los afios ochenta, de los 12 millones de extranjeros que
vivian en la Europa comunitaria, ocho eran originarios de los Estados ribe-
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refios del Mediterrdneo: més de dos millones de turcos, mds de medio mi-
116n de tunecinos y mas de un millén de marroquies y argelinos. Inmigran-
tes que desde la década de los noventa han de competir, a su vez, con la fuer-
te corriente migratoria Este-Oeste que acontecié en Europa desde la caida
del Muro de Berlin en 1989, y con el ascenso y radicalizacién de los movi-
miento racistas y xenéfobos, que han agudizado la conflictividad y el re-
chazo hacia las minorias extranjeras. Las previsiones apuntan a la continui-
dad de este flujo migratorio, cuyo ritmo tenderé a crecer en proporcion a la
magnitud del desequilibrio Norte-Sur. Todo ello ha impulsado a los Estados
comunitarios a convocar diferentes encuentros para abordar esta problemé-
tica y elaborar, entre otros, el Acuerdo de Schengen —en vigor desde el 26
de marzo de 1995—, en el que participan siete Estados, por ¢l cual se han
comprometido en suprimir los controles en las fronteras internas y transfe-
rirlos a las fronteras exteriores del perimetro constituido por los Estados fir-
mantes, confirmando la imagen de la Europa-fortaleza, ya afianzada en su
politica econémica.

Estas desigualdades y desequilibrios socio-econémicos que se fueron
planteando en la estructura internacional dieron lugar al desarrollo de res-
puestas colectivas, como los procesos de regionalizacion, suscitados en su
mayoria en el caldo de cultivo de la dialéctica bipolar, los cuales deben ser
muy tenidos en cuenta como mecanismos efectivos en la resolucion de
conflictos y en el fomento de la cooperacién y el desarrollo en el 4rea. En
el Mediterrdneo Norte, desde un punto de vista econémico, cuatro Estados
pertenecen a la Unién Europea y los otros tres han solicitado su adhesién
—Malta, Chipre y Turquia—, amparados en sus estrechos vinculos co-
merciales con la Unién. En 1991, y a propuesta de Turquia, se creé la Co-
operaci6n Econémica del Mar Negro, que agrupa a diez Estados, y entre
los que figuran Grecia, ademds de Turquia. Todos los Estados del Norte
pertenecen al Consejo de Europa, identificdndose con los valores y princi-
pios de esta organizacién creada en 1949 para promover una estrecha
unién con el fin de salvaguardar el patrimonio comtn y favorecer el pro-
greso de los europeos. Asimismo, todos pertenecen a la OSCE, y todos
menos Malta y Chipre pertenecen a la OTAN, aunque en Malta existen fa-
cilidades para el Estado Mayor aliado de la Organizacién (Comnavsouth).
Asimismo, a la UEO pertenecen todos los Estados, excepto Chipre y Mal-
ta, y la especial situacién de Turquia, que figura con ¢l estatuto de «aso-
ciado». Por dltimo, Malta y Chipre pertenecen al Movimiento de Paises
No Alineados. Por su lado, en el Mediterrdneo Sur, todos los Estados, ex-
ceptuando a Israel, pertenecen a la Liga Arabe y al Movimiento de Paises
No Alineados. A su vez, todos los paises de la franja mediterrdnea norte-
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africana, excepto Marruecos desde 1985, son miembros de la OUA. Fi-
nalmente, en 1989 se cre6 la Unién del Magreb Arabe, integrada por Ma-
rruecos, Argelia, Libia, Tdnez y Mauritania, para fomentar proyectos co-
munes y crear un mercado nico.

En definitiva, la falla Norte-Sur, que comenz6 a perfilarse desde las dé-
cadas de los cincuenta y de los sesenta con los procesos de descolonizacién
l%a ido adquiriendo una magnitud y amplitud en sus registros hasta conver:
tirse en la actualidad en el principal eje de tensién en la sociedad interna-

cional. Un abismo que, en opinién de Amin Maalouf, es la expresion de un
mundo dividido:

«(...) claramente dividido en dos. De un lado, unas sociedades con una
poblacién estable, cada vez mds ricas, mas democriticas, con unos pro-
gresos técnicos casi cotidianos, una esperanza de vida que no cesa de
aumentar, una verdadera edad de oro de paz, de libertad, de prosperidad,
de progreso, sin precedente, sin ningtin precedente en la Historia. Del
otro, poblaciones cada vez mds numerosas pero que se empobrecen sin
cesar, unas metrépolis tentaculares que tienen que ser abastecidas por
barco, unos Estados que caen en el caos uno tras otro. Desde hace dé-
cadas, se buscan soluciones, pero la situacién cada vez estd peor. Sin lu-

gar a dudas, existen dos humanidades, y el foso entre ellas se ha vuelto
insalvable».

2.3. El Mediterraneo, Espana y las expectativas en torno al Nuevo
Orden Mundial

El Mediterrdneo, como escenario privilegiado del conflicto Norte-Sur, ha
adquirido un innegable protagonismo en el contexto del debate sobre el
Nuevo Orden Mundial y los desafios futuros de la Unién Europea. Un de-
bate y unos desafios que para Espafia son asuntos de capital importancia da-
da su condicién europea y mediterrdnea, y que se han materializado en una
activa politica por despertar la conciencia sobre los problemas mediterrane-
os en los foros internacionales.

En 1989, afio del bicentenario de la Revolucién francesa de 1789, Eu-
ropa se vio sacudida por un nuevo ciclo revolucionario, que marcaria el fi-
nal de la Guerra Fria y cuyo epicentro se situaria en Europa Central y
Oriental. En aquellos convulsos afios, que culminaron en 1991 con la de-
sintegraci6n de la Uni6n Soviética y el final de la dialéctica bipolar, se fue
planteando en la sociedad internacional el debate sobre el Nuevo Orden
Mundial. Un Nuevo Orden al que ya haria referencia Gorbachov en 1988,
como algo necesario para el mundo, pero que se asent6 en el lenguaje y
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los medios politicos tras la conferencia pronunciada por el presidente Ge-
orge Bush el 11 de septiembre de 1990. En breve, la Guerra del Golfo, el
primer conflicto de la postguerra frfa, que finaliz6 el 28 de febrero de
1991, confirmé la necesidad de construir un nuevo sistema de relaciones
internacionales y de atender a los nuevos retos mundiales, muchos de ellos
pendientes durante la Guerra Fria.

En este contexto, el Mediterrdneo ha ido cobrando, especialmente desde
1994, un papel relevante en los andlisis y preocupaciones de las grandes po-
tencias y de diferentes foros multilaterales. Entre los argumentos y razones
que explican la nueva percepcién en torno al Mediterrdneo figura su carac-
ter de frontera vulnerable de Europa tras la desaparicién del «Telén de ace-
ro». Una frontera sur que separa a Occidente del Tercer Mundo drabe-isla-
mico, y que desde la perspectiva espafiola enlaza con una preocupacioén
secular de la proyeccién internacional de nuestro pafs. Un teatro proximo en
el que, como apuntibamos con anterioridad, se escenifica en toda su ampli-
tud y complejidad el abismo Norte-Sur. Un dmbito donde se plasma, de
acuerdo con las tesis de Samuel Huntington, el conflicto entre civilizacio-
nes, o, en términos mds concretos si se quiere, el conflicto entre Occidente
y el Islam.

Junto a estos problemas, y en el marco de la dialéctica de confrontacion
Norte-Sur, la presién demografica se ha convertido en uno de los proble-
mas més inmediatos entre las comunidades de un lado y otro del Medite-
rréneo. Las proyecciones para el afio 2025 agravan la brecha entre los dos
mundos: los siete paises del Norte tendrén una poblacién estimada en unos
260 millones de almas, en gran parte poblacién madura, mientras el Sur al-
canzara la cifra de 246 millones. En consecuencia, un crecimiento de 104
millones de habitantes en el Sur frente a 24 millones en el Norte en el in-
tervalo de casi una treintena de afios. En el afio 2035 se prevé que sean 400
millones los habitantes del Sur, lo que significa que si en 1950 dos tercios
de la poblacién mediterrdnea vivian en la ribera Norte, en el afio 2035 la
proporcién se habra invertido en ambas orillas.

Asimismo, las diferencias econémicas Norte-Sur se acrecentardn segin
las estimaciones del Banco Mundial. En la actualidad més del 87% del
Producto Interior Bruto total de la cuenca mediterrdnea estd concentrado
en la orilla Norte, y la tendencia apunta a su aumento a tenor de la reduc-
ci6n de las inversiones del Norte en el Sur mediterraneo. Todo ello puede
desestabilizar atin m4s el precario equilibrio social en el Sur, impulsando
las tendencias migratorias hacia el Norte. El informe de la Trilateral, de-
nominado «Los Nuevos Retos de las Migraciones Internacionales», insis-
te en estos problemas y subraya que el Mediterrdneo se convertird en una
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de las tres grandes fronteras migratorias del mundo hasta finales del pre-
sente siglo.

Por dltimo, el fenémeno fundamentalista se ha manifestado como una de
las expresiones més radicalizadas en la confrontacién entre civilizaciones en
la fractura Norte-Sur. El fundamentalismo, como actitud de rechazo a las
frustradas vias de modernizacién de corte laico y occidental, ha radicaliza-
do las posturas politicas y religiosas. La percepci6n que del fundamentalis-
mo se ha forjado en buena parte del mundo occidental y europeo se ha po-
larizado en una sensacién de amenaza, manifiesta a través de distintos
dmbitos: geoestratégicos, por el peligro que suponen las acciones terroristas
llevadas a cabo por grupos fundamentalistas; politicas, por la inestabilidad
en los Gobiernos y regimenes del Sur mediterrdneo; y en el terreno econd-
mico por el temor a las consecuencias que el triunfo fundamentalista pudie-
ra tener en el acceso de Occidente a importantes recursos energéticos, prin-
cipalmente gas y petréleo. Una geografia compleja en términos geopoliticos
caracterizada por su caricter fronterizo y por su permanente inestabilidad,
ilustrada en la actualidad por problemas como las tensiones entre los grupos
islamicos y los regimenes laicos y pro-occidentales en Argelia, Egipto o
Turquia; los innumerables obstdculos en el proceso de paz entre 4rabes e is-
raelies o el litigio en torno a Chipre.

Ante este complejo horizonte y ante las expectativas e incertidumbres
suscitadas en la inmediata posguerra fria, hemos de preguntarnos: ;jen qué
medida el interés por la situacién mediterranea se ha plasmado en politicas
concretas en los foros internacionales?, y si se han adoptado iniciativas en
este sentido, ;cudl ha sido el papel de Espafia en la toma de conciencia y la

promocion de politicas especificas hacia una drea tan crucial para sus inte-
reses nacionales?

La actividad desempefiada en varios foros internacionales, concretamen-
te la Conferencia de Seguridad y Cooperacién Europea (CSCE), la OTAN y
la Unién Europea, ilustra la concienciacién occidental hacia la situacién del
Mediterréneo y el papel activo que en la misma ha jugado Espafia, y en un
plano mas secundario Italia y Francia.

El punto de partida de las nuevas acciones y politicas habria que situar-
lo en la reunién de la Conferencia de Seguridad y Cooperacién Europea, ce-
lebrada en Palma de Mallorca en septiembre de 1990 y a la que asistieron
35 Estados, entre los que figuraban Argelia, Egipto, Israel, Libano, Libia,
Marruecos, Siria y Tidnez. En el transcurso de la misma los problemas con-
cernientes al Mediterrdneo ocuparian un lugar muy-destacado. El entonces
ministro de Asuntos Exteriores, Ferndndez Ordéiiez, afirmaba en su inter-
vencion que «la interdependencia apunta al hecho de que la orilla Norte y la
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orilla Sur son un todo indisociable, un espacio de constante interaccion (...)
El Mediterrdneo es una condicién necesaria para la estabilidad de Europa;
0, en expresion mds categérica, Europa no estard segura mientras el Medi-
terraneo sea inestable».

A iniciativa hispano-italiana se presenté una propuesta con la finalidad
de convocar una Conferencia de Cooperacién y Seguridad en el Mediterra-
neo (CSCM), cuyo principal objetivo seria el de extender a esta drea l‘os
principios de distension y cooperacién imperantes en Europa desde He_lsm-
ki en 1975. Las delegaciones espafiola e italiana presentaron una serie de
propuestas concretas amparadas en dos principios: la interdependenma en-
tre el Norte y el Sur, y la disparidad existente entre ambas orillas. IT,as pro-
puestas concretas presentadas por ambas delegaciones fueron: en p1:1mer lu-
gar, la urgencia de globalizar las relaciones en el drea medl.terral‘lea; en
segundo término, la conveniencia de iniciar un modelo de convivencia y es-
tabilidad para la denominada por la doctrina espaiiola «postcr1s1s'»; 61} tercer
lugar, la extensién del «espiritu de Helsinki» a la regién medlte.rranea;‘ a
continuacién, la creacién de instrumentos adecuados de cooperacién y dis-
tensién en el 4rea, teniendo en cuenta las especificidades de ese espacio hg—
terogéneo, dual y conflictivo; en quinto lugar, la creacién de la_Conferenma
de Seguridad y Cooperacién en el Mediterrdneo, que habrig de 1n§egrar‘a} to-
dos los paises del drea y que debia canalizar el camino hacia la d1§tens1on y
la cooperacién; y por iltimo, la articulacién de dicha Conferencia en tre.s
cestos, el «cesto de la seguridad» para construir un orden estable y prevenir
las crisis, el «cesto de la cooperacién» para promover el codesarrollo, y el
«cesto humano» para fomentar el didlogo entre diferentes culturas y creen-
cias.

Estas propuestas fueron acompafiadas por una serie de medidas tenden-
tes a la institucionalizacién de unas estructuras de didlogo entre los cuatro
paises de la Comunidad Europea riberefios y las cinco naciones integr.a}ntes
de 1a Unién del Magreb Arabe (UMA). A estas reuniones se las conocié co-
loquialmente como las «reuniones 5+4» y después «5+5» tras la incorpora-
cién de Malta. La CSCM debia de convertirse en el marco global y gradual
desde el que habria de potenciarse la solucién de los conflictos mediterrd-
neos.

Estas propuestas dieron lugar a un notable apoyo entre los Egtados
miembros de la CSCE, aunque la delegacion francesa, muy poco activa en
estos temas, mostrd sus reticencias desde un principio. El resultado final fue
que en el punto 14 de la Declaraci6n final de Palma se concluia que: «Alo
largo de la Reuni6n se ha propuesto, que, cuando las circunstancias lo per-
mitan, se proceda a la convocatoria de una reuni6n fuera del marco de la CS-
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CE, pero inspirada en la experiencia de su proceso, que aborde un conjunto
de reglas y principios generalmente aceptados en los campos de la estabili-
dad, la cooperacién y la dimensién humanitaria en el Mediterraneo». Esa
conferencia, sin embargo, no se llevé a cabo tanto por las circunstancias in-
ternacionales como por el creciente interés por los antiguos Estados del blo-
que comunista y por el papel de la Rusia de Yeltsin, en el seno tanto de la
CSCE como de la OTAN y la propia Comunidad Europea.

La OTAN, por su lado, no mostré excesiva atencién a los problemas del
Mediterraneo, ni al fenémeno del fundamentalismo isldmico, hasta princi-
pios de 1994. En aquella fecha, el comunicado final de la cumbre de la
Alianza hacfa mencién a que los 16 miembros tenian la «conviccién de
que la seguridad de Europa se vefa afectada en gran medida por su flanco
sur». La preocupacién por esta drea ha ido en aumento en los tltimos afios,
de modo que se ha considerado la necesidad de actuar de forma mis efi-
caz e intensa. En febrero de aquel mismo afio la Alianza Atlantica intro-
dujo al Mediterrdneo en su mapa de seguridad, y se ha convertido en un
tema prioritario, al sustituir el «Sur» al Este europeo como foco de peli-
gro para la paz y la estabilidad de Europa. El Consejo Atldntico aprobé, a
iniciativa espaiiola y por consenso, a principios de febrero, un documento
estratégico titulado «Recomendaciones sobre la puesta en practica de un
didlogo con paises mediterrdneos no miembros de la Alianza», el cual es-
tablecia tres fases para alcanzar un «didlogo directo» politico y de seguri-
dad con paises del Norte de Africa, entre los que no figuraba Argelia. Du-
rante la primera fase se desarrollarfan unas conversaciones exploratorias
con los embajadores de aquellos paises. Durante la segunda fase se con-
cretaria un didlogo maés estructurado y formal, y en la tltima fase, se de-
sarrollarfa un proceso de cooperacién plena cuyo objetivo final seria la
creacién de algin tipo de estructura permanente de cooperacién entre la
Alianza Atlantica y estos paises.

En el marco europeo se han ido adoptando iniciativas que han puesto de
relive el interés creciente por el Mediterrdneo. Ademés de acciones em-
prendidas por organizaciones no gubernamentales, destaca la propuesta pa-
ra la elaboracién de una «Carta del Mediterraneo», auspiciada por el Movi-
miento Europeo y otras organizaciones, presentada en noviembre de 1994
en Murcia. Pero indudablemente, las propuestas institucionales de mayor

calado y mayor alcance serdn aquellas promovidas en el seno de la Unién
Europea.

El interés comunitario por el Mediterrdneo ha sido siempre una constan-
te, aunque éste se ha mostrado con desigual intensidad a lo largo del tiem-
po. Yaen la firma de los Tratados de Roma de 1957 se aludia explicitamen-
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te a Marruecos y Ttinez, en un protocolo anexo, considerando sus privile-
giadas relaciones econémicas con Francia.

Hasta 1972 la Comunidad habia concluido una serie de acuerdos bilate-
rales con pafses europeos de la cuenca mediterrdnea: Grecia y Turqula en
1963, Espaiia en 1970, asi como con algunos paises del Norte de Africa, co-
mo Marruecos y Ttnez en 1969. La base juridica de aquellos acuerdos co-
merciales se amparan el articulo 238 del hoy Tratado de la Unién Europea.

A pesar de estos acuerdos el balance de la politica mediterrdnea comuni-
taria en 1971 era juzgado por la Comisién en los siguientes términos: «La
estrecha imbricacién de los intereses politicos y econémicos que existen y
]a influencia que Europa puede ejercer en esa regién contribuyen a colocar
el desarrollo de la cuenca mediterrdnea, como una prolongacién natural de
la integracién europea (...) (No obstante) Los acuerdos firmados con esos
paises son una expresi6n insuficiente del interés que Europa manifiesta por
esa region».

La carencia de una concepcién global de la politica comunitaria hacia el
Mediterrdneo, como puede deducirse de la conclusién de la Comisién, seria
un problema abordado en la cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de
1972 celebrada en Paris. En aquella cumbre se subrayé la importancia del
Mediterraneo y la necesidad de iniciar una nueva fase de aproximacién ha-
cia los paises de dicha cuenca. No obstante, la politica mediterrinea todavia
estaba muy lejos de la globalidad de la politica comunitaria hacia el Africa
Subsahariana, regulada en el Convenio de Lomé. No obstante, unos meses
mas tarde, la Comisin propondria un «enfoque global mediterrdneo», para
impulsar una cooperacién en el Mediterrdneo basada tanto en un régimen
comercial preferencial como en la promocién de ayuda financiera, econé-
mica y técnica.

En este contexto, desde 1974 se inicié una acci6n mediterrdnea m4s in-
tensa con la firma de acuerdos de cooperacién global con los paises del Ma-
greb: Tdnez (25 de abril de 1976), Argelia (26 de abril de 1976) y Marrue-
cos (27 de abril de 1976); y con los paises del Mashrek: Egipto (18 de enero
de 1977), Jordania (18 de enero de 1977), Siria (18 de enero de 1977) y Li-
bano (3 de mayo de 1977). Estos acuerdos se complementarian con proto-
colos financieros que se renovarfan cada cinco afios. Desde 1986 se firma-
ron Acuerdos de Asociacién con Turquia, Chipre y Malta, que debian llevar
a una unién aduanera y al impulso de acuerdos de cooperacién con los otros
paises mediterrdneos.

El balance de la politica mediterranea de la Comunidad a finales de la dé-
cada de los ochenta era el siguiente: el predominio del bilateralismo en las
relaciones entre la Comunidad y los paises mediterrdneos; el asentamiento
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de la politica mediterr4dnea sobre dos pilares —las concesiones arancelarias
y la cooperacién financiera a través de proyectos concretos—, y el estanca-
miento del didlogo politico eurodrabe. A pesar de todo ello, la dependencia
comercial entre la Comunidad y los paises del drea mediterrdnea habia au-
mentado de forma creciente. Todos los Estados del Magreb, més Siria, Egip-
to e Israel, tenian a la Comunidad Europea como su principal mercado de
exportacion. Entre el 45 y el 60% de las exportaciones de estos paises se di-
rigian hacia la Comunidad, mientras que entre el 35 y el 60% de sus impor-
taciones procedfan de la Comunidad. Las exportaciones comunitarias hacia
aquellos paises habfan adquirido cierta entidad, aunque sélo representaban
el 7,3% del total comunitario en la década de los ochenta.

Con el final de la década de los ochenta aquel modelo parecié agotarse,
a pesar de que tras el ingreso de Espafia y Portugal el Sur comenzé a aca-
parar mayor atencién en las politicas comunitarias globales. En este con-
texto, se propondria en diciembre de 1989 la «Politica Mediterranea Reno-
vada», que seria adoptada por el Consejo en diciembre de 1990. La
amplificacién y renovacién de la politica mediterrdnea se orientaba hacia
seis capftulos: el apoyo al proceso de ajuste econémico; el fomento de las
inversiones privadas; el incremento de las financiaciones bilaterales y co-
munitarias; el mantenimiento y mejora del acceso al mercado comunitario;
la observacién de la implicaciones de le evolucién de la Comunidad hacia
el mercado tnico; y el refuerzo del didlogo econémico y politico. La dota-
cién econémica de esta politica seria de 4.405 millones de ecus, repartidos
en tres capitulos: 2.075 para los protocolos financieros con Argelia, Egip-
to, Israel, Jordania, Libano, Marruecos, Siria y Tunez, desde el 1 de no-
viembre de 1991 hasta el 31 de octubre de 1996; 2.030 millones de ecus pa-
ra la cooperacion financiera horizontal; y 300 millones de ecus destinados
a apoyar las reformas econémicas.

Sin embargo, el impacto de los acontecimientos de Europa Central y
Oriental, asf como la Guerra del Golfo, mostrarian nuevos horizontes que
modificarfan las pautas de la politica mediterrdnea de la Comunidad. El Con-
sejo Europeo de Lisboa, celebrado en junio de 1992, fue el punto de partida
en este giro en las relaciones mediterrdneas. En aquel encuentro se subrayé
que las costas meridional y oriental del Mediterraneo, asi como Oriente Me-
dio, eran zonas geogrificas en las que la Unidn tenfa importantes intereses,
tanto en la esfera de la seguridad como el 4mbito de la estabilidad social.

En septiembre de 1993 la Comisién aprobé una comunicacién sobre el
apoyo comunitario al proceso de paz en Oriente Medio, que se plasmé en la
concesion de ayudas a los palestinos, el impulso a las negociaciones entre pa-
lestinos e israelies y al apoyo a la cooperacién regional en Oriente Medio.
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De cualquier modo, no seria hasta el Consejo Europeo de Corfi, cele-
brado en junio de 1994, el momento en que se presenté una peticién formal
y decisiva a la Comisién para que ésta presentara orientaciones y propues-
tas concretas para el desarrollo de una renovadora politica mediterranea. En
esta linea de accién, el Parlamento Europeo coniribuyé a la renovacién de la
politica mediterrdnea mediante una proposicion, fechada el 6 de mayo de
1994, para crear una Asamblea Mediterrdnea, que canalizase el didlogo po-
litico entre los paises del Norte y del Sur mediterraneos. Este conjunto de
iniciativas confluyé en un amplio documento de la Comisién Europea, del
19 de octubre de 1994, que fue remitido al Consejo y al Parlamento Euro-
peo, donde se ponian las bases de la nueva politica mediterranea de la Uni6n
bajo la denominacién de «Asociacién Euromediterranear.

En este documento se pone de relieve la toma de conciencia de la Uni6n
hacia los problemas mediterraneos, en alguna medida aplazados o relegados
por la emergencia de los cambios y las expectativas hacia Europa Central y
Oriental. Muchos son los argumentos que justifican el interés de los euro-
peos hacia el Mediterraneo: el valor estratégico del Mediterraneo, la impor-
tancia de los suministros energéticos procedentes de paises del Sur medite-
rraneo (el 24% de las importaciones energéticas de la Uni6n), la presencia
de 5 millones de inmigrantes procedentes del Mediterrdneo en la Unién, el
peligro del fundamentalismo isldmico o la agravante expectativa del au-
mento de los desequilibrios socio-econémicos Norte-Sur. De este modo a
principios de marzo de 1995 la Comisién Europea aprobé el llamado Plan
Meda, en cuya elaboracién jugé un destacado papel el comisario espafiol
Manuel Marin, que prevefa la cooperacién con los paises mediterrdneos a
partir de tres ejes: el apoyo a las transiciones econémicas, la mejora del
equilibrio social y econémico, y el respaldo a la integracion regional. Este
plan, cuya alternativa en el Este de Europa es el programa Phare, tiene tam-
bién como objetivo la creacion de un marco de seguridad y estabilidad en la
frontera sur de la Unién Europea.

El 19 de marzo de 1995, los quince Estados de la Unién Europea, a tra-
vés de sus ministros de Asuntos Exteriores, confirmaron el interés europeo
por el Mediterrdaneo aprobando un texto titulado «Plan de accién para la aso-
ciacién euro-mediterrdnea 1995-2010», basado en las propuestas de la Co-
misién. Este plan abarca a los 11 paises con los que la Unién Europea man-
tiene relaciones. Se prevé, asimismo, el seguimiento del mismo a través de
la institucionalizacién de reuniones permanentes de ministros o altos fun-
cionarios de todas las partes implicadas. El plan prevé una ayuda financiera
de 5.500 millones de ecus para el periodo 1995-1999, a los que se podrdn
sumar otros 5.500 millones de ecus en préstamos del Banco Europeo de In-

Estudios Africanos 44
1999. Vol. X1, n.° 24: 21-49

José Luis Neila Herndndez El Mediterrdneo y Espafia como encrucijada entre Europa y
Africa

versiones. El plan incluye un amplio conjunto de medidas concretas, tanto
en el dmbito econémico, como la creacién de una zona de libre cambio en
€1 2010, la promocién del desarrollo econémico a través del intercambios de
informaciones sobre desarrollo industrial y tecnolégico, o el desarrollo de
los recursos y las infraestructuras; como en el ambito social, mediante el
fomento de las redes de intercambios universitarios, intercambios culturales
de todo tipo y la promocién de la insercién de la poblacién inmigrada en la
Unié6n.

El interés por la promocién de una politica global hacia el Mediterrneo
por parte de Espafia se concreté en la Conferencia Euro-Mediterranea de
Barcelona. La posicién espafiola ya fue anticipada por el entonces ministro
de Asuntos Exteriores espaiiol, Javier Solana, al exponer en julio de 1994 su

concepcion de la nueva arquitectura mediterranea. Desde las paginas de E!
Pais afirmaba que:

«La dialéctica entre 1a unidad y la diversidad en el Mediterrdneo es
tan antigua como nuestros pueblos. No obstante, estoy convencido de
que se puede construir una nueva arquitectura mediterrdnea que incor-
pore ambos factores. El edificio mediterraneo deberfa sustentarse en dos
pilares, correspondientes a las cuencas oriental y occidental de nuestro
mar comiin, y coronarse mediante una especie de bdveda unificadora
que acompafie estos esfuerzos y aborde con flexibilidad y gradualidad
las cuestiones que afectan al conjunto mediterrdneo. Seria la mejor ma-
nera de resolver la ecuacion de la diversidad y de la unidad.»

La Conferencia Euromediterrdnea de Barcelona, en la que participaron
27 paises, institucionalizé el camino hacia la asociacién sobre tres pilares:
la politica y la seguridad; la economia; y la asociacién social, cultural y hu-
mana. Pero no culminé con la creacién de una «Conferencia Permanente»
que asegurase el seguimiento del programa de trabajo aprobado en Barcelo-
na. Los avances posteriores han sido muy limitados, como se puso de relie-
ve en la II Conferencia Euromediterranea de Malta en abril de 1997, por la
persistencia, o agravacién en algunos casos, de las tensiones existentes en la
cuenca mediterranea.

En definitiva, unidad y diversidad, tal como plantesbamos en un princi-
pio al recurrir a las reflexiones de Fernand Braudel, siguen siendo, por tan-
to, los elementos de fondo sobre los que se ha de plantear, desde las dos ori-
llas, la solucién de los problemas mediterrdaneos. Unidad y diversidad que
en el tramo final de este siglo, tras la Guerra Fria y el debate abierto sobre
el Nuevo Orden Mundial, enmarca en su complejidad la convivencia en el
Mediterrdneo. En este convulso y cambiante horizonte la preocupacién de
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los dirigentes espafioles por el Mediterraneo no es sélo la herencia de una
constante de la politica exterior de nuestro pafs, sino que expresa la toma de
conciencia por un 4rea vital para el propio devenir de Espafia en el marco de
un mundo cada vez mds globalizado, y percibido como parte integrante de
una comunidad riberefia de dicho mar y como un pafs anclado en las es-
tructuras institucionales occidentales, atldnticas y europeas.

Adn es pronto para hacer balance de la coherencia y efectividad de las
politicas auspiciadas hacia el Mediterrdneo desde estos foros occidentales y
europeos, pero de lo que no cabe duda es que la magnitud de los problemas
existentes en el mundo mediterrdneo, como expresion de esa brecha Norte-
Sur, requiere soluciones nuevas que bien podrian definirse desde este nuevo
marco global de entendimiento, que no ha logrado atin disolver las recipro-
cas suspicacias entre las comunidades de una orilla y otra, consecuencia de
una experiencia histérica reciente dominada a menudo por el conflicto y las
tensiones entre ambas.
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Relaciones entre Esparia y Guinea Ecuatorial.:
Anatomia de un desencuentro permanente

Donaro NpoNGo-Bipyogo

Me permitiran iniciar esta intervencién con un par de precisiones. La pri-
mera, que trataré de rehuir el nivel teérico para exponer los hechos concre-
tos y las reflexiones que susciten de una manera directa, con el fin de que
sean comprensibles dentro de su l6gica complejidad. Para un guineano pre-
ocupado por su pafs, el tema de Guinea Ecuatorial —una de cuyas parcelas
prioritarias es la de las relaciones con Espafia, nuestra antigua potencia co-
lonizadora, de la que hemos heredado una parte de nuestra identidad nacio-
nal, como es la lengua y la cultura— no puede ser reducido al solo ejercicio
intelectual, sino que suscita una variada gama de emociones, ya que se tra-
ta de nuestro pafs, de nuestra tierra, y sus habitantes no son un mero dato es-
tadistico, sino que se trata de nuestros familiares y amigos, es decir, todo
nuestro mundo, sobre el que van proyectados todos nuestros horizontes vi-
tales. La segunda precisién es que no pertenezco a ningiin partido politico,
ni en Guinea Ecuatorial ni en Espafia, por lo que las opiniones aqui expre-
sadas pertenecen a una persona tan celosa de su independencia personal que
desde hace décadas ha asumido todas las consecuencias de esa autonomia
intelectual, incluida la soledad, con la finalidad de mantener en todo mo-
mento la ecuanimidad, en la medida de lo posible, aun a riesgo de la orfan-
dad que puede suscitar la incomprensién.

Lo que voy a exponer es, pues, el fruto de una experiencia personal ali-
mentada, ciertamente, por la observacién desde atalayas privilegiadas: du-
rante bastantes afios hice informaci6n internacional y diplomética para Dia-
rio 16; luego fui director adjunto del Colegio Mayor Nuestra Sefiora de
Africa de Madrid, que depende del Ministerio de Asuntos Exteriores; du-
rante siete afios trabajé dentro de la estructura de la Cooperacién Espafiola
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como director adjunto del Centro Cultural Hispano-Guineano de Malabo; y,
por tltimo, durante otros tres afios, fui delegado de la Agencia Efe en Gui-
nea Ecuatorial y en Gabén, con jurisdiccién informativa en otros paises ve-
cinos, ademds de haber realizado las investigaciones sobre la historia de mi
pais como soporte de alguno de mis libros y de numerosos trabajos publi-
cados en revistas especializadas. Todo lo cual me ha permitido conocer de
primera mano no s6lo una serie de datos que en mayor o menor medida es-
t4n al alcance de la opinién publica, sino, sobre todo, una serie de mecanis-
mos politicos y de reflejos psicol6gicos que condicionan histéricamente,
desde hace ya 29 afios, las relaciones de ambos paises, hasta configurar ese
territorio de desencuentro permanente que trataremos de describir.

Cuando se habla de Guinea Ecuatorial, hay que tener en cuenta que se
trataba de una colonia, doblegada bajo una doble opresién, la consustancial
al hecho colonial mismo y la afiadida por la naturaleza del régimen impe-
rante en nuestra metrépoli: la dictadura del general Franco. Muchos espa-
fioles no entienden que el guineano sea anticolonialista, y desde Carrero
Blanco hasta ahora mismo, el discurso espafiol estd varado en la autocom-
placencia de la estadistica: la renta per cdpita de la Guinea de los afios 60
era, efectivamente, la mds alta del Africa subsahariana, si exceptuamos Su-
défrica; los niveles de escolarizacién eran chividiables, en comparacién con
nuestros vecinos geograficos, y notables la infraestructura sanitaria, la red
de carreteras asfaltadas, la belleza de la arquitectura colonial de ciudades
como Bata o Santa Isabel, hoy Malabo. Y aqui se produce el primer ele-
mento de desencuentro. En efecto, todo esto es cierto, pero, visto y, sobre
todo, vivido desde el otro lado, desde el lado del colonizado, el colonialis-
mo encerraba otra serie de realidades: el racismo, atenuado o inconsciente,
pero racismo al fin; la despersonificacién del nativo, al que se despojé de su
cultura original y genuina para imponerle otra, conceptuada como «supe-
rior», con todo lo que ello significa, puesto que a partir del momento en que
se asume la lengua, la religién y hasta las costumbres y los alimentos fora-
neos, el individuo se convierte en simple apéndice «del otro»; la explotacion
de los recursos econémicos del propio pais y de sus recursos humanos por
los extranjeros, principales beneficiarios de la situacién colonial, genera una
reaccién de rebeldia, al sentirse expoliados y vejados por personas venidas
de otros mundos. Es necesario insistir en que, pese a toda la retérica a que
nos acostumbré el régimen colonial, el colonialismo no fue altruista, aunque
los nativos se beneficiasen de algunas de sus aportaciones esenciales. Dicho
de manera sencilla: ;a quién le gusta vivir permanentemente en una cércel,
por muy cémoda que sea? Hay que entender que el colonialismo en general
—y el franquista en particular— era un atentado contra la esencia misma del

Estudios Africanos 52
1999. Vol. XIII, n.° 24: 51-63

Donato Ndongo-Bidyogo

Relaciones entre Espaiia y Guinea
Ecuatorial...

ser humano, que es la libertad; de ahi que sea l6gico el deseo de disponer de
la propia vida, y en ese sentido la rebeli6n colonial estaba plenamente justi-
ficada y completamente natural la exigencia de la independencia.

De manera que aqui nos encontramos con una doble patologfa: la neuro-
sis obsesiva de los espafioles por que se les reconozca la «bondad» de su ré-
gimen colonial choca frontalmente con la neurosis obsesiva de los dirigen-
tes guineanos de que se les garantice su libertad y su soberania, y hasta que
no se produzca una catarsis en ambos campos, un doble ejercicio de madu-
rez, siempre serdn tensas las relaciones entre Guinea Ecuatorial y Espafia.
Para que desaparezca ese primer elemento distorsionador, es necesario,
pues, que los espafioles superen su complejo de colonizadores, su complejo

-de superioridad de blancos que est4n en pais de negros; y es necesario a su

vez que los guineanos superemos nuestros complejos de colonizados, nues-
tro complejo de inferioridad de negros que supuestamente siempre son en-
gafiados por los blancos, de africanos que son siempre explotados por los
europeos, de seres siempre a la defensiva, incapaces de articular un pensa-
miento nuevo y positivo superador del trauma colonial. Ello significa rele-
gar el colonialismo a su verdadera dimensién actual como fenémeno hist6-
rico, y no un permanente referente politico y social que nos impida formular
proposiciones de progreso. Dicho de otro modo, es necesario que se esta-
blezcan entre espafioles y guineanos relaciones de igual a igual, con lo que
conlleva de asuncién de las propias responsabilidades.

Las relaciones entre Espafia y su tnica ex colonia en el Africa negra na-
cieron, pues, viciadas desde un principio. Nuestro primer presidente, Fran-
cisco Macfias, estaba claramente afectado por la paranoia, por esa neurosis
obsesiva de la que acabamos de hablar, como demuestran sus intervencio-
nes ya durante la conferencia Constitucional —a la que asistieron persona-
lidades luego tan relevantes en la historia actual de Espaiia y tan distintas
como Fernando Mor4n y Rodolfo Martin Villa——, y el hecho de que Espa-
fia permitiera su candidatura a la presidencia (que legalmente podia haber
impedido) y soportara su eleccién permite diversas lecturas: ;no serd que
de esa manera el ministro Subsecretario de la Presidencia, Luis Carrero
Blanco, del que dependian orgénicamente los Territorios Espafioles del
Golfo de Guinea, «castigaba» a los guineanos por su osadia al exigir la in-
dependencia, creyendo poder instaurar después un régimen mejor controla-
do a través de su candidato Bonifacio Ondo Edi? ;No ser4 que el entonces
ministro de Asuntos Exteriores, Fernando Maria Castiella, creyera que de
esa manera su favorito, Atanasio Ndong Miyone, se haria mds facilmente
con el poder, una vez demostrada la incapacidad de Macias? No vamos a
entrar en la cuestién de si fue o no apoyado por algtin miembro del Go-
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bierno espaiiol, como se ha especulado, pero lo cierto es que a los cuatro
meses y medio de la independencia, Atanasio Ndong realizé una intentona
golpista —el tinico intento de golpe de Estado real que ha tenido lugar en
el pais, aparte del victorioso de Obiang Nguema contra su tio Macias en
agosto de 1979— hecho que culmina la primera crisis de las relaciones his-
pano-guineanas y constituye el inicio cronolégico del desencuentro perma-
nente. Porque, hasta hoy mismo, las autoridades de Malabo se niegan a dar
por cerrado ese capitulo de nuestra historia, y lo utilizan como un argu-
mento imperecedero para ilustrar la supuesta falacia que, segtin ellos, siem-
pre anima a los espafioles, sin tener en cuenta que el relevo generacional
operado en Espafia ha traido otras formas politicas y nuevos modos de
comportamiento.

A partir de ahi, Macias no dejard pasar una sola ocasién de denunciar a
la antigua potencia colonizadora como pafs «imperialista», «colonialista»,
etc., asumiendo la retérica anticolonialista mds radical al uso durante los
afios de la guerra fria, no sé6lo en un afdn de defender el poder, no exclusi-
vamente por defender su vida — por algo se proclamé presidente vitalicio—
, sino para defender la soberania del pais, para afirmar la independencia,
que, como buen autGcrata, habia asociado a su poder y a su vida.

Otro de los factores que condicioné y sigue condicionando las relaciones
mutuas es el convencimiento de las autoridades en plaza en Guinea Ecuato-
rial de que Espafia no les quiere, que desde Madrid se preferiria a otros po-
liticos en el poder en Malabo. Lo que les lleva, en su l6gica interna, a sos-
pechar —y a veces a expresar en voz alta esa sospecha— que Espafia se
ingiere en sus asuntos internos, minando esa confianza imprescindible para
hacer fluidas las relaciones bilaterales. Tal suposicién se basa en que, ya
desde antes de la independencia, pero sobre todo a partir de la crisis de
1969, determinados sectores del Gobierno espafiol y del empresariado con
intereses en nuestro pais no ocultaban sus simpatias por algunos politicos
guineanos. Hemos hablado ya de la apuesta de Carrero por Bonifacio Ondo
Edd y de la de Castiella por Atanasio Ndong. Pero estamentos econémicos
influyentes en la era colonial trabajaban abiertamente por la desarticulacién
del pafs fomentando la creacién de grupisculos de base tribal, el més signi-
ficativo de los cuales fue la Uni6én Bubi, cuyo lider, Edmundo Bosié Dioko,
goz6 siempre de la preferencia de la poderosa Cidmara Oficial Agricola de
Fernando Poo. A falta de partidos politicos en la Espafia franquista, las lla-
madas «familias» de aquel régimen tan peculiar jugaron sus bazas y ali-
mentaron las ambiciones de los guineanos mas destacados, haciéndoles con-
cebir esperanzas de hacerse con el poder. Esta situacién no respondia sélo
al cldsico esquema del «divide y vencerds». Cada uno de los sectores con in-
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tereses politicos y econdmicos en Guinea Ecuatorial se apresté a librar una
batalla contra los otros, con nuestro pafs como telén de fondo, y ese espec-
taculo esperpéntico fue contemplado por unos guineanos atdnitos que se hu-
bieran echado a reir de buen grado, como hicieron los franceses y otros ob-
servadores interesados, si no hubieran pagado en su propia piel tanta
irresponsabilidad. Las 50.000 personas asesinadas por Macias y los cientos
de cadéveres sobre los que Obiang apoya su sillén presidencial no nos per-
miten refr, y por eso tenemos que decir que mientras Guinea no sea un asun-
to de Estado consensuado por todas las fuerzas politicas espafiolas, aho-
rrandonos las imégenes de guineanos sosteniendo las campafias electorales
de populares o socialistas sélo por unas migajas que apenas sirven para lle-
gar a fin de mes, no se podré llegar a ese territorio de encuentro necesario
para basar unas relaciones estables y duraderas. La injerencia de unos y
otros sélo genera la turbia ganancia a rfo revuelto de unos individuos que,
como Antonio Garcia-Trevijano en su dfa, aprovechan para apuntalar a las
dictaduras que nos oprimen desde hace 29 afios, so pretexto de ayudarmnos.

Cuando afirmamos que no deben trasladarse a Guinea Ecuatorial las lu-
chas partidistas espafiolas, estamos tratando también de conjurar otro peli-
gro, el del enfrentamiento de unos guineanos con otros sobre temas que en
principio estdn alejados de nuestras preocupaciones inmediatas. En mi opi-
nién, tenemos un Estado desarticulado, que hay que ensamblar para que sir-
va como marco de convivencia entre todos; carecemos de infraestructuras de
todo tipo, desde las educativas a las sanitarias, pasando por las obras piibli-
cas, las viviendas o los transportes; debe resolverse el tema de la moneda, y
con él, el de la articulacién de una economia abierta, dindmica y moderna;
nuestros nifios estdn malnutridos, las enfermedades nos diezman, la igno-
rancia nos ahoga; la reconciliacién nacional estd por hacer, y la cuestién de
los antagonismos étnicos por resolver, las libertades por alcanzar; ante tan-
tos y tan graves problemas, parece, si no superfluo, si al menos un ejercicio
de anticipaci6n utépico el tratar de trasladar a nuestro contexto, de una for-
ma mimética, determinados esquemas de pensamiento. Por eso, al hablar de
ideologias en Africa, se debe hilar muy fino, pues, a pesar de la globaliza-
cién, nuestras condiciones especificas requieren un tratamiento también es-
pecifico. Deseamos la democracia porque han fracasado todas las experien-
cias de partido tnico, que no es sino el marco para mejor ejercer la tirania;
pero, sobre todo, porque exigimos en su momento las independencias para
vivir en libertad y no para que unos pocos secuestraran nuestras mentes y
nuestras energias; pero ello no significa que debamos absorberlo todo de
Europa sin un andlisis previo, sélo porque estd de moda o nos lo imponen
desde fuera.
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Y con esto planteo otro de los puntos de desencuentro entre espafioles y
guineanos, como es la imposibilidad de entenderse si no se utiliza un mis-
mo lenguaje. Me refiero no sélo al lenguaje politico, sino a la misma lengua
espafiola. Empezando por este tltimo aspecto, resulta claro que la deficien-
cia en la comprensi6n del espafiol por las autoridades guineanas ha jugado
un papel no despreciable en el didlogo de sordos en que se hallan enfrasca-
dos ambos interlocutores, pues no siempre entienden aquello que se les di-
ce ni el sentido de lo que se les trata de decir. Lo cual, con ser grave, podria
resolverse si existiera al menos un ambiente de mutua comprensién o una
predisposicion a esa comprension, pero, en ausencia de estos elementos, to-
do acuerdo resulta imposible. Porque tampoco se comprende en Malabo el
lenguaje politico espafiol, y ya no s6lo porque no entienden el significado de
las palabras, sino por su estructura mental. En general, el discurso espafiol
es un discurso modernizador, tendente a orientar a las autoridades guinea-
nas hacia formas de Estado menos autoritarias, en las que se respeten los de-
rechos humanos, se adectien a los tiempos actuales las estructuras sociales,
se tienda hacia la creacién de una sociedad civil, a que el pais remonte su ya
secular crisis econémica y reparta de manera mas equitativa los inmensos
recursos del pafs.

Pero en Malabo, esa orientaci6n suena como si los espafioles estuvieran
poniendo las bases para apartarles del poder, del que tienen una concepcién
patrimonial. Ni Macfas ni Obiang y sus respectivos entornos —que son ba-
sicamente el mismo— han asumido el hecho del Estado como entidad su-
pratribal, y uno y otro han basado su accién de gobierno como si se tratara
de la administracion de los intereses de su tribu. Todo lo ven desde esa 6p-
tica, y no existe, por tanto, ni una verdadera Administracién piblica, ni un
deseo de lograr el bien comun. Su poder se basa en la mezcla de las con-
cepciones tribales mds anacrénicas y de las formas mas depuradas de 1a ti-
ranfa, cuya consecuencia es que cualquiera que no pertenezca a su paren-
tela cldnica o se haya aliado a ella de una forma incondicional es en
principio un «extranjero», un advenedizo del que se debe desconfiar, un
enemigo, en suma. Corregir esta propensién llevard mucho tiempo no sélo
en Guinea Ecuatorial, sino en muchos otros paises del Africa negra, y sélo
un nacjonalismo integrador y solidario podra iniciar la inversi6n del proce-
so. Por eso Espafia debe profundizar mds su conocimiento de lo africano, y
mds especificamente de lo guineano, y ayudar, desde la acci6n cultural, a
que vayan desapareciendo los vestigios de las formas mds inhumanas de las
costumbres ancestrales para que la sociedad guineana alcance el estadio de
la modernidad. Hasta que no llegue al poder lo que Fernando Morén suele
llamar «clase modernizadora», conceptuando como tal aquellos guineanos
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capaces de entender y de hablar el lenguaje actual; mientras los Wnicos in-
terlocutores sigan siendo los elementos m4s tradicionalistas y retrégrados
de nuestra sociedad, no cabe pensar en un cambio sustantivo en este terre-
no, ni, por tanto, en un entendimiento entre los lenguajes manejados en una
y otra capital.

Por eso no debe sorprender que un ministro de Asuntos Exteriores de
Obiang, Santiago Eneme, mds conocido por su sobrenombre de Alandi, le
preguntara al relator especial de la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas «qué tienen que ver los derechos humanos con la demo-
cracia». Y es que, en su concepcién, en su lenguaje, no tienen nada que ver.
Ellos preferirfan que Espafia —y el resto de los paises y organismos que co-
operan con Guinea— les dieran en mano todo el dinero asignado para nues-
tro pais por las estructuras de asistencia internacional para que vivan mejor,
ellos y s6lo ellos, y se hiciera la vista gorda sobre las detenciones arbitrarias
y la tortura, los juicios sin garantia, el terrorismo de Estado, la falta de hos-
pitales y escuelas, de luz eléctrica y agua corriente, etc., etc. Estos temas del
bienestar general no les interesan, precisamente porque en sus aldeas no de-
jaron esas cosas, que consideran lujo de blancos y no necesidades esencia-
les que hay que cubrir para que la vida humana adquiera dignidad. Estdn
acostumbrados a ejercer el autoritarismo y no entienden —sinceramente no
comprenden— que se les diga que el poder es otra cosa. Por eso hablan
siempre de injerencia externa si se lo sefiala un extranjero, o de «malos gui-
neanos» si quien se queja es un nativo. En Guinea Ecuatorial —como en
otros paises de nuestro continente— hace falta, pues, que el Estado se dote
de contenido, que asuma sus funciones y no sea regido por una minoria que
simple y llanamente ha trasladado a toda la naci6n las estructuras de su pro-
pia tribu.

Lo cual nos lleva a proponer que Espaiia realice una politica para el pue-
blo guineano, y no sélo para los dirigentes guineanos, sean quienes sean,
ahora o en el futuro. S€ que es dificil, pues las relaciones se establecen y se
mantienen de Estado a Estado, pero, sobre todo en lo cultural, estoy seguro
de que existen mecanismos que permitirfan mantener abiertas las puertas de
un didlogo franco y enriquecedor entre nuestros dos pueblos. Lo que pasa es
que muchas veces falta la audacia necesaria y sobra el miedo, a veces dis-
frazado de prudencia.

Miedo o prudencia, el caso es que Espafia ha tenido que soportar en es-
tos casi tres lustros numerosos casos de humillaciones por parte de los go-
biernos guineanos. Tanto en la época de Macias como en la actual de
Obiang, el gobierno de Malabo ha organizado manifestaciones multitudina-
rias en las que el pueblo ha sido obligado a arremeter contra la representa-
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cién espafiola, con gritos, consignas y pancartas claramente insultantes. De-
claraciones de Macias o de Obiang, o de prohombres de sus gobiernos, han
quedado muchas veces sin reaccidn, sin ninguna respuesta de la parte espa-
fiola. Vejaciones de palabra contra las mds altas instituciones del Estado es-
pafiol han sido silenciadas a la opini6n piblica espafiola. Soflamas, mas que
discursos, han sido lanzadas contra sus autoridades, sin mayor trascenden-
cia. Ciudadanos espafioles —blancos y negros— han sido encarcelados y
torturados, sin recibir muchas veces mas apoyo de la Embajada espafiola en
Malabo que el moral. La valija diplomdtica de la Embajada de Espatia ha si-
do violada en varias ocasiones, y aparentemente no ha pasado nada.

Pues bien: esa aparente pasividad del gobierno espaiiol ha llevado a las
autoridades guineanas a la certidumbre de que Espaiia no tiene fuerza, de
que lo consiente todo, de que se puede jugar con ella sin que pase absoluta-
mente nada. Y desde la mentalidad tribalista, la prudencia se confunde con
la cobardia, y los cobardes no merecen sino desprecio. Por eso se han echa-
do de menos reacciones contundentes, gestos mds enféticos que sirvieran
para establecer el respeto que se merece un pais como Espafia. Las mentali-
dades primitivas no conocen mads ley que la fuerza, y de vez en cuando es
necesaria la firmeza para establecer el equilibrio. A cualquier observador le
resulta imposible imaginar a un gobernante gabonés o camerunés insultan-
do a las autoridades francesas, porque las consecuencias no se harfan espe-
rar. Y hasta que Espafia no se haga respetar por los guineanos, siempre pa-
recerd que quien dicta el ritmo, la intensidad y la cadencia de las relaciones
es Guinea Ecuatorial, lo que constituye una paradoja que comparte el resto
de la comunidad diplomaética de Malabo, que no entiende el papel de Espa-
fia en su ex colonia. Como via de ejemplo, podemos decir que la reaccién
proporcionada que se produjo tras la expulsién del cénsul espafiol en Bata
en diciembre de 1993, que se tradujo en la drdstica reduccién de la coope-
racién, y que verdaderamente asusté a las autoridades de Malabo, fue se-
guida por el inicio de unas conversaciones secretas —secretas a voces, co-
mo acostumbran los espafioles a tratar sus asuntos— en las que 1la Embajada
de Espaiia, es decir, el Ministerio de Asuntos Exteriores, parecié renunciar
a su hasta entonces postura de firmeza en su apoyo a la democratizacién del
régimen de Obiang. Y en seguida vino la contrarreaccién de Obiang inten-
sificando la represién y arremetiendo contra uno de los principales dirigen-
tes de la oposicién como lo es Severo Moto, con el que se escenificé un jui-
cio de opereta que todavia recordamos todos, hasta desembocar en la
languidez actual de las relaciones bilaterales, en las que la escalada ha llega-
do a su punto culminante, la supresion del dltimo vestigio de la presencia es-
pafiola en Guinea Ecuatorial, del principal vinculo entre ambos pueblos, co-
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mo lo es la lengua espafiola. ;Qué concederd Espafia ahora a Obiang Ngue-
ma, quien, al fin y al cabo, lograr4 su objetivo como ha logrado todos los an-
teriores? Recuérdese, a este respecto, tan sélo la incorporacién de Guinea
Ecuatorial al 4rea econémica y monetaria del franco francés en 1985, cuya
posibilidad era negada sélo dos afios antes por altos funcionarios de Exterio-
res, quienes, ante un articulo mio sobre el tema, me acusaron de alarmista y
desestabilizador. Por desgracia para mi pais, en ese y otros temas se recono-
ce ahora que uno tenfa razén.

La cooperacién espafiola con Guinea Ecuatorial, tan generosa como
andrquica, estd mal planteada desde sus inicios. A la primera etapa, cierta-
mente de emergencia pero que duré nada menos que seis afios, sigui6é un
intento de racionalizacién desde 1985, con la elaboracién del I Plan Mar-
co. Pero la realidad es que los guineanos, y no sélo las autoridades, perci-
ben esa cooperacién como algo que no les afecta, y tienen razén. Primero,
porque esta concebida, administrada y ejecutada exclusivamente por los es-
pafioles, sin apenas participacién de los sujetos a los que se supone va di-
rigida tal asistencia. Segundo, porque beneficia casi mas a los técnicos y
funcionarios espafioles que al pueblo guineano, porque bastante mas de la
mitad de su presupuesto estd destinada a la propia infraestructura de la co-
operacién y a los sueldos de los cooperantes. Tercero, porque apenas tiene
incidencia en la poblacién supuestamente asistida, puesto que sus benefi-
cios apenas se notan en el pafs, si exceptuamos el campo de la ensefianza
y, de lejos, el de la sanidad. Cuarto, porque la asistencia técnica espafiola
se ha convertido en un arma politica, y la gente de un poblado alejado de la
capital, que ni sabe ni quiere saber de politica, no entiende por qué se les
quit6 al tinico médico que quizas habfan visto en su vida. Podriamos seguir
asi bastante rato, desgranando los argumentos que han supuesto que una
injciativa en si loable, que les ha costado a los espafioles al menos 25.000
millones de pesetas desde que Obiang subié al poder, se haya difuminado
sin dejar mds huella que un profundo sentimiento de abandono y de frus-
tracidn.

En mi opinién, Espafia debié basar su cooperacién en los miles de pro-
fesionales guineanos —o bien hispano-guineanos— que han estudiado y vi-
ven en su territorio, que tienen la ventaja afiadida de conocer su pais de ori-
gen, sus lenguas verndculas, su mentalidad; y que hubieran dejado el fruto
de su trabajo en su propio pais, creando de verdad riqueza e impidiendo que
buena parte del dinero donado retornara a Espafia por la via de los fabulo-
sos sueldos de los expatriados. Esos mismos profesionales son, ademads, la
clase modernizadora en la que debiera apoyarse Espafia para que su accion
sea permanente y préspera en Guinea Ecuatorial. En segundo lugar, Espafia
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debié primar su asistencia en la creacién de infraestructuras, y no en servi-
cios que, como se demuestra ahora, son s6lo pan para hoy y hambre para
mafiana. En tercer lugar, Espafia no identificé suficientemente las necesida-
des del pais ni consulté apenas con los guineanos, y, como el resto de los pa-
ises y organismos internacionales donantes, prefiri6 el prestigio inmediato y
la propaganda a las realizaciones concretas. En este capitulo sélo podemos
exceptuar a Francia, que si se guardé para si los proyectos més productivos,
que iba abandonando Espafia, como los econémicos, y el resultado es que
las telecomunicaciones, el comercio y la energia —ademis del sistema fi-
nanciero y otros sectores de produccién— estédn controlados por los france-
ses. Y, en tltimo lugar, Espafia prometié —es decir, reflejé sobre el papel—
mds de lo que podia o queria cumplir.

Si repasamos los acuerdos firmados a partir de 1979 y el Tratado de
Amistad y Cooperacién de 1980, veremos que Espafia comprometi6 su asis-
tencia en materia de pesca, hidrocarburos, capacitacién y extensién agraria,
transportes maritimos, finanzas, transporte aéreo, mineria, telecomunicacio-
nes, formacion profesional, educacién y becas de estudio, cultura, defensa y
seguridad, agricultura, y otros de menor calado politico. Al dia de hoy, préc-
ticamente ninguno de esos acuerdos ha dado sus frutos: los barcos pesque-
ros espafioles no faenan en aguas guineanas; los hidrocarburos son explota-
dos por empresas estadounidenses; la extensién agraria se limité durante un
tiempo a la explotacién de dos granjas que suministraban huevos y verduras
a los cooperantes y diplomaticos espafioles, granjas hoy abandonadas; los
transportes maritimos y aéreos no existen; las finanzas, las telecomunica-
ciones y la energia estdn controladas por Francia; hace afios que Espaiia
abandoné las prospecciones mineras; la formacién de los cuerpos y fuerzas
de seguridad también ha pasado a manos francesas, asi como los temas de
defensa; Malabo y Bata siguen sin agua corriente o luz eléctrica; ain no
existe un centro cultural en la regién continental, y el de Malabo languide-
ce dia a dia; y, por tltimo, desde 1994 Espaiia ha dejado de influir en la en-
sefianza en Guinea Ecuatorial.

Reflexi6n aparte merece el tema de la ausencia de instituciones finan-
cieras que respalden las posibles inversiones espafiolas en nuestro pais, lo
que nos lleva al caso del Guinextebank, un banco mixto creado en el marco
de la cooperacién financiera, operado al 50 por 100 entre el Banco Exterior
de Espaiia y el Estado guineano. Se ha escrito mucho sobre su quiebra, ocu-
rrida en 1987, y se ha insistido en los abusos cometidos por los guineanos,
y en particular por Obiang y sus familiares, que recibieron créditos multi-
millonarios sin presentar ninguna garantia y que, como era de esperar, no
devolvieron. Todo eso es cierto. Pero también es cierto que los directores de
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las dos sucursales de aquel banco en Malabo y Bata eran espafioles, unos
funcionarios de banca que se olvidaron de hacer bien su trabajo sélo porque
estaban en el trépico, y se engarzaron tan bien en la estructura de la corrup-
ci6én que reina en Guinea que no dudaron en realizar operaciones al menos
irregulares, si no rayando la ilegalidad, para complacer a sus amigos, no to-
dos los cuales eran guineanos, incluido alguno hoy muy conocido en Espa-
fia, y muy particularmente en esta ciudad de Valencia. De modo que, como
el capital, la responsabilidad del fracaso del Banco Exterior de Guinea
Ecuatorial y de Espafia debe repartirse al 50 por 100, aunque, por desgracia,
siempre paguen al final los mismos, los contribuyentes espafioles, puesto
que el fabuloso agujero que generd gestién tan alegre fue cubierto por aquel
banco piiblico espafiol, y en tltima instancia por el Estado espafiol. Lo que,
en buena légica, nos lleva a afirmar que no es que sea imposible realizar ne-
gocios prosperos en Guinea Ecuatorial, sino que deben primar alli los mis-
mos criterios de honestidad, eficacia y rentabilidad que en Espafia garanti-
zan el éxito de una empresa. Por supuesto, el vacio dejado por el banco
hispano-guineano fue inmediatamente ocupado por un banco de la érbita
francesa.

La tltima reunién de la Comisién Mixta Guineo-Espaiiola, prevista en el
Tratado de Amistad y Cooperacién, se produjo en 1989, el mismo afio, cu-
riosamente, en que Obiang realiz6 su dltima visita oficial a Madrid. El pri-
mer Plan Marco, que se ejecuté entre 1986 y 1990, no puede decirse que
fuera satisfactorio, por las razones ya expuestas, y a la vista estan sus resul-
tados. Es posible que si se manejan exclusivamente los documentos produ-
cidos por Cooperacién Espaiiola, se tenga la impresion de que se cumplie-
ron practicamente todos sus objetivos, hasta en un 80 por 100, segln se
refleja en ellos; pero el contraste de esos datos optimistas con la realidad so-
bre el terreno nos lleva, en el mejor de los casos y para no cargar las tintas,
a un cierto grado de escepticismo. El I Plan Marco, aprobado en 1990 y que
debia desarrollarse hasta 1995, quedé interrumpido dos afios antes por la ex-
pulsién del cénsul espafiol en Bata, Diego Sdnchez Bustamante.

El fracaso de la cooperacién espafiola en Guinea Ecuatorial no puede
atribuirse en exclusiva a la parte espafiola; pero tampoco podemos descar-
gar todas las culpas sobre Guinea Ecuatorial. El gobierno de Malabo tiene
razén cuando se queja de que esa cooperacién ha beneficiado principalmen-
te a los propios espaiioles, que la gestionan en su integridad. Pero lo que pa-
sa es que carece de la autoridad moral para levantar banderas de honestidad
y de eficacia un régimen que, en 18 afios de poder absoluto, no ha hecho ab-
solutamente nada por mejorar el nivel de vida de su poblacién, que se dete-
riora dia a dia. Con sus 400.000 habitantes, la mitad aproximadamente de
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los cuales malvivimos fuera, en Gabén, en Camentin, en Nigeria, en Esparia
y en otros paises a lo ancho del mundo, Guinea Ecuatorial es el pafs que mas
cooperacion recibe por habitante. Ademds de Espafia, cooperan o han coo-
perado con Guinea Ecuatorial Francia, Alemania, Estados Unidos, Japon,
Nigeria, Sudafrica (antes de Mandela), China, Corea del Norte, Cuba y Ar-
gentina. Todo el sistema de Naciones Unidas tiene representacién en Mala-
bo, coordinado por el PNUD, desde la UNICEF al PMA, pasando por el
Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional. Ademds de infinidad de
ONGs y congregaciones y agrupaciones religiosas de todo tipo, catélicas y
no catdlicas. Tan ingente cantidad de recursos humanos y econémicos no ha
conseguido sacar al pafs de la miseria, y la situacién, como deciamos antes,
se deteriora un poco mds cada dia. ;Por qué?

La respuesta es compleja, y no podemos dar aqui la férmula magica que
resuelva nuestros problemas. Doctores tiene la Iglesia. Pero lo que si es cier-
to es que habra que hacer algo més que mirar cémo muere la gente en un pa-
is con inmensos recursos; cémo sus autoridades oprimen y maltratan a una
poblacién que jamds ha conocido la libertad, pues dejamos de ser una colo-
nia franquista para caer en la tirania de Macfas, a la que sigui6 y sigue el
despotismo de Obiang.

Antes de terminar, me gustaria tocar brevemente un aspecto que consi-
dero importante. Resulta que, pese a los viajes de los Reyes a diversos pa-
ises de nuestro continente, la presencia de Espafia es minima en Africa. In-
cluso tiene abandonados a miles de africanos que en Camerin, Costa de
Marfil, Senegal, Repiiblica Democrética de Congo, Gabén, Angola y otros
paises, que aprenden el espafiol como segunda lengua en la secundaria y
en la universidad sin material didéctico, etc. En mi opinién, deberian po-
tenciarse las relaciones culturales con estos pafses, independientemente de
lo que suceda con Guinea Ecuatorial; 1a accién exterior de Espaifia no pue-
de estar eternamente hipotecada o condicionada por sus relaciones, buenas
o malas, con el gobierno de Malabo. Mereceria la pena pensar en esto y
emprender una accién especifica que consolide y amplie la presencia de la
lengua espafiola en nuestro continente. No hablo a humo de paja: muchos
miles de africanos lo demandan, y un pafs como Espafia ni puede ni debe
desatender esa demanda.

La conclusién que podemos sacar de estas reflexiones es, a mi entender,
que Espafia deberfa buscar los mecanismos para conocer y comprender me-
jor a los guineanos, y no cerrarse en banda ante los desplantes de las auto-
ridades de Malabo. Su cooperacién debe concebirse a largo plazo, y no con-
tentarse con ir gestionando el dia a dia, limitdndose a ir tapando las grietas
que se producen en el edificio de sus relaciones con su antigua colonia. Gui-
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nea Ecuatorial no estd formada tinicamente por el gobernante de turno y su
familia. Es todo un pueblo celoso de su independencia, pero que se siente
orgulloso de sus vinculos hispénicos, que conforman una parte sustancial de
nuestra identidad como pueblo y como Estado. Espafia —es decir, todos y
cada uno de los espafioles que tengan que ver con Guinea Ecuatorial— de-
be dejar de actuar con una mezcla de paternalismo y mala conciencia y res-
petar escrupulosamente nuestra soberania, absteniéndose de dictarnos lo que
debemos hacer, sea a los que mandan o a los que luchan contra los que man-
dan. Y debe tratar a los guineanos como seres adultos, sin disculpar la ma-
la fe con una comprensién mal entendida.

Y Guinea debe asumir su independencia con todas las consecuencias. Y
no esperar que Espafia y el resto de la comunidad internacional nos resuel-
van todos nuestros problemas, e incluso nuestros caprichos, como si fuera
una obligacién. Cooperar es un verbo de doble direccién, y hasta ahora las
autoridades guineanas actian como los adolescentes, que pretenden afirmar
su personalidad mientras esperan que todo les sea dado por los padres. Ha-
ce falta que la madurez, que la edad de la razén, lleguen a Malabo, y sélo
entonces podran articularse unas relaciones fructiferas y estables, lejos de
los complejos de todo tipo que subyacen en las actuaciones de los unos y de
los otros.
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El Magreb y sus problemas

CARLOS ECHEVERRIA JEsUs!

El Magreb, término geografico 4rabe cuyo significado es Poniente, in-
cluye desde el punto de vista politico y cultural a cinco Estados —Argelia,
Libia, Marruecos, Mauritania y Tdnez— ¥ a un territorio, el Sdhara Occi-

: dental, cuyo estatuto juridico definitivo est4 atn por definir. Las principa-
. - les caracteristicas comunes a todos los componentes del Magreb son la
| ! existencia de una lengua dominante, el arabe, la aceptacién generalizada
. ‘ del Islam como religi6n, y el mantenimiento de lazos histéricos tanto con
J’ el mundo 4rabe como con Europa.

Politicamente todos los Estados magrebies pertenecen a la Liga Arabe y
a la Organizacién de la Conferencia Isldmica pero han venido adoptando
hasta la actualidad actitudes diferentes frente a cuestiones relevantes como
son el conflicto drabe-israeli o los muiltiples enfrentamientos que dividen al
mundo drabe. A pesar de tales diferencias los cinco Estados del Magreb
fueron capaces de suscribir el 17 de febrero de 1989 el Tratado de Marra-
kech, constitutivo de la Unién del Magreb Arabe (UMA), vigente hasta la
actualidad aunque sus actividades lleven suspendidas desde diciembre de
1995 por tensiones entre Argelia y Marruecos. La integracién europea ace-
ler6 sin ninguna duda esta cristalizacién de los deseos unitarios magrebies,
pero los obstdculos internos son muchos y van desde las enormes diferen-

- ! El autor es en la actualidad Visitante Cientifico en el Instituto de Prospectiva Tecnol6-

gica de la Comisi6n Europea, en Sevilla. En el momento de pronunciar esta conferencia era in-
vestigador del Instituto de Estudios de Seguridad de 1a Unién Europea Occidental (UEO), con
sede en Parfs. Las opiniones expresadas en esta conferencia corresponden exclusivamente al
autor y no representan las politicas ni de la Comisién Europea ni de 1a UEO.
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cias de desarrollo econémico entre los Estados miembros hasta las agudas
tensiones politicas .

1. LOS OBSTACULOS A LA INTEGRACION MAGREBI

El Magreb se ve hoy afectado por una inestabilidad derivada de diver-
sos cambios politicos, socio-econémicos, demogréficos y culturales produ-
cidos en los ultimos afios. Esta inestabilidad se ha percibido desde el exte-
rior, y fundamentalmente desde la vecina Europa, a través de indicado;es
como el incremento de la inmigraci6n ilegal, el debate sobre la posible in-
terrupcién del suministro energético procedente de Argelia y de Libia, el
auge de las actividades terroristas exportadas también al suelo europeo, la
inestabilidad politica y otros. De hecho algunos analistas occidentales se
han visto tentados de caracterizar al Magreb como la nueva linea divisoria
entre la estable y rica Europa y el cadtico sur.

Diversos factores de fragilidad, tanto econémica como politica, debili-
tan la gobernabilidad de los Estados magrebies y la estabilidad global de la
region.

Una de las principales amenazas para los Estados magrebies es la del
crecimiento r4pido de la poblacién. El creciente desequilibrio demogréfico
entre las orillas norte y sur del Mediterrdneo estd claramente reflejado en
las siguientes cifras: durante el periodo 1980-1988 la tasa anual de creci-
miento era del 0,2% en Italia, del 0,3% en Francia y del 0,6% en Espaiia,
frente al 3,1% en Argelia, el 2,7% en Marruecos y el 2,5% en Ttnez. Estas
cifras sugieren que incluso si tenemos en cuenta el descenso en el crec%—
miento de la poblacién magrebi manifestado de una forma clara y evoluti-
va a partir de la década de los ochenta, la poblacién de la orilla sur del Me-
diterrdneo va a pasar de 161 millones en 1982 a 340 millones en el afio
2025. Los efectos positivos del descenso en el crecimiento de la poblacién
norteafricana sélo serdn percibidos a medio y largo plazo. A titulo de ejem-
plo la poblacién de Argelia, Marruecos y Tiinez pasar4 de los 60 a los 150
millones en dicho periodo. El resultado de esta explosién demografica es
que, por ejemplo, més de la mitad de la poblacién de Marruecos tiene hoy
menos de 20 afios de edad, o que en 1995 el paro en Argelia se cifrara en
un 25% de la poblacién activa elevandose al 65% en el caso del segmento
juvenil de la poblacién. La emigracién hacia Europa ha constituido en las
ultimas décadas una salida para parte del excedente de mano de obra de es-
tos paises y hoy alrededor de 2,5 millones de magrebies viven y trabajan en
los paises europeos, principalmente en Francia. Hoy por hoy dicha cifra es
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aceptable tanto social como econémicamente y problemas de convivencia
s6lo se han planteado alli donde la concentracién de inmigrantes es alta. El
problema actual es que la presién migratoria crece ante la falta de perspec-
tivas de empleo en los paises del Magreb (excepcion hecha de Libia) y
coincide con una cierta saturacién del mercado laboral en los pafses de la
UE, al que también optan por acceder remesas cada vez mas importantes
de emigrantes de los paises del antiguo blogue del Este.

En todos los Estados magrebies el porcentaje de tierra arable se ve li-
mitado por el avance imparable del desierto del Sghara, siendo del 3% en
Argelia, del 1,2% en Libia, del 20% en Marruecos y del 10% en Tinez. To-
dos los Estados magrebies sufren de voluminosas deudas externas (32.000
millones de ddlares Argelia en 1997)salvo Libia que tiene una deuda ex-
terna modesta (6.000 millones de délares en 1997). Mientras Argelia y Li-
bia atraviesan dificultades de estabilidad notables Marruecos y Tinez tra-
tan de continuar por el sendero de la liberalizacién econémica que les
permite contar con el apoyo financiero y con la bendicién politica de las
potencias y las organizaciones financieras occidentales, agitando si es me-
nester los temores occidentales al islamismo radical que sacude de forma
visible a sus vecinos.

Las diferencias de desarrollo econémico entre los paises de la regién
son importantes. Segin el FMI Tidnez atraviesa un periodo de crecimiento
econémico sélido ayudado por politicas macroeconémicas prudentes y la
puesta en marcha de reformas estructurales. Argelia es el cuarto productor
mundial de gas natural y est4 unida a Europa por firmes vinculos comer-
ciales en este dmbito. La construccién del gasoducto entre Argelia y Espa-
fia que atraviesa Marruecos se culminé en el verano de 1996 y ha erigido a
Argelia en abastecedor del 25% de las compras europeas de gas natural. El
segundo cordén umbilical, que conecta Argelia con Italia a través de Td-
nez, fue terminado en 1983 y doblé su capacidad en 1995.

En el Magreb, los mayores riesgos provienen de la inestabilidad interna
de los regimenes. Algunos Estados de la regi6n son hoy victimas de la vio-
lencia interna. Por ejemplo, los dos grandes productores energéticos del
Magreb, Argelia y Libia, cuyos hidrocarburos son muy importantes para el
abastecimiento europeo, estdn sujetos a inestabilidades internas y a tensio-
nes internacionales.

Las sanciones impuestas a Libia por el Consejo de Seguridad de la
ONU en 1992 afectan a diversos dmbitos: embargo aéreo y militar, sancio-
nes diplomaticas, prohibicién de venta a Libia de determinados bienes uti-
lizados en la explotacién de los hidrocarburos, restriccién del uso de fon-
dos financieros de propiedad o bajo control de sibditos libios, etc. Se
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pusieron en marcha a raiz de la negativa libia a entregar a los EE.UU. y al
Reino Unido a dos sospechosos de estar involucrados en el atentado terro-
rista contra un avién de la compafifa PanAm sobre la ciudad escocesa de
Lockerbie en diciembre de 1988 con un balance de 270 muertos. En 1989
Francia acus6 a Libia de la destruccién de un avién de la compa}ﬁia france-
sa UTA en Niger. La experiencia ha demostrado que la apli.c:ilcm’)n c?el em-
bargo se ha venido debilitando con el paso de los afios d%v1d1endo incluso
al bloque occidental?. Libia ha violado en repetidas ocasiones f’l embargo
aéreo con el envio de peregrinos libios a La Meca o con los viajes Fiel pro-
pio Coronel Gadafi. Foros drabes y africanos, asi comf) el Movimiento de
los No Alineados, se han pronunciado en diversas ocasiones contra el man-
tenimiento de las sanciones. La visita oficial del Coronel Gadafi a Tinez
en octubre de 1996 dio paso a un florecimiento en las relaciones bilaterail—
les con este Estado magrebi, tradicionalmente pro-occidental. Aunque mds
modesto en su contenido, Libia inici6é parecido acercamiento al también
pro-occidental Marruecos a partir de la visita oficial del Primer M}inistro
marroqui, Abdellatif Filali, en abril de 1997. Ante es'ta‘ évolucw.n, los
EE.UU. y el Reino Unido comienzan a considerar la p081b}11‘d§d de juzgar
a los dos sospechosos libios en un tercer pais ante la imposibilidad de con-
seguir su extradicién. )
Aunque la importancia de las relaciones comerciales de alguno§ paises
europeos impide vislumbrar una aplicacién de un embargo comercial total
contra Libia?, si es cierto que el embargo parcial aplicado desde 1992‘ha
contribuido a aislar este Estado magrebi del mundo; de hecho, es el tnico
pais de la UMA que permanece ausente de todos los esquemas de diélogf;)
y de cooperacién existentes entre los paises del norte y del sur del Medi-
terrdneo. Por otro lado, la contestacién interna al régimen del Coronel Ga-
dafi est4 en gran medida dominada por el islamismo radical, que en los l-
timos afios ha protagonizado enfrentamientos armados con las

autoridades, localizados fundamentalmente en la regién de Bengazi, enel

este del pafs.
En Tinez la estabilidad politica se basa en un férreo control de la so-
ciedad por parte del Presidente Ben Ali. Desde 1987, afio en que un golpe

2 En 1996 el Congreso norteamericano aprob6 la Ley d’ Amato, que penaﬁ%a.a las com-
pafifas extranjeras que mantienen relaciones con Libia. Este hecho provocé una crisis en las re-
laciones entre 1a UE y sus Estados miembros por un lado y los EE.UU. por (ztrP. .

3 Sélo los EE.UU. aplican un embargo comercial total contra Libia, la Gnica mc:ad'lda que
podria dafiar su economia, y 1o hace desde 1982 como represalia por eil apoyo de Libia al 'te-
rrorismo internacional. La Comunidad Europea aplica desde 1986 restricciones en sus relacio-
nes diplomadticas con Libia.
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de Estado médico apartaba del poder al veterano Habib Burguiba, el Ge-
neral Ben Alf ha consolidado progresivamente su poder eliminando toda
fuente potencial de oposicién con el régimen. En febrero de 1991 un ata-
que a una sede del partido gubernamental permiti6 al régimen iniciar una
lucha sin cuartel contra todo movimiento sospechoso de ser islamista. En
una década el Presidente Ben Alf ha sido capaz de hacer calificar desde el
exterior a Ttnez de pais estable, y ello a pesar de la deriva sufrida por sus
vecinos inmediatos Argelia y Libia y a pesar también de la propia evolu-
cién del respeto a los derechos humanos en el pafs. La UE, su principal so-
cio comercial, ha privilegiado este papel de Tinez, primer socio medite-
rrdneo con el que ha firmado un acuerdo de asociacién el 17 de julio de
1995 bajo las nuevas directrices marcadas por la Declaracién de Barcelo-
na de 28 de noviembre de 1995 que, entre otras cosas, se fija el objetivo
de crear una Zona de Libre Cambio euro-mediterrdnea en el horizonte del
afio 2010. Tunez pretende ser con ello, y a pesar de su modesto peso es-

tratégico, el pais pionero en el nuevo espacio euromediterrdneo en cons-
truccién.

Para combatir toda veleidad islamista que pudiera existir adn en la so-
ciedad tunecina, el régimen del Presidente Ben Alf se ha apropiado de al-
gunos de los elementos clave de los programas de los movimientos isla-
mistas: asi, se ha convertido en el gran protector de la juventud, de las
mujeres, de los pobres y de los desempleados y un sistema especifico de
asistencia social para las comunidades desfavorecidas, que incluye un fon-
do de solidaridad, es gestionado directamente por la Presidencia de la Re-
publica. Es una medida importante si tenemos en cuenta que la aplicacién
de medidas econémicas atin mds restrictivas necesarias para aplicar fiel-
mente los programas del FMI y para adaptarse al nuevo escenario de aso-
ciacién euro-mediterrnea propugnado por la UE va a provocar, al menos
en el corto y el medio plazo, incrementos unas tasas de desempleo que hoy
se sitdian en el 15% de la poblacién activa.

Cuando Argelia inicié en 1988 su proceso de liberalizacién econémica
y de apertura politica nuevas esperanzas surgieron en el mundo 4rabe. Pe-
ro la victoria islamista del Frente Isldmico de Salvacién (FIS), legalizado
de forma precipitada por el Presidente Chadli Benyedid en el marco de
apertura indicado, primero en las elecciones municipales de junio de 1990
y después en la primera vuelta de las elecciones generales de diciembre de
1991, hicieron crecer en el pafs y sobre todo en la clase dirigente los te-
mores a una dictadura islamista. La violencia desencadenada tras la inte-
rrupcion del proceso electoral en enero de 1992 ha provocado entre 70.000
y 100.000 muertos, segin fuentes occidentales. El presupuesto de defensa
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se ha doblado desde 1992 y el pafs vive un nuevo proceso electoral que co-
existe con altos niveles de violencia.

Entre 1995 y 1997 diversas convocatorias electorales han reconducido
el proceso de democratizacién argelino y han ido consolidando progresiva-
mente al régimen a los ojos del mundo. Las elecciones generales de 5 de
junio de 1997 en Argelia dieron como resultado un Parlamento con repre-
sentacién de 11 partidos politicos. El partido del Gobierno, la Agrupacién
Nacional Democritica (RND) obtuvo 156 de los 380 escafios. El 1996 el
coste total de la lucha antiterrorista fue de 1.800 millones de délares, es de-
cir, el 17% del gasto del Gobierno. Las fuerzas de seguridad se han mos-
trado capaces de proteger los puntos vitales de la infraestructura nacional,
incluidas las instalaciones de exportacién de gas y de petréleo, e incapaces
de evitar los ataques contra civiles en el mundo rural. La violencia se va
convirtiendo en un fenémeno endémico en Argelia y en el muy dividido
bando islamista radical las acciones de pura oposicion al régimen van dan-
do paso a practicas propias del bandidismo y de la pura delincuencia.

En Marruecos la designacién del socialista Abderrahman Yussufi como
primer ministro tras las elecciones generales de 14 de noviembre de 1997
ha marcado un hito en el proceso politico marroqui que deberia conducir a
un sistema politico més abierto. El gran desafio para el nuevo Gobierno es
guiar una auténtica transicién a la democracia, tarea dificil si se tienen en
cuenta los lastres tradicionales de la politica marroqui y el papel omnipo-
tente del Rey Hassan II. De hecho el Rey, que se ha plegado a las reformas
parlamentarias, sigue dando las directrices politicas y econémicas. Ma-
rruecos ha optado desde hace afios por la via europea y ha firmado también,
el 16 de noviembre de 1995, un acuerdo de nueva generacién con la UE
después de haberlo hecho Tinez. Como Tinez, Marruecos trata también de
hacer méritos para obtener un trato privilegiado de Bruselas y, asi, ha ini-
ciado campafias visibles de lucha contra la corrupcién, el tréfico de drogas
y el contrabando de todo tipo que incluye también el de personas a través
de la emigracién ilegal hacia Europa. Con respecto al islamismo radical su
politica es ambigua: por un lado teme la infiltracién desde la convulsa Ar-
gelia y oficialmente prohibe la actividad de los partidos religiosos en su
suelo pero, por otro lado, permite a las organizaciones islamistas celebrar
actos sociales y publicar periédicos. Si bien es cierto que ninguna de las or-
ganizaciones islamistas mas conocidas preconiza la violencia si es cierto
que existen facciones que si lo hacen.

Con respecto a la evoluci6n del Sahara Qccidental, en la primavera de
1997 el antiguo Secretario de Estado norteamericano James Baker fue de-
signado Representante Especial del Secretario General de la ONU en el te-
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rritorio para tratar de alcanzar un arreglo definitivo del conflicto. Las par-
tes /aceptan el marco general del plan de paz de la ONU de 1991 pero el re-
feréndum de autodeterminacién no acaba de celebrarse. En diciembre de
1995 el Rey Hassan 11 acusé a Argelia de interferir en los asuntos del Sa-
hara Occidental en respuesta a las opciones manifestadas por el Gobierno
d? Argel a las propuestas de la ONU en materia de elaboracién de los re-
glstros. de votantes. Desde esa fecha las actividades de la UMA han per-
manecido congeladas a solicitud de Marruecos. Con la intervencién depJ a-
mes Baker se han celebrado sucesivas conversaciones directas entre
Marruecos y el Frente Polisario, primero en Londres el 12 de junio de
1997, seguidas por reuniones en Lisboa el 23 de junio de 1997 y después
en Houst(?n el 16 de septiembre de 1997. En estas tltimas se alcanzaron
acuerdos importantes, fijindose entre otras cosas un cédigo de conducta
ga{a los contactos fgturos, aunque las desavenencias sobre la elaboracién
Cieén(zle;lssec') y los consiguientes aplazamientos del referéndum siguen produ-
En Mauritania, las primeras elecciones multipartidistas han tenido lu-
gar en octubre de 1996 y han sido ganadas por el partido del Presidente Uld
Taya. Este debe de continuar haciendo frente a los problemas endémicos de
este pafs, el mds pobre de todos los Estados de la UMA y uno de los m4s
pobres del continente africano. Tras los enfrentamientos con Senegal de fi-
ne§ .de los afios ochenta y a pesar del restablecimiento de relaciones diplo-
maticas entre Dakar y Nuakchott el 21 de abril de 1992, las relaciones son
tensas y el problema de los refugiados mauritanos en la orilla sur del rio Se-
nf:gﬂ sigue sin resolverse. Entre los movimientos de oposicién interna al
régimen hay que contar también aqui con los islamistas, repartidos en una
densa nebulosa de cofradias religiosas y financiados desde los lejanos Es-
tados Qel Golfo y desde Arabia Saudi. En octubre de 1994 una importante
operacién policial llevada a cabo en Nuakchott puso de manifiesto la im-
portancia de este movimiento.

2. EL MAGREB VISTO POR OCCIDENTE

A pesar de la importancia que el Magreb tiene para la seguridad euro-
pea puede decirse que es una regién que no recibe aiin la atencién debida.
El Magreb en general y la crisis argelina en particular ha quedado subordi-
nada en los ultimos afios a la preocupacién compartida tanto por Europa
como por los EE.UU. por el proceso global de Oriente Proximo o las ten-
siones recurrentes con el Irak de Saddam Hussein.
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Esta falta de atencién deberia de cambiar si tenemos en cuenta, antes de
considerar los factores de riesgo ya indicados, que el Magreb es la regi6n
del mundo en la que Europa encuentra de forma més inmediata y més di-
recta el Sur. Si bien es cierto que son los paises europeos riberefios del Me-
diterrdneo los que hacen frente de forma inmediata a esta realidad también
lo es que las consecuencias politicas, econémicas y de seguridad de desa-
tender al Magreb serian sufridas por todos los Estados de la UE.

Los desafios planteados por las manifestaciones anti-occidentales pro-
ducidas durante la guerra del Golfo, las acciones del islamismo radical, el
incremento de la inmigracién ilegal y del trafico de drogas, el deterioro me-
dioambiental y otros problemas han generado iniciativas nacionales y mul-
tilaterales destinadas a encontrar soluciones coordinadas para tales proble-
mas. De hecho, la envergadura de éstos nos permite concluir que es
necesario construir un sistema regional de seguridad y de cooperacién en la
region.

Entre las iniciativas multilaterales hoy existentes la mayoria proceden
de la orilla norte del Mediterrdneo. De hecho, los paises norteafricanos han
fallado a la hora de crear estructuras de coordinacién y de concertacién que
si existen en la orilla septentrional. Como ya indicdramos con anterioridad
tanto la UMA en particular como la Liga Arabe en un ambito mas amplio
han fallado a la hora de obtener resultados tangibles y respuestas concretas
a los problemas m4s acuciantes del Magreb y del mundo 4rabe. Los paises
magrebies buscan concesiones unilaterales de la UE mds que establecer la-
zos entre si. No mds del 3% del comercio total de los paises de la UMA se
realiza entre ellos, mientras que una media del 70% —el 80% en el caso de
Tinez— se realiza con los Estados miembros de la UE. Las potencialida-
des para la integracién regional son enormes —productos agricolas, mine-
rales y pesqueros en Marruecos, Mauritania y Tinez; productos energéti-
cos en Argelia y Libia; y posibilidades de empleo también en Libia—, pero
las tensiones politicas intermagrebies lo impiden.

El mayor esfuerzo en términos de cooperacion esté siendo dirigido por
la Unién Europea a través de la Asociaciéon Euro-Mediterrdnea que estd
construyendo junto con doce socios, de los que tres son magrebies (Arge-
lia, Marruecos y Tiinez) de las orillas sur y este de la cuenca. El vasto pro-
grama iniciado con la Conferencia Euro-Mediterrdnea de Barcelona de 27
y 28 de noviembre de 1995 incluye la creacién progresiva de una Zona de
Libre Cambio, el incremento de la cooperacién financiera, la celebracién
peri6dica de reuniones de ministros de asuntos exteriores, el desarrollo del
didlogo cultural y la creacién de medidas de confianza concretas y especi-
ficas para la regién.
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‘ También en el terreno especifico de la seguridad Occidente se ha apro-
ximado en los tltimos afios a los paises del Magreb. En este terreno los lo-
gros han sido méds modestos al estar las cuestiones de defensa tradicional-
mel}te ausentes del debate no sélo entre los regimenes magrebies y sus
sociedades sino también entre los Estados del Magreb entre si Y, por ex-
tension, entre los paises de la orilla norte y sur del Mediterraneo occiden-
tal. El didlogo en este terreno ha comenzado en la década de los noventa
con la iniciativa lanzada por la Unién Europea Occidental (UEO) en 1992
estableciendo un didlogo de seguridad de caricter bilateral con Argelia
Marruecos, Mauritania y Tdnez*. La prioridad en este didlogo, asi como en’
el iniciado por la OTAN en febrero de 1995 con Egipto, Israel, Jordania,
Marruecos, Mauritania y Tinez, es despejar de forma definitiva las per-
cepciones negativas y tranquilizar a los paises del Magreb que son consi-
derados como socios y no como posibles adversarios.

3. CONCLUSIONES

Los paises del Magreb tienen notables diferencias entre si: Tnez ofre-
ce a sus 9 millones de habitantes una prosperidad sin igual en el Magreb
que coexiste con una gran obsesién por la seguridad interior; Libia mantie-
ne desde hace afios su condicién de paria internacional, sentado en el ban-
q}lillo de los acusados y ausente de toda iniciativa de concertacién interna-
cional si bien en lo bilateral mantiene jugosas relaciones comerciales con
los paises occidentales; Argelia, una potencia central en la region, atravie-
sa una inquietante violencia interior que coexiste con un nuevo calendario
electoral que trata de dar solidez al Estado; Marruecos continda su politica
de aproximacién a Europa pero adolece de importantes handicaps como
son la inestabilidad econémica y el no resuelto conflicto del Sdhara Oc-
cidental, cuestiones ambas que gravitan alrededor de Ia preparacién de la
sucesién del Rey Hassan II; Mauritania adolece de problemas endémicos
ligados a la debilidad de su economia y a su conflictivo estatuto de pafs-
frontera.

La experiencia de la apertura argelina ha llevado a despertar entre los li-
deres magrebies los temores a los riesgos que pueda entrafiar un proceso de
democratizacién no controlado. Asi, en la década de los noventa los Esta-
dos de la regién han frenado temporalmente sus respectivos procesos de

4 Con posterioridad el didlogo se ha ampliado a Egipto, Israel y Jordania, pero es de des-

tacar que esta 1til experiencia comenz6 con un marcado acento euro-magrebi.
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apertura para reconducirlos con p'osteriqridad haciendo, en_paralelo, una}
observacién atenta de la evolucién argelina. No hay flue olvidar que, au(ril
que las circunstancias de la crisis argelina son/ espemﬁc.as, el problema de
base no lo es. El islamismo radical es un fenémeno ex1st:c{1te en mayor o
menor grado en todos y cada uno de los Estados de la regién, y la 1(riltens1-
dad con la que se manifiesta depende de dos factores: del marg.e,n e ma-
niobra que los regimenes respectivos le con:eden y de la solucién que se
da a los problemas socio-econémicos y politicos que han provocado su au-
ge desde la década de los ochenta.

La existencia de dos cordones umbilicales en forma de gasoductos. que
conectan Argelia y Europa, via Ttnez y via Mmecos, deben d§ servir de
estimulo a una activacién no sélo de la cooperacién entre las orlllgs norte
y sur del Mediterraneo, sino también y sobre todo a una conce.rt.a’mén sur-
sur basada en la teoria de la integracién econémica como condicién funda-

ental de la seguridad.

" Organizacioies como la UE, la UEO y la OTAN han <.iemostradc21 cc;n
sus respectivas iniciativas que la era del inmovilismo, e 1f1cfl’uso la de la
desconfianza, est4n desterradas de sus agendas. Apora es mision de los Es-
tados de una y otra orilla, y de sus respectivas sociedades f:’1v11es, el conse-
guir establecer unas auténticas relaciones basada_s en el didlogo, la coope-
racién, el respeto mutuo y el desarrollo sostenible en esta prometedora
regién del mundo.
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La economia africana parece abandonar el estancamiento y la depaupe-
racién progresiva propia de los dltimos afios.

Durante el afio 1996, concretamente, se ha fortalecido alcanzando un cre-
cimiento del 5% en términos reales. Y las perspectivas para 1997, a la altu-
ra de su cuarto trimestre, son de un incremento similar. Destaca,en el norte,
la senda de crecimiento sostenido consolidada en Tinez. En el Sur el nuevo
despegue de Sudifrica. Y en el 4rea central el crecimiento de los pafses del
drea del Franco CFA.

Esta consolidacién al alza se produce a pesar de que la economia mun-
dial se desacelera ligeramente en ese ejercicio de 1996, situandose en torno
al 3,5%, habiéndose debilitado la expansion en los paises desarrollados (PD)
y en los pafses en desarrollo (PED) de América. Es de destacar, pues, el ca-
so africano, aunque el crecimiento se haya producido, como en otros conti-
nentes, con efectos desiguales segiin los paises, y las medidas que se van
adoptando en cada uno de ellos.

Este crecimiento econémico es alentador, y se prevé que la profundiza-
ci6n en las politicas de reforma iniciadas permita que las tasas medias de
crecimiento sigan aumentando en este afio de 1997 y 1998.

A pesar de todo, es necesario que estas tendencias se consoliden en un
ciclo largo. Mientras, la sitnacién africana con respecto a la economia mun-
dial serd: 1) De globalizacién mutilada, 2) Con riesgo de nuevos «Estados
fallidos», 3) De una recuperacién continental prendida fragilmente de la
economfia internacional.

Afortunadamente, ya no se puede, como los viejos colonos, seguir ha-
blando de Africa como si fuera un solo pais. De la misma forma que resul-
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ta imposible generalizar en cuanto a la situacion econémica en Asia o Amé-
rica. Ni siquiera por regiones. De la misma forma que entre los mismos pa-
ises de Europa Oriental, se aplican diferentes politicas, con resultados desi-
guales, en Polonia que en Albania, en Bulgaria que Hungria. El andlisis caso
por caso, pais por pais, se impone.

1. GLOBALIZACION MUTILADA

La globalizacién y mejora de la economia internacional podria —si no
se profundiza en las reformas— acabar de marginar al continente africano.
En éste, no se trata s6lo de que el Producto Interior Bruto crezca, sino que
lo haga en un porcentaje superior al incremento de precios. Es decir, que
haya un crecimiento del PIB real, tal como en 1996 ha ocurrido en los pa-
ises que se mencionardn a continuacién. Esto es, resulta necesario que la
inflacién sea lo suficientemente moderada como para que no actie como
«impuesto sobre los pobres». O sea, gravando a las clases mds desfavore-
cidas de la poblacién; comiéndose sus posibles incrementos nominales de
ingresos y produccién, favoreciendo comportamientos econémicos especu-
lativos y dificultando el desarrollo de la economia real. Tal es lo que ha
ocurrido durante los tltimos treinta afios.

Al mismo tiempo habria que tener en cuenta el incremento de poblacién,
que nosotros no vamos a incluir aqui, dadas las obvias limitaciones de es-
pacio. Pero si dejar dicho que para que haya incremento de renta per capita
en un pafs, y por tanto mejoras perceptibles en el bienestar de la gente, de-
bemos tener presente que la tasa de crecimiento econémico debe ser siem-
pre superior a la tasa de crecimiento demogrifico. Si no ocurre asi, se pro-
duciré crecimiento econémico; y al mismo tiempo disminuci6n de la renta
per cépita; como también viene ocurriendo desde el momento de las inde-
pendencias de estos paises.

Hay que destacar que en el ultimo «Informe sobre el desarrollo mun-
dial, 1996» (Washington, D.C., Banco Mundial, 1996), el capitulo de Afri-
ca estaba ausente del indice de materias. En €l se hablaba de la transicién
de las economias planificadas a las de mercado; del desafio de la consoli-
dacién de los procesos de crecimiento en otras partes del mundo; de los
nuevos estados independientes y otros del Asia oriental. Pero Africa no
aparecia como tal en el cuerpo del volumen. Solamente lo hacia en los in-
dicadores seleccionados del Desarrollo Mundial.

Para llegar a alguna conclusién en lo que se refiere al desarrollo global
del continente es necesario estudiar y analizar comparativamente los 17 cua-
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d,ros e§tadisticos que el informe mundial recoge. En ellos aparece una bate-
ria de indicadores bédsicos de 130 paises correspondiente al afio més recien-
te sobre el que se dispone de datos, y a otro anterior. En otro cuadro se pre-
sentan los indicadores basicos correspondientes a 76 paises que tienen Il)ma
poblacién de menos de 1 mill6n de habitantes o respecto a los cuales se dis-
pone de datos escasos.

2. ESTADOS FALLIDOS

Cabria resaltar que 41 paises de los 54 pafses de Africa estdn en el gru-
pg’de pais:es de Ingreso Bajo (menos de 725 $ por habitante de 1994). Ocho
paises africanos en el de Ingreso Medio Bajo (entre 725 y 2.900 $ de 1994)
q}le sqn Marruecos, Argelia, Tdnez, Namibia, Botsuana, Cabo Verde Sua—’
zilandia y Yibuti. Cinco en el de ingreso Medio Alto (entre 2.900 y8 ’956 3
dfe 1994), que son Sudifrica, Mauricio, Gabén, Libia y Seychelles. 1\i0 hay
ninguno en el grupo de paises de Ingreso Alto.

. .De e§ta situacién de debilidad econémica, siempre consustancial a la fra-
gilidad institucional, se deriva la persistencia del riesgo de encontrarnos con
nuevos estados fallidos, como Somalia, Liberia, Ruanda o Zaire.

3. RECUPERACION Y SANEAMIENTO

. En 1996, los ingresos derivados de los incrementos de los precios de
ciertos productos bdsicos de exportacion, sobre todo el café, se han reverti-
do en fietenninados paises en mejora de sus explotaciones. Y es probable
que mientras la actividad econémica de las naciones industriales —princi-
pales socios comerciales de Africa— se siga recuperando a un ritmo lento
como ha ocurrido en 1996, muchos paises africanos seguirdn beneﬁciéndoz
se del saneamiento de sus finanzas publicas y de sus tipos de cambio més
realistas.

Asi, en Sudifrica, el fortalecimiento de las exportaciones —tras la fuer-
t? depreciaci6n del Rand a principios de 1996— y la inversién privada, es-
ta:n propiciando un crecimiento més vigoroso, que serd superior al 4% del
afio Pasado. Pese al fuerte déficit fiscal, aunque en descenso, la inflacién
empieza a controlarse al nivel del 8%; aunque, como puede deducirse, si-

guen creando inquietud estas presiones inflacionistas y la poca firmeza del
tipo de cambio de su moneda.
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También en Uganda continué mejorando la credibilidad de las medidas
del Gobierno, y se espera que los sélidos resultados obtenidos en los secto-
res de manufacturas y construccién contintien favoreciendo una tasa de cre-
cimiento de alrededor del 6%.

En Kenya, tras la desaceleracién que tuvo lugar en el segundo semestre
de 1995, repuntd el crecimiento econémico en 1996, que quedé en torno al
5%; en ello influy6 la progresiva reduccién del déficit fiscal que ha contri-
buido a que la inflacién se mantenga por debajo del 5%. En Argelia la ma-
yor regulacién de la demanda y la moderacién de los aumentos salariales es-
tablecidos por las autoridades ha reducido nuevamente la inflacién al
entorno del 17% en 1996, en tanto que el incremento del PIB quedé aproxi-
madamente en el 4%, por la mayor expansion del sector de hidrocarburos.

En Etiopfa, gracias a la favorable temporada agricola hubo un creci-
miento en 1996 del 6%; la mayor austeridad monetaria ha hecho disminuir
la tasa de inflacién hasta el 7%. En Zambia se dieron malas condiciones en
el primer semestre de 1996, como resultado de la necesidad de importar
gran cantidad de maifz, por la sequia que ha asolado el pafs y la brusca cai-
da de los precios del cobre.

-a) Algunas reformas

Resulta especialmente alentador que en los pafses del drea del Franco
CFA se haya registrado una recuperacién. Se ha seguido desregulando el co-
mercio y los pagos exteriores, lo que se ha traducido en un repunte econé-
mico en 1996, tras la devaluacién de 1994, a la par que se registran dismi-
nuciones en la inflacién.

Particularmente alentador es el caso de Benin y Togo. En Costa de Mar-
fil el deterioro de la relacién real de intercambio se ha contrarrestado con un
fuerte incremento de la produccion de petréleo, consiguiendo un crecimien-
to econdmico del 6% en 1996. Gracias también a la reduccién del déficit fis-
cal la inflacién se ha situado en torno al 7%. En Senegal, donde la cosecha
fue favorable, se ha continuado la expansién de las actividades orientadas a
la exportacién, y el crecimiento en 1996 se ha situado en torno al 5%.

Benin, Costa de Marfil, Togo y otros paises del drea CFA han crecido
tras la mejora de la estructura de incentivos y el restablecimiento de la com-
petitividad externa que trajeron consigo la devaluacién de 1994 y las refor-
mas introducidas. El gran crecimiento de Guinea Ecuatorial, que podria es-
tar en torno al 10%, estd basado en el incremento de la produccién de
petréleo.
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En Ghana, Kenia y, sobre todo, en Malawi y Uganda se producen mejo-
ras gracias a los continuos avances en las medidas de politica interna, y a pe-
sar de los efectos negativos de la inestabilidad de los precios de los produc-
tos basicos. En Sudifrica, se vuelven a dar las condiciones bdsicas
necesarias para un aumento progresivo del crecimiento, aunque el desem-
pleo seguiré siendo relativamente alto durante algin tiempo. Otros paises se
estancan o retroceden.

En el norte sigue destacando el caso de Tiinez, que no tiene equivalencia
en el drea, con un crecimiento sostenido, que en 1996 ha alcanzado el 7,5%;
un pais que continda su senda auténoma, como siempre ha hecho, al mar-
gen de los iluminismos que tanta devastacién han creado en el continente,
viéndose, ademads, primada por su estabilidad.

Resulta especialmente desolador el desangramiento de Sudén, donde la
mitad sur del pafs sigue amenazada de exterminio por el gobierno integris-
ta impuesto en Jartum y su extravagante linea econémica, de la que la lla-
mada «banca isldmica» es una muestra. Mientras, Egipto ha avanzado en la
desregulacion de la economia y su comercio exterior. De hecho el programa
de reformas econdmicas establecido por las autoridades plantea la privati-
zacion de empresas piblicas, el fortalecimiento del sector financiero y las
reformas para mejorar atin mis el sistema tributario, elementos necesarios
para que el pafs pueda crecer a un ritmo atn superior al 4,2 conseguido en
1996.

En Marruecos la economia ha repuntado fuertemente tras la sequia pasa-
da, y la previsible intensificacién de las politicas de estabilizacién y de re-
forma de estructuras pueden permitir continuar la senda del crecimiento ini-
ciado, hasta niveles del 9%; aunque parte del crecimiento tiene que ver con
lo que puede ser un cancer creciente ligado al comercio y las mafias del ki-
fi (Marruecos es el primer exportador mundial de haschisch), engrasador
importante de la economia del pais y su sector inmobiliario. Porque sigue
sin unas fronteras internacionalmente reconocidas y con el problema en-
quistado del potencialmente explosivo Sahara Occidental, aunque parece
ahora reencauzado por la mediacién norteamericana de James Baker.

En Argelia, donde la estabilizacién macroeconémica se ha alcanzado, se
preparan reformas estructurales para lograr un crecimiento econémico sos-
tenido a medio plazo, y el regreso de los capitales huidos durante los ilti-
mos afios, en parte precisamente a Ttinez. Lo mismo que ocurre desde Libia
y Medio Oriente.
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b) Sobre los flujos de capital

Ante la creciente demanda para financiar proyectos de infraestructura en
Asia, y los programas de privatizacién en marcha, en gran parte de los pai-
ses del mundo, cabe prever un aumento de los flujos de capital del extranje-
ro para inversién directa e inversion en cartera.

Los flujos netos de capital hacia Africa han sido basicamente flujos ofi-
ciales, pero el reciente fortalecimiento de los programas de reforma en va-
rios paises y la flexibilizacién continua de las restricciones a los pagos —
como ocurre en el drea CFA— ayuda a mejorar el clima para la inversién
extranjera directa y otros flujos privados. No obstante, esta afluencia de ca-
pital a Africa ha seguido siendo en su mayor parte oficial, con algunas ex-
cepciones como Egipto, Sudéfrica y Tinez, que han recibido una gran
afluencia de capital privado. Varios paises han celebrado acuerdos de re-
duccién de deuda y de su servicio (el pago de sus intereses) con acreedores
oficiales y comerciales, en el Club de Paris, como Mali y Burkina Faso. El
Congo, por su parte, firmé un acuerdo de reprogramacién, que es €l prime-
ro de este pafs en términos concesionarios.

¢) Sobre el sector financiers

Tampoco el sector financiero estd organizado de igual forma en los dis-
tintos paises. Asi Ghana, Tanzania, y Zambia tienen implantadas reformas
orientadas al mercado con el fin de aumentar la eficiencia y la actividad de
su sector bancario. Esto se produce por las malas experiencias pasadas. En el
caso de Zambia, en 1995, la quiebra de varios bancos dio origen a una fuga
de dep6sitos. Los depositantes trasladaron sus carteras no s6lo a otros ban-
cos, sino también a depdsitos denominados en ddlares, de modo que las de-
ficiencias del sistema bancario se tradujeron en una depreciacién de la mo-
neda. Pero en buena parte de paises, las pricticas bancarias desacertadas han
limitado los beneficios de la mayor intermediacién financiera y de canaliza-
cidn del ahorro, necesario para cualquier tipo de desarrollo. Hasta hace poco
en Ghana (que en 1996 ha crecido un 5%} los bancos no estaban sujetos a re-
quisitos de suficiencia de capital. En Tanzania siguen siendo precarias las re-
glamentaciones de prudencia, y en otros paises el sector bancario esta plaga-
do de leyes anticuadas de contratacién y crédito; o las autoridades normativas
carecen de capacidad para tratar con eficacia la situacién de las instituciones
solventes. En el caso de Zambia, s han mejorado durante 1996, pero atin ca-
rece de un sistema adecuado de concesién de licencias.
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El efecto que tienen en el crecimiento estas carencias del sector bancario
es que menoscaban la eficiencia de cualquier programa de desarrollo. En un
entorno de précticas bancarias desacertadas, las operaciones interbancarias
estdn limitadas, ya que los bancos solventes se mostrardn renuentes a tratar
con aquellos cuya cartera tiene una proporcion de riesgo alto o de activos no
redituables. En consecuencia, la distribucién de la liquidez resulta desigual.
A los bancos en situacién mds precaria les resulta dificil ajustar sus reservas
y responder a las sefiales de politica monetaria que emita €l banco central.
Por ejemplo, en Zambia se ha formado un mercado de dos niveles en el que
los bancos mds grandes realizan transacciones entre ellos, y los m4s peque-
fios dependen de los sobregiros del banco central. Los bancos centrales de
los paises que persisten en respaldar bancos en situacién irregular o con for-
mas de actuacién arbitrarias, contribuyen a generar inflacién en el pafs y a
dar inestabilidad al tipo de cambio.

En Gambia, Kenya y Malawi, como consecuencia de las reformas ya
iniciadas, el crecimiento del dinero en sentido amplio (incluyendo depési-
tos, cartillas de ahorro, etc.) aument6 considerablemente en relacién con
el PIB; y los préstamos otorgados por los bancos comerciales al sector pri-
vado disminuyeron o, en algunos casos, aumentaron a un ritmo mucho
mads lento. Una caracteristica de las economias menos dindmicas ha sido
la intervencién del Gobierno en el sector bancario, ya sea directamente por
medio de bancos o instituciones financieras estatales, o mediante contro-
les administrativos de las tasas de interés (en Tanzania y Zambia han de-
jado de estar controladas) y préstamos bancarios.

Asi, en Ghana el Gobierno posee acciones en casi todos los bancos, con
los consiguientes riesgos de intervencion aleatoria del Gobierno.

En bastantes paises es muy frecuente que las carteras bancarias muestren
poca solidez; asf los préstamos no redituables ascendieron a mas del 60% de
los préstamos en Kenya y a aproximadamente el 35% de los préstamos en
Camertn.

d) Sobre la denda

Han seguido siendo graves, durante 1996, las dificultades para cumplir
con el servicio de la deuda externa. Del grupo de 41 «paises pobres muy en-
deudados» (segln los denomina el Banco Mundial), los 33 del Africa sub-
sahariana tienen una deuda total de alrededor de 243.000 millones de déla-
res, con datos de 1995 (la cifra para todos los PED fue de casi un billén de
délares, 921.000 millones).
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El nivel de endeudamiento y su composicién (es distinto deberlo a parti-

culares que a Estados) varfan ampliamente de un pais a otro. En Costa de
Marfil y Sierra Leona debian més del 40% de la deuda total a acreedores pri-
vados, mientras que en Chad, Ghana y Uganda la deuda se debia a obliga-
ciones multilaterales.

Existe inquietud sobre esa elevada carga de la deuda y sobre su capaci-
dad para cumplir con las enormes obligaciones del servicio de la misma. Sin
embargo, no se ha establecido un criterio tnico para determinar la sosteni-
bilidad, en base a supuestos razonables sobre las tasas de crecimiento del
PIB y de las exportaciones, y sobre la evolucién de los precios de los
productos bésicos. No obstante, se espera que la razén entre el valor actua-
lizado de la deuda de un pais y sus exportaciones disminuya por lo menos
hasta el 200%-250%, y que la razén servicio de la deuda/exportacién dis-
minuya al 20%-25%, o menos, en un lapso de cinco a diez afios. Habida
cuenta de las inciertas perspectivas de los precios de los productos basicos
en términos reales, es probable que varios de estos paises sigan registrando
cocientes superiores a estos niveles a medio plazo, lo que sin duda se con-
vierte en un obsticulo a su desarrollo econémico. Sin embargo, la sosteni-
bilidad de la carga de la deuda de un pais depende de las medidas de refor-
ma que adopte y no solamente de las condiciones externas.

En principio, un saldo elevado de deuda y las obligaciones futuras del
servicio de la misma vienen disuadiendo a los inversores privados, en espe-
cial a los extranjeros, debido a la probabilidad de que el pafs incurra en in-
cumplimientos de futuros reembolsos. Y si disminuye la inversién, se pue-
de reducir el producto y el crecimiento, con lo cual aumenta la probabilidad
de dicho incumplimiento. Si bien la inversién extranjera directa ha consti-
tuido solamente una pequefia proporcién de los flujos de capital a la mayo-
ria de los pafses pobres muy endeudados, salvo excepciones como Nigeria
y Ghana; ello refleja una inadecuacién de las medidas gubernamentales, fal-
ta de marco normativo adecuado y una pesada carga de deuda.

Para 1997 cabe prever que los paises que adopten medidas de reforma
econémica creibles, y articulen cambios positivos en su marco institucional,
van a tener mds facil la renegociacién de la deuda.

De la misma forma que no suele prestarse dinero a la persona que vemos
no hace un buen uso del mismo. O como sucede en la tienda de comestibles
de cualquier esquina de barrio. ;Quién no renegocia, incluso perdona, parte
significativa de la deuda de quien ha atravesado un mal momento pero da
muestras de rectificar su anterior comportamiento extravagante?

Lo mismo ocutre en la economia internacional con los paises. Para ello
estas naciones tienen que revalorizar el sector agrario, fuente originaria de
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acumulacién de capitales en todos los paises hoy desarrollados, de los 185
que componen la comunidad internacional.

Al mismo tiempo, recuperar el importante capital humano africano for-
mado y establecido en los paises desarrollados, que hoy éstos capitalizan (e
incluso malaprovechan). Y junto a ello, todo el abanico de reformas estruc-
turales necesarias para incorporarse al crecimiento econémico moderno y
posibilitar el buen aprovechamiento de cualquier Programa de Ayuda al De-
sarrollo. Establecer pricticas bancarias honestas. Reformar los Tribunales
de Justicia. Dar seguridad al cumplimiento de los contratos. Reducir la dis-
crecionalidad en la Administracién... En definitiva, responder con claridad
a aquella duda tragica surgida de algiin sector de la intelectualidad africana:
«Y si Africa ha optado por el no desarrollo?».

Hoy por hoy puede afirmarse que se est4 empezando a optar por el desa-
rrollo. La prueba es el crecimiento real experimentado en el afio pasado.
Alin prendido con alfileres.
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Transcurridos cuarenta afios desde el comienzo de las independencias en
Africa —Marruecos, Ttnez y Sud4n en 1956, Ghana en 1957—, en una vi-
sién panordmica de este proceso hasta la realidad del Africa actual, hay tres
problemas que han aquejado principalmente al Africa Subsahariana y que lo
han mantenido en una situacién de crisis permanente desde su independen-
cia hasta hoy!. Estas tres cuestiones, que merecen ser destacadas y que se
encuentran relacionadas entre si, constituyen el marco y la base de la reali-
dad africana en la actualidad, y que son:

1. En el plano econémico: el subdesarrollo, unido a la dependencia y
el neocolonialismo.

2. En el plano politico: la evolucién desde las dictaduras y el partido
tnico hacia las reformas democraticas y el multipartidismo, y

3. En el plano socio-politico: los conflictos internos en algunos
paises en el contexto de la violencia existente en el continente ne-
gro.

Ante esta situacion de crisis, la via posible de solucién, para los afro-op-
timistas, consiste en el definitivo y total establecimiento de la democracia en
los paises africanos que haga posible la adopcion de medidas econémicas
para superar la situacién de subdesarrollo, y de arreglos que conduzcan a la
pacificacién de los conflictos.

1 R. DuMoNT: L’ Afrique noire est mal partie, Paris, Seuil, 1962.
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La situacién actual de Africa, que ya era preocupante en la década de
los afios 70, se ha ido deteriorando desde los 80, tanto por factores exter-
nos internacionales como internos continentales, como indica H. D’ Almei-
da-Topor?. La opinién de B. Lugan’ es mds pesimista al escribir que «tras
treinta afios de independencia, la situacién en Africa es apocaliptica»: Afri-
ca negra ha llegado a ser un auténtico «cuarto mundo» en el que tras dece-
nios de ayudas internacionales, éstas no han servido para nada, siendo evi-
dente el fracaso en todos los dominios: agricola, ecolégico, sanitario,
urbano, politico, econémico, comercial, etc... Hoy Africa se encuentra en-
deudada y précticamente estd fuera del comercio mundial, con una demo-
grafia demencial, una corrupcién generalizada, y con graves rivalidades ét-
nicas cada vez mds evidentes, que acaban por alterar profundamente y
marginar a este continente.

Aunque desde finales de los afios 80 parecen haberse abierto, una vez
mds, timidas vias hacia la esperanza por los cambios introducidos con la
adopcién de reformas democriticas en muchos de sus paises, que sirvan de
marco para superar los problemas africanos, ademads del politico-institucio-
nal, con su proyeccién en el campo econémico con el planteamiento serio
de intentar superar el subdesarrollo, y en el socio-politico de dominar los
conflictos y erradicar la violencia.

iI. EL SUBDESARROLLO

Uno de los problemas mds graves del Africa actual, y para muchos au-
tores el primero en importancia, es la situacién de subdesarrollo en que se
encuentra este continente, que va unido a la dependencia y al neocolonia-
lismo. Ya desde finales de los afios 50, como sefiala D’ Almeida-Topor, la
independencia politica aparecia como una condicién indispensable para el
desarrollo econémico. La colonizacién, en efecto, habia reducido a los pa-
ises dependientes al papel de suministradores de materias primas y com-
pradores de productos manufacturados. Parecia, pues, evidente que el fin
del régimen colonial conllevaria el de una economia fundada sobre los
cambios desiguales, generadores del subdesarrollo.

Pero este proceso no se ha cumplido: si desde las primeras independen-
cias Africa ha conocido un progreso politico continuado al transformarse

2 H. D’ALMEDA-ToPOR: L’ Afrigue au XX siécle, Paris, A. Colin, 1993.
3 B. LucaN: Afrique, bilan de la décolonisation, Paris, Perrin, 1991,
4 H. D’ALMEDA-TOPOR, 0p. cit.
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sus paises en Estados soberanos, en ese mismo plazo de tiempo el conti-
nente negro no ha alcanzado un desarrollo econémico-social paralelo, y en
la actualidad Africa se encuentra, en este sentido, en una situacién de crisis
y subdesarrollo; se ha convertido, como se ha indicado, en un «cuarto mun-
do». Segiin Y. Morel’, todos los indicadores relativos a Africa, sobre todo a
los paises del sur del Sahara, denotan una situacién en franco retroceso. La
peor crisis que atraviesa Africa en los tltimos afios es de orden econémico.
La mayoria de los paises africanos tienen unos niveles de renta muy bajos,
una deuda externa que paraliza el desarrollo, y unas estructuras econémicas
deficientes. Todo ello convierte a Africa en el continente mds atrasado.
Los autores se han planteado tanto las causas como los caracteres del
subdesarrollo®. Entre tales causas se pueden distinguir, por un lado, las leja-
nas, y por otro, las préximas. Las causas lejanas del subdesarrollo son prin-
cipalmente dos’:

A) La causa histérica, por ausencia previa en la sociedad afectada de
estructuras econémicas y sociales adecuadas para un desarrollo de
este tipo, manteniéndose en una situacién normal de retraso econ6-
mico; y

B) La causa colonial, por la expansién e imposicién europeas que se
hace en funcién de los intereses del paifs colonizador y no del colo-
nizado, impidiendo esta dominacién y subordinacién impuesta por
el colonialismo, el desarrollo econdmico propio, y transformando el
estado de retraso normal y coyuntural en una situacién de subdesa-
rrollo permanente; asi, la consecuencia natural del colonialismo es
la dependencia y el subdesarrollo, y el mantenimiento de esta situa-
cién es la premisa indispensable para la continuidad del desarrollo
de los paises capitalistas.

El subdesarrollo africano tiene su origen en la colonizacién?, y tras las
independencias, con unas estructuras econémicas internacionales desigua-
les, se asiste en este continente al mantenimiento del subdesarrollo, cuyas
principales caracteristicas son: el deterioro sistemético de las infraestructu-
ras ya precarias, la desintegracién de las capacidades productivas, la vulne-

5 Y. MoreL: «En el furgén de cola», Mundo Negro, 373-374, marzo-abril 1994.

6 E. Ruiz Garcia: Subdesarrollo y liberacién, Madrid, Alianza Ed., 1973.

7 J. U. Martinez CARRERAs: Historia de la descolonizacidon, 1919-1986. Las indepen-
dencias de Asia 'y Africa, Madrid, Istmo, 1987.

8 'W. Ropney: Cémo Europa subdesarrollo a Africa, La Habana, Ed. C. Sociales, 1981.
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rabilidad extrema, la fuerte dependencia externa, el empeoramiento de las
condiciones sociales y la degradacién creciente del medio ambiente. Para
Africa, todo se resume en esta férmula: la crisis del desarrollo y el desarro-
llo de la crisis®.

Las causas préximas del subdesarrollo africano se pueden dividir en dos
grupos: internas y externas.

A) Las causas internas son: el mantenimiento de las estructuras colo-
niales y la acci6n del neocolonialismo, las inversiones improducti-
vas, la exclusién de la participacién popular, la creacién de un Es-
tado patrimonial fuente del enriquecimiento personal de sus
dirigentes y la corrupcién consiguiente, y la ausencia de estructuras
econdmicas suficientes y adecuadas.

B) Las causas externas estdn en el precio de las materias primas en los
términos del comercio y el intercambio mundiales, la intervencién
de las multinacionales, la imposicién de los modelos de desarrollo
occidentales, y en la deuda externa.

Unido al subdesarrollo se encuentra el neocolonialismo. Segiin escribe
K. Nkrumah!®, que ha estudiado este fenémeno, «el colonialismo pasado de
moda de ninguna manera ha quedado abolido, todavia es un problema affi-
cano, pero en todas partes estd en retirada». En lugar del colonialismo, co-
mo principal instrumento del imperialismo, existe ahora el neocolonialismo,
que en la actualidad representa al imperialismo en su etapa final, quizd la
més peligrosa. La esencia del neocolonialismo es que el Estado que le estd
sujeto es, en teorfa, independiente y tiene todas las galas externas de la sobe-
rania internacional, pero en realidad su sistema econémico y, con ello, su po-
litica son dirigidos desde fuera. Lo m4s a menudo es que el control neocolo-
nialista sea ejercido mediante medidas econémicas o monetarias, El Estado
neocolonial serd obligado a comprar los productos manufacturados de la po-
tencia imperialista mediante la prohibicién de importar productos competi-
dores del pais que sea.

Es posible que el control neocolonialista sea ejercido por un consorcio de
intereses financieros a los que no se puede identificar con ningtin Estado en
particular. El control de Zaire por los intereses de grandes financieros inter-
nacionales es el caso més representativo. El resultado del neocolonialismo

9 M. KaBUNDA Bapr: La integracion africana. Problemas Y perspectivas, Madrid,
AE.CIL, 1993.

0 K. NkruMaH: Neocolonialismo, iiltima etapa del imperialismo, México, Siglo XXI,
1966.
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es que el capital extranjero se utiliza para la explotacién més que para el d?'
sarrollo de las regiones menos desarrolladas del mundo. La inversién, bajo
el neocolonialismo, aumenta mucho mds de lo que disminuye la distancia
entre los paises ricos y pobres del mundo.

Ante la situacién de crisis en Africa, se ha planteado la necesidad de bus-
car soluciones para sacar a este continente del subdesarrollo. Excluidas al-
gunas por utdpicas y radicales, que van de un extremo a otro, desde la revo-
lucién a la recolonizacién!!, se pueden recoger dos:

A) La cooperacién internacional, en sus modalidades de bilateral y
multilateral, que para muchos autores ha resultado un fracaso y es-
conde una forma de neocolonialismo!2.

B) Laintegracién regional, como expone M. Kabunda'?, justificada por
varias razones: la imposibilidad de un desarrollo aislado, la margi-
nacidn del continente en el sistema internacional, la creacién de un
poderio africano y la institucionalizacién del panafricanismo hori-
zontal de las masas que actiien por encima de las fronteras artificia-
les heredadas de la colonizacién. Sin embargo, este proceso se en-
cuentra obstaculizado por la prioridad dada a la construccién del
Estado-nacién, las estrategias de desarrollo exclusivamente nacio-
nales, la adopcién del enfoque librecambista imitando a la CEE, y
la falta de complementariedad econémica y de voluntad politica.

La integracidn regional aparece asi como la auténtica estrategia de desa-
rrollo, quedando excluida, por diversos factores, cualquier posibilidad de
desarrollo individual. Se preconiza por tanto la estrategia de la autosufi-
ciencia colectiva para resolver los problemas internos y corregir el desequi-
librio en las relaciones Norte-Sur. La autosuficiencia colectiva, factible sélo
mediante la integracién regional, consiste en la sustitucién de las relaciones
verticales por las horizontales e implica la superacién de las fronteras de ca-
da Estado y la reorientacion interna de las relaciones externas.

Asi pues, se hace imprescindible la reestructuracién de las economias
nacionales, la creacién de un espacio econémico regional como marco del
desarrollo global y la liberacién de las coacciones de la economia interpa—
cional. En el plano nacional, se trata de que coincidan la democratizacién

It B. LugaN, op. cit.

12 Politica comunitaria de cooperacién para el desarrollo, Madrid, A.E.C.L., 1992, y E.
BaLTAR RODRIGUEZ: Las asociaciones multilaterales de los paises africanos con la Comunidad
Econémica Europea, La Habana, M. de Ed., 1986.

13 M. KaBUNDA Baby, op. cit.

89 Estudios Africanos
1999. Vol. XIII, n.° 24: 85-98




José U. Martinez Carreras Problemas actuales del Africa

Subsahariana

politica y la econémica; en el plano regional, de la creacién de infraestruc-
turas bésicas para la complementariedad, de acuerdos multilaterales para la
interdependencia y la interacci6n, y de una ideologia unificadora y movili-
zadora, en unas precisas etapas: el desarrollo de mejores infraestructuras fi-
sicas, la integracién de la producci6n y la integracién de los mercados, y no
a la inversa. Y en el plano internacional, la democratizacién de las relacio-
nes econdémicas internacionales, y el fin de los términos actuales del inter-
cambio. En definitiva, la transformacion estructural y la recuperacién eco-
némica de Africa pasan necesariamente por la integracién regional. Pero la
cuestién que queda planteada es c6mo articular y c6mo realizar en la prac-
tica esa proyectada integracion regional.

2. LA DEMOCRATIZACION

Cuarenta afios después de las independencias, la democratizacién apare-
ce como indispensable para la recuperacién econdémica y social, no sélo po-
litica, de Africa, como escribe, entre otros, D’ Almeida-Topor!4, pareciendo
que desde finales de los afios 80 se ha incrementado la lenta desaparicién de
los regimenes autoritarios y dictatoriales en el continente negro. En efecto,
desde comienzos de los afios 90, el Africa Subsahariana parece que esta en-
trando en una nueva etapa histdrica caracterizada por la propagacion de los
sistemas democraticos, como sefiala G. Gonzdlez Calvo!5, que puede cerrar
definitivamente el capitulo de los partidos tnicos y de las dictaduras milita-
res, asi como de los presidencialismos autoritarios y de los regimenes afro-
comunistas implantados sistematicamente desde mediados de los afios 60.
Este fenémeno, de gran interés y novedad, estd constituido por la transicién,
muy generalizada, hacia la democracia, y este proceso de democratizacién
parece irreversible en Africa.

En la evolucién politica del Africa Subsahariana pueden distinguirse cla-
ramente tres fases!s. En un primer momento, el del acceso a las indepen-
dencias en torno a 1960, en los nuevos Estados africanos se plantearon ra-
pidamente los nuevos problemas derivados de la institucionalizacién de la
vida politica independiente: problemas cuya apariencia externa era de ca-
récter politico pero que constituian ademads la expresién radicalizada de ten-

14 H. D’ ALMEIDA-TOPOR, op. cit.

15 G. GoNzALEZ CaLvo: «El gran “boom” democritico», Mundo Negro, 373-374, marzo-
abril 1994.

16 J, U. MarTiNEz CARRERAS: Africa subsahariana, 1885-1990, del colonialismo a la des-
colonizacion, Madrid, Ed. Sintesis, 1993.
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siones y conflictos de indole econdémica y social. Asf se institucionalizaron,
tras las independencias, los sistemas politicos, en general, de caricter de-
mocritico-liberal y parlamentario al estilo occidental, establecidos como he-
rencia del colonialismo con Constituciones, partidos politicos y gobiernos
civiles salidos de procesos electorales, que adquirieron principalmente dos
formas: democracia presidencial y democracia parlamentaria.

Pero desde mediados de los afios 60 estos sistemas van a ir desapare-
ciendo por la accién de golpes de estado!? que imponen sistemas autorita-
rios, iniciada por K. Nkrumah en Ghana, asi como dictaduras militares y re-
gimenes afrocomunistas, y que buscan ajustarse a la realidad
econdmico-social de cada nuevo Estado, que se configura en funcién de los
elementos internos existentes en cada pafs y de las fuerzas y grupos socia-
les en cada sociedad, lo que constituye un interesante capitulo de la so-
ciologfa de la descolonizacién; y también de los factores externos, como la
presién y actividad econémicas mantenidas por las antiguas potencias colo-
niales, que tras haber concedido una formal independencia politica, conti-
nuaban ejerciendo un neocolonialismo econémico.

Uno de los rasgos més caracteristicos de los nuevos Estados en esta se-
gunda fase ha sido la institucionalizacién del partido tnico, unido al autori-
tarismo personal de sus dirigentes que contaban con clientelas politicas en-
tre sus propios clanes y tribus, cuyas causas han visto algunos autores, entre
otros factores, en la tradicién africana del jefe, en la necesidad de contar con
un poder centralizado y fuerte para hacer frente a los problemas planteados,
o en el apoyo de los intereses neocoloniales. Otros argumentos que se han
expuesto en favor de la vigencia del partido tinico han sido: su compatibili-
dad con el socialismo africano, su adecuacién para la identidad y construc-
cién nacional, y su capacidad para asegurar el desarrollo econémico.

El panorama politico de Africa se ha caracterizado asf, a lo largo de esta
fase, en opinidén de J. F. Bayart!® por «la proliferacién de regimenes de par-
tidos tnicos tentaculares, que disponen del monopolio de la funcién pibli-
ca y que mandan sobre las diferentes 4reas de la sociedad a través de orga-
nismos anejos especializados». El régimen de partido tinico ha supuesto,
entre otros aspectos, la fusién entre el partido y el Estado, con predominio
de aquél sobre éste, un autoritarismo casi absoluto sin limitaciones ni con-
troles, la gestién burocrética y patrimonial de la economia, la institucionali-

17 J. L. CorTes Lopez: El golpismo en Africa negra, Madrid, CIDAF, 1982.

18 En M. KaBunpa y N. TsuBAMBE: «El proceso de democratizacién en Africa negra:
(producto de la perestroika o de la autenticidad africana?», Estudios Africanos, 10-11, 1991-
92.

91 Estudios Africanos
1999. Vol. XIII, n.° 24: 85-98




José U. Martinez Carreras Problemas actuales del Africa

Subsahariana

zacién de la corrupcion, nepotismo y clientelismo, y la condena y persecu-
ci6n de la oposicion. Durante casi treinta afios, entre mediados de los afios
60 y comienzos de los 90, han predominado en Africa los presidencialismos
autoritarios basados en partidos y sindicatos tinicos, bien de carécter oligér-
quico y dictaduras militares, o bien de tipo marxista y pretendidamente re-
volucionarios.

Junto al partido dnico y al neocolonialismo han actuado otros diversos
factores generales que han contribuido de manera conjunta a configurar la
realidad politica de la nueva Africa, tanto en los planos nacionales como en
el continental. Todo ello ha contribuido a que la evolucién politica de los
nuevos Estados africanos haya sido, en general, inestable y conflictiva,
muestra de una inestabilidad y tensién estructural, unido a la presencia y ac-
ci6n de los intereses occidentales y a las inversiones europeas, motivadas
por la defensa de tales intereses neocoloniales. Entre todos estos problemas,
el proceso politico de los Estados africanos se ha visto alterado principal-
mente, aunque sin olvidar las raices econémico-sociales y las fuerzas pro-
fundas de que son expresi6n, y a modo de sintesis, por: la institucionaliza-
cién politica entre constitucionalismo y militarismo, los golpes de estado y
las dictaduras militares, el intervencionismo occidental, los conflictos civi-
les y étnicos, y los intentos de secesién, los enfrentamientos territoriales y
fronterizos y la tensién socio-politica entre revolucién y contrarrevolucién.

Desde comienzos de los afios 90, Africa est4 entrando en una nueva y ter-
cera fase histérica caracterizada por la adopcién de reformas democriticas
que ponen fin al sistema de partido tinico y a los regimenes dictatoriales mi-
litares y afrocomunistas. En efecto, desde el inicio de la década de los afios
90, un mimero importante de paises de Africa han ido evolucionando hacia
el liberalismo politico mediante el establecimiento del multipartidismo y los
sistemas democréticos civiles, registrandose en ellos una doble crisis inte-
rrelacionada entre si: la del partido dnico, por un lado, que ha llegado a su
casi total desaparicion, y en consecuencia la caida de las dictaduras perso-
nales y militares, salvo con algunas excepciones, y de los regimenes mar-
xistas-leninistas, por otro, cuya expresién politica era el afrocomunismo.

Todo ello ha estado motivado por un conjunto de causas tanto externas
como internas. En este sentido, M. Kabunda!® plantea si esta transforma-
ci6n, ain en fase transitoria, es producto de la perestroika, con el hundi-
miento de los regimenes comunistas europeos y el final de la Guerra Fria, o
de la autenticidad africana. Otros factores que impulsan este proceso demo-

¥ M. KABUNDA..., art. cit., y «La crisis de los partidos dnicos y los procesos de democra-
tizacién en Africa», Mtszones Extranjeras, 128, marzo-abril 1992.
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cratico son, entre los externos: los condicionamientos de la politica de coo-
peracién por parte de los paises occidentales, la estabilizacién de contrapo-
deres capaces de controlar la accién de los dirigentes para mejor utilizar los
fondos publicos y la ayuda extranjera, y las presiones de los paises acree-
dores y organismos financieros internacionales. Y entre los internos: la to-
ma de conciencia y la accién de los pueblos africanos en favor de las rei-
vindicaciones democriticas, la profunda crisis politica y econémico-social,
la propia evolucién politica de Suréifrica y el efecto Mandela, y la revitali-
zacion de la tradicién democrética y colectivista africana.

En opinién del mismo autor, la reaccién de los dirigentes africanos, en
un principio, y excluyendo a los que claramente se resisten a abandonar el
sistema de partido tnico y el poder personal autoritario, ha seguido tres po-
siciones: el mantenimiento del partido tnico y su democratizacién interna
mediante la organizacién de elecciones legislativas controladas, el estable-
cimiento de un multipartidismo limitado a unos determinados partidos con
base nacional, y la adopcién de un multipartidismo integral con participa-
cién de todas las fuerzas politicas nacionales. Y el riesgo se encuentra en
que el proceso democratizador sea adulterado y se llegue al sistema que M.
Liniger-Goumaz?® ha definido como «democratura»: dictadura camuflada o
democracia truncada.

Para E. Pisani2!, Africa se est4 introduciendo en esta via democratica, no
sin diferencias entre unos paises y otros, y el proceso de eliminacién del
apartheid en Suréfrica es un proceso de democratizacién de importancia in-
calculable. De esta experiencia democratizadora en toda Africa Subsaharia-
na se extraen una serie de conclusiones, como son: las sociedades africanas,
que desde ahora estan abiertas al mundo, desean el fin de las dictaduras; la
existencia de una tradicién democréatica africana ahora revitalizada; la lec-
tura de las Constituciones democréticas adoptadas en los paises que han or-
ganizado su transicion revela el extraordinario mimetismo de sus autores; en
la actitud de Occidente con respecto a la democratizacién del Este y del Sur
hay algo de vanidoso; y existe una extraordinaria simultaneidad y una in-
quietante confusién entre proceso democrético, liberalizacién de la econo-
mia y ajuste estructural. Y se plantea el hecho de saber si el liberalismo eco-
némico mundial que hoy triunfa ofrece a los pafses més pobres la mds
minima oportunidad de asegurar un progreso social que permita arraigar la
democracia.

2 M. LINIGER-GOUMAZ: La democrature. Dictature camouflée. Democratie trunquée, Pa-
ris, L’Harmattan, 1992,
21 E. Pisant; «La transicién democritica», en El Pais, 30 de julio de 1992.
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Sobre el estado actual del establecimiento de la democracia en Africa
Subsahariana escribe G. Gonzdlez Calvo?2, que en los tltimos cuatro afios
se han transformado radicalmente los sistemas politicos en la mayoria de los
paises africanos, y actualmente son cerca de treinta los que han adoptado
oficialmente el pluripartidismo, mientras otros se encuentran en fase de tran-
sicién hacia la democracia. También D. Bourmard y P. J. Quantin?? escriben
que «desde hace unos dos afios, Africa bascula hacia el camino de la demo-
cracia», y los precursores en materia de multipartidismo, como Senegal y
Botswana, aparecen hoy como modelos a seguir. E igualmente I. de Bes24
opina que «la democratizacién parlamentaria en el continente africano va si-
guiendo su proceso».

En una primera clasificacion de los pafses africanos segin su sistema po-
litico, sujeta a cambios imprevistos de dltima hora, se pueden establecer los
grupos siguientes:

A) Paises que ya disponian de un sistema democritico, mds o menos
formal: Botswana, Camerin, Costa de Marfil, Gabén, Kenia, Na-
mibia y Senegal.

B) Paises en los que se ha establecido recientemente la democracia,
con més 0 menos limitaciones: Angola, Benin, Burkina Faso, Cabo
Verde, Congo, Eritrea, Etiopia, Ghana, Guinea-Bissau, Guinea-Co-
nakry, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mozambi-
que, Republica Centroafricana, Tanzania, Santo Tomé y Principe,
Yibuti y Zambia.

C) Paises que se declaran en transicién pero donde aiin existe el domi-
nio del partido Gnico: Chad, Guinea Ecuatorial, Swazi, Togo y Zim-
babwe.

D) Paises con dictadura militar: Gambia, Niger, Nigeria, Sudan, Ugan-
da, Zaire y Sierra Leona.

E) Paises con profundos conflictos civiles: Burundi, Liberia, Ruanda y
Somalia.

En todo caso, el proceso de democratizacién en Africa Subsahariana
parece irreversible, y aparece como la condicién indispensable para aco-
meter la solucién al subdesarrollo y la pacificacién de los conflictos afri-
canos.

2 G. GonzALez CALvoO, art. cit.

2 En Politique Africaine, 43, octubre 1991, Burdeos, C.E.A.N.: «Anant-propos».

2 1. pE BeEs: «Los procesos de democratizacién en Africa Occidental», Africa Interna-
cional, 17, 1993, Madrid, Iepala.
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3. LOS CONFLICTOS

Un tercer problema que afecta al Africa actual es el del desencadena-
miento de una serie de conflictos regionales que se han generalizado por
gran parte del continente, y que le dan esa imagen de convulso y agitado,
aunque en contraposicion haya otras regiones estables y en paz. Los con-
flictos regionales son expresién de una latente y tensa situacién de violen-
cia que domina en determinadas dreas geopoliticas del continente negro,
motivada por un conjunto de causas, tanto histéricas como actuales, y que
tienen diverso carécter: politico, social, étnico o religioso.

El fenémeno de la violencia en Africa es un tema de actualidad?. La
guerra desencadenada por razones de rivalidades y conflictos étnicos o bajo
la etiqueta engafiosa de imponer procesos de paz se ha registrado en nume-
rosos paises de Africa, como Marruecos-Sahara, Mal{ y Niger, Chad, Sudén,
Somalia, Ruanda y Burundi, Senegal-Mauritania, Liberia, Angola y Mo-
zambique. El poder del Estado, nacido de golpes y contragolpes, ejerce una
represion violenta sobre los ciudadanos, como son los casos de Togo, Gui-
nea Ecuatorial, Nigeria y Zaire, entre otros. La violencia religiosa, prefe-
rentemente la ejercida por el integrismo islamico en el Africa al norte del
Sahara, también estd presente en algunos pafses subsaharianos, como Sudin
y Nigeria. En consecuencia, el Africa de nuestros dias ofrece esa imagen de
conflicto y violencia generalizados por la mayor parte del continente, aun-
que ha estallado con mayor virulencia en algunas regiones determinadas del
mismo, en contraste con otras zonas que disfrutan de paz y estabilidad.

Africa Occidental es uno de esos focos conflictivos més agitados del
continente: «situaciones incendiarias, guerras regionales, enfrentamientos ét-
nicos, conflictos limitados o de baja intensidad»?? caracterizan los enfrenta-
mientos que afectan a vastas zonas de esta regién y que influyen decisiva-
mente en frustrar toda esperanza de desarrollo; y ademds de esos conflictos,
o unidos a ellos, se ha registrado ultimamente en esta regién un renacimien-
to del golpismo militar. Asi, en 1993 el dictador de Nigeria S. Abacha inva-
lid6 las elecciones que dieron la victoria a M. Abiola, al que encarceld, y
siguié una politica represiva que culminé en noviembre de 1995 con la eje-
cucién del escritor Saro Viwa y otros activistas ogonis. Desde 1990 Liberia
se debate en un conflicto civil generalizado entre diversas facciones guerri-
lleras que han sumido al pafs en una situacién de crisis y anarquia total, que

%5 Studia Africana, 5, marzo 1994: «La violéncia a I’ Africa», Barcelona, C.E.A.

%6 [ Afrique politique 1995, Burdeos-Paris, C.E.A.N.-Karthala, 1995.

77 PH. LEYMARIE: «Africa Occidental corrofda por sus males regionales», Le Monde Di-
plomatique (edicién espaiiola), 3 de enero de 1996.
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se intenta superar mediante la consecucién de acuerdos. Desde 1991 Sierra
Leona ha vivido una serie de golpes y contragolpes que también han llevado
a este pafs al establecimiento de una dictadura militar y a una situacién de
guerra civil generalizada. En Gambia se registré en 1994 un golpe militar que
ha impuesto en este pequefio pais una dura represién y una grave crisis poli-
tica. En enero de 1996 el ejército de Niger derrocé por un golpe a su primer
presidente democrético, y en febrero de este mismo afio ha habido intentos
golpistas en Guinea-Conakry. En definitiva, «en el Africa Occidental los con-
flictos limitados se multiplican»?8, sus detonantes son miiltiples, y todos se
desarrollan en un contexto en que el Estado-nacién se encuentra en crisis.

En Africa Oriental, el cuerno de Africa se ha convertido, desde los afios
del acceso a las independencias de los paises africanos, en una de las regio-
nes mds conflictivas y problematicas de Africa, con continuas alteraciones
politicas y sociales, golpes de estado, intentos revolucionarios y guerras ci-
viles y regionales. Todo ello unido a la pobreza, el hambre y la sequia hacen
aparecer a los paises de esta regién y a sus poblaciones como uno de los mas
importantes focos de la crisis africana, en una situacién de violencia gene-
ralizada y de inestabilidad y tension tanto politica como social, ademds de
caos econémico.

En estos dltimos afios, desde 1989, los paises de esta estratégica regién
han experimentado cambios fundamentales y radicales?. Asi, en Sud4n, tras
el golpe de estado de junio de 1989, una Junta islamista ha tomado el poder,
ha implantado un régimen basado en el integrismo isldmico, transformén-
dose en su centro de propagacién por el mundo drabe-isldmico al configu-
rarse el eje islamico Teherdn-Jartum, adem4s de la permanencia de una lar-
ga guerra civil entre el norte y el sur de este extenso pafs; Etiopfa ha
conocido un largo periodo de gobierno fundamentado en el sistema marxis-
ta o afrocomunismo, que ha llegado a su término en mayo de 1991, tras una
cruenta guerra civil, al ponérsele fin por la accién de un movimiento nacio-
nal, y ante el levantamiento en armas de Eritrea, que ha alcanzado su inde-
pendencia en 1993; Somalia también ha experimentado la caida de su dicta-
dura en 1991 por un golpe militar, entrando en una fase de guerra civil
generalizada entre las distintas facciones, que han sumido al pais en un es-
tado de caos y anarquia, ademés de la intervencién exterior en 1992; y Yi-
buti queda en relativa calma y aislado en la regién, con un gobierno autori-
tario contestado por acciones populares3®,

22 PH. LEYMAREE, art. cit.
% «La corne de I’ Afrique», Politique Africaine, 50, junio de 1993, Burdeos, C.E.A.N.
3 Cu. GurooN: The Horn of Africa, University College London Press, 1994.
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En Africa Central el foco de conflicto en estos dltimos afios se en-
cuentra en las pequefias Republicas de Ruanda y Burundi. En estos dos pa-
ises se encontraba latente desde las independencias, y atn antes en la épo-
ca colonial, la rivalidad entre las dos poblaciones que la habitan: los hutus
—mayoritarios— y los tutsis —minoritarios—. Tras el atentado en que
murieron los presidentes de ambos paises en abril de 1994, se desencade-
né, principalmente en Ruanda, un sangriento conflicto étnico-civil, con
persecucion, represién y exterminio entre ambas poblaciones, que ha lle-
gado hasta nuestros dias. Y también en Zaire, donde la accién de un mo-
vimiento guerrillero ha generalizado un conflicto civil contra la dictadura
de J. Mobutu.

En contraste con todas las situaciones anteriores, en Africa Austral, que
a lo largo de los afios de las independencias africanas ha sido el foco de la
resistencia y la represién blanca contra las poblaciones negras, se ha trans-
formado en una regién estable y en paz, con la configuracién de Estados
y sociedades multirraciales, en las que tiende a desaparecer la violencia.
Asi, Botswana dispone de sistema democritico desde su independencia en
1996; la Rhodesia blanca dio paso a la Reptblica multirracial de Zimba-
bwe en 1980, y con el mismo cardcter se proclamé la independencia de
Namibia en 1990. Por dltimo, han tenido lugar las recientes reformas de-
mocriticas y pacificacién tanto en Angola como en Mozambique, y la ex-
periencia de la Republica Surafricana, que ha vivido un proceso de pro-
fundas reformas internas desde 1990 que ha puesto fin al apartheid y ha
culminado con la eleccién de N. Mandela como presidente de la nueva Su-
rafrica democrética y multirracial en 1994, apareciendo en estos momen-
tos como el pafs con més potencialidades y mejor futuro de toda Africa. A
las grandes figuras politicas de las independencias africanas: K. Nkrumah
en Ghana, L. Sedar Senghor en Senegal, y J. Nyerere en Tanzania, se une
ahora la personalidad de N. Mandela como un simbolo de los pueblos afri-
canos, con la talla moral de m4ximo dirigente de toda la nueva Africa.

CONCLUSION

En resumen, la opinién que predomina hoy en los informes y comenta-
rios sobre Africa es «la gravedad de los problemas que confronta actual-
mente el continente africano»3!. Entre tales problemas se encuentra «la cri-

31 A.-M. M’Bow: «;Qué futuro para Africa?», Cuadernos Africa. América Latina, 20,
4/95, Madrid, Sodepaz.
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sis importante de las economias africanas cuyas manifestaciones se perciben
claramente a través de diversos indicadores»32.

Fara W. Pfaff3? «el problema de Africa es muy sencillo. No es el sistema
tribal, la pobreza o el sida. Es que en la mayor parte de Africa no existe re-
almente una clase media profesional culta del tipo que permite funcionar a
las sociedades y economias modernas». Mientras que M. A. Bastenier3 se
plantea la cuestién de «recolonizar Africa». Y la prensa escribe sobre «la so-
ledad de Africa»3s y «Africa olvidada»3s,

Pero no hay que perder totalmente las esperanzas. Para los afro-optimis-
tas quedan dos posibles vias de solucién para Africa: una es seguir el ejem-
plo de Suréfrica y la autoridad moral de Mandela, ya que en opinién de M.
A. Bastenier?” «el dnico pafs de todo el continente negro que va camino de
estar algiin dia descolonizado es Africa del Sur»; y otra, el definitivo y total
establecimiento de la democracia que haga posible la adopcién de medidas
econémicas para superar la situacién de subdesarrollo, y de arreglos que
conduzcan a la solucién de los conflictos.

2 X : . . L.
E. M’Bokoro: «Las relaciones sociales, politicas y econémicas de Africa de hoy»,

Tiempo de Paz, 27-28, 1993, Madrid: «Africa olvidada».
33 'W. Prarr:« El dilema de Africa», en El Pais, 22 de agosto de 1994.
34 M. A. BASTENEER: «Recolonizar Africa», en El Pais, 31 de julio de 1994.
35 El Pais, 31 de julio de 1994.
36 El Pais, 21 de marzo de 1996.
37 M. A. BASTENIER, art. cit.

Estudios Africanos 98
1999. Vol. XTI, n.° 24: 85-98

Estudios Africanos ISSN: 0214-2309
1999. Vol. XIII, n.° 24: 99-124

Suddfrica ayer, hoy y mariana

JuaN MaNUEL RIESGO

Profesor de la Sociedad de Estudios Internacionales
¢ Historiador

Sudéfrica es m4s que un pafs con un millén doscientos veintitin mil ki-
16metros y més de cuarenta y un millones de habitantes, de hecho es verda-
deramente un subcontinente, con todo tipo de variedades climéticas y una ri-
queza extraordinaria en muchos de los minerales més apreciados de la tierra
como oro, cromo, niquel, platino, diamantes, uranio, vanadio, titanio, sele-
nio e ingentes cantidades de carb6n con la mayor mina a flor de tierra del
mundo: Witbank. Pero con una importante deficiencia: carece de petréleo y
ello le hizo ser especialmente vulnerable a pesar del extraordinario y asom-
broso esfuerzo de la creacién de los tres ingentes complejos petroquimicos
«Sassol», para la obtencién de combustible a través del carbén mediante un
sofisticado pero carisimo procedimiento.

Desmontado el «apartheid» en un intenso proceso de 1992 a 1994, que
culminé con las elecciones de mayo de ese afio, en las que se eligié el pri-
mer parlamento democritico, en igualdad de todas las razas. El tltimo pre-
sidente blanco, Frederick De Klerk, y el carismético lider del ANC, Man-
dela, han sido los gestores conocidos de este milagro, pero ha habido
también dos protagonistas muy importantes de este acontecimiento; prueba
deello es que fueron designados conjuntamente hombres del afio como prin-
cipales negociadores de la conferencia CNA-Gobierno, Roelf Meyer, Mi-
nistro de Desarrollo Constitucional, y Cyril Ramaphosa, representante del
ANC, hombre de gran experiencia en negociar con los blancos como diri-
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gente del sindicato COSATU, y posteriormente presidente del nuevo parla-
mento sudafricano!.

Sudifrica, creada en 1910, tuvo en sus primeros afios como figura prin-
cipal a Jan Smuts, padrino de la princesa Irene de Grecia, alli refugiada con
nuestra reina Soffa y toda la familia real griega durante la IT Guerra Mun-
dial. Smuts, licenciado en Derecho en Cambridge, general de la guerra Bo-
er y posteriormente mariscal del Imperio Britdnico, primer ministro 1919-
24y 1939-48, inventor del término «mandato» y fundador de la ONU, quiso
instaurar la igualdad racial en 1948, pero derrotado en las elecciones de ese
afio por los «afrikaners», que instaurarian el odioso «apartheid», murié de
pena, ante el sombrio panorama que se presentaba a su patria. Durante la
«Guerra Fria», que fue muy caliente en Africa, Sudéfrica, gigante econdémi-
co y militar, quebranté con continuas incursiones a los paises del Africa
Austral, obligados a utilizar sus puertos y ferrocarriles, hasta producir el co-
lapso del bloque comunista. Sin embargo, el régimen del «apartheid», ver-
dadera institucionalizacién de la negacién de los Derechos Humanos, impu-
$o un sistema cruel e implacable de separacion racial. El intento de reforma
constitucional de 1984, en vez de mejorar la situacién, provocd nuevos
odios, hasta que en 1990 se consigui6 con negociaciones cuatripartitas el fin
de la internacionalizacién de la Guerra de Angola (gravisimo quebranto pa-
ra Cuba) y la independencia de Namibia. Derrumbado el comunismo, el fin
de la Guerra Fria facilité la eleccién de un nuevo presidente: Frederick Wi-
llem De Klerk, antiguo ministro de Educacién y de Desarrollo bantd, que
sustituy6 a Pieter Botha, anteriormente ministro de Defensa. Como decia el
gran empresario Oppenheimer: «Sudéfrica necesitaba una economia abierta
a los cuarenta y un millones de consumidores, para que el pais oficial fuera
el pais real». Al poner en libertad a Nelson Mandela, dirigente del principal
partido africano ANC, que siempre habia intentado una via pacifica de en-
tendimiento, De Klerk y Mandela crearon una nueva Sudéfrica. Fueron jus-
tamente acreedores de los premios Nobel de la Paz, Concordia Internacio-

I Estos dos hombres son los que llevaron el peso de las dificilfsimas negociaciones entre
la oposici6n y el dltimo gobierno blanco del Partido Nacional, que aunque los miembros de
1992 fueran muy diferentes de los crueles creadores del Apartheid de 1948, no olvidemos que
eran de la misma formacién politica, aunque acabaran abriendo sus filas a las otras razas, prin-
cipalmente mestizos. De ahf el gran mérito de Roelf Meyer y por supuesto de Cyril Ramap-
hosa, acreedores en parte de los premios «Nobel de la Paz», «Principe de Asturias» y «Boli-
var» de De Klerk y Mandela. Desgraciadamente, tanto Frederick De Klerk como Meyer
acabaron abandonando la politica, incomprendidos principalmente por algunos ciudadanos
blancos, que les acusaron de «traidores». Ramaphosa y Meyer fueron portada de la prestigio-
sa revista sudafricana Leadership en 1993, portada reproducida en menor espacio por la revis-
ta Millennium de agosto 1995.
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nal, «Principe de Asturias» y de la UNESCO. Tras las elecciones de abril de
1994 y superando muchas dificultades, hoy Sudéfrica emerge como gran po-
tencia continental e incluso mundial, creciendo su economia cerca del 5%.
Cuando el resto de Africa es s6lo el 1,5% del comercio internacional, Sud4-
frica posee el 95% de las reservas de cromo, vital para la impermeabilizacién
de los vehiculos tanto civiles como militares, el 69% de platino, el 82% de
manganeso, el 44% de oro, el 33% de vanadio, el 24% de diamantes, el 52%
de cobalto, el 14% de circonio y el 10% de titanio. Ademds la compafiia su-
dafricana de diamantes De Beer posee la mayoria de las minas de Zambia,
Angola, Congo-Zaire y otros paises de incluso otros continentes. El avance
tecnolégico en todos los campos ha sido tan asombroso que el célebre Dr.
Barnard hizo el primer trasplante de corazén en el hospital Groote Schuur, lo
que supuso el Nobel de Medicina para su pafs. Pese a la desconfianza gene-
rada en Tanzania por las compras sudafricanas de tierras y propiedades, un

' gran porvenir se presenta a este nuevo pais, esperanza de todo un continente,

al ampliar a toda su poblacién los logros cientificos conseguidos.

El Premio Nobel de literatura Wole Soyinka dijo en 1994: «Sudéfrica es
nuestro suefio, Ruanda nuestra pesadilla». Con esta contundente frase, el
mas importante de los intelectuales africanos recalcaba tanto el horror del
genocidio de Ruanda, como el asombro y alegria por la democratizacién de
la potentisima Sudéfrica, esperanza de todo un continente, guia y modera-
dor para la solucién de conflictos, como acaba de suceder en Zaire-Congo
el pasado mes de mayo y locomotora para un desarrollo, que tanto se ha re-
trasado en la dltima década.

SUDAFRICA AYER

Al igual que en Estados Unidos se ha llegado a decir que blancos y ne-
gros debian de dejar las luchas raciales para devolver el pais a sus verdade-
ros duefios, los indios, en Sudéfrica también blancos y negros debian devol-
ver su rico pafs a sus primitivos «indios pobladores» los bosquimanos y
hotentotes.

En Sudaéfrica, los primeros habitantes se remontan a hace mas de medio
millén de afios: un australopiteco simio fésil de rasgos humanoides, que uti-
lizaba piedras toscamente talladas como instrumento cortante. Las pinturas
rupestres bosquimanas encontradas en cuevas tienen al menos 10.000 afios.
Los antrop6logos Casals y Vanenburg han estudiado a este tan interesante
pueblo, que por sus ojos rasgados, su esteatopigia, su color pardo-amarillo
y sus vasos sanguineos adaptados para conservar el calor, les permitia resis-
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tir el frio del veld o meseta interior, los gélidos vientos de El Cabo en in-
vierno o el calor de los desiertos Namibio y Kalahari. Durante siglos vaga-
ron viviendo de la caza y la pesca como duefios de un inmenso territorio en
el suroccidente de Africa, hasta la llegada de un pueblo de mas estatura, ga-
nadero y con mejor armamento que las cerbatanas y pequefios arcos de los
bosquimanos. Se trataba de los denominados «hotentotes» (expresién ho-
landesa que se referia a los saltos que daban y expresiones que proferian).
Tanto bosquimanos como hotentotes empleaban una lengua chasqueante y
sibilante, absolutamente distinta del resto de los africanos. Uno de los argu-
mentos de los fandticos blancos del «apartheid» se basaba en una supuesta
Sudéfrica despoblada salvo por unos pocos bosquimanos, un territorio de
nadie, un res nullius, cuando llegaron los primeros holandeses en el periodo
1648-52. Pero esto no es cierto, importantes grupos bantdes habfan llegado
a través del golfo de Guinea y Africa Central hasta la costa indica y desde
alli bajando por el Canal de Mozambique, alcanzaron la actual Natal. Allf
estaban en 1450-1500, un ndufrago portugués del barco «Sao Vento», Ma-
noel de Mesquita, que fue muy bien tratado en 1554 por nativos pondos-
xhosa del grupo Nguni. Pero habia un grupo ain mds interesante, el reino
Monotapa en el actual «Gran Zimbawe», que segin las dltimas investiga-
ciones era dirigido por una élite de judios negros de tipo «nil6tico», proba-
blemente descendientes de etiopes falashas y de tutsis que procedentes de
Etiopia a través del Ruwenzari y Ruanda llegaron al norte de Sudéfrica-sur
de Zimbawe, donde acabaron dominando a pacificos bantdes dedicados a la
agricultura.

El reino del Gran Zimbawe estaba al oeste de Sofala (Mozambique), sur
del actual Zimbawe y préximo al norte de la actual Sudéfrica donde estd el
antiguo banthustan de Venda o «pais de los mil rios». Las ruinas encontra-
das (que se han identificado con las miticas minas del Rey Salomén) con-
servan aiin una torre cénica de 10 m. de altura y 5 de didmetro, un templo
eliptico con el sistema medieval de la doble muralla con un alargado pasillo
de seguridad en lo que era por su altura la acrépolis de una antigua ciudad
cercana a explotaciones de minerales preciosos. Al hacer la prueba del «car-
bono 14», a un madero que sostenfa un desagiie, se descubri6 que databa de
800 a 1.000 afios antes de Cristo. En las investigaciones arqueolégicas se
han encontrado restos de cerdmica persa, china y drabe por lo que la anti-
giiedad e importancia de esta civilizacién era muy grande para mantener
contactos con los grandes imperios asiéticos, que intercambiarfan sus pro-
ductos manufacturados por oro y piedras preciosas. El reino de Zimbawe tu-
vo un florecimiento en los siglos XV y X VI, manteniendo intensas relacio-
nes comerciales con la costa mozambiquefia. Los portugueses desde la costa
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indica del sur swahili (Sofala) comerciaron con los rowzi de Zimbawe y su-
pieron de la existencia de este Estado. Pero la triste suerte de la expedicién
de Francisco Barreto en 1569 y la muerte posterior del Rey D. Sebastidn en
la batalla africana de Alcazarquivir (1578) en Marruecos, hicieron mante-
nerse a los portugueses a la defensiva, mientras perdian las Molucas, Mala-
ca e Isla Mauricio a manos de los holandeses y si en Mozambique vencie-
ron fue con ayuda espaiiola.

Los teéricos del racismo sudafricano mantenian que la perfeccién de las
construcciones de Zimbawe, una de ellas con 107 m. de longitud, muros de
hasta 10 m. de altura y cinco metros de grosor sin argamasa, hacian imposi-
ble que negros africanos lo hubieran construido y atribuian a judios o inclu-
so romanos su autoria. Hoy las nuevas investigaciones de Tudor Parfitt (Uni-
versidad de Londres)? demuestran que fueron negros de religion judia sus
realizadores procedentes de Etiopfa y la regién de los Grandes Lagos, pero
de un desarrollo superior por los instrumentos agricolas y armas que utili-
zaban. Los portugueses denominaron al rey de Zimbawe, «Mbwana Wa ta-
pa, sefior de los pueblos sorr,letidos o Monotapa, hijo de rey». El colonialis-
mo europeo de las rutas del Indico acabé quebrando su emporio econémico,
que termind debido al «Mfecane» (aplastamiento) la gran guerra de tribus
surgida a consecuencia del expansionismo zuld, que empezé a finales del
XVIII y tuvo su zenit en 1828 con el emperador Chaka que dominé gran
parte del territorio de Natal derrotando a los «xhosas-pondos» y empujé a
los ndebele del rey Mzilikasi hacia Zimbawe, donde vencieron a los mds nu-
merosos, pero pacificos agricultores shona, antiguos vasallos de los lemba-
zimbawe. Cuando llegé el primer explorador europeo el austriaco Karl
Mauch, que como su compatriota Oskar Lenz, que llegé a Tombocti gracias
al espafiol Cristobal Benitez, como él estaba en realidad al servicio de Ale-
mania, los shonas no pudieron explicarle el origen de tan imponentes cons-
trucciones.

Los rowtzi, algo mds evolucionados, se refirieron a la «casa de la gran se-
fiora», donde cada tres o cuatro afios se celebraban al terminar la recolec-
cién, se hacian cultos y fiestas a la fertilidad que duraban tres dias en aquel
lugar sagrado ofreciendo sacrificios. Parecia el resto de una antigua tradi-
cién perdida. En el interior de las murallas habia una cavidad que conducia
a una fuente lisa y redonda, hecha de la que Mauch denominé «talco poro-

2 Tudor Parfitt es un investigador de la Universidad de Londres, especializado en estu-
dios hebraicos, que ha seguido el interesante y més conocido caso de los «falashas». Pero en
el grupo étnico de los «lembax», sus descubrimientos son sensacionales. Aunque esta etnia ha-
ya perdido parte de sus ritos judaicos, no cabe duda de que desciende de pueblos hebraicos,
como demuestran sus nombres, costumbres y parte de sus rasgos étnicos.
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so», de color gris verdoso. Al final de la ceremonia al brujo o sacerdote pe-
netraba s6lo en la cavidad derramando liquido sobre la fuente, pidiendo al
Meli o dios que apartara de los enfermos sus males. Cuando volvia al exte-
rior los asistentes se inclinaban volviendo sus rostros hacia la tierra excla-
mando: «Dios ha dispuesto todo sabiamente aqui». Después entonaban can-
ticos, utilizando cuernos, cimbalos y tambores, como los judfos negros
falashas etiopes. Estos ritos relatados por el hijo del gran sacerdote Tenga,
por su similitud a las ceremonias judaicas y la proximidad del pueblo ba-
lemba que practicaba la circuncisién y sélo se alimentaba de la carne que
ellos mismos cazaban, hizo suponer a Mauch? que el templo lo construy6 el
pueblo del ri6 Sabia descendiente de Salomon y la reina Makeda de Saba.
Estos negros etiopes convertidos al judaismo, que habian llegado alli en bus-
ca de metales preciosos, quedaron finalmente aislados de sus tierras de ori-
gen por distintas razones que ahora podemos aportar: trafico y caza de es-
clavos, invasiones musulmanas y penetracién desde la costa Swahili de
arabes y sobre todo el miedo a los bien armados europeos con cuyos barcos
de guerra, se acab6 con el comercio asiatico. El «Mfecane zuli» termind
con un poder ya herido de muerte y al llegar los misioneros y los coloniza-
dores que envié Cecil Rhodes se refugiaron en el vecino Venda, que como
Lesotho con su agua abundante y fragosidad, les aislaba de tan poderosos
nuevos invasores.

Paul Kruger, el presidente boer del Transvaal al descubrir tan curioso
pueblo judio negro, intentd infructuosamente someterlos en 1883 y por ello
se les llamé «los judios de Kruger». Se estima que hoy los Lemba se acer-
can a los 100.000 en Sudafrica y sur de Zimbawe. Tienen indiscutible as-
pecto semita, como los tutsi con su pronunciada, en muchos casos, nariz
aguilefia. En ellos son habituales los nombres Filemén, Moisés, Salomoén, y
son fansticos de la limpieza y abluciones, siguiendo las reglas de pureza de
la Biblia y por supuesto no comen cerdo. Sus sacerdotes o rabinos conocen
el hebreo y un profesor de la universidad de Bar Ilan de Israel, demostré que
muchas de las palabras de la antigua lengua shona son hebreas. Para convo-
car a las asambleas se utiliza como los judios un cuerno o «shofar», aunque
en este caso es de rinoceronte. Circuncidan a los nifios y no comen un ani-
mal que ellos mismos no hayan matado. Mantienen el «kashruf» y el «kos-
her», utilizan el «piano de la selva», que tocan dentro de una calabaza de-
corada con caracolas, s6lo los falashas tienen un instrumento parecido. Su

3 Garcia Avuso, D. F.: Vigjes de Mauch y Baines al Aﬁ'ica del Sur, Madrid, 1877. Las
interpretaciones primeras de Mauch resultaron muy importantes, pues posteriormente la codi-
cia de los buscadores de oro destrozé con sus excavaciones restos arqueolégicos fundamenta-
les y motivd la sustraccién de objetos metélicos de oro o plata.
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simbolo tribal es un elefante dentro de una estrella de David. Como los fa-
lastlas., son grandes artesanos de cerdmica de barro a mano con dibujos ge-
omeétricos en plata, negro y ocre y son hébiles forjadores de hierro y cobre
En el F}ran Zimbawe, se encontré un magnifico p4jaro de esteatita, cuya re:
alizacién demostraba una gran técnica. Desgraciadamente el hallaz’go de jo-
yas c'ie adornos de metales preciosos, hizo que las ruinas y enterramientos
préximos a las histdricas ruinas, fueron saqueados por codiciosos aventure-
T0s que con Rhodes y Jameson, acudieron a la fiebre del oro y diamantes de
Klmperley y Johannesburgo. Esto nos impide saber mucho més sobre este
apasionante pueblo. Segtin su tradicién construyeron Zimbawe viniendo de
Senna lo que se asimila a Sanaa, ciudad del Yemen gobernada por Makeda
dfe Saba y donde hasta la creacién de Israel, ha vivido una numerosa colo-
nia de los judios mds oscuros de Asia. Los Falashas dicen venir del «Sen-
nar», lo que se identifica con Ennar del Nilo, que segiin la judia inglesa de
remoto origen sefardi Margarita Nabarro (sic), serfa la colonia judia de laIs-
la Elefantina al sur de Egipto.

BLANCGS Y BANTUES

Sabemos de la existencia en el norte de Sudéfrica de un imperio dirigido
por judios negros, Monotapa, que gobernaba sobre banties (los antepasados
de los actuales shona) y comerciaba metales y piedras preciosas con persas
ér‘a,lbes y chinos (se ha encontrado porcelana de la era Ming) y vendia tam:
bién esclavos. Conocemos una importante presencia de nguni (banties) a lo
lrflrgo de la costa soleada de Natal. Por el contrario el frio del «Veld» inte-
rior sudafricano, los vientos de El Cabo y la rigurosidad de los desiertos, hi-
cieron creer a los europeos que estaba casi despoblado y sus habitantes éran
poco amistosos. Cuando Bartolomé Dias pasé en 1488 El Cabo que dividia
el Atlantico del Indico, lo llamé Cabo de las Tormentas por sus vientos hu-
racanad9s, pero el Rey de Portugal, para alentar el viaje de mds navegantes
lf? cambi6 el nombre por «Buena Esperanza». Sin embargo, en 1510 cuando’
h}zo escala para repostar de agua, murié en un ataque de los hotentotes el
virrey de la India, Almeida, por ello los portugueses no se establecieron per-
manentemente. En 1648-52, después del trato amable de los indigenas a los
holandeses del barco naufragado «Haarlem», los neerlandeses se establecie-
ron definitivamente. El primitivo asentamiento de la Bahia de la Mesa de la
Compafifa Holandesa de las Indias Orientales fue desbordado por granjeros
(poers) que cultivaban explotaciones privadas y en la década de los 70 del
siglo XVIII se encontraron al llegar a las costas indicas del Este de E]l Cabo
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con las grandes tribus Xhosas del Ciskei, Transkei y Pondoland, dando lu-
gar a las «guerras cafres», de «Kafir» infiel en arabe, nombre que los mu-
sulmanes daban a los negros.

Como consecuencia de las guerras napoleénicas en 1806, los britdnicos
se anexionaron la Sudéfrica conocida, en la que estaban desde 1795, colo-
nizando la costa indica de los xhosa y entrando en guerra con ellos en sus
nuevos asentamientos: Grahamstown, East London, George, Port Elizabeth
y King William Town, donde las armas modernas causaron gran mortan-
dad. En El Cabo, con pocas mujeres europeas se habia producido una ine-
vitable mezcla con malayas, hotentotes, malgaches e incluso esclavas ne-
gras, dando lugar a los llamados «mestizos O malayos de El Cabo», de
lengua afrikaans (holandés del s. X VI simplificado). Curiosamente cuando
se estableci6 el «apartheid» en 1948, se decfa que esta numerosa poblacién
«coloured», se «debfa a los marineros de los barcos que hacian escala»
(sic).

Los ingleses abolieron la esclavitud y los boer holandeses se trasladaron
al interior, fundando las Jlamadas Reptblicas de Orange y de Sudafrica o
Transvaal. Todo fue bien mientras no se descubrieron riquisimas minas. Los
britdnicos estaban demasiado ocupados con el gran poder zuli, una peque-
f#a tribu «nguni», que surgio de la nada con su jefe el Napoleén africano
Shaka, generando el movimiento de tribus mds violento, el «mfecane» al
presionar unos a otros para evitar la superior fuerza militar zuld. En 1828 in-
fringieron una gran derrota a los pondos xhosa a los que arrebataron su ga-
nado. Shaka recibi6 a un teniente inglés, Firestone, al que puso a prueba, pe-
ro con el que congenid. Acabé siendo asesinado por su medio hermano
Dingane. Este atacé a traicién a los grupos boers que convergian en Natal
bajo el mando de Piet Retief y Gerd Maritz. Los boer se vengaron en la ba-

talla del «Rio de la sangre». Los ingleses ocuparon Natal y acabaron en-
frentandose al gran poder zuld en 1879, sufriendo la gran derrota de Isham-
wanah, en la que murié el hijo y heredero de Napole6n 11T y Eugenia de
Montijo y ocasionando la caida del gran estadista del imperialismo Benja-
min Disraeli, que dijo: «Qué tiene este pueblo que vence a nuestros genera-
les, convence a nuestros obispos y extingue a una de las dinastias més glo-
riosas que han existido». El gran ejército de Lord Chelford acab6 tomando
la capital Ulundi y desterrando a su rey Cetswayo, pero los zuldes entraron
para siempre en la Historia del mundo y de la de Sudaifrica, cuyo protago-
nismo précticamente no han abandonado hasta 1995.

Vencido el poder de los negros africanos, el imperialismo inglés dirigido

por Cecil Rhodes y el Dr. Starr Jameson se dirigi6 contra los blancos afri-
canos «boers». Una coyuntura favorable en la batalla de Majuba Hill, don-
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de lo§ boers escalaron por el lado més agreste de una escarpada montaii

vencieron al coronel Colley en 1880, les beneficié temporalmente por 2;a};
menores apetencias del primer ministro Gladstone. Los britdnicos se con-
fc_)nnaron con anexionarse el territorio de Grikaland con las ricas minas de
diamantes de Kimberley. Pero en la década de los 80 se descubri6 oro en el
Transyaal y como en la fiebre del oro de California, miles de aventureros
americanos, australianos y britdnicos invadieron las reptblicas «boers» sien-
do llamados «uithlanders», extranjeros. El Dr. Jameson, secundando a Rho-
des, hizo un «raid» el 20 de diciembre de 1895 con un contingente armado
d<.: su compaiifa minera, pero aunque fue derrotado y capturado, cre6 el am-
biente para que tras un ultimitum a las pequefias republicas boer de Orange
y Transvaal, entraran en 1899 en guerra con la mayor potencia mundial de
aquel tiempo: el Imperio Britanico, que acababa de tomar el Sudén en 1898
y hecho retroceder al ejército francés en Fashoda. En este gran conflicto en-
tre blancos, ambos ejércitos contaron con combatientes mestizos e incluso

n,eg_ros como soldados auxiliares y porteadores. Se iba a truncar la evolucién
16gica de Sudifrica.

La llamada «Guerra de los boers» fue una guerra «imperialista», con
una peculiaridad muy especial, se intentaba colonizar a blancos, aunqlie és-
tos llevaran dos siglos y medio fuera de Europa. Y esto era bastante nuevo
por lo~que ]a politica expansiva britdnica fue mas criticada que nunca. GraI;
Bretana‘ se encontraba en 1899 en una gran euforia, si Disraeli habfa caido
por la victoria zuld en Ishamwanah en 1879 y Gladstone en 1883 por la to-
I‘l’%a de Kartum por las hordas del Mahdi, la reconquista del Sudan tras la
v1f:toria de Ondurman y la entrada en Kartum del gran ejército de Lord
Kitchner, significé con el ultimitum del Fashoda, la retirada del contin-
gente francés del Capitdan Marchand, que pretendia el eje Dakar-Yibuti. Los
ingleses no olvidaban que en 1896 Starr Jameson y tres de sus colaborado-
res habian sido condenados a muerte en la Repiiblica Sudafricana de Trans-
V?.al, si bien les fue conmutado por una multa de 75.000 libras que pag6 Ce-
cil Rhodes, primer ministro de El Cabo, Rhodes, que debido a estos hechos

tuvo que dimitir. Las dos republicas boers de Transvaal y Orange firmaron
un acuerdo de defensa mutua.

En 1?98 empezaba a plasmarse en hechos, superado el estado de guerra
en la primera mitad del XIX por el Canadi, el trafico de esclavos, las «An-
tillas negras» y Guyana, la alianza entre los dos grandes pueblos anglosajo-
n?s que les darfa la primacfa mundial durante todo el siglo XX. La primera
victima serd Espaiia, los barcos de los astilleros ingleses preparados para
otros paises como Brasil, serdn vendidos a Estados Unidos. A Espafia se le
negardn acorazados o cruceros € incluso carboneros. Mientras a Estados
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Unidos se le abastece de todo en Hong Kong, a Espafia se le negard el paso
por el Canal de Suez, de la escuadra de refuerzo del Contraalmirante Ca-
mara en el que van sus mds potentes navios, sus verdaderos barcos de gue-
rra, el acorazado «Pelayo», y el crucero acorazado «Carlos V», que asf per-
maneceran inéditos en la guerra hispano-americana. En Cavite (Filipinas)
fueron destruidos viejos barcos de madera. Pero en Santiago de Cuba lo fue-
ron barcos rdpidos y modernos, aunque de poca potencia de fuego, en una
escuadra mandada muy torpemente por Pascual Cervera.

No es de extrafiar que en este ambiente de euforia imperialista el Alto
Comisionado en El Cabo Milner utilizara el pretexto de los derechos politi-
cos de los «uitlanders» de origen brit4nico. Lord Chamberlain, secretario de
colonias y uno de los grandes imperialistas, consigui6 un acuerdo secreto,
continuacién del que preveia el reparto de las colonias portuguesas entre
alemanes e ingleses para que el Kaiser Guillermo II no apoyara a Paul Kru-
ger, el envalentonado presidente del Transvaal, con lo cual dejé a éste aisla-
do del mar salvo el débil apoyo portugués.

Los nuevos imperios serdn los que posean las flotas més potentes: Gran
Bretafia, Alemania y las repiiblicas estadounidense y francesa. La guerra de
los boers es en la primera fase bélica favorable a los afrikaners holandeses,
més acostumbrados a las cabalgadas y la utilizacién de armas de fuego. Los
boers, como el presidente del Transvaal, Paul Kruger, eran fervientes calvi-
nistas que se consideraban el pueblo elegido por Dios. El propio Kruger es-
taba convencido de que el mundo era plano y que Dios le hablaba. Un fe-
rrocarril desde 1884 unia Johannesburgo y Pretoria con la Bahia Delagoa en
Mozambique. Creyeron contar con el Kaiser Guillermo II y el Zar ruso pe-
ro el apoyo de éste fue poco efectivo. Si contaron con Portugal, que pese a
ser aliado tradicional britdnico por el pasillo El Cabo-El Cairo le habia im-
pedido cumplir su suefio del «mapa rosa», uniendo los territorios de Mo-
zambique y Angola. Los lusos intuian la existencia del pacto secreto entre
los representantes de la emperatriz Victoria y y el canciller Von Caprivi de
su sobrino el emperador alemaén, mediante el cual ademds de un reajuste de
fronteras africanas, britdnicos y alemanes se repartirian el imperio portugués
a la primera dificultad que los portugueses tuvieran en controlar sus pose-
siones. A la larga, el ultimatum britdnico y el desprecio en este tratado a la
nacién portuguesa supuso la caida de la monarquia lusa.

Como acertadamente dijeron los africanistas ingleses Robinson y Ga-
llagher, «se pretendi6 crear en Sudifrica otro Canad4 y en realidad se origi-
né otra Irlanda». Salisbury presioné a Alemania para que dejara de sumi-
nistrar material militar a los boers. Estos empezaron la guerra con 30.000
hombres de Transvaal, 20.000 de Orange y 2.000 de El Cabo. Nunca con-
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centraron més de 35.000 en una sola batalla y nunca poseyeron més de 70
cafiones de campafia en toda la guerra. El general boer Joubert invadié Na-
tal con 16.500 hombres venciendo en Dundee y Moderspruit sitiando
Ladysmith, Piet Cronje cort el ferrocarril a Bechuanalandia y siti6 Mafe-
king donde el Coronel Baden Powell resisti6 siete meses, utilizando incluso
a los nifios, dando origen a los boys scout. El mismisimo Rhodes estuvo a
punto de caer prisionero en Kimberley. Obviamente un imperio tan podero-
so como ¢l britdnico no podia permitir su derrota y envié 448.725 hombres,
précticamente todo el ejército de la India, fuerzas de Europa, Canadd y sus
mds famosos generales, Lord Roberts conquistador de Kabul y Lord Kicht-
ner del Sudén, como Jefe de Estado Mayor, que sustituyeron a los derrota-
dos en Spionkop (Buller) y Magersfontein (Methuen). El 13 de marzo fue
tomada Bloenfomtein, capital de Orange el 31 de mayo J ohannesburgo y el
5 de junio la capital del Transvaal, Pretoria. El 1 de septiembre Orange y
Transvaal eran anexionados formalmente a la corona britdnica. Después en
Diamond Hill y Belfast, fueron derrotadas las tltimas unidades regulares
boers (la policia de Johannesburgo).

Los boers no se amilanaron y comenzaron una feroz guerra de guerrillas
destruyendo vias de ferrocarril, espantando caballos, explosionando polvo-
rines y quemando provisiones. La respuesta de Kitchner fue implacable,
fueron incendiadas las casas y granjas mds préximas a las vias destrozadas,
quemados sus cultivos y la poblaci6n civil fue «reconcentrada» en campa-
mentos donde sufrié gran mortalidad. A pesar de la movilidad de los co-
mandos boers la guerra de destruccién no podia mantenerse y en la con-
ciencia britdnica pesé la terrible mortandad en los campos de concentracién
de los civiles mds inocentes: ancianos, mujeres y nifios. El pais resulté arra-
sado y ello repercutié en la vida de los negros, que se hizo ain més misera-
ble. Cuando se alcanz6 la llamada «paz de los bravos» el 31 de mayo de
1902 en Vereeniging, habfan muerto unos 4.000 boers en combate, 1.081
por enfermedad o heridos, més 1.118 en los campos de prisioneros de Sta.
Elena, Ceyldn, Mauricio, etc. Sin embargo, la mortandad civil fue pavorosa
para una pequefia poblacién: 1.676 ancianos, 4.177 mujeres y 27.074 nifios.
Ello engendré un profundo odio de los boers a los britdnicos, que pagaron
los negros. El tan admirado por los ingleses y consumado imperialista Lord
Salisbury exclamé en agosto de 1899: «Los boers nos odiaran durante toda
una generacion, atin en el caso de que se sometan... y si ofrecen resistencia
y son derrotados nos odiardn todavia més». Al Alto Comisionado britdnico
Milner y al General Kitchner hay que atribuir en gran parte la quiebra de la
evolucién de Suddfrica. Se quiso compensar a los boers y se limit6 la emi-
gracién blanca. Miles de boers vagaban por las calles sin trabajo y después
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de haber perdido todas sus propiedades agricolas, no les quedaba otra sali-
da que el trabajo industrial urbano, perjudicando con ello al incipiente pro-
fetariado negro que no mejord su capacidad adquisitiva.

LA CREACION DE SUDAFRICA Y LA FUNQACION
DEL A.N.C., LA MALA CONCIENCIA BRITANICA

Muchos pueblos indigenas habian sido conquistados en Asia y Africa a
sangre y fuego. Pero un pueblo blanco, aunque lejano, sometido violenta-
mente en condiciones durisimas, en situacién préxima al genocidio, con-
movi6 las conciencias europeas y también las briténicas. Por ello, cuando la
tremenda mortandad infantil de los campos de concentracién fue conocida,
estremecié al mundo. Por ello se quiso compensar a los boers de sus penu-
rias y se cometi6 otra injusticia: privar a los negros de sus tierras.

La poblacién negra establecida masivamente en las areas oriental de la
gran provincia de El Cabo y en Natal por la fertilidad y bondad del clima,
aumentd espectacularmente en nimero al mejorar las condiciones sanitarias
en los 20 primeros afios del s. XX. Paralelo a ello, empez6 una emigracién
de las dos tribus mayoritarias: Xhosas y Zuldes a las zonas urbanas indus-
triales, aunque fueran de clima mds riguroso en invierno como el sur de El
Cabo y especialmente el alto Veld de la meseta elevada en la que se en-
cuentran todas las ciudades de la rica drea del Rand en Transvaal, Johan-
nesburgo, conocido como Jo’burg, Pretoria, Springs, Witbank, Middelburg
y las riquisimas minas de Phalabora. Las tribus minoritarias, que habitaban
mis diseminadas el norte del pais o los protectorados briténicos de Bechua-
nalandia y Basutolandia como los tsongas, shangaan o swanas y sothos del
norte y del sur, también acudieron a las dreas mineras e industriales a reali-
zar el duro trabajo en las excavaciones del subsuelo. También surgi6 otro fe-
némeno en esta época, por la facilidad de circulacion de los negros de las
colonias briténicas préximas, Nyasia, Swazilandia, territorios densamente
poblados y pobres y de otros mds ricos: Rhodesia del Norte (hoy Zambia) y
Rhodesia del Sur (hoy Zimbabwe), también vinieron muchos trabajadores
del fronterizo y depauperado Mozambique. Esta inmensa poblacién flotan-
te negra, que en la mayoria de los casos no quiso regresar a sus paises de ori-

gen, dio lugar a alrededor de 7 millones de personas en 1992. Caprichosa-
mente cuando llegé «el apartheid» en 1948, ciudadanos de procedencia
extranjera en las ciudades fueron reconocidos como sudafricanos nativos,
mientras residentes en los banthustanes tribales, a los que se dio una ficticia
independencia (no reconocida por nadie) con cientos de afios, de raices fa-
miliares en Sudifrica, se les privé de la nacionalidad.
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En 1902, los implacables Milner y Kitchner habian negociado la paz con
los generales boers Jan Smuts, Louis Botha, Jan De la Rey, De Wet y Her-
z0g, la llamada «paz de los bravos». De Wet y De la Rey siguieron mante-
niendo una politica hostil. Hertzog hizo una politica proboer, pero Smuts y
Botha acabaron aceptando una politica probritdnica de colaboracién entre los
blancos como base de progreso del pais. Para los extremistas boers su derro-
ta se debfa a no haber sabido utilizar los nuevos inventos producidos por la
revolucién industrial en materia de transportes y armamento, ahora habfa que
aprovechar el dominio britdnico para estudiar y aprender sus avances tecno-
légicos. Asi muchos de los jévenes boers pasaron en pocos afios del s. XVII
al XX. De 1902 a 1910 el pais se reconstruyd y la industria se reactivé, pa-
sando muchos de los boers empobrecidos por la guerra o que regresaban de
1(?5 campos de prisioneros a trabajar en las industrias de la periferia de las
ciudades. En algunos casos, incluso en competencia con el negro como fuer-
za de trabajo. El ferrocarril alcanz6 los 11.300 km. y se suprimieron las adua-
nas entre las colonias britdnicas de El Cabo y Natal y las anexionadas repi-
blicas boer de Transvaal y Orange. En 1907 se restablecieron los parlamentos
provinciales, con lo cual ya se abria una nueva era para un nuevo pafs. Para
ello, en 1908-1909 se celebré una convencién nacional en Bloemfontein
(Orange) designada nueva capital judicial, para crear la Unién Sudafricana.

Se trataba de un nuevo dominio como Canad4 o Australia para dar a la
poblacién un antogobierno. Los ingleses iban a ceder mucho por su mala
conciencia. Pero nadie se ocup6 de la numerosa poblacién negra, fantasma
en su propio pais. El 31 de mayo de 1910 entr6 en vigor la nueva constitu-
cién. Pretoria serfa la residencia del gobierno y del representante de la Co-
rona, pues el rey britdnico seguia siendo Jefe de Estado y el Parlamento es-
taria en El Cabo. El primer ministro fue Louis Botha, que en la guerra boer
capturd al aguerrido periodista Winston Churchill, su principal colaborador
fue el general y abogado graduado en Cambridge Jan Smuts, al que de-
bemos definir como el gran padre de la Sudéfrica pre-Apartheid*. Botha y

) 4 Jan Smuts, Primer Ministro de Sudifrica, 1919-24 y 1939-48, llegé a ser general y ma-
riscal del Imperio Britanico, fundador de la ONU y uno de los redactores del predmbulo de su
c/arta. Decisivo en la victoria aliada frente al Eje en la II Guerra Mundial, cont6 con la antipa-
tla.de parte de sus paisanos boers, especialmente cuando en las elecciones de 1948 preparaba
la integracién de los negros en la vida politica. Su partido, al que se habfa dado el nombre in-
tegr'fidor de «Sudafricano», perdid las elecciones ante los faniticos afrikaners unificados en el
Pa.rt‘u?t) Nacional, que luego con Verwoerd, crearon el odioso «apartheid». Smuts acogi6 a la
fa.lmlha real griega cuando los nazis tomaron Atenas, apadrinando a la princesa Irene, que na-
ci6 alli. S. M. la reina Sofia, me manifest6 en un seminario que le imparti sobre Africa en 1994
en el Instituto de Espafia, que Smuts habia sido injustamente tratado. Efectivamente, Smuts,
que en los afios 20 tuvo que enfrentarse a los mineros blancos, a dificiles problemas de ordeli
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Smuts obtuvieron 66 votos de 121 frente al partido unionista de Starr Jame-
son y el laborista de Creswell. Los boers mds radicales, dirigidos por Hert-
zog, fundaron en 1914 el partido Nacional. Hertzog consigui6 con la crea-
cién de la ley de las tierras nativos con el pretexto de conservar las culturas
indigenas, la reserva de 9 millones de hectdreas principalmente en el este de
El Cabo, centro este de Natal y norte de Transvaal. Esta cantidad de tierra
considerada adecuada se demostré insuficiente después por el boom econé-
mico sudafricano y el elevado indice de natalidad de los indigenas.

En 1912 zuldes principalmente se reunieron en Bloemfontain y crearon
el ANC, Congreso Nacional Africano, primera gran formacién africana has-
ta cierto punto abierta, pero que en su primera fase no super6 del todo la im-
plantacién tribal. En parte se debi6 a que los zuldes eran los mds combati-
vos, pero también eran el dnico grupo étnico indigena, que poseia tierras
propias. La reina Victoria en compensacién al destierro del rey zuld Cets-
wayo en 1879 les cedio el valle de «las mil colinas».

SUDAFRICA PRE-APARTHEID, 1910-1948

Es un periodo intenso que no es ocasién aqui describir, por lo que hare-
mos un breve resumen’. Durante la I Guerra Mundial Sudéfrica se alined
con los otros dominios del imperio britanico en el bando aliado, s6lo un re-
ducido grupo de boers lucharon con los alemanes, muriendo De la Rey y Be-
yers. Smuts mando el contingente en el frente francés y Luis Botha tomo el
Africa Sudoeste alemana o Namibia, que de hecho seria gobernada como
una quinta provincia sudafricana de 825.000 km?, llegando a tener repre-
sentacién en el parlamento. El masivo nimero de hombres que viajé a Na-
mibia y Tanganika y posteriormente a Europa, motivé que muchos negros
repusieran en la industria los puestos dejados por los blancos. La industria-
lizacién aumentd y la demanda de los minerales sudafricanos subi6 los pre-

ptiblico con los trabajadores indios y grupos tribales, llegé a hacer amistad con el Mahatma
Gandhi y los dirigentes negros. Desplegé toda su energfa en la guerra contra los nazis y cuan-
do perdio las elecciones de 1948 muri6 de pena, pues comprendia el triste porvenir que se cer-
nia sobre Sudifrica. Cuando se cred el «Apartheid» habia fallecido, luego una de las mayores
injusticias es atribuirle, como ha escrito alglin insensato, su participacién en el establecimien-
to del «Apartheid», contra cuyos instauradores luchd, siendo su implacable enemigo politico
hasta su muerte, acaecida antes de la promulgacién de las terribles leyes de separacién de ra-
zas y de la absurda creaci6n de los «banthustanes». Smuts es un politico a reivindicar.

5 Quien desee una explicacién mds detallada puede consultar mis monografias «Sudéafri-
ca» Cuaderno n.° 133 de Historia-16 (1988), y «El Aparheid», Cuaderno del Mundo Actual
n.° 12, de Historia-16 (1993). De los tiempos mds recientes, Conflictos en el Africa Subsaha-
riana, 1980-1997, Cuadernos CIDAF, 1987, Madrid.
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cios. Pero el fin de 1a guerra hizo decaer el ritmo econémico al recuperarse
Europa.

Aumentaron los conflictos laborables, que coincidieron con una revuelta
de una secta religiosa negra en Queenstown, que acabé con 163 muertos, la
mayoria con armas blancas. Los trabajadores blancos exigieron los puestos
de los negros apoyados por el partido comunista, bajo el lema «para que Su-
défrica siga siendo blanca». Smuts acabé con la huelga minera de los traba-
jadores de origen europeo enviando el Ejército, pero se entendié con los in-
dios después de una célebre entrevista con Gandhi abonando el regreso a la
India de los que quisieran volver. Smuts perdi6 las elecciones de 1924 por
la extrafia alianza de los afrikaners de Herzog con los laboristas de origen
britédnico, cuyo punto de unién era la supremacia de los trabajadores blan-
cos; por ello, en 1922 se habia rechazado en un plebiscito la integracién de
Rodhesia, donde la poblacién negra era 20 veces superior a la blanca. La cri-
sis de 1929 se pali6 con la creacion de grandes consorcios estatales como la
siderurgia ISCOR, que acabé por fin con los blancos pobres, pero en 1936
se suprimi6 el voto de los mestizos y malayos, que existia desde 1853. En
1939 habia un partido nazi dirigido por Pirow, seguidor de Hertzog y teélo-
gos como Jan Vorster, simpatizante de Hitler. Por ello el 4 de septiembre de
1939 la entrada de Sudéfrica én la guerra se decidi6 por un estrecho margen
de 80-67; Hertzog queria la neutralidad, Malan la entrada en favor de Ale-
mania, y s6lo la decidida actuacién de Smuts, de nuevo primer ministro, lle-
v6 a Sudéfrica al bando aliado, dandose la curiosa circunstancia de que un
general «afrikaner», Pienaar, repusiera en el trono de Etiopia al negro des-
tronado Haile Selassie. Tobruk, El Alamein e Italia se jalonaron de tumbas
con el antilope «Springbok», simbolo de Sudifrica; 300.000 blancos y
40.000 mestizos del cuerpo de El Cabo participaron en la guerra y 100.000
negros hicieron trabajos auxiliares.

Si muchos hombres de las colonias lucharon en favor de la libertad de los
pueblos de Europa, no entendian la situacién de ser ciudadanos de segunda
clase en las colonias. En linea con las nuevas ideas Smuts, consejero de
Churchill y ascendido a mariscal de campo en la guerra, y su segundo, Jan
Hofmeyr, comprendiendo la nueva situacién de Filipinas, Indonesia y la In-
dia y Pakistan, emprendieron el camino en favor de una Sudéfrica con par-
ticipacion de todos. Nada podia unir mas a los afrikaners que esto y Smuts
perdi6 a las elecciones. El abismo que se abria era tan grande, que Hofmeyr
y Smuts murieron de pena.
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INSTITUCIONALIZACION Y FIN DEL APARTHEID
1948-1990

El doctor Xuma, Presidente del ANC muy revitalizado tras la II Guerra
Mundial, pidié la intervencién de la ONU en Sudéfrica. Pero el nuevo go-
bierno racista creé lo que yo he llamado en mis clases de Filosofia del Dere-
cho «la Institucionalizacién juridica de la negacién de los Derechos Huma-
nos»: el Apartheid. Los «Afrikaner» tenian una exigua mayoria de 79-74,
pero suficiente. Una de las primeras medidas fue abolir la nacionalidad brita-
nica en su territorio y crear la sudafricana, después establecer las apelaciones
al propio Tribunal Supremo y no al Consejo Britidnico de Estado. Johannes
Strikjdom fue el Ministro de Tierras. E. Jansen, Gobernador representante
del Rey y ministro de Asuntos Nativos, posteriormente denominado de De-
sarrollo y Administracién bantd, el pérfido Hendrik Verwoerd (1901-1966),
Catedritico de Psicologia y Sociologia de la Universidad de Stellenbosch,
préxima a El Cabo. A pesar de ser nacido en Holanda y no Afrikaner de va-
rias generaciones, como sus compafieros de gobierno, fue el principal crea-
dor del odioso «Apartheid». Su politica eliminé la urbanizacién y mezcla de
tribus, obligando a mantener las raices tribales de origen y prohibiendo que
los obreros trajeran a sus familias, exigiéndoles regresar a su tierra natal a la
terminacién de sus contratos. Se separaron las razas por la «Population Re-
gistration Act» (1950) y se prohibieron los matrimonios mixtos e incluso las
relaciones entre las razas, castigadas por la «Inmorality Act» de 1957.

El comunismo fue prohibido en 1950, colocando en el mismo bando a
los enemigos del Apartheid y a los comunistas, antes de la «Guerra Fria» y
de la creacién de la OTAN y del Pacto de Varsovia. Ante ello, comunistas
emigrantes de Europa Oriental como Joe Slovo, esposo de Ruth Fist, asesi-
nada por los servicios secretos sudafricanos en Mozambique en 1983, in-
gresaron en el ANC de los negros. No es de extrafiar que cuando Corea del
Norte invadi6é Corea del Sur, Suddfrica hizo un intenso esfuerzo militar, es-
pecialmente enviando la casi totalidad de su Fuerza Aérea, que fue la se-
gunda después de la estadounidense en actividad.

A los africanos se les prohibia la residencia en las ciudades de blancos
(s6lo podian ir para trabajar) y en todo momento debfan llevar un volumi-
noso pase-carnet en el que estaban todas sus circunstancias. Los policias
controlaban en todo momento su presencia e infundian pavor tanto a blan-
€OS COMmMO a Negros.

Varios aldabonazos pusieron a la tragica actualidad sudafricana en el pa-
norama internacional, ademds de abandonar la Conmonwealth y proclamar
la Repiiblica, aunque muchos boer querian continuar bajo la proteccién bri-
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tanica. Uno de ellos fue la matanza de Sharpeville (Transvaal) en 1960, la
policia abri6 fuego contra manifestantes negros que protestaban por los abu-
sos relacionados con el pase; hubo 69 muertos y 180 heridos. El 5 de agos-
to de 1962 es detenido cercado Howick (Natal) el abogado negro Nelson
(«Rolilatha»: «el que caus6 problemas») Mandela, de 44 afios, pertenecien-
te a la familia real de los Xhosa-tembo. Aunque se le acusé de pertenecer al
brazo armado del ANC (la lanza armada de la naci6n), su trayectoria paci-
fista anterior y su amistad con los lideres Haile Selassie, Julius Nyerere y K.
Kaunda le salvaron la vida en un pafs de pena de muerte facil. El 12 de ju-
lio de 1963, en una granja de Rivonia donde se encontraron armas, fueron
detenidos la plana mayor del ANC, entre ellos Walter Sisulu, Govan Mbeki
y el indo-pakistani Ahmed Kathrada, salvo Oliver Tambo, que se exilié a
Londres y luego a Suiza. El 16 de junio de 1976 se pretendi6 imponer a los
negros, cuya lengua de comunicacién era el inglés, el afrikaans (holandés
del siglo XVI) de los boers. Una gran manifestacién en Soweto, la ciudad
negra proxima a Johannesburgo, y posteriormente en los restantes «Towns-
hips», reprimido a tiros por la policfa, originé cientos de muertos. La inde-
pendencia bajo partido tnico de inspiracién comunista de Angola y Mo-
zambique debido a los militares compaifieros de ideologia que dirigieron
Portugal en los primeros tiempos del Movimiento 25-Abril-74 (Otelo Sarai-
va de Carvalho, Vasco Gonzilves y Rosa Coutinho), originaron intensas
campafias en Angola y acciones de represalia en los paises vecinos, princi-
palmente en Mozambique y Botswana.

Pero en 1979 Zimbawe-Rhodesia alcanzé una verdadera independencia,
ya controlada por la mayoria negra (pero con tres ministros blancos en el go-
bierno, como si fuera una nueva Kenya). En agosto de 1981, once mil sol-
dados sudafricanos invadieron Angola en el marco de la operacién «Proteax.
En 1967 el Premio Nobel de la Paz, el zuld Albert Luthuli, moria en un ex-
trafio accidente ferroviario. En 1977 el abogado blanco del ANC, Fisher,
moria en prisién, como también el activista negro Steve Bicko (su vida fue
inmortalizada en «Grita Libertad»), y el 16-VII-83 Ruth First morirfa en
Maputo por un paquete bomba enviado por el BOSS sudafricano. En 1984
Desmond Tutu, obispo anglicano, prototipo del nuevo hombre urbano de
Sudéfrica, hijo de swana y xhosa, es galardonado con el Nobel de la Paz y
posteriormente nombrado primado anglicano.

En 1985 es el primer ministro Pieter Botha, antiguo ministro de Defen-
sa, que ha impuesto en los paises vecinos un temor a la precisa e implaca-
ble maquina militar sudafricana con sus incursiones y bombardeos después
del acuerdo de Nkomati con Samora Machel de Mozambique y un acuerdo
con Angola que es el primero en incumplir enviando un comando en sub-
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marino a Cabinda junto al rio Congo para destruir las instalaciones petroli-
feras de Angola (su jefe, el Capitdn Johannes Du Toit, serd capturado). Sa-
be ademds que todos los paises del Africa Austral dependen econémica-
mente de é€l, destruidos los ferrocarriles de Angola y Mozambique por
guerrillas ayudadas desde Sudafrica, insuficiente el «Tan-Zan». No hay otra
salida que los trenes y puertos sudafricanos, la asistencia técnica del pais del
Apartheid mantiene sus industrias en marcha y la era Reagan-Thatcher im-
pedira cualquier condena efectiva en Naciones Unidas. Por medio de una re-
forma Constitucional crea tres cdmaras para abrir el apoyo del Apartheid a
mestizos e indios y Botha pasa a Presidente ejecutivo. Sin embargo, la re-
forma se vuelve contra €l y los negros protestardn mds que nunca porque se
den a otros los derechos que a ellos siguen negdndoseles.

Paralelamente una Unién Soviética cada vez mas débil, por una opera-
cién maestra del General Vernon Walters, 2.° Jefe de la CIA, evaciia y pier-
de Etiopia y en una negociacién cuatripartita acepta la evacuacién cubana de
Angola, lo que supone la ruina econémica de la isla. Cuando Namibia al-
cance la independencia impuesta a Botha por EE.UU. y Gran Bretafia, sus
ricos minerales continuardn en poder de multinacionales controladas por
Occidente. Cuando en 1989 caen el Muro de Berlin y la Unién Soviética,
termina la Guerra Fria y ya no hay razén para mantener un régimen del s.
XVIII en la dltima década del siglo XX.

SUDAFRICA HOY: DE KLERK ACABA CON EL APARTHEID.
MANDELA, PRESIDENTE

El magnate de la industria sudafricana Harry Openheimer manifestaba
que era absurdo mantener a mas de 30 millones de ciudadanos fuera de los
circulos de consumo econémico. Efectivamente, mds de 11 millones de ne-
gros se hacinaban en los inviables Banthustanes, cuya independencia nadie
reconocid: 7 millones tienen condicién de extranjeros indocumentados y un
nimero mayor son ciudadanos de 2.2 o 3.2 en su propio pafs. Las multina-
cionales en la década anterior abandonaban pomposamente Sudéfrica, pre-
sionados por sus consumidores negros norteamericanos o de la Europa nér-
dica, pero se establecfan en la vecina Botswana para que todo continuara
casi igual. Botswana era la via adecuada para los grandes camiones TIR, que
llevaban por el paso de Kasane y la presa de Kariba a través de Zimbawe y
Zambia a toda Africa los productos sudafricanos. La economia de Botswa-
na fue la que mds crecié del continente gracias al boicot a Sudéfrica, como
Haiti y R. Dominicana se benefician del boicot a Cuba.
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Una de las primeras medidas que tomé el Partido Nacional gobernante
de Pieter Botha fue sustituirle en su jefatura por Frederick De Klerk el 2 de
febrero de 1989, por el pretexto de un derrame cerebral. Cuando Botha pro-
clama la independencia de Namibia el 1 de abril de 1989 es un cad4ver po-
litico al entregar al poder a San Nunjoma. Nunjoma, lider de la tribu mayo-
ritaria de los ovambos y del Swapo, no ha podido obtener la mayoria de dos
tercios frente a la Alianza de Turnhalle, que agrupa a los blancos y al resto
de grupos tribales, por lo que no puede modificar la constitucion, lo que le
darfa poderes absolutos. Botha aceptaba perder Namibia para que continua-
ra «el Apartheid», que empez6 a dulcificar, aboliéndolo en los transportes,
playas y zonas de recreo. Frederick De Klerk era hijo de un Presidente del
Senado y hermano de un catedratico de Periodismo y descendiente de una
antigua familia de hugonotes franceses (De Clerc), cuyos origenes en Suda-
frica se remontan a 1688. Como antiguo ministro de educacién, era el hom-
bre preciso para hacer la democratizacién de la nacién. Los jbévenes negros,
con su lema «primero la revolucién, después la educacién», habian arrasa-
do las zonas residenciales negras y los colegios de un pais que tenia m4s uni-
versitarios de color que muchos paises africanos juntos.

El ANC contaba con un gran prestigio mundial, pero sus mejores y mas
cualificados dirigentes, empezando por Nelson Mandela, desde hacia 27
afios, estaban en prisién. Grupos de jévenes radicales, agrupados en tormo a
Winnie Mandela en el llamado «Mandela Club de Fitbol», asesinaban a po-
licias y concejales negros o incluso a sus propios compafieros por suponér-
seles «soplones», como Stompie Seipei, de 14 afios, y Lolo Sono, que nun-
ca apareci. El principal guardaespaldas de Winnie, Jerry Richardson, yaen
prisién, declararfa en 1997 ante la comisién de la verdad y la reconciliacién
que presidia Desmond Tutu que «el médico Abubakar Asvat fue asesinado
por orden de Winnie, por saber demasiado».

Winnie habfa adquirido varias lujosas residencias con dinero de dona-
ciones extranjeras, pero utilizaba la antigua casa de Mandela en Soweto pa-
ra dar ruedas de prensa, mientras era piblico y notorio que mantenia un apa-
sionado idilio con el joven abogado del ANC, Dali Mpofu. Como esta otra
Winnie era desconocida en Europa y EE.UU.6, nada mejor que conceder la

¢ Tanto a Mandela como a De Klerk o incluso a Tutu o Thabo Mbeki, les preocupaba que
por la idealizacién como «madre de la nacién» de que gozaba Winnie fuera de Sud4frica y por
el apoyo entre los sectores més radicales de fuera y dentro de el AN C, aspirara a tomar el po-
der, impidiendo todo acuerdo pacifico que conservara los Pprogresos econémicos, para evitar el
desastre producido en los demés paises al marcharse los blancos. Un ejemplo claro de biogra-
fias apasionadas y poco objetivas es la de la sud4fricana blanca, Nancy Harryson, editada en
Espafia en 1988 por GEDISA, de Barcelona. No cabe duda de que Mandela supo en prisién de
sus andanzas, dado que en la iltima etapa, aunque no existia fotografia de él, si recibia cartas,
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libertad a los verdaderos dirigentes para que el pafs recobrara la normalidad.
De Klerk gané las iltimas elecciones s6lo para blancos y fue nombrado pre-
sidente por el Parlamento el 14 de septiembre de 1989, a los 53 afios. El 15
de octubre puso en libertad a Walter Sisulu, Govan Mbeki y toda la plana
mayor del ANC. Se entrevisté con Mandela, que después de pasar por las
prisiones de Robben Island (el Alcatraz sudafricano, frente a Ciudad de El
Cabo, y Polls Moor) se alojaba en la granja-residencia Venter, donde su sar-
gento de vigilancia se habia convertido en su ayudante y secretario. Mande-
la comprobé que ahora trataba con un hombre integro y el 11 de febrero de
1990, tras 27 afios de prision, salié en libertad en medio del entusiasmo
mundial, acrecentado en sus giras internacionales. Habfa un compromiso de
renunciar a la violencia, aunque era mucho mayor la que se mantenia entre
el ANC y los zuldes de Inkhata que contra los blancos.

La abominable Ley de Registro de poblacién es derogada el 17-VI-91 en
un pais que ya admite los matrimonios mixtos. Sudafrica, readmitida en el
COlI, particip6 en los Juegos Olimpicos de Barcelona-92 (posteriormente, ya
con Mandela presidente y equipos multirraciales, ganard el Campeonato
Mundial de Rugby con mayoria de blancos y la Copa de Africa de Fitbol

informes y visitas especialmente de eclesiasticos, como el obispo metodista Peter Storey, que
le informé de los asesinatos y apropiaciones de fondos de Winnie. Al principio intent6 prote-
gerla por sus «hijas», pero en la Suddfrica democritica una pared en Soweto donde tenia una
de sus mansiones presentaba esta pintada: «jjUna vez madre de la nacién, ahora ladrona de la
nacién!!». Posteriormente se supo que se apropié de 140.000 délares enviados por Benazir
Butho, primer Ministro de Pakistdn. Una Compaiifa Charter, «Foster Webb», la denunci6 por
impago de 15.250 délares, importe de un avién enviado a Angola. Posteriormente se supo que
en este avién viajaban su yerno Muzi Dlamini, su hombre de confianza Ben Du Preez y su ch6-
fer John Lawrence, asesinado posteriormente en un tiroteo en Johannesburgo. Du Preez con-
fes6 que el objetivo principal del viaje era recoger un paquete de diamantes en Luanda, para
revenderlo en Sudéfrica. Curiosamente, Mandela en una de sus frases célebres habia dicho a
Winnie poco antes de casarse: «Quiero que sepas que nunca podré comprarte diamantes» (Ja-
vier MELLADO, El Mundo, 12-111-95). El 28 de enero de 1998, ante el Tribunal de la Verdad y
la Reconciliacién que presidia Desmond Tutu, la policia sudafricana reconocié haber tenido
intervenido el teléfono de Winnie, por lo que supo que en su proceso por la muerte del joven
Stompie en 1991 mintié y que habia indicios del asesinato de un oficial blanco para proteger-
1a. El 29 de enero, ante el mismo tribunal, el asesino-ejecutor mds notorio del «apartheid», Eu-
gene de Kock, confesd haber asesinado a Themba Mobotha, amante de Winnie Mandisikela-
Mandela, a peticién de la policia de seguridad de Soweto (muchos de cuyos miembros eran
negros no xhosas). De Kock parecia haber obrado con gusto: le disparé dos balas al corazén y
después vol6 el cuerpo con explosivo. Dirigente de un escuadrén de la muerte conocido por
«El gran malvado», estaba en la prisién de alta seguridad de Pretoria con peticién de 212 afios
de cédrcel. Obviamente, a estos hechos se referfa Nelson Mandela cuando en su divorcio de-
clar6 «que no querfa entrar en detalles para no herir la sensibilidad de sus hijas». Por los nu-
merosos jévenes amantes de Winnie, implicados en sus actividades delictivas, parecia que
Winnie mezclaba ambos cosas, aunque a alguno de ellos, como el caso de Mobotha, le costa-
ra la vida.
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con mayoria de negros, pero sin Nigeria). Los ministros de Defensa, Gene-
ral Magnus Malan, y el ministro del Interior, Louis La Grange, defensores
del «Apartheid», son destituidos. El 17 de marzo de 1992, en referéndum, el
69% de los blancos aprueban las medidas de De Klerk y la integracién de-
mocratica. Una dificil negociaci6n, dirigida, como se ha expuesto, por los
«hombres del afio 93» (Cyril Ramaphosa y Roelf Meyer), asegura el enten-
dimiento entre las diferentes comunidades en una complicada deliberacién
en la que se establecen himno, bandera y reorganizacién territorial. Los
banthustanes son reintegrados a la nacién y mds de once millones de perso-
nas vuelven a ser ciudadanos ahora con todos los derechos. Sin embargo,
Winnie Mandela alienta a los jévenes a derrocar a la cipula del ANC, y un
fandtico anticomunista procedente de Polonia, Jan Walus, asesina a un des-
tacado dirigente del ANC, Cris Hani, tachado de comunista y de posible
sucesor de Mandela. También el terrorismo blanco de los simpatizantes del
llamado Frente de la Libertad Afrikaner hizo temer por la evolucién demo-
créatica.

El 27 de abril de 1994 se celebran elecciones libres por primera vez en
la historia de este verdadero subcontinente. Por no existir censos fiables de
los banthustanes y de la poblacién negra flotante, se tiene que marcar con
tinta indeleble a los votantes. Triunfé como se esperaba el ANC, que logro,
con 252 escafios, superar las barreras tribales de su nicleo dirigente, xhosa,
siendo apoyado por sothos, swanas, shangaan, algunos zuldes y los blancos
del angléfilo antiguo partido Federal Progresista, ahora partido Demécrata.
El antiguo partido gobemnante el Nacional triunfé en la mayor provincia: El
Cabo, gracias al apoyo de mestizos y malayos y probablemente mds de las
tres cuartas partes de los blancos, con 82 diputados. Los zultes de Inkhata,
temidos por su fuerza y cohesion tribal y por su sangrienta rivalidad pro-
vincial con el Frente Democratico aliado del ANC, vencieron en Natal, don-
de estd Zululandia, y obtuvieron 43 escafios en total. Esto les tranquilizé
momentaneamente’. Por fortuna para Sudaifrica, los grupos racistas del ge-
neral Constand Viljoen (afrikaner) y del Congreso Panafricano de Clarence

7 Tanto la revista Mundo Negro, por unos precisos articulos del conocido antropSlogo

padre Antonio Calvera, como el autor de estas lineas en mis articulos en Diario 16, durante el
mes de abril de 1994, debido a nuestros viajes a Sudafrica, el trabajo dia a dfa de lo alli escri-
to y la cuidada seleccién de las muchas publicaciones en Espafia y Europa, tan llenas de ine-
xactitudes, acertamos casi al 100 por 100 los resultados. Como me atribuyé Carlos Gonzilez
Echegaray, antiguo director de la Hemeroteca y prestigioso africanista: «En Sudéfrica ha su-
cedido lo que Juan Manuel Riesgo ha explicado durante afios». A De Klerk le pronostiqué 80
diputados y tuvo 82. En Natal habfa 42 escafios e Inkhata obtuvo 43 en total en todo el pafs,
cedi6 algunos de Natal al ANC pero gané otros en Transvaal, donde decenas de miles de zu-
Ides trabajan en las minas del «Rand» (alrededores de Johannesburgo).
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Makwetu (enemigo de blancos, mulatos e indios) obtuvieron resultados mi-
nimos, a pesar de las simpatias de grupos extremistas europeos. Los dicta-
dores y dirigentes de los banthustanes también recibieron un fuerte varapa-
lo, con la excepcién del General Holomisa (xhosa), que se mantuvo al
margen esperando ser compensado por Mandela, lo que en cierto modo hi-
zo de forma simbdlica al nombrarle viceministro de Medio Ambiente.

Mandela fue elegido presidente, y Frederick de Klerk, como se habia
pactado al representar el 2.° partido més votado, fue designado vicepresi-
dente junto con el joven dirigente Thabo Mbeki, hijo de Govan Mbeki. El
mds radical Oliver Tambo, anterior presidente del ANC y unico de la vieja
guardia del ANC que no fue detenido y se mantuvo largo tiempo en el exi-
lio en Gran Bretafia y Suecia, fallecié de un derrame cerebral.

SUDAFRICA MANANA: MOTOR ECONOMICO Y ARBITRO DE
CONFLICTOS

El progreso industrial y la preparacién técnica de la poblacién negra, es-
pecialmente la mayoria que ha vivido fuera de los banthustanes, auguran un
futuro de mejora y prosperidad si se mantiene el equilibrio politico-social y
el orden publico. La poblacién negra sufria unas carencias importantisimas
especialmente en vivienda, si bien los que tenian capacidad econémica en
los afios 80, compraron viviendas en los barrios blancos e incluso poseian
negocios en ellos, por medio de testaferros blancos. La mayoria tenfan in-
fraviviendas u otras que podfan ser destruidas y expropiadas si crecia el ba-
rrio de los blancos. Ello ocurri6 en el barrio periférico de Crossroads (El Ca-
bo) o en el barrio asidtico de Port Elizabeth, donde sé6lo se respeté la
mezquita por considerarse terreno sagrado. Asi, Sudéfrica, la primera na-
cién del mundo que protegié por ecologia al tiburén blanco que todos los
afios devora en el Indico cerca de Durban a algtin surfista y mantenia en la
€poca los bellisimos jardines de Kirstenbosch en las faldas de 1a montafia de
la Mesa junto a El Cabo de Buena Esperanza, que Francis Drake defini6: el
més bello de el mundo, tuvo que acometer la tarea de destruirlos para cons-
truir mds viviendas. El gobierno del «Apartheid» no se preocup6 del gra-
visimo problema de la vivienda de los negros, cuando ya los Townships no
pudieron acoger més poblacién. Hoy el gobierno de Mandela ha decidido
urbanizar el idilico paraje de la «Montafia de la Mesa» y entiendo que pro-
bablemente también lo hard en las tierras de la mitica finca «Groot Cons-
tantia», residencia del célebre Gobernador Simon Van Steel, del siglo
XVIII, y parafso para el turista.
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El primer gobierno Mandela, para evitar desastres como los ocurridos en
Angola, Zaire 0 Mozambique, encomendé la economia a los blancos. El Mi-
nistro de Finanzas fue el experto dirigente del Banco Nacional de Sudéfri-
ca, adscrito al gobierno blanco anterior, Derek Keys, y ministro de Minas y
Energia (ministerio vital en Sud4frica), continué en manos del P.N. con R.
F. Botha, aunque cerca de ellos y para ser el sucesor en Finanzas (Hacien-
da), Trevor Manuel, blanco simpatizante de siempre del AN.C. como mi-
nistro de Comercio, Industria y Turismo. Ministro del dificilisimo cargo de
la vivienda fue nombrado otro blanco, el mitico miembro del A.N.C. proce-
dente del Partido comunista Joe Slovo (viudo de Ruth Fist y padre de la es-
critora Shawn Slovo, autora de la biografia de su madre, llevada al cine in-
terpretada por Barbara Hershey), fallecié antes de tener los primeros frutos.
Jugada maestra de Mandela y de sus asesores como Jessie Duarte, fue nom-
brar ministro del Interior al Principe Mangosuthu G. Buthelezi, antiguo
compafiero de estudios de Mandela en Fort Hare y tio y Consejero del Rey
zuld Goodwill Zwelithini, pero después implacable rival del A.N.C. y espe-
cialmente de F. Democritico de Natal, con quien mantuvo un dificil pulso
sangriento. Como viceministro de Seguridad fue nombrado otro miembro de
Inkatha, el blanco Joe Matthews.

De cara al futuro, la principal labor de Mandela y su gobierno es mante-
ner la estabilidad, el progreso econémico y atraer grandes inversiones (o
que lograron) y mejorar la vida de los negros, una buena parte de los cuales
ya tenia un nivel envidiable para el resto de Africa. Esta misi6én fue enco-
mendada a Jay Naidoo, del ANC, como ministro sin cartera. Para evitar la
delincuencia (6.000 robos de vehiculos a mano armada al afio), un general
de origen indio, Sharma Maharaj, fue nombrado Jefe de 1a Policia de la
«megalopolis» Johannesburgo. Ministro de Defensa un negro del ANC, Joe
Madise, si bien en los cargos técnicos contindan ain en 1998 los generales
blancos, como es el caso del Teniente General Jefe del Estado Mayor de la
fuerza Aérea, Willem Hendrik Hechter, que probablemente deba su cargo a
su dificil labor como Jefe del Mando Aéreo occidental en Windhoek (Na-
mibia), en el dificil momento de la independencia de ese territorio, donde
cientos de guerrilleros del Swapo que invadieron el pais fueron dréstica-
mente eliminados poco antes de la entrega del poder al gobierno elegido en
las primeras elecciones democriticas. El presupuesto del potente aunque pe-
quefio ejército sudafricano fue disminuido drdsticamente (ya no hay estado
de guerra con los vecinos) y pasado a vivienda y educacién.
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THABO MBEKI, EL FUTURO PRESIDENTE DE SUDAFRICA

El 16 de diciembre de 1997, Nelson Mandela, el hombre del milagro su-
dafricano, sorprendi6é al mundo en el Congreso de su partido en el discurso
de su despedida como presidente de su formacién politica con un fuerte ata-
que a los blancos, no sélo a los radicales afrikaner sino al Partido Nacional
de su anterior vicepresidente De Klerk, que después de la aprobacién de la
Constitucién abandoné el Gobierno de Unidad Nacional y pas6 a ser oposi-
cién y no olvidemos que es el segundo partido de Sudéfrica y rival princi-
pal del ANC. Pero este ataque fue atin mas sorprendente al atacar al Partido
Democritico de los liberales angléfonos, que ha sido puente de los blancos
simpatizantes del ANC, antes de legalizarse éste en la etapa anterior suda-
fricana. El ataque de Mandela estuvo dedicado especialmente a los medios
de comunicacién, dominados en su mayoria o en manos de blancos, acu-
sandoles de estar fomentando la divisién en el seno de ANC. Varias lecturas
habia que hacer de este discurso: contentar a los radicales, evitar que el nue-
vo jefe del partido y futuro presidente, Thabo Mbeki, se queme diciendo es-
tas cosas, y especialmente quitar pretextos y apoyos a Winnie Mandela en
su candidatura a vicepresidente del partido, y esto se consigui6 prohibiendo
Mbeki a Winnie que mediatizara a los compromisarios, afirmando que la
propuesta de candidatos debia venir de éstos y no de la organizacién. Fuera
de este ambito Winnie afirmé que «su acusacién de implicacién en ocho
asesinatos era para arruinar sus aspiraciones politicas en el ANC».

Thabo Mbeki dio asi un golpe maestro a una de sus més encarnizadas ri-
vales. La proyeccién de Mbeki, xhosa como Mandela e hijo de uno de sus
més antiguos compafieros de militancia y prisién, Govan Mbeki, se debe
principalmente a su prestigio en la politica exterior del ANC. Exiliado du-
rante afios, tiene 56, viste con elegancia primorosa y se doctor6 en Eco-
nomia en la Universidad inglesa de Sussex. Como tantos jévenes revolucio-
narios africanos, recibi6 instruccién militar en la Unién Soviética. Fue el
artifice de la politica de sanciones contra el Apartheid, que aunque nunca
acabé con éste, si le causé dificiles momentos econémicos. Pasada la «eta-
pa Reagan», mejoraron considerablemente las relaciones ANC-EE.UU. has-
ta el extremo de considerdrsele un gran amigo de Al Gore y de la politica
anglosajona proamericana en la serie de victorias que van desde Uganda a
Etiopia, Eritrea, Ruanda hasta Congo-Zaire. En este tltimo pais fue decisi-
va su presencia junto con Mandela en el «Outenique»8, en las proximidades

8 Esta presencia de Mandela y Mbeki en la negociacién entre Kabila y Mobutu representa
la asuncién por la nueva Sudafrica de su papel como potencia econémica y militar en el con-
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de Punta Negra (Congo Brazaville), para apoyar a Laurent Kabila, conseguir
la marcha de Mobutu y propiciar la toma de Kinshasa sin derramamiento de
sangre. En este momento histérico hubo otra jugada maestra; al estar fuera
el Presidente y Vicepresidente Mbeki, fue designado Jefe de Estado en fun-
ciones su enemigo politico africano el Principe Mangosuthu Buthelezi, jefe
del partido zuld Inkhata. Poco podfa protestar éste de estar marginado de las
decisiones politicas o pretender la independencia de Natal, de mayoria zu-
14, si sus enemigos le designan jefe de Estado en funciones.

Nelson Mandela, después de dimitir como Presidente del ANC y nom-
brar sucesor en la presidencia de Sudéfrica, dio un paso més en su camino a
recuperar la estabilidad familiar y abandonar la vida politica. Contrajo ma-
trimonio el 18-VII-98 con su amiga Graga Machel (52 a.), viuda del falleci-
do Presidente de Mozambique, Samora Machel, en octubre de 1986, y pres-
tigiosa dirigente de la UNICEF y de la lucha mundial contra las terribles
minas anti-personal, que tantas bajas causan en Africad,

Mbeki, formado en gran Bretaifia y con grandes relaciones entre la clase
dirigente de la politica americana, pragmadtico de la economia capitalista, es-
t4 siendo, y va a ser en el futuro, clave de la politica de Africa y ya sufre la
desconfianza de los vecinos africanos, especialmente en Tanzania, por la
compra masiva que los sudafricanos estdn haciendo de industrias y propie-
dades en todo el continente. Sudéfrica sera el motor del futuro, pero su ex-
traordinarla potencia econémica y vitalidad, asustan también a sus antiguos
compafieros en este nuevo viaje.

tinente africano y confirmé su alineacién dentro de las tesis estadounidenses y la nueva hege-
monia angléfona en Africa. Coincidiendo casi con la muerte del Consejero francés Jacques Fo-
card, llamado «Monsieur Africa». En el portahelicépteros y rompehielos «Outenique» suda-
fricano contrastaban los uniformes impecables de los oficiales blancos y los espectaculares
turbantes de los suboficiales indios con el oscuro ébano de Mandela, Mbeki, Mobutu y Kabi-
la. Habifa nacido una nueva Africa. Como dijo Mandela, «la paz en Africa es un requisito pa-
ra nuestro propio éxito».

9 Graga Machel, Licenciada por la Universidad de Lisboa, ministra y poliglota de Edu-
caci6én hasta 1987, cuando la cesé Chissano, sucesor de su marido, es también premio conjun-
to con otras mujeres «Principe de Asturias» de Cooperaci6én Intemnacional. Con 52 afios con-
trajo matrimonio con Nelson Mandela, en su 80 cumpleafios. A pesar de la edad de los
contrayentes, hubo enirega de «lobula» o dote por parte de la familia real de la tribu «xhosa»,
a la que pertenece Mandela, sobrino del rey anterior que le educé y primo del actual Matanzi-
ma, cuyos poderes en la actual Sudéfrica ya son muy limitados e inferiores a su famoso primo.
El matrimonio tuvo lugar en la residencia presidencial, «Mahlamba Ndlopfu», que en lengua
tsonga quiere decir «donde se bafia el elefante», la misma residencia de los presidentes del
«Apartheid» en Pretoria. A 1a ceremonia asisti6 el Obispo anglicano Desmond Tutu, pero fue
oficiada por el Obispo metodista Mvuve Dandala, religién mayoritaria en el Transkei, lugar de
nacimiento del Presidente.
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de la ensefianza tradicional a la modernizacion
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UNED. Madrid

INTRODUCCION

Este trabajo que ahora damos a conocer pretende ser un planteamiento
referencial, una aproximacién global al problema de la educacién en Africa
subsahariana!, abierto a interpretaciones distintas y a las revisiones que se
necesiten en el futuro, cuando se hagan nuevas investigaciones sobre esta
problemadtica.

Nos ocuparemos en este estudio de tres momentos claves en la cultura y
educacién africanas. El primer apartado fundamental es la educacién tradi-
cional; el segundo aspecto del que nos ocuparemos es el de los procesos de
aculturacién colonial ocurridos en Africa, durante la permanencia de las me-
trépolis europeas hasta que, finalmente, los paises del continente negro al-
canzan su independencia; el tercer aspecto o momento esencial seré el ba-
lance de los 40 afios de vida independiente. Finalmente, cerraremos nuestra
intervencién con un acercamiento prospectivo a la educacién africana del
futuro inmediato.

! Los contenidos de este articulo estdn basados en nuestras intervenciones en los cursos

de «Historia de Africa», celebrados en los iltimos afios en el Colegio Mayor Nuestra Sefiora
de Africa, organizados por el propio Mayor con la Asociacién Espafiola de Africanistas, y en
la ponencia que presentamos, en octubre de 1997, en el seminario: «Africa a los 40 afios de su
independencia», en la Umvemigad Internacional Menéndez Pelayo de Valencia, con el titulo
«La educacién y la cultura en Africa». Es de resaltar la sensibilidad demostrada por las auto-
ridades académicas de aquella Universidad ante los problemas del mundo en desarrollo y, €s-
pecialmente, ante la realidad africana, con frecuencia la eterna olvidada, en unos momentos en
que las universidades se sienten cémodas, al parecer, afrontando otros dmbitos geogréficos
mds atractivos que ofrecen mayores posibilidades de prestigio.
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Pero antes de centrarnos en los contenidos fundamentales a desarrollar,
quisiéramos referirnos a dos obstéculos que dificultan el acercamiento al es-
tudio de la educacién y la cultura africanas.

1. DOS PROBLEMAS DE INVESTIGACION
La escasez de bibliografia

La primera dificultad que desedbamos mencionar es la relativa a la ca-
rencia de bibliografia especializada en castellano y a la ‘escasez existente en
otros idiomas, sobre el tema de la educacién africana. Los obstdculos son
mucho mayores si queremos obtener publicaciones elaboradas por los pro-
pios paises africanos.

Existe una opacidad informativa en general en Africa que se produce
también en el campo educativo. A ello se afiade que no siempre los datos
son fiables ni la recogida y valoracién de los mismos ha sido la adecuada.
Pero el problema mds grave es que en muchos paises no existen ni siquiera
los medios econémicos y técnicos imprescindibles para hacer publicos los
resultados de su gestién en los diversos dmbitos. La escasez de publicacio-
nes oficiales e informes, cuando no la inexistencia de ellos, es la constante
en muchos paises africanos asolados por el hambre, la miseria y, en varios
casos, por la guerra.

Como tampoco existen circuitos privados de publicacién y distribuciéon
de documentacién, la dnica manera de estar informado es acudir a los orga-
nismos internacionales? que tienen acceso a informes y datos internos de ca-
da pafs y los publican de manera periédica’.

Por lo que se refiere a la perspectiva histdrica de la educacidn, desde
nuestro &mbito de estudio, la primera limitacién con la que se encuentra
quien se acerca al conocimiento de la educacién africana es una impresio-
nante carencia de fuentes y bibliografia, a lo que se une la dificultad de ac-

2 Nuestra experiencia en centros de documentacién de la UNESCO en Ginebra es que ni
siquiera esta instituci6n, la més cercana al tema por la indole de sus objetivos y actividades,
consigue reunir y producir documentacién para todos los paises africanos. Pedirlos a las em-
bajadas africanas en Europa tampoco da mejor resultado, salvo algunas excepciones.

3 De hecho, para obtener los datos, andlisis y valoraciones a los que nos referiremos mds
tarde al hablar de la educacién en Africa independiente, hemos tenido que acudir a la escasa
bibliografia existente y a las fuentes siguientes, entre otras: Anuarios estadisticos de la UNES-
CO, varios afios; Africa south of the Sahara, varios afios; The world of learning, varios afios;
Higher education in Africa del Alto Comisariado para los Refugiados de 1986, Estudios Su-
periores. Exposicién comparativa de los sistemas de ensefianza y de los titulos y diplomas,
Serbal/UNESCO, 1984.
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cedgr a las pocas existentes. Tal dificultad es mucho m4s notoria en publi-
ca?lones en castellano. Se observa que, salvo alguna obra concreta que no
deja de ser una excepcion, los manuales de Historia de la Educacién® no se
ocupan de Africa para nada. También es verdad que similar tratamiento re-
ciben el resto de los territorios que no estdn amparados bajo la ribrica de
«occidentales».

De hecho, no existen historias de la educacién para el conjunto, o algu-
n_a regién, de Africa ni tampoco, salvo algunos casos, historias de la educa-
cién por paises®. Un ejemplo de tales excepciones son precisamente los tra-
bajos histéricos existentes para el Africa lus6fona y la amplia bibliografia
que se elaboré para nuestros territorios africanos mientras existié el Institu-
to de Estudios Africanos®.

2. ;ES POSIBLE HABLAR DE LA EDUCACION EN AFRICA
SUBSAHARIANA EN SU CONJUNTO?

A nadie se le oculta la excesiva amplitud del titulo de este trabajo, tal co-
mo ha sido planteado’; es un tema complejo, diverso, inabarcable. Pero em-

4 . . . .
La mayorfa de los manuales de Historia de la Educacién comienzan su estudio en Gre-

cia y Roma. Hemos encontrado sélo dos obras en el 4mbito histérico-educativo que dedican
algunas paginas a la educacién espontdnea o ensefianza tradicional: LUzURIAGA, L.: Historia
de la Educacion y la Pedagogfa, Buenos Aires, Losada, 1973, y LArRROYO, F.: Historia gene-
ral fie la. Pedagogia, México, Porrda, 1973, 12.2 edicién. Nosotros utilizamos a continuacioén
la sintesis que presenta L. Luzuriaga en su obra citada, bajo el epigrafe «La educacién de los
pueblos primitivos», pp. 24 y ss.

5 Puede que una de las explicaciones de tales carencias sea la existencia de esterotipos
negativos acerca de Africa, entre los que podemos destacar los siguientes: Africa no tiene his-
toria escrita, los pueblos africanos han estado, antes de la llegada de los europeos, siempre so-
metidos al salvajismo y a la barbarie, la no existencia de sistemas educativos organizados a la
manera europea. Argumentos a cual més inconsistente a la luz de los estudios actuales de an-
tropologia comparada. Pero sobre todo ocurre que los especialistas prefieren dedicar su tiem-
po a temas mds atractivos, que ofrecen perspectivas de ganancia y éxito, y estdn m4s pr6ximos
geogréfica y culturalmente.

6 El Instituto de Estudios Africanos, més conocido por sus siglas de IDEA, fue clausura-
do en torno a la fecha de la independencia de Guinea. A lo largo de su existencia produjo una
amplia serie de estudios sobre los territorios hispanoafricanos y también otros centrados en el
conjunto de Africa. Aunque, lamentablemente, no han sido reeditados ni son en la actualidad
suficientemente conocidos, al ser obras de dificil acceso para el piblico no especializado. Mu-
chos de ellos encierran un arsenal de datos y de interpretaciones que siguen siendo ttiles, es-
pecialmente si se les descarga de las valoraciones ideolGgicas partidistas propias del régimen
politico autoritario imperante en aquellos momentos. :

) 7 No obstante, hay que decir que existen obras con este titulo general. Citemos algunos
ejemplos: MOUMOUNI, A.: L’ éducation en Afrique, Paris, Maspero, 1964; BANQUE MONDIALE:
Education in Sub-Saharan Africa: Policies for Adjustement, Revitalization and Expansion,
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pecemos por contextualizar el tema en el conjunto de Africa para conocer
algunas perspectivas metodolégicas de interés.

Como es bien sabido, existen varias Africas distintas que poco tienen que
ver entre si y estdn en la prictica bastante alejadas entre ellas. Asi, los pai-
ses srabes del norte de Africa tienen culturas, tradiciones y razas diferentes
a los pueblos subsaharianos, si bien la religién musulmana esta también bas-
tante extendida en pafses del Africa negra y, a su vez, muchas tradiciones
del Africa negra estan arraigadas en algunos paises musulmanes.

LY qué decir de las diferencias entre las Africas angléfona, francéfona y
luséfona, o entre el resto de los paises africanos y Sudéfrica? Es dificil, por
no decir imposible, hablar de educacién en todo un inmenso continente, que
es un mosaico de pueblos, culturas, tradiciones y grados de desarrollo bien
diferentes y que contiene enormes paises, extensos y muy poblados, como
Nigeria, Zaire, Argelia y Sudéfrica, junto a otros mintsculos como Guinea
Ecuatorial y algunas de las ex-colonias portuguesas.

Por eso, lo que realmente se puede afirmar es que existen diferentes
Africas que se podrian aglutinar en los siguientes pares de opuestos: 1.
Africa islamica versus Africa negra; 2. Africa tradicional versus Africa
moderna; 3. Africa de las ciudades versus Africa de las aldeas. Segura-
mente a los que conocen més de cerca la realidad africana no les costaria
mucho encontrar algunos elementos mas de comparacion y sintesis.

Por introducir algin criterio de autoridad en estas materias, baste citar a
1. E. A. Ajayi®, que plantea los grandes sistemas de educacién en Africa y
los divide en los tres grupos siguientes:

— Sistema de formacién isldmica.
—_  Los sistemas de formaci6n cristiana y occidental.
__  Los sistemas de ensefianza indigena.

Ajayi entiende que Africa debe encontrar su propio sistema educativo au-
t6nomo, que recoja de lo existente s6lo lo mds significativo, que responda a
las necesidades e intereses africanos, y que permita tener un papel funda-

Washington DC, 1988. BELLONCLE, G.: La question educative en Afrique noire, Paris 1971;
TRICARICO, A.: La escuela en Africa, Madrid, Cuademnos de Mundo Negro, 1964; UNESCO-
BUREAU INTERNATIONAL DE L’EDUCATION: L’ Education en Afrique: entre tradition et moderni-
té, Gengve, Bureau International de 1’Education, 1989.

¢ En su estudio «L’éducation dans 1’ Afrique contemporaine: historique et perspectives»,
en Les processus d’ éducation et I historiographie dans Afrique, Paris, Unesco, 1986. Esta pu-
blicacién contiene los documentos de trabajo y los resimenes del coloquio organizado por la
UNESCO en Dakar, Senegal, entre el 25 y el 29 de enero de 1982.
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mental a la tradicién y a las lenguas del continente. En su opini6n, las ma-
dres deberian volver a tener una funcién esencial en los procesos ed,ucativos
modernos, semejante al que desarrollan en la educacién tradicional.

Por su parte, Mazrui y Wagaw?® plantean la educacién africana distin-

gullendo cuatro tradiciones pedagégicas y sus correspondientes 4 focos edu-
cativos:

Tradiciones pedagogicas:

— Indigena

— Afro/cristiana
— Afrofisldmica
— Euro-moderna

Focos educativos:

—  Sociocéntrico: el centro es el grupo o comunidad

— Teocéntrico: el centro es lo religioso, la idea de Dios

—  Ecocéntrico: el centro es el entorno, la naturaleza

— Egocéntrico: el centro es el desarrollo individual y la creacién de
una humanidad ideal.

Es indudable que tales modelos de andlisis abren unas perspectivas enor-
mes al tratamiento sistemdtico de las tradiciones pedagégicas africanas. Pe-
o é.s’te no es el objeto de nuestra aportacion, sino apoyarnos en tal clasifi-
cacién para centrarnos en Africa subsahariana, en la que predomina la
tradicién pedagégica occidental y, mas debilitada, lo que dichos autores lla-
man tradicién pedagdgica indigena. No obstante, mucho de lo que analiza-
remos aqui vale también para el conjunto de Africa, si tenemos en cuenta
que los procesos de aculturacién que se produjeron en Africa negra y en
Afrlca. musu@ma fueron conducidos por las mismas metrépolis, con fre-
cuencia con criterios semejantes.

' _Con este punto de partida metodolégico y conceptual ya estamos en con-
diciones de analizar a grandes rasgos la ensefianza tradicional africana, esa

:’ Para las personas interesadas en ampliar més estos datos, se recomienda la lectura del
capitulo eléborado por A. Mazrui y T. Wagaw en la monumental obra de MIALARET, G., y
ViAL, J.: Histoire mondiale de 1'‘éducation, Paris, PUF, 1981, 4 vols. El capitulo al que’ ha.;e-
mos referencia estd en el volumen 3.°, pp. 73-96.
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parcela de la historia de la educacién que siempre habréd que tener en cuenta
en el estudio de la educaci6n africana de hoy y del futuro.

3. LA ENSENANZA TRADICIONAL

¢Recibian algiin tipo de educacién los africanos antes de la llegada de los
europeos a sus territorios? En caso de que existiera: ;Cudles eran sus carac-
teristicas? ;En qué se diferenciaba de la educacién tradicional occidental?

Podemos imaginarnos una aldea del Africa negra a la llegada de los con-
quistadores europeos: un ambiente natural y social equilibrado; fuerte arrai-
go cultural y tribal; educacién esponténea y directa: aprendizaje de los ma-
yores, competencia con los iguales; ensefianza préctica; ritos de caracter
inicidtico; relacién estrecha con el medio natural; instruccién técnica, arte-
sanal y agricola.

Los africanos, como es bien sabido, tenian cultura propia y, asimismo,
lenguas, costumbres y religiones consolidadas a través de la historia. La tra-
dici6n oral y sus religiones mantenian la tradicién y fomentaban las sefias
de identidad de cada tribu o etnia. Existfa una estructura de la propiedad, del
cultivo de los campos, de la caza y del resto de las actividades fundamenta-
les de la vida tribal africana.

En definitiva, no se trataba de pueblos sin cultura o con una cultura infe-
rior, como tendian a pensar los colonizadores desde su postura inflexible et-
nocéntrica. Por el contrario, dichos pueblos tenfan un equilibtio vital pro-
fundo producto de la evolucién natural de sus culturas, arraigadas a la
naturaleza y a la elaboraci6n de pautas de comportamiento consolidadas por
la costumbre y la tradicién!®,

Porque no se puede olvidar que los pueblos africanos a la llegada de los
colonizadores europeos también tenfan graves problemas y lacras de todo ti-
po: enfermedades endémicas, subalimentacién, esperanza de vida corta, y se
movian en el &mbito de las supersticiones, el desconocimiento cientifico, la
violencia entre tribus, los abusos de las castas. Algunos de ellos se paliaron
con la irrupcién de las nuevas culturas!!.

0 Para que no haya confusi6n entre nuestros lectores respecto a la tesis principal de es-

te apartado, no estamos defendiendo ningin trasnochado planteamiento del buen salvaje feliz
y despreocupado, sino resaltando el derecho de los pueblos a desarrollarse sin saltos ni vio-
lencias impuestas por los poderosos que no suelen respetar las tradiciones y costumbres de los
pueblos mas indefensos.

1 Asi, por s6lo poner un ejemplo, en el campo de la sanidad e higiene se adelanté mu-
cho con la construcci6n de hospitales y la asistencia médica moderna, erradicdndose parcial-
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Pero donde se produjo el dafio irreparable fue en el terreno de la cultura

"y la educacién. Los colonizadores, entendiendo que estaban ante culturas

salvajes y primitivas, intentaron imponer por la fuerza y con la ayuda de sus
agentes, a la cabeza de los cuales se encontraban los misioneros, la cultura
occidental que entendian superior. Y se produjo el descalabro mayor al des-
personalizar a masas de la poblacién a las cuales, por otra parte, tampoco se
les reconocia como iguales en derechos, sino como objetivamente explota-
bles, en cuanto mano de obra barata, y como objeto de transformacién a otra
cultura y religién, en cuanto supuestamente salvajes indefensos.

Aunque el tema es bastante complejo, como se puede comprobar al es-
tudiar los diversos modelos educativos y las distintas etapas de la coloniza-
cién, podemos adelantar que en lineas generales se intentd, con resultados
bien distintos y con un porcentaje de éxito seguramente bastante inferior al
pretendido, sustituir la educacién tradicional por la educacién occidental.

Pero, ;qué elementos o caracteristicas definen la educacién tradicional
africana? ;cémo podemos estudiar desde el presente aquellas culturas? En la
actualidad existen dos fuentes principales para el acercamiento a la educa-
cién que venimos denominando tradicional: los restos y productos prehisté-
ricos y la vida de los pueblos primitivos aiin existentes.

A través de tales fuentes y de la historiografia sabemos que los africanos
a la llegada de los europeos se encontraban viviendo la etapa que se ha de-
nominado neolitica: el hombre cazador se convierte poco a poco en agricul-
tor y ganadero, adquiriendo asf estabilidad y formando clanes, hordas y tri-
bus. Vive en poblados, en casas rudimentarias. Pulimenta la piedra y conoce
el fuego; desarrolla la cesteria y la alfareria para usos domésticos. Cultiva
algunos cereales, y posee animales domésticos!2.

Correspondiendo a tales formas de vida se desarrollan estructuras socia-
les diferentes. En la época del hombre cazador, el varén ocupaba el lugar
mds importante, predominando el patriarcado; cuando empezé la coloniza-
cidn, lo que se podia denominar la etapa del agricultor, la mujer ocupa un
lugar preeminente, por estar a su cargo las faenas domésticas y las labores
agricolas, afianzdndose el matriarcado!3.

mente algunas enfermedades endémicas, aumentando la esperanza de vida y otras variables ba-
sicas que revelan un aumento significativo del nivel de vida.

12 Este parrafo puede entenderse como la sintesis de la citada etapa prehistérica, que pue-
de encontrarse en cualquier manual al uso relacionado con la antropologfa, la etnologia y, en
sentido general, con la prehistoria como disciplina.

13 Se puede consultar una abundante bibliografia anglosajona en torno al tema de la mu-
jer africana. Para profundizar en esta problemitica pueden resultar adecuados los trabajos si-
guientes: PAULME, D.: Women of tropical Africa, Berkeley y Los Angeles, University of Cali-
fornia Press 1971; LErTH-Ross, S.: African women, Londres, Routledge and Kegan Paul, 1939;
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La base de la vida de estos grupos sociales era la familia, bien en forma
de poligamia bien en la de monogamia. Las familias viven agrupadas en cla-
nes o tribus con un tétem, del cual se suponen descendientes, y es tabd, es
decir sagrado e intocable. Se practicaba el matrimonio con mujeres fuera del
clan en forma de compra o rapto.

Los africanos posefan armas y utensilios domésticos y de labranza ma-
nufacturados por ellos. Construian sus propias chozas y hacian trabajos de
alfareria con formas y dibujo de valor estético. Los hombres y las mujeres
usaban adornos y se tatuaban el cuerpo.

Hay que destacar el caracter magico de la mentalidad primitiva, que in-
terpreta los fenémenos naturales en forma irracional, emotiva y sobrenatu-
ral y les asigna un espiritu que los anima. Veamos ahora las caracteristicas
de la educacién que se suele denominar «natural», «espontidnea», «incons-
ciente» o «tradicional». v

En lineas generales, la educacién tradicional estd basada en la conviven-
cia de padres e hijos, adultos y menores. Bajo la influencia de los adultos,
los jévenes aprenden las técnicas elementales necesarias para su vida: la ca-
zZa, la pesca, el pastoreo, la agricultura y las faenas domésticas. Se trata, por
lo tanto, de una educacién por imitacién o, por mejor decir, por copartici-
pacién en las actividades vitales. Asi se aprende también los usos y cos-
tumbres de la tribu, sus cantos y danzas, sus misterios y ritos, el uso de las
armas y sobre todo el lenguaje, que constituye su mayor instrumento edu-
cativo.

En los pueblos cazadores, que no poseen riquezas que proteger, la liber-
tad de los hijos es muy amplia y la formacién se concentraba en la destreza
fisica y la resistencia y endurecimiento respecto al dolor y a las dificultades
climéticas; en los pueblos con predominio de la agricultura y la ganaderia,
las condiciones de vida y la educacién cambian bastante porque las faenas
agricolas y ganaderas exigen orden, estabilidad y los jévenes tienen que
aprender los fenémenos meteoroldgicos, el cultivo de las plantas, el cuida-
do de los animales, etc. Existen ahora poblados estables y se hacen obras de
cesteria y alfareria, cuya técnica hay que aprender, para guardar los produc-
tos de la tierra. Para defender sus propiedades y aprender el arte de la caza,

MBINYI, M. J.: The participation of women in African economies, Dar es-Salaam, University
of Dar es-Salaam, 1971. En castellano se puede adquirir el interesante libro de PaLa, A. y Ly,
M.: La mujer africana en la sociedad precolonial, Barcelona, Serbal-Unesco, 1982. En el mis-
mo sentido de refutar la idea extendida entre los observadores extranjeros de la época, de que
las esposas africanas estaban subordinadas completamente a sus esposos, J. H. DRIBER publicé
en 1932 un importante trabajo para el Africa oriental: «The status of women among nilotic and
nilo-hamitics», en Africa, pp. 404-421.
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~se imponfa una educacién mds disciplinada y la preparacién para el uso de

las armas, el arco y la lanza principalmente. El papel de la madre en este ti-
po de sociedades pasé a ocupar un lugar predominante al centrarse en ellas
la educacién de los hijos hasta cierta edad.

Achola O. Pala, especialista en el tema de la mujer africana, afirma al
respecto: «Parece resultar de las investigaciones realizadas que la mujer afri-
cana, en el curso del periodo precolonial, asumia la mayoria de las respon-
sabilidades en la educaci6n y el cuidado de los nifios en los primeros afios
de su existencia, desde el embarazo hasta los doce afios. Casi todos los pa-
dres contaban con la ayuda de sus hijos en sus actividades econémicas des-
de que eran suficientemente grandes para desarrollar ciertas tareas. A me-
nudo los nifios ayudaban a llevar agua, buscaban combustible y hacian
algunos recados o llevaban mensajes. Més tarde participaban en los trabajos
agricolas y se ocupaban de los nifios mds pequefios»14,

La mujer desemperiaba, pues, un papel activo en la educacidn de los
nifios de ambos sexos, en la formacion de las costumbres del grupo y en
el comportamiento que se esperaba de ella's. Las hijas aprendian a educar
a los nifios, a cocinar, a desarrollar tareas agricolas y todo tipo de tareas
econdmicas o estéticas complementarias. Los muchachos aprendian a cui-
dar a los animales, a construir cabafias, a cazar y a pescar y a adquirir los
conocimientos técnicos asociados a estas tareas.

No obstante, al parecer, las mujeres tenian también la cldsica funcién de
ser intermediarias entre el nifio y su padre, porque la frase mds repetida en-
tre las madres malinké (Malf) era: «Si no haces lo que tu padre te ha dicho
que hagas, sino dejas lo que te he dicho que dejes, no vengas después a de-
cirme nada»!6,

En lo que concieme a la educacién sexual y la ensefianza del compor-
tamiento tradicional que una mujer debe observar con su esposo y vice-

14 PaLA, A.: «La mujer africana en la sociedad precolonial de Kenia», en PALA, A. y Ly,
M.: La mujer africana en la sociedad precolonial, op. cit., p. 36.

15 En el caso guineoecuatoriano es interesante consultar: Puiapas, T. L.: La Iglesia en la
Guinea Ecuatorial. T. II. Rio Muni, op. cit., p. 49. Este autor basa sus afirmaciones en los do-
cumentos de archivo de las misiones claretianas. La mayor parte de las apreciaciones citadas
valen para las mujeres de todas las tribus de Guinea. No obstante, MARTIN DEL MOLINO, en su
libro Los bubis. Ritos y creencias, Madrid, Instituto de Cooperacién para el Desarrollo, 1989,
p. 461, introduce una importante diferencia: «En la plantacién y cosecha del fiame interviene
principalmente el hombre; en la plantacién y cosecha de la malanga, la mujer». Vid. ademds:
NzE ABuy, R. M.%: Familia y matrimonio fdn, Madrid, Ediciones Guinea, 1985, p. 72. Del mis-
mo autor existe otro interesante trabajo sobre el tema, parte de su tesis, defendida en la Uni-
vesidad Lateranense de Roma: Nsoa o dote africana, Madrid, Instituto Politécnico Salesiano,
1984.

16 PaLa, A., op. cit., p. 61.
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versa, las jévenes eran instruidas por una mujer en edad de ser abuela y
que ya no iba a tener mds hijos. Los muchachos eran en parte instruidos
por una mujer también de edad durante el periodo de pre-pubertad y més
tarde por hombres adultos o ancianos. Las mujeres, en su calidad de ma-
dres y educadoras, parecen haber sido las principales perpetuadoras de la
definicién de los papeles otorgados a cada sexo.

Pero, ademds de esa educacién que hemos denominado esponténea o por
imitacién, también existia en los pueblos africanos pre-colonizados una for-
ma intencional de educaci6én que se puede denominar iniciacion de los efe-
bos. Mediante ella los jovenes recibian el aprendizaje mas riguroso para ini-
ciarlos en los misterios y secretos del clan y para prepararlos para las
actividades guerreras.

En palabras de Krieck: «Los nifios son tomados de la familia y de la al-
dea, reunidos por grupos y sometidos durante unas semanas en lugares so-
litarios, en montes y bosques, en cabaiias o tiendas construidas al objeto,
a todo un sistema de ejercicios y pruebas. El sentido més profundo de es-
tas practicas es la disciplina del alma, una cura anfmica preparatoria para
el renacimiento en la iniciacidn; ésta sirve para el alejamiento de los ma-
los demonios y para la adquisicién del caricter masculino. Los ejercicios
son danzas, ascetismos, mortificaciones que provocan estados animicos y
éxtasis pasajeros. Pero también se practican todo tipo de ejercicios con
una finalidad racional: partidas de caza, ejercicios de armas, corporales, de
desmonte y plantacién. La direccién de todo esto puede confiarse al jefe,
a un sacerdote magono o también a un anciano experimentado y distin-
guido»!7.

Tal iniciacién terminaba con una ceremonia de ordenacién o confirma-
ci6n a la que asisten todos los miembros de la tribu y en la que se sometia a
los muchachos a pruebas muy rigurosas y duras para probar su estado de en-
trenamiento?s.

Vemos, por consiguiente, que la educacién tradicional que encuentran
los europeos al irrumpir en Africa se puede caracterizar, de una parte, por
una educacion elemental en la familia y en el poblado, y de otra, por una
preparacién profesional y militar, que termina en una especie de gradua-

17 KRIECK, E. I.: Bosquejo de la ciencia de la educacién, Buenos Aires, Losada, s. f., ci-
tado por LUzURIAGA, L., op. cit., p. 25.

18 Aunque sobre esta temética existe una abundante bibliografia, mucha de ella elabora-
da por africanos, recomendamos dos obras que forman parte de una trilogfa, basadas en €l co-
nocimiento directo de la realidad, en experiencias procedentes de la historia oral y la tradicién
y, en ocasiones, en vivencias personales, publicada recientemente: NDONGO, D.: Las tinieblas
de tu memoria negra, Madrid 1987, y Los poderes de la tempestad, Madrid 1997.
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cién social. Sin embargo, nada hay aiin de educacion sistemdtica e inten-
cional en instituciones especificas y con personal especializado.

Pasemos ahora a comentar, al menos en sus grandes lineas, las caracte-
risticas de la educacién impuesta, o aculturacién, por los colonizadores en
los territorios africanos, que desbarataré la realidad educativa pre-colonial
africana que hemos esbozado.

4. LA ENSENANZA COLONIAL O LA IMPLANTACION
DE MODELOS EDUCATIVOS COLONIALES FORANEOS

4.1. Aproximacién a la definicién del proceso de aculturacion

Los términos «aculturacién» y otros semejantes, como «asimilacién»,
«inculturacién», «deculturacién», no aparecen en los diccionarios de caste-
llano m4s usuales v, sin embargo, son cada vez mis frecuentemente utiliza-
dos. Por ello conviene que realicemos una aproximacioén al concepto de
«aculturacién» que utilizaremos bastante en nuestra exposicién.

La aculturacién es entendida como el fenémeno social que se produce
cuando un pueblo se ve obligado a adoptar y asimilar una cultura distinta de
la suya, procedente de otro pueblo. La aculturacién entra dentro del cuadro
general de las transformaciones sociales y se produce generalmente al po-
nerse en contacto una cultura pretendidamente inferior con otra superior. El
proceso suele ser lento y, en algunos casos, puede llegar a hacer desapare-
cer casi por completo la cultura considerada inferior.

Vemos que se entiende por aculturacién el conjunto de transformacio-
nes que sufre un grupo social en contacto con otro. El profesor Iyanga
Pendi, que prefiere utilizar el concepto de «deculturacién»'?, lo define co-
mo el proceso de pérdida de rasgos de una de las culturas por asimilacién
o fusién con otra, al ponerse en contacto sociedades con tradiciones cul-
turales diferentes.

Se puede decir, en sintesis, que todas las definiciones convergen en €x-
plicar un proceso de choque o dualismo cultural, en el que se enfrentan ele-
mentos heterogéneos y contradictorios, creando una desestabilizacién social
y cultural que termina por inclinarse hacia la aceptacién de las tesis de la
cultura més fuerte, implicando este proceso una seleccion y adaptacién for-
zosa y brusca de la cultura sometida o anulada.

19 Vid. IyanGa PENDI, A.: Educacién y aculturacion en Africa negra, Valencia, Escuela
Universitaria del Profesorado de EGB, s.f.
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4.2. Las caracteristicas comunes del colonialismo en Africa20

A finales del siglo XIX y comienzos del siglo XX la burguesia domina
el mundo como abanderada de la idea de progreso, conquista y expansién.
Africa no quedaria fuera de sus apetencias; de hecho, pretextando un huma-
nitarismo que escondia el deseo de provecho y dominio de nuevos territo-
rios en busca de materias primas baratas, las potencias metropolitanas euro-
peas pactan ocupar y apoderarse del continente africano.

Como hacia falta alguna justificacién para ocupar lo que no les pertene-
cia, se utilizan una serie de argumentos entre los que se pueden destacar, por
su contundencia, los siguientes:

— La superioridad de su cultura frente a la africana, considerada sal-
vaje y degradada.

— El atraso moral de los indigenas.

— La mala explotacién de las tierras.

— La idea de que cualquier territorio del mundo pertenece a la huma-
nidad.

— El derecho a proteger al mas débil.

— El deber de civilizacién.

— El derecho universal a la libre circulacién.

— El derecho al libre comercio entre las naciones.

Existen diversas periodizaciones que pretenden explicar los procesos de
colonizacién africanos. La mayoria de los autores que las plantean estarfan
conformes con las siguientes:

Un primer periodo, que se extiende desde finales del siglo XIX hasta
1920, que se caracteriza por la ocupacién de los territorios y la explotacién
de las materias primas sin tocar la estructura social de los pueblos some-
tidos.

20 A continuacién nos limitamos a resaltar algunas de las caracteristicas mas llamativas
de la colonizacién europea en Africa. Es un minimo resumen que se puede ampliar hasta don-
de se desee a través de la bibliografia existente. Sobre el particular se sugieren las obras si-
guientes: VARIOs: Historia general de Aﬁ‘ica, Madrid, Tecnos-Unesco, 1987, 8 volimenes; Ba-
BA KAKE y M’BokoLo: Histoire génerale de I Afrique, Paris, ABC, 1977; CornNEVINL, R. y M.:
Historia de Aﬁ‘iea desde sus origenes hasta nuestros dias, Bilbao, Edit. Moretén, 1969; Ki-
ZERBO: Historia del Aﬁ‘iea negra, Madrid, Alianza Editorial, 1980, 2 tomos; OLIVER, R. y Fa-
GE, J. A.: Breve historia de Aﬁ‘ica, Madrid, Alianza Editorial, 1972; CoQUERY-VIDROVICTH, C.:
La Découverte de I Afrique, Paris, Juillard, 1965; CoQUERY-VIDROVICTH, C. y MonioT, H.:
Africa negra de 1800 a nuestros dias, Barcelona, Labor, 1976; GANN, L. H. y DUIGNAN, P.: Co-
lonialism in Africa, Cambridge University Press, 1970.
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Un segundo periodo, entre 1920 y 1945, en el que se cre6 una infraes-
tructura colonial mas o menos desarrollada segiin el espiritu del colonizador
y nacen los niicleos urbanos que originan una movilidad estructural signifi-
cativa.

La tercera y ultima etapa, antes del comienzo de la descolonizacién ra-
pida de Africa, se extiende entre el final de la IT Guerra Mundial y 1960, ca-
racterizada por la intensificacién de la explotacién colonial y, al mismo
tiempo, por el méximo desarrollo social y econémico de los territorios so-
juzgados.

Aunque cada sistema colonial va a desarrollarse segin unos esquemas
propios, dependiendo de las tradiciones culturales de cada una de las me-
trépolis, también es cierto que el conjunto de los sistemas coloniales euro-
peos desplegados en Africa tienen en comiin una serie de caracteristicas?!.
Veamos algunas de ellas.

a) Las nuevas fronteras coloniales rompieron el mundo tradicional afri-
cano, dividiendo pueblos y separando grupos cldnicos y familiares.

b) El hombre blanco no se adapté nunca al mundo africano; la pobla-
cién europea no lleg6 a enraizarse, salvo las excepciones conocidas
de las minorias que decidian quedarse o el caso sudafricano y zim-
babwés. En general, reside en Africa por cuestiones de trabajo y se
vuelve a la metrépoli cuando puede. Sin embargo, este hombre y su
forma de vida serd imitado por una parte de los nativos, que iban
perdiendo asf sus valores culturales para adquirir los esquemas men-
tales y précticos del colonizador.

c) El sistema de ensefianza occidental que se pondra en marcha va a
contribuir de una manera decisiva a la aculturaci6n radical, espe-
cialmente de un grupo seleccionado de nativos, llamados a conver-
tirse en los dirigentes de su pueblo, una vez convenientemente asi-
milados. Algunos de ellos son enviados a estudiar a la metrépoli, de
donde regresar4n totalmente convencidos de su superioridad sobre el
resto de los suyos y asimilados a los blancos. En esta tarea colabo-
raron de manera decisiva los misioneros cristianos?2.

2l Reiteramos que nuestra intencién al hacer constar aqui algunas de las principales ca-
racteristicas del desarrollo de los sistemas coloniales es sugerir el contexto histérico en el que
surgieron y se consolidaron los modelos educativos elaborados por las metrépolis europeas.
Sin tales referencias no es posible entender el tipo de educacién aplicado en Africa en tal pe-
riodo histérico. A este respecto, es muy recomendable la consulta de la bibliograffa sefialada
en la nota anterior.

2 El servicio prestado por los misioneros a la colonizacién occidental no ha sido sufi-
cientemente estudiado y valorado, mds all4 de los tépicos al uso de detractores o defensores de
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d) El trabajo serd otro fendmeno fundamental de destribalizacién.
Cuando los europeos suprimieron la esclavitud, implantaron el tra-
bajo forzoso que causaria innumerables victimas. Con posterioridad,
esta clase de trabajo se sustituy6 por el denominado «contrato de tra-
bajo», que en realidad era un trabajo forzoso camuflado.

e) Laeconomia colonial se caracterizé por un desequilibrio permanen-
te entre el dinamismo y expansion constante y el sometimiento con-
tinuo a las exigencias e intereses metropolitanos. Debido a ello se
orient6 la economia colonial hacia el monocultivo, abandonando las
posibilidades de otros sectores que hubieran colaborado més en el
progreso real de estos paises. El empuje de las ciudades hizo que se
desarrollara més el sector terciario a costa de la agricultura y la in-
dustria.

f) La ocupacién por la fuerza de las mejores tierras para los blancos y
la orientacién de la produccién hacia los productos de exportacion,
especialmente materias primas que le interesaban a la metrépoli, y
que desgastaban y empobrecian los suelos, frente a los cultivos ali-
menticios que eran imprescindibles para el pueblo.

g) Otro importante impacto colonial fue la imposicién de una lengua
fordnea??, que se convirtié en la lengua oficial y, con frecuencia, en
la que permitia la relacién entre los distintos grupos étnicos que
conformaban las nuevas naciones africanas estructuradas artificial-
mente.

su funcién. Se puede afirmar que durante bastante tiempo las misiones estuvieron al servicio
del capitalismo internacional para facilitar la penetracién colonial y desmoronar las culturas
indigenas, en su intento por cristianizar y occidentalizar al africano. Es también cierto que no
siempre fue asi y que, especialmente, en los ultimos tiempos buena parte de las organizacio-
nes misioneras trabajan cada vez mds al servicio de los hombres y las culturas africanas, siem-
pre desde sus planteamientos y objetivos religiosos.

2 fiste es otro de los temas que se presenta siempre polémico. Se puede decir que el mun-
do africano y el africanista estd dividido entre los que entienden que la utilizacién de una len-
gua extranjera es una ventaja, que permite las interrelaciones més favorables para Africa, y
aquellos otros grupos que se centran en la importancia cultural y humana del uso de la lengua
propia por encima de cualquier otra ventaja. En nuestra opinién, la situacién ideal es la com-
binacién de ambas tesis; es decir, la utilizacién de una de las lenguas de comunicaci6n inter-
nacional con el fomento de la utilizacién de las lenguas verniculas para la profundizacién en
las culturas propias y en el didlogo intercultural que es necesario desarrollar. Un esclarecedor
estudio sobre el particular es: VERBEKE, R.: «Langues véhiculaires de ’enseignement en Afri-
que noire: Problematique du choix et implications idéologiques», en Présence Africaine, Pa-
s, n.° 4, 1968.
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Teniendo como marco de referencia las caracterfsticas de la colonizacién
a las que nos hemos referido, estamos ya en condiciones de exponer, de una
manera resumida, cada uno de los principales modelos de educacién colo-
nial aplicados en Africa por las metrépolis europeas.

4.3. Leos modelos o sistemas de colonizacion y aculturacién colonial?4
A) El sistema francés

De una manera resumida, se puede decir que el término «asimilacién»,
entendido como el sistema de hacer de los africanos seres culturalmente
franceses, seria el mds apropiado para definir la politica cultural francesa en
sus colonias africanas.

La mayoria de la poblacién pertenecia a lo que se denomina «indigena-
do», que guardan sus costumbres y son juzgados por la justicia indigena.
Una categorfa intermedia la forman los «exentos» del indigenado: jefes de
cantones, funcionarios, comerciantes, etc.; finalmente, una minoria llamada
a ser la é€lite dirigente los «ciudadanos originarios», que estan sujetos al c6-
digo civil y a la jurisdiccién francesa.

Dentro de tal realidad estructural, en las escuelas los pequefios wolof
aprenden a conocer a «sus» antepasados galos. Se prohiben las lenguas afri-
canas en las instituciones escolares y si alguien se atreve a utilizarlas se le
castiga a ponerse de rodillas en un rincén con orejas de burro. En realidad,
las escuelas francesas de Africa fueron el semillero de una cierta clase me-
dia afrancesada, generalmente distanciada del pueblo, que se convertia asi
en el piso inferior de la pirdmide administrativa. De hecho, los intelectuales
africanos francéfonos tienden a imitar y a «ser» como franceses, producién-
dose con frecuencia un aislamiento entre la masa popular y sus intelectua-
les occidentalizados.

24 Por motivos de espacio, en esta ocasion s6lo nos referiremos a grandes rasgos a los
modelos de colonizacién y aculturacién mas significativos. Pero hay que reconocer que el es-
tudio y comparacién de tales modelos o paradigmas, actividad ain por realizar, darfa mucha
luz sobre las diferentes sensibilidades europeas frente al hecho colonizador. Al mismo tiempo,
se podrian establecer las caracteristicas esenciales propias de cada estilo de aculturacién. Ya
se han escrito diversos libros en torno a las experiencias europeas de aculturacién en Africa,
pero es mucho atin lo que queda por realizar en este terreno. Nuestro libro, Historia de la edu-
cacién en Guinea Ecuatorial, op. cit., pretende ser una aportacion en tal sentido.
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B) El sistema inglés

Con una concepcién diferente de la francesa de lo que era una colonia, y
con métodos mids flexibles, los ingleses confiaron su imperio colonial a eco-
nomistas y no a militares, administrando sus posesiones segiin la categoria
del territorio.

Juridicamente, los ingleses no introdujeron ninguna diferencia entre sus
colonizados. La aplicacién de las leyes no se hacfa siguiendo principios pre-
cisos, sino que el indigena estaba sometido al régimen de la costumbre. La
{inica misién de los jueces coloniales serfa llenar las lagunas de la ley basa-
da en lo consuetudinario.

El principio fundamental aplicado fue una administracién colonial auté-
noma, no pudiendo el parlamento metropolitano exigir una contribucién co-
lonial. Las tierras eran del Estado, siendo los indigenas meros usuarios. A
los europeos se des daban las mejores tierras, en condiciones de arrenda-
miento que llegaban incluso a los noventa y nueve afios.

En el ambito educativo se partia de postulados no asimilacionistas. La
tendencia era que los contenidos tuviesen que ver con lo africano, con el ob-
jetivo de que no se desarraigasen de su medio y cultura. Los rudimentos de
lectura y escritura se adquirian en la lengua materna.

Los colonos ingleses no se mezclan nunca con los africanos ni les inte-
resa que éstos sean ingleses, a diferencia de la asimilacién francesa o espa-
fiola; eso si, se ocupan de preparar a una minorfa selecta que envian a for-
marse en las universidades inglesas para que les colaboren en el control y
gobierno de las colonias.

C) El sistema alemdn

Antes de perder sus colonias, Alemania habia colonizado sus territorios
africanos mediante concesiones a compaiiias colonizadoras. Sélo se ga-
rantizaba la libertad de conciencia y de culto y, a excepcién de algunos ne-
gros que podian ser asimilados a los blancos, todos se regian segin las
normas de la costumbre. Las tierras se consideraban propiedad del Impe-
rio, conservando los indigenas el uso de la tierra que tradicionalmente ha-
bian tenido.

Por un acuerdo de 1907, la ensefianza se dejé en manos de las misiones.
Aunque se permitieron las lenguas africanas, se foment6 la utilizacién del
alemdn como lengua de cultura europea fundamental para el desarrollo eco-
némico de las colonias. Desde un comienzo, los alemanes abrieron sus es-
cuelas metropolitanas a los estudiantes cameruneses.
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D) El sistema belga

Hay que distinguir dos periodos en la colonizacién belga de sus territo-
rios africanos: un primer perfodo que se extiende entre 1876 y 1908, 1a'épo-
ca leopoldina, y un segundo periodo que va de 1908 a la independencia, ¢l
periodo del Congo belga.

Durante el primer periodo, los colonizados se dividian entre «matricula-
dos», una minoria que tenia todos los derechos reconocidos por la legisla-
cién para el Congo, y los «no matriculados», la mayoria, cuya vida estaba
regulada por la costumbre. Esta doctrina llevaba necesariamente a la asimi-
lacién del indigena por la cultura belga.

Con la creacién del Congo belga se rechaza el anterior sistema para
adoptar la tesis de la «evolucién»: favorecer el progreso de las sociedades
indigenas apartando obsticulos y favoreciendo los factores que convinie-
sen. Esta doctrina estuvo protegida por una politica paternalista «ilustra-
da» gubernamental, empresarial y religiosa que se cifraba en hacer bien al
indigena pero manteniéndole dependiente y sumiso, sin que €l se hiciera
responsable de su futuro ni participara en la toma de decisiones que le
afectaban.

Leopoldo II habfa confiado el cuidado de la ensefianza a las misiones
catélicas, que jugaron un papel importante dirigiendo la casi totalidad de
la ensefianza primaria y parte de la secundaria. También fueron ellas las
que levantaron la primera Universidad, el Lovanium, en Leopoldville.

Fn 1908, el gobierno belga introdujo la ensefianza oficial, que no tenia
por qué ser necesariamente laica, de hecho la escuela laica se creé en
1940, con el fin de formar auxiliares de la administracién. Pero en 1920
s6lo habfa 1.861 alumnos en las escuelas oficiales, frente a los 100.000 en
las de los misioneros catdlicos y 85.000 en las de los misioneros protes-
tantes.

La ensefianza se iniciaba en lenguas locales y en la lengua més difundi-
da de la regién (kiswahili, chiluba, kikongo). El francés o el flamenco, len-
guas metropolitanas, sélo se ensefiaban a titulo excepcional, como lenguas
extranjeras, al igual que en algunos seminarios se impartian las lecciones en
latin.

Se puede decir, en resumen, que los belgas, de manera mucho mds am-
plia y sistemdtica que los britdnicos, hacen evolucionar a los indigenas en su
propio mundo, de manera opuesta a la asimilacién francesa, por poner un
ejemplo bien distinto.
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E) El sistema portugués

La generalidad de los sibditos colonizados no eran considerados portu-
gueses; solamente los «asimilados» que vivian segin cdnones occidentales,
eran cat6licos y sabian leer y escribir, fueron considerados ciudadanos con
plenos derechos. Su mimero era muy exiguo: en 1939 sélo existian 2.000
asimilados.

Portugal tuvo serias dificultades para colonizar sus territorios africanos
debido a su falta de capitales y de potencial humano. Por ello, la explotacién
de las tierras y del subsuelo se concedi6 a compaiiias extranjeras que, en
1900, llegaron a controlar dos tercios de Mozambique.

En los territorios portugueses, la educacién se concebia como el princi-
pal medio de asimilacién, cuya meta oficial era la de «nacionalizar» y «ci-
vilizar» a los negros, haciéndoseles desarrollar una importante funcién a las
misiones catélicas e, incluso, a los colonos portugueses.

Se distinguia entre la ensefianza oficial, destinada a los portugueses y a
los asimilados, y la ensefianza adaprada, anteriormente denominada «ense-
flanza rudimentaria», para hijos de indigenas. Esta ultima consistia en una
ensefianza basada en elementos de lectura, de escritura y de célculo, com-
pletada con nociones de trabajos manuales y de agricultura, todo ello en len-
gua portuguesa.

La ensefianza quedo6 confiada, sobre todo, a las misiones catélicas. Exis-
tian ademds algunos colegios para personal cualificado, a los que llegaban
pocos indigenas. Los estudios universitarios se realizaban en Lisboa. Pero la
participacién de los indigenas en la ensefianza era escasa en todos los ni-
veles. De hecho, entre 1959 y 1960, de los alumnos de las escuelas elemen-
tales, los portugueses constituian el 60% del total, frente al 3% de los afri-
canos.

F) El sistema espafiol

El modelo de aculturacién colonial espafiol? estd mds cerca del francés
y del portugués que del inglés o del belga. Se basa en la teoria de la asimi-

25 Desde 1985, durante una larga estancia en Guinea Ecuatorial, al frente del Programa
de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia en aquella repiiblica centroafricana, ini-
ciamos una linea de investigacién poco transitada en nuestro pafs, por no decir pricticamente
desconocida, que tiene que ver con la historia de la educacién africana centrada en los territo-
rios coloniales espafioles, pero que se puede extender con facilidad a otros lugares con carac-
teristicas culturales similares. Fruto de nuestras investigaciones fueron apareciendo una serie
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lacién y divide a los indigenas en dos categorias: «emancipados» y «no
emancipados». Estos iltimos constituyeron la mayoria de la poblacién du-
rante mucho tiempo, hasta que los territorios guineanos pasaron a ser pro-
vincias espafiolas y sus habitantes espafioles de pleno derecho.

Se puede decir que la administracién espafiola mantuvo una politica de
colonizacién basada en la aculturacién profunda y radical de los territorios
guineanos. La administracién, con los misioneros a la cabeza, combatié con
rigor la cultura y tradicién banti y la educacién espontdnea tribal. La poli-
tica educativa estaba basada en introducir hébitos, valores y contenidos oc-
cidentales con el objetivo de modernizar y desarrollar social y econémica-
mente los territorios africanos hispanos.

A partir de 1883, con la llegada de los claretianos, se produce la prime-
ra fase de colonizacién y aculturacién sistematica, especialmente de Fer-
nando Poo y algunas zonas costeras continentales (aunque ya habia habido
diversos intentos colonizadores anteriores con distinto éxito). Pero ser4 a lo
largo del primer tercio del siglo XX cuando se ponen las bases para el de-
sarrollo socio-econdémico de Guinea. Sin embargo, €l florecimiento de estos
territorios coloniales s6lo se produciria después de la guerra civil espafiola.

Se puede afirmar que, a pesar de los defectos e injusticias que siempre se
producen en todos los procesos colonizadores, la actividad colonial espafio-
la en Guinea significé una importante tarea de aculturacién y desarrollo so-
cio-econémico, modélica en los dmbitos de la sanidad y la educacion, te-
niendo en cuenta lo que por entonces ocurria en los territorios colonizados
por otros paises europeos.

El proceso de aculturacién fue, especialmente en la primera etapa de la
colonizacién, lento y dificil, por la resistencia que oponian los indigenas a
abandonar su cultura y costumbres y por los enfrentamientos entre los colo-
nos, los misioneros y las autoridades gubernativas en su intento por contro-
lar el proceso colonizador?6,

Paulatinamente, la politica de creacién de escuelas rurales por parte de la
administracién asi como el trabajo misional de alfabetizacién y evangeliza-

de publicaciones en revistas de la especialidad y ponencias en congresos que, junto con otras
aportaciones inéditas, se convirtieron, con posterioridad, en el libro Historia de la Educacién
en Guinea Ecuatorial, op. cit., que pretende ser un acercamiento al modelo educativo de acul-
turacién colonial espafiol para un pafs centroafricano; lo que aqui aparece es sélo un apretado
resumen de lo que se desarrolla en la citada obra. Bastante diferente serfa la actuacién espa-
ficla en el caso de la educacién impartida en sus territorios de cultura drabe.

2 Vid. NEGRIN, O.: «Conflicto entre el poder civil y las misiones por la definicién y el
control del modelo educativo colonial para Guinea (1835-1912)», en Poder y control, Barce-
lona, 1988, n.° 1, pp. 53-74.
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cién fueron permitiendo que el proceso colonizador, con sus secuelas de ex-
plotacién de los nativos y destruccién de las culturas tradicionales, pero
también con la creacién de bienestar y riqueza, se fueran imponiendo. A to-
do ello contribuy6 de forma decisiva la alfabetizaci6n y escolarizacién pro-
gresiva que se inicié en Fernando Poo y luego se fue extendiendo por la zo-
na continental y las otras islas, especialmente a partir de 1927.

A manera de resumen, podemos afirmar que, en el ambito de la educa-
ci6n y la cultura, en aplicaci6n de la tradicién colonial espafiola, se concen-
traron los esfuerzos en la extensién de la ensefianza elemental y en el inten-
to, escasamente conseguido, de crear una clase media nativa espariolista.
Los resultados globales muestran con claridad el grado de desarrollo que lle-
g6 a alcanzar dicho nivel elemental, que contrasta positivamente con el lo-
grado en otras colonias africanas a cargo de metrépolis europeas.

Si no se consigui6 un mayor nivel de progreso y calidad, especialmente en
la dltima etapa colonial, ello fue debido a que se comprendié demasiado tar-
de que los territorios coloniales tenfan que acceder a sus independencias, em-
pujados por el aluvién de libertad que invadié Africa en los afios sesenta.
Cuando se pretendi6 crear a toda prisa y a tltima hora las minorias que se pu-
dieran encargar del gobierno de las nuevas naciones, ya no hubo tiempo ni la
necesaria calma para una medida de tal naturaleza.

5. EVOLUCION DE LA EDUCACION EN EL AFRICA
INDEPENDIENTE: BALANCE DE LOS CUARENTA ANOS
DE INDEPENDENCIA AFRICANA

Lamentablemente, la independencia de los pafses africanos no significé
una mejora de los sistemas educativos ni de la ensefianza impartida; por el
contrario, en la mayorfa de los paises subsaharianos la marcha de los colo-
nizadores extranjeros trajo consigo el hundimiento de las estructuras €sco-
lares sin que ello llevara consigo la creacién de otras alternativas mis rela-
cionadas con la tradicién africana. Por ello, mds que hablar de la educacién
en las primeras etapa de las independencias, vamos a centrarnos en comen-
tar cudles son las caracteristicas fundamentales a tener en cuenta en un ba-
lance de la educaci6én en Africa independiente?’, después de casi cuarenta
afios de independencia. »

77 Este es otro de los temas que necesitaria un mayor desarrollo, un planteamiento auté-

nomo en un acercamiento a la educacién africana. Como forma parte de un constructo m4s am-
plio, en esta ocasién, de forma sintética, s6lo nos interesa dejar sentadas las caracteristicas mas
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O dicho de otra manera, cuando se analiza la evolucién de la educacién en
los afios ochenta y noventa y se observa con detenimiento la estructura de los
sistemas educativos, ;qué consecuencias se pueden extraer? Arriesgdndonos a
dejar muchos aspectos fuera, resumimos a continuacién el balance educativo
de la educacidn africana independiente.

A) Referencias previas

Hay que empezar por recordar algunos hechos que no son siempre sufi-
cientemente conocidos y que, en algunos casos, se prefiere no utilizar en el
andlisis del hecho educativo y cultural africano por razones distintas. Enun-
ciamos a continuacién algunos bien significativos para entender la situa-
cién educativa actual y los importantes avances que se alcanzaron en la ul-
tima etapa de colonizacién, después de la Il Guerra Mundial.

1. Frecuentemente se olvida que la colonizacién real de Africa subsa-
hariana sélo duré alrededor de cincuenta afios?®.

2. No se suele reconocer que la colonizacién significé el dominio e im-
posicién por la fuerza de una civilizacién mejor dotada sobre otra
que se encontraba en una etapa de desarrollo histérico remoto?.

3. Hacia 1930 la escolarizacién secundaria era escasa y no existian uni-
versidades.

4. Sélo en torno a 1950 empiezan a aparecer los primeros estudios uni-
versitarios embrionarios, seguramente producto de los  esfuerzos en
materia educativa que realizan los paises metropolitanos después de

llamativas e importantes de la educacién en los paises africanos después de que obtienen o
conquistan su independencia de las metrépolis europeas. Quien desee ampliar mds esta apre-
tada sintesis puede acudir a la amplia bibliograffa existente, de la que nosotros recomendamos
la que aparece en la nota n.° 20 de este mismo trabajo.

28 Cuando se escribe en torno a las realizaciones de las colonizaciones europeas y tam-
bién acerca de su impacto en las culturas africanas, no siempre se tiene en cuenta que la colo-
nizacién, entendida como explotaci6n sistemética de los territorios indigenas, se extendié a lo
largo de un periodo de tiempo escaso, si tenemos en cuenta otras experiencias histéricas simi-
lares.

2 Para que se entienda bien lo que queremos decir, y alejarnos con claridad de cualquier
planteamiento ingenuo o ambiguo, es preciso recordar que los pueblos africanos a la llegada
de los colonizadores europeos se encontraban en fases de desarrollo prehistéricas. En tales cir-
cunstancias, los invasores extranjeros, aunque a veces con enorme dificultad, tenfan todas las
posibilidades de imponerse en el enfrentamiento con pueblos con una tecnologia y una cultu-
ra no comparable en su efectivo grado de evoluci6n.
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1945. Entre 1947 y 1950 se abrieron institutos y universidades en Bu-
kavu (Congo belga), Brazzaville (Congo francés), Accra (Ghana),
Ibadédn (Nigeria), Makerere (Uganda) y Dakar (Senegal). En los afios
cincuenta y sesenta se fue generalizando la tendencia de que casi ca-
da pafs dispusiera de su universidad.

Teniendo en cuenta tales presupuestos, veamos a continuacién cudles son
los aspectos mds destacables de la educacién y la cultura africana en estos
cuarenta afios de independencia.

B) Lo mds negativo del balance

1. Elevacién del nimero de analfabetos en términos absolutos. Un
ejemplo: entre 1960 y 1970, segin la UNESCO?, el porcentaje de
analfabetos se redujo de un 81% a un 74%, pero el nimero absoluto
habfa aumentado de 124 a 143 millones. Entre 1974 y 1977 se esti-
maba que la cifra global de analfabetos se habia incrementado en
unos 24 millones.

2. Insuficiente dotacién de edificios y mobiliarios escolares. A pesar
del indudable esfuerzo que se ha hecho en este terreno, la falta de
edificios escolares adecuados y bien dotados3! es uno de los flancos
débiles de la educacién africana que dificulta avanzar en la cantidad
¥y, sobre todo, en la calidad de los procesos de ensefianza-aprendi-
zaje.

3. [Escasa calidad de la educacién32: elevado niimero de ausencias a cla-

se, altisimo abandono escolar, profundas lagunas culturales y cienti-
ficas.

0 Sobre el particular existe bastante bibliografia. Véase, en particular, la producida por
la UNESCO en diferentes afios, que se puede consultar en la seccién espafiola en Madrid, o
bien acudiendo directamente a sus centros de documentacién en Francia y Suiza.

31 Si bien los paises africanos subsaharianos més desarrollados ofrecen notables avances
educativos en algunas ciudades, normalmente las principales de cada pais, la situacién caren-
cial es muy grave en otros barrios de esas mismas comunidades y, especialmente, en las zonas
rurales y en las provincias més deprimidas alejadas de los polos de desarrollo existentes.

% Ya no sélo por la inadecuada preparacién del profesorado, ni por las carencias de in-
fraestructura imprescindible para el adecuado desarrollo educativo, sino que, ademds, la po-
breza familiar lleva consigo la utilizacién de los nifios en edad escolar en tareas agricolas en
diferentes €pocas del afio. La desnutrici6n y las enfermedades endémicas son otras causas fun-
damentales de la baja calidad de la educaci6n. Sigue siendo corriente ver c6mo los escolares
africanos se duermen con frecuencia durante las clases debido a tales razones carenciales.
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4. Profesorado con poca formacién y nulo perfeccionamiento y con
una consideracién socio-econémica muy baja?,

5. Las lenguas extranjeras® continiian su dominio en la ensefianza,
cuyo contenido es también heredado de la colonia; de hecho, los
modelos y valores que se ensefian son extranjeros.

6. Las universidades se han convertido en centros de influencia colo-
nial que dispensan una formacién mds europea que africana’s.

7. Los sistemas educativos, salvo excepciones, sirven a los intereses
capitalistas metropolitanos y de las élites explotadoras locales?6 y
no a los del pueblo para el que se supone que deben trabajar.

8. Predominio de la ensefianza humanistica frente a la técnica y
cientifica e insuficiente desarrollo de la formacién profesional’.

9. Los problemas de la falta de identidad y valores africanos siguen
vigentes, sin que se hayan adaptado los sistemas de ensefianza a las
condiciones geoculturales locales. En algunos casos, dicha adapta-
ci6én ha sido superficial y folklérica, sin conviccién alguna, lo que
desanima a los que realmente estarian dispuestos a colaborar en un
sistema aut6éctono africano de educacién que retina los requisitos
necesarios de dignidad y calidad.

33 En los paises subdesarrollados y, en especial, en la mayorfa de las naciones africanas si-
gue siendo vilido el dicho en otro tiempo muy extendido entre nosotros de «pasar mds hambre
que un maestro de escuela». En muchos lugares de Africa habria que extenderlo a los 'px-'ofeso-
res de ensefianza secundaria y universitaria. Si a ello le unimos la escasa formaci6n recibida por
muchos de esos profesores y la poca consideracion social que se tiene con ellos, no serd dificil
imaginar que éste es uno de los problemas bésicos para los sistemas educativos afn.canos.

3 Véase lo que sobre este particular decimos en la nota n.° 23 de este estudio. )

35 De hecho, en los pafses francéfonos una buena parte de los investigadores universita-
rios son de nacionalidad francesa. En Senegal y en Costa de Marfil, en 1988, del 30 al 40% de
los investigadores eran franceses. En ciertos paises africanos la ayuda ext:ranjera a 12} investi-
gacién llega hasta el 70% del presupuesto nacional de investigacién (Mali, Mozambique, Se-
negal, Zambia, etc.).

% Esta es otra de las variables esenciales de la que no puede prescindir cualquier debate
serio que se quiera plantear en torno a la educaci6n africana, si bien es cierto que, dada la co-
rrelacién internacional de fuerzas econémicas, no tiene fAcil solucién. Se entiende bien la in-
justicia de la realidad dependiente, pero no se acaban de poner de acuerdo las instituciones na-
cionales e internacionales en encontrar alguna salida razonable al problema creado.

37 Aunque Guinea Ecuatorial, antigua Guinea espafiola, no es un pafs signiﬁf:ativo en :31
conjunto africano en casi ningiin parémetro, puede servir de ejemplo en este ambito: a través
de 1a Universidad Nacional de Educacién a Distancia espafiola, se explica derecho foral nava-
1o, se pueden cursar licenciaturas europeas de cinco afios, no cuentan con .una buena forma-
cién profesional, la secundaria estd desarbolada y no existen carreras superiores cortas. Claro
que en estas realidades tienen mucha parte de culpa los propios africanos porque son ellos lo
que, a veces, demandan ese tipo de ensefianza para asimilarse a los europeos aunque no tenga
nada que ver con los verdaderos intereses de los pafses.
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10.  La utilizaci6n de la lengua colonial ha seguido facilitando el refor-
zamiento de las estructuras de clases: minorias privilegiadas frente
a las masas que s6lo hablan a veces las lenguas autéctonas.

11.  Se sigue pensando dnicamente en la asimilacién de la cultura occi-
dental, olvidando otras importantes culturas de la entidad de las
orientales, que pueden estar mds cerca de la mentalidad y de las
necesidades de los pueblos africanos.

12. 'Y, finalmente, una verdad que no por efectista es menos cierta: las
madres africanas en su mayoria siguen siendo iletradas y pobres.
No hay que olvidar que ellas son las encargadas de 1a educacién de
los nifios hasta, al menos, los seis o siete afios.

C) Aspectos positivos y esperanzadores del balance

Si partimos de de la situacién colonial, si que se puede decir que se ha
dado un paso de gigante en la educacién del pueblo, en la educacién bésica,
aunque queda mucho por hacer, especialmente en la lucha contra el analfa-
betismo y en los niveles de la ensefianza media y superior. Concretamente,
entendemos que se pueden sefialar los siguientes aspectos positivos en la
evolucién de la educacion africana de los Gltimos afios:

1. Crecimiento del presupuesto dedicado a educacién, limitado por el
crecimiento vegetativo de la poblacién, por el despilfarro y la co-
rrupcion, auténticas lacras para el desarrollo africano. El capitulo
dedicado a la ensefianza absorbe la cuarta parte de los presupuestos
gubernamentales y la vigésima del producto nacional bruto.

2. Desarrollo de la cooperaci6n internacional de apoyo, no sustituto-
ria¥*. Aunque la recepcién del nuevo estilo no es igual en todos los

#  No deja de resultar paradéjico, aunque sea explicable, que los referentes en este &mbi-

to que se contemplan sean siempre tinicamente los paises colonizados y sus antiguas metrd-
polis. Sin dejar de aceptar y reconocer que tales relaciones existen e, incluso, que deben ser
profundizadas, los paises africanos deberfan intensificar sus contactos e intercambios con los
paises asidticos y los latinoamericanos, con los que tienen tantas cosas en comin y las posibi-
lidades de colaboracién son m4s cercanas y de unas dimensiones considerables.

*  En algunos periodos, la cooperacién internacional ha caido en el error de aplicar poli-
ticas paternalistas, sustituyendo las funciones que deben realizar los pueblos subdesarrollados,
que han hecho mucho dafio a las naciones supuestamente ayudadas. En vez de preparar mano
de obra especializada y técnicos de distinto nivel, que se hicieran cargo de continuar con los
proyectos vitales para el pais con el que se cooperaba, las cooperaciones extranjeras realiza-
ban directamente tales proyectos. Asi que cuando finalizaba el programa acordado, el apoyo
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paises. De una parte porque las autoridades africanas no les suele in-
teresar tanto el desarrollo de sus pueblos como el aumento de sus
cuentas particulares; de otra parte, porque las burocracias de las or-
ganizaciones internacionales tienen muchas presiones de los. funcm?—
narios interesados en desplazarse a Africa ganando sustanciales ci-
fras y viviendo en unas condiciones que nunca podrian sofiar en sus
propios paises?0.

3. Existencia de una serie de instituciones en cooperacién regional y su-
bregional, que pretenden organizar la educacién africana bajo pm@e—
tros africanistas: Consejo Africano y Malgache de Educacién Superior,
Consejo Regional para la Educacién de Adultos y la Alfabetizaci(?n en
Africa, Agencia de Cooperaci6n Cultural y Técnica, Oficina Africana
de Asociacién de Universidades, Oficina Africana ge Ciencias de la
Educacién, Programa de Educacién Cientifica para Africa.

4. La constante lucha contra el analfabetismo y por aumentar la presen-
cia de la mujer en la sociedad a través de su educacién. Estas son dos.
de las variables més esperanzadoras para un mejor futuro africano, si
bien ambas encuentran bastantes obsticulos en su marcha y requie-
ren grandes inversiones, que no siempre se tienen, y un fuerte gambio
de mentalidad, que no es facil de conseguir en poco tiempo, mientras
no cambien el resto de los elementos sociales y econémicos.

5. Laprogresiva utilizacién de las lenguas africanas en l.a enseﬁanz.a en
algunos paises, a pesar de las dificultades de todo tipo que ex1ste.n
para ello: falta de conocimiento de las lenguas por los propl?s a.lfn—
canos, dificultad para adaptarse a los lenguajes cientificos y técnicos
y a la comunicacién internacional con otros investigadores y profe-
sionales, inercia del pasado.

6. El desarrollo de las ciencias y la tecnologia. Si bien desde mediados
de los ochenta se ha estancado el crecimiento y se encuentra en la
actualidad envuelta en una crisis permanente por dificultades finan-
cieras.

técnico cesaba, los cooperantes regresaban a sus pafses de origen, y su experiencia no arraiga-

e no tenia continuidad. )
ba p:;rqlilnr;opane considerable del apoyo internacional, que se supone deberia llegar a {&fnca,
se invierte en los propios paises que lo generan; otra parte no menos importante se ut1.11za pa-
ra el pago de funcionarios internacionales de distintos n.iveles. Finalmente, 1?. ayudz? mten}a—
cional que llega a los paises africanos es minima, si se tienen en cuenta las cifras millonarias
que se presupuestan en los paises desarrollados. Hay que decir, no obst?mte, que la coopera-
cién internacional est4 revisando sus criterios de actuacién con la intencién de hacer mds efi-
caz la colaboracién con los pueblos africanos evitando que sean las minorias gobernantes las
que se apropien las donaciones.
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7. La investigacién, aun en sus comienzos, pero apuntando ya hacia
un cierto desgegue en diferentes paises. A este respecto hay que re-
cordar que Africa ha pasado a representar el 0,36% mundial
(20.000 investigadores e ingenieros de investigacién), frente al 0%
en 1960, especialmente en las dreas de ciencias agricolas, medici-
na y salud. Gracias al crecimiento anual del 9% en el nimero de
investigadores a partir de los afios setenta se ha llegado a conseguir

un cierto avance, en algunos paises, en medio de enormes dificul-
tades?!.

‘ En definitiva, se va tomando conciencia de que la ensefianza y la educa-
ci6n no deben ser disociadas de un proyecto global de sociedad.

6. ALTERNATIVAS DE FUTURO

Nos podemos preguntar: ;qué lineamientos se pueden disefiar en el futu-
10 para conseguir que los aspectos negativos se puedan reorientar y, por el
contfan‘o, se consigan mantener las caracteristicas positivas apuntadas?

Sin intentar ser exhaustivos, creemos que se pueden resaltar las siguien-
tes vias de desarrollo futuro de la educacién africana, contando, lo que se-
guramente no deje de ser una utopia, con que el dinero que se gasta en las
guerras y el sustraido por la corrupcién se utilice para fomentar la educacién
y siempre que los organismos internacionales y los pafses cooperantes y do-
nantes colaboren a desarrollar la educacién y los sistemas educativos que
realmente le interesen a Africa:

1. Lim.itar el poder burocrdtico, frecuentemente clientelista y tribal, re-
duciendo el nimero de funcionarios y cualificando a los més capa-
ces y preparados42.

2. Revisar los objetivos de los sistemas educativos nacionales adaptén-
dolos a las caracteristicas y necesidades reales, procurando su inte-

4 ; PO .
Estas cifras que se manejan s6lo pueden servir como referencia, porque hay que tener

en cuenta que muchas de las que se utilizan son inciertas, frecuentemente antiguas y son series
mcompl?tas. Por otra parte, cuando se habla de cualquier parimetro africano no hay que per-
d_er de vista las realidades diferenciales del continente, y que son ejemplos radicalmente dis-
tintos Nigeria y Guinea Ecuatorial. e

) % Un ejemplo: a veces no se pueden solicitar ayudas porque los funcionarios correspon-
dl?qtes no saben cumplimentar formularios. Los funcionarios suelen ser de la misma tribu del
ministro u hombre fuerte de cada Ministerio o departamento ministerial.

Estudios Africanos 150
1999. Vol. XIII, n.° 24: 125-153

Olegario Negrin Fajardo La educacién en Africa subsahariana: de la ensefigniza
tradicional...

gracién en la sociedad en la que viven y facilitando que contribu-
yan al desarrollo de sus respectivos paises*.

3. Introducir los mecanismos de administracién y gestién que permi-
tan mejorar el rendimiento interno y hacer crecer la eficacia ex-
terna del sistema en favor de la calidad educativa. Elementos es-
tos imprescindibles para recibir ayuda externa y para encontrar
interlocutores internacionales.

4. Incrementar de forma permanente los recursos financieros y mate-
riales, tanto piiblicos como privados, y sobre todo recursos de or-
den externo. Frente a la colaboracién de las empresas privadas en
los paises desarrollados, en Africa la iniciativa particular participa
atn en un pequefio porcentaje que no llega al 5% de la inversién en
investigacién del continente*.

5. Potenciar la incorporacién del sector privado 'y las comunidades
locales en la gestion y la administracién de la ensefianza.

6. Impulsar la formacién inicial, la capacitacién, la actualizacién y
la especializacion de los docentes.

7. Dar prioridad a las ensefianzas técnicas de grado medio y sobre to-
do a la ensefianza profesional sobre el bachillerato humanistico y
la ensefianza universitaria.

8. Promover camparias de alfabetizacién basadas en las lenguas 'y cul-
turas autéctonas, que lleven aparejadas inversiones econémicas pa-
ra ayudar a desarrollar las zonas més deprimidas basdndose en el
principio de que alfabetizar, ademds de ensefiar a leer y a escribir,
tiene que llevar consigo ayudar a transformar las injustas realidades
socioeconémicas.

9. Garantizar la progresiva extension de la ensefianza preescolar y la
primaria también a las zonas rurales.

10. Determinar cuidadosamente qué ensefianza superior fomentar, pri-
mando las ensefianzas cientificas y técnicas de grado medio y es-

4 Eneste apartado es fundamental recordar la necesidad de adecuar la ensefianza al mer-
cado de trabajo, que tiene efectos directos sobre la estratificacién social. Un ejemplo negativo
podria ser la denominada Ley General de Educacién de Guinea Ecuatorial, copiada de la Ley
espafiola del mismo nombre de 1970. Una ley elaborada en un pafs europeo se pretende que
sirva de aplicacién en un pafs centroafricano, de cultura bantd, que ocupa uno de los dltimos
Iugares del mundo en su nivel de desarrollo. No hace falta decir que tal ley guineana no tuvo
ningiin efecto concreto en la realidad.

“ Debido a la falta de tradicién en este dmbito y al presupuesto equivocado de que son
los Estados los que deben potenciar la ensefianza y la investigacién universitarias, la empresa
privada participa atin de forma bastante insuficiente en la financiacién de la investigacién.
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tableciendo criterios objetivos de seleccién de los alumnos de se-
cundaria mejor preparados y capaces.

1. Seguir fomentando y desarrollando equipos de investigacién bdsi-
ca y aplicada que pongan las bases para el despegue tecnolégico,
cientifico e industrial que Africa necesita.

12.  Dedicar més atencién a la formacién y al perfeccionamiento de los
profesores en los distintos niveles del sistema educativo.

13.  Alcanzadas ciertas cotas cuantitativas minimas o medias, ir plani-
ficando avances de la calidad del sistema educativo: centros pilo-
tos, nimero razonable de alumnos por aula y profesor , mejora de
edificios escolares, manuales escolares elaborados en funcién de
los intereses y necesidades de los alumnos y el pais, etc.

Se podrfan seguir encontrando lineas posibles de desarrollo educativo,
pero las expuestas pueden servirnos de referencia para situarnos en la pers-
pectiva del cambio hacia adelante de la educacién africana a la base del de-
sarrollo social y econ6mico de aquellos paises. Para finalizar este apartado,
a modo de resumen de lo que hemos venido diciendo hasta aqui, habrd que
hacer hincapié en el futuro en cuatro grandes lineas de politica educativa:

a) Aumento de la calidad interna de la educacién.
b) Aumento de la eficacia externa.

¢) Optimizacién de los recursos existentes.

d) Movilizacién de nuevos recursos.

CONCLUSIONES

No se puede seguir afirmando que la colonizacién europea de los paises
africanos fue una bendicién para Africa. Hay que reconocer la carga negati-
va de cualquier colonizacién impuesta a través de una férrea aculturacién
que lleva consigo la implantacién de modelos educativos fordneos, que po-
co tienen que ver con la sensibilidad de los pueblos sojuzgados.

Hay que aceptar también que los europeos que viajaron a Africa, salvo
excepciones, estaban convencidos de su superioridad en todos los dmbitos y
de la necesidad de imponer su cultura a pueblos que consideraban salvajes
y degradados, con el objetivo final de alcanzar la mds completa asimilacién
que les permitiera una colonizacién y explotacién econémica lo mads eficaz

y amplia posible al servicio de los interese metropolitanos.
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Los colonos y empresarios, por unas razones, los administradores y go-
bernantes, por otras complementarias, y los misioneros por las suyas espe-
cificas, unieron sus esfuerzos para que los colonizados aceptasen las nuevas
culturas impuestas por la fuerza o por la mas h4bil de las persuasiones me-
diante incentivos.

El resultado final fue la destruccién en buena parte de las culturas tradi-
cionales y la imposici6n de culturas, religiones y lenguas fordneas que produ-
cirfan un trastorno de enormes consecuencias para el desarrollo de los pueblos
sometidos en el futuro e, indirectamente, también para los pafses metropolita-
nos cuyos resultados se pueden observar/ en la actualidad. .

La colonizacién y aculturacién de Africa se desarrol.lé desde el dltimo
tercio del siglo XIX aunque se produjo una mayor celeridad a lo largo @el
siglo XX, especialmente en los periodos posteriores a las guerras ‘mundla—
les. Las maneras de aculturacién o, si se quiere, los modelos educal’tl\fos me:-
tropolitanos, aun persiguiendo fines similares, reunieron caractenstlcas’dl-
ferentes, la mayoria provenientes de las tradiciones culturales de los paises
colonizadores. . '

En la actualidad, para conseguir la verdadera independencia es preciso
alcanzar la reivindicacién de la identidad cultural africamaZ que no debe re-
chazar lo que de positivo se pueda extraer de la cultura occidental y de ot‘ras
culturas universales. Es decir, los sistemas educativos y la ensefianza im-
partida deben africanizarse, sin por ello renunciar a los aportes de las tradi-
ciones pedagdgicas extranjeras. )

El renacimiento cultural y educativo de Africa pasa, seguramente, por la
unidad africana concebida desde pardmetros progresistas y actuales. Pero la
educacién africana no podra alcanzar cotas dignas mientras: a) Ij.os profe-
sores cobren sueldos irrisorios; b) Se siga pensando en que alfabetizar es en-
sefiar a leer y no se tenga en cuenta que los nifios se mueren de hambfe 0 es-
t4n mal alimentados; ¢) Los alumnos se eduquen sin saber para qué y con
modelos fordneos. .

Para finalizar este acercamiento a la historia y al presente de la educacion
africana, quisiéramos dejar un mensaje positjvo de esperanza en el futu‘ro de
la educacion y la cultura africana. Porque Africa vive en/sus_ generaciones
jovenes y puede y debe tener futuro siempre que crea en si misma y se atre-
va a plantear su segunda independencia, creando mode}os propios, a.utécto—
nos, de desarrollo social, econémico, religioso y politico, y renunciando a
toda emulacién no deseable de los valores occidentales.

153 Estudios Africanos
1999. Vol. XIII, n.° 24: 125-153




Estudios Africanos ISSN: 0214-2309
1999. Vol. X111, n.° 24: 155-162

La situacién de los africanos en Esparfia

AvucusTto IyANGA PENDI
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1. LOS AFRICANOS EN ESPANA SON EMIGRANTES

El turista es una persona bien, que viaja por distraccién o recreo porque
le apetece conocer otros paises y vuelve a su lugar de origen.

El emigrante, en cambio, es en la mayoria de los casos una persona ne-
cesitada que se traslada de su propio pais a otro, generalmente con el fin de
trabajar de una manera estable o temporal y mejorar sus condiciones de vi-
da. Este es mayoritariamente el caso de los africanos en Europa, en Espafia;
no son turistas ni residentes acomodados, porque han abandonado sus pai-
ses de origen forzados por diversos motivos, para fijar su residencia tempo-
ral o definitiva en Espatia.

2. CAUSAS DE LA EMIGRACION

Los principales méviles de la emigracién africana a Espaiia son:

a) Eltener que cursar estudios porque en el pafs de origen no los hay,
o por haber conseguido una beca para cursarlos en Europa.

b) El desprecio por los derechos humanos en los pafses de origen por
parte de los regimenes dictatoriales, los cambios bruscos de go-
biernos con los mismos esquemas de tiranfa y un permanente esta-
do de inestabilidad politica, que ponen en peligro la propia vida y
traen ademds todas las crisis; obligando, en consecuencia, a los
africanos a emigrar a otros paises que les ofrezcan ciertas garan-
tias de su vida y la posibilidad de mejorar sus condiciones.
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Ofras causas:

— La curiosidad por conocer la Europa de la «civilizacién» y del
progreso de que tanto se habla.

— El querer vivir el «estado de bienestar» que se dice de Europa.

—— Las ansias de alcanzar el poder y la riqueza «convencen» para
dedicarse en Europa a cualquier cosa: prostitucién, trifico de
estupefacientes, «politica», pseudointelectualismo, ludopatia,
etc.

3. ETAPAS DE LA EMIGRACION

En la emigraci6n africana a Espafia hay que distinguir cuatro etapas:

a)

b)

©)

La primera etapa abarca desde la segunda mitad de la década de
los afios cincuenta hasta los finales de la década de los sesenta. Se
caracteriza por la lucha por la independencia y el proceso de des-
colonizacién del continente. Estas «avanzadillas» africanas que
llegan a Espafia las componen estudiantes, en un nimero muy es-
caso que apenas alcanzé en sus mejores momentos cien personas
en todo el territorio espafiol. Son en su mayoria varones y proce-
dentes de Guinea Ecuatorial, completando el nimero unos cuan-
tos estudiantes de otros paises de Africa negra,

La segunda etapa comprende desde los finales de la década de los
sesenta hasta finales de la década de los setenta. Se caracteriza por
muchos golpes de Estado, la crisis de Guinea Ecuatorial y la pro-
clamacién de independencia de las colonias portuguesas. Hay buen
ndmero de estudiantes, aunque el grueso lo forman gente que hu-
ye de la crisis de Africa. Siguen siendo los guineoecuatorianos ma-
yoritarios, seguidos de las poblaciones de otros paises negroafrica-
nos; se incrementa la poblacién femenina. El Gobierno espafiol
empieza a «perder» el control de estos inmigrantes. Empiezan los
africanos a organizarse en asociaciones, y las primeras que surgen
son de los oriundos de Guinea Ecuatorial.

La tercera etapa abarca desde los finales de la década de los setenta
hasta finales de los ochenta. Se caracteriza por el inicio del proceso
democritico en algunos paises africanos. Contindan entrando los
guineoecuatorianos, tanto hombres, mujeres, nifios como personas
ancianas, por reagrupamiento familiar; entran también los angole-
fios, mozambiquefios, caboverdianos, etc., y masivamente empiezan
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a llegar senegaleses, gambianos, sudaneses, argelipos, marroquies;
etc. Los africanos ya cuentan con muchas asomamqnes, y h_asta ya
surgen problemas internos, que son reﬂejo del amb~1ente dejado en
los paises de origen. La emigracién z.lfncana a Espafia ya es un pro-
blema para el Gobierno y preocupacion para la poblacién. '

La cuarta etapa se inicia con la década de los .noventgl. Se caracteri-
za por la generalizacién del proceso democratico en Africay el con-
trol de las fronteras de la Comunidad Europea. slguen llegando ne-
groafricanos y norteafricanos, pese ala resistencia y el control de las
fronteras por parte del Gobierno; porque unos hablan de derechos
humanos, solidaridad y deuda histérica, mientras otros defienden su

Ley.

4. PERFIL DEL EMIGRANTE

El africano emigrante en Espafia presenta en la actualidad el perfil si-

guiente:

a)
b)
9)
d)
e)
H

Edad: entre los 18 y los 39 afios.
Sexo: los varones predominan.
Estado: soltero.

Nivel cultural; estudios primarios.
Status socio-econémico: bajo.
Dedicacién: servicios.

5. PRINCIPALES PROBLEMAS

Son muchos los problemas por los que atraviesa el emigrante africano

desde

a)

b)

©)

su llegada a Espafia; pero los principales son:

La autorizacién para permanecer o residir en Espafia. Este r§9u1s1to
es a veces dificil de obtener porque se carece de documentacion ,pe?-
sonal o permiso de entrada en el pais, trabajo o recursos economi-
Cos. . . N,
El trabajo o recursos econémicos. Para disponer de alojamiento,
nutencién, atencién sanitaria, etc. . el
El desconocimiento del pais en todos los aspectos, inclusive de la
lengua y las costumbres.
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d) La integraci6n. Hay serias dificultades para relacionarse, comuni-
carse, eftc.

e) La realizaci6n humana. Esta es totalmente imposible, a la falta de
muchos recursos, tanto materiales como espirituales.

6. ANALISIS PSICOLOGICO SOBRE EL EMIGRANTE

El examen o exploracién minuciosa de la conducta del emigrante africa-

no, sin intencién de llegar al diagnéstico y a la terapia, nos lleva a las si-
guientes consideraciones:

a) Es ante todo y sobre todo una persona llena de frustraciones, en sus
ilusiones y esperanzas, en los conceptos de libertad, derechos huma-
nos, paz, justicia, progreso, democracia, tolerancia, solidaridad, in-
terculturalidad, etc.

b)  Vive dos culturas o m4s, no pudiendo afianzarse en ninguna de ellas
por el ambiente que le rodea, que es africano y europeo-espariol, pu-
diendo afiadir a esto otra cultura de algin otro pais europeo si el
emigrante no es de una ex-colonia espafiola; situacién que puede lle-
var a una psicopatologia transcultural.

¢) Sufre una crisis de valores, al variar su sentido de la vida y la con-
cepcién del mundo, que le llevan a Ia desorientacién en la identidad
personal.

d) Se siente victima de la indiferencia, si no del desprecio y la margi-
nacion, lo que le obliga a vivir en el anonimato y en constante inse-
guridad, por lo que no se «maduras.

e) Es desconfiado con la sociedad receptora, porque ésta sélo cuenta
con €l como elemento «circunstancialy.

f) No se siente «itil» en una sociedad que no le integra; en conse-
cuencia, su compromiso con ella es minimo.

g) Es presa ficil de la explotacién por el trabajo mal remunerado, el

sexo, el trifico de estupefacientes, la drogodependencia, 1a ludopa-
tia, etc.

7. LAS ASOCIACIONES DE AFRICANOS EN ESPANA

Estas asociaciones estdn todas reconocidas por el Gobierno espafiol, ya
que estdn inscritas en el Ministerio del Interior, las que tienen cobertura na-
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cional, y en las correspondientes consejerias de Gobernacién o Presidencia,
las que cubren sélo los territorios regionales.

Algunas de estas asociaciones culturales africanas representap las cultu-
ras de pueblos o etnias; otras se refieren a paises, y las hay que invocan to-
do el continente. En otro contexto, las hay de derechos humanos, de profe-
sionales, de intelectuales, etc.

Conociendo a buena parte de sus dirigentes y leido varios de sus Estatlf—
tos, llegamos a la conclusién de que los objetivos de las mismas son muy si-
milares; con lo que los resumimos como sigue:

a) Defender la identidad cultural de origen de los socios y tral?ajar por
la transmisiéon de la cultura africana a las nuevas generaciones de
africanos en Espaiia. N

b) Respetar, proteger, promover e innovar las culturas tradicionales de
los pueblos y etnias de Africa.

¢) Promover el interés por los temas african’os en todo el rr}undo, de-
fender el patrimonio natural y cultural de Africa y aportar ideas y so-
luciones para el desarrollo del continente africano. .

d) Potenciar la cultura occidental de la ex-metrépoli y la africana ori-
ginal que se forjo con la colonizacién. N

e) Estrechar e intensificar las relaciones de amistad y compafierismo
entre los socios, haciendo posible el didlogo, el entendimiento y la
convivencia entre ellos.

f) Fomentar el amor al trabajo y al estudio, para levantar los paises de
Africa. .

g) Aprender a organizarse en grupo: en asociaciones culturales, profe-
sionales, interprofesionales, politicas, etc.

h) Buscar vias que ayuden a intensificar los laz.os cultl’lrales, la.tole—
rancia y la solidaridad entre los pueblos del mismo pais, las antiguas

colonias y sus metrépolis.

i) Fomentar el espiritu de superacién, tanto a nivel personal como gru-
pal. . . s IR .

j)  Promover el espiritu de servicio, compromiso histérico y visién uni-
versal. ‘

k) Trabajar por la defensa de los principios que conforman la realidad
histérico-sociocultural de origen.

Para llevar a cabo estos objetivos, las asociaciones de africanos en'Espa—
fia organizan estudios, conferencias, congresos, divulgaciones, festivales,
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asi como reuniones, recepciones, fiestas sociales y otros actos de similar na-
turaleza.

8. DESEO POR REGRESAR AL PAIS DE ORIGEN

La afirmaci6n de algunos sectores europeos en el sentido de que los afri-
canos residentes en Europa no desean volver a sus paises no tiene suficien-
te base, por lo tanto es gratuita; porque «el pecho de una madre es el mejor
cobijo» (Dicho Ndowe).

Los africanos, por muy c6modos que se sientan en Europa, afioran sus
paises de origen; pero no siempre por la admiracién que suscita en las capi-
tales o grandes ciudades, sino porque es su tierra, y cualquier rincén de la
misma, como es la aldea que le ve a uno nacer y crecer, es comparable a un
paraiso.

Los africanos desean volver a Africa, pero no a cualquier precio; por-
que la experiencia de la salida es demasiado amarga en muchos casos, y
hay que volver con un minimo de garantias. Por ello, los africanos que se
encuentran fuera y con més posibilidades de pensamiento y accién, hacen
un andlisis critico de la historia del continente en general y de su pais en
particular, y trabajar con la experiencia de otros pueblos ya evolucionados,
cuyo pasado fue similar al de los paises africanos ahora.

Si los africanos estdn en Espafia temporalmente, y aunque fuera para
quedarse, en este suefio de vuelta para participar en la configuracién de
una sociedad nueva, deben contar con la ayuda de sus amigos de Espaiia,
con su acogida solidaria, que debe proyectarse més alld de las fronteras
nacionales.

9. EL PAPEL DEL GOBIERNG Y OTRAS INSTITUCIONES
DEL ESTADO ESPANOL

Espafia, que se constituy6 como resultado de muchos pueblos y razas,
cred otras naciones en tierras lejanas y conoci6 la emigracién en los afios di-
ficiles hasta hace unos lustros, debe comprender por qué se encuentran en
su territorio tantos africanos, que no son muchos si se compara con Francia,
Gran Bretafia, Holanda, etc.

Por esta razén, su cometido podria encuadrarse en las siguientes consi-
deraciones:
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a) No centrar los esfuerzos sélo en el cierre de las fronteras, sino tam-
bién en buscar las vias que conduzcan a mejorar las condiciones de
vida de los africanos en Espafia y colaborar al propio tiempo en el
desarrollo de los paises africanos.

b) Intentar comprender que los africanos establecidos en Espaiia, tanto
con «status» de residentes como de nacionalizados, encuentran con
frecuencia serias dificultades para el ejercicio de sus derechos hu-
manos y civiles; porque se pretende ignorar su presencia si no son
marginados.

¢) Tener presente que el problema de la emigracién africana a Espafia
podria tener solucién a corto o medio plazo, si se adoptan las si-
guientes actitudes, entre otras:

— Educar a las nuevas generaciones y sensibilizar al pdblico en
general para la tolerancia y la solidaridad, ya que la emigracién
es un fenémeno humano de todos los tiempos y todos los pue-
blos.

— Trabajar por la promocién cultural de los africanos, aqui y all4.

— Trabajar por el establecimiento del respeto a los derechos hu-
manos en los paises africanos.

— Condicionar la cooperacidn a los paises africanos al respeto de
los derechos humanos y al establecimiento de regimenes demo-
craticos.

— No colaborar en la proteccién de regimenes dictatoriales y tira-
nicos de los Estados africanos.

— No apoyar lideres de talante continuista de los actuales esque-
mas de arbitrariedad.

— No fomentar los conflictos ni colaborar a mantenerlos, sea di-
recta o indirectamente.

En definitiva, si colabora con sus esfuerzos a que Africa supere su crisis,
no sélo habr4 atendido a los africanos en Espafia, sino que habra contribui-
do a la construccién de una Africa nueva.

10. EL PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES (ONGs)

Las ONGs, que operan desde el territorio espafiol y para Africa, al ser
fundamentalmente organismos de ayuda, no deben olvidarse de que su mi-
sién es de emergencia, por tanto, temporal; porque estos paises tienen que
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asumir sus propias responsabilidades, por lo que han de prepararse para
ello dia a dia. Lo que aconseja que se les ayude también a superarse a ni-
vel individual y social, dinamizando todos los aspectos de la condicién hu-
mana, todos los sectores de la poblacién y todos los factores existentes.
Esto implica, entre otras, las siguientes consideraciones:

a) Que independientemente de las relaciones directas con las poblacio-
nes necesitadas de Africa, incluir en los programas la asistencia a la
poblacién africana en Espafia, asi como los contactos con sus insti-
tuciones més representativas, porque las personas con experiencia en
ellas pueden hacer contribuciones muy positivas.

b) Procurar, por todos los medios, que haya una operatividad real y que
se beneficie directamente el destinatario de la ayuda, los ciudadanos
del pais, pueblo o localidad al que se envia.

¢) Colaborar con los protagonistas para que se superen a través del tra-
bajo diario.
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El mapa religioso de Africa es actualmente muy amplio y diferenciado.
Globalmente existen en este continente tres grandes blogques religiosos:

—_  Cristianos (234 millones, el 31% de la poblacién):

_  catélicos: 109 millones (14,5% de la poblacién)

_  otros cristianos (coptos y protestantes): 124 millones (16,6%)
—_  Musulmanes: 302 millones (40,3%)
—— Religiones tradicionales: 212 millones (28,4%)

Existe, asimismo, un considerable nimero de Iglesias independientes
(unas 10.000), desgajadas de las Iglesias madres, cat6licas y protestantes. Y
un creciente nimero de sectas, en tormo a un lider carismatico.

El Islam estd s6lidamente implantado en el Africa septentrional y en la
mayoria de los paises del Sahel. Es més radical en la costa mediterrdnea y
su rigidez cordnica se va diluyendo paulatinamente a medida que penetra
desde el sub-Sahel hasta las zonas ecuatoriales. Existen poblaciones musul-
manas muy consistentes en el Africa oriental. Las religiones tradicionales y
el cristianismo est4n mé4s arraigadas en el Africa profunda.

Esta es, en sintesis, la realidad de las tres grandes religiones en Africa.

MUSULMANES

Son algo més del 40 por ciento de toda la poblacién del continente, es de-
cir, el grupo religioso mas numMeroso de Africa. Sin embargo, conviene su-
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brayar un hecho que suele pasar desapercibido. Los musulmanes africanos
-—y con ellos algunos politicos— acostumbran a difundir una falacia que
trata de encubrir la realidad histérica: el cristianismo es una religién im-
portada por los colonizadores y el Islam es la religién propia de los africa-
nos. En la exhortacién apostélica Ecclesia in Africa (el documento que es-
cribié Juan Pablo II después de la celebracién del Sinodo Africano en
1994) se pone de relieve esta realidad histérica. Citando a Pablo VI, Juan
Pablo II sefiala: «Pensamos en las Iglesias cristianas de Africa, cuyo origen
se remonta a los tiempos apostélicos y estd ligado, segiin la tradicién, al
nombre y predicacién del evangelista Marcos. Pensamos en la pléyade in-
numerable de santos, mdrtires, confesores y virgenes que pertenecen a
ellas. En realidad, desde el siglo IT al siglo IV la vida cristiana en las re-
giones septentrionales de Africa fue intensisima e iba en vanguardia tanto
en el estudio teoldgico como en la expresién literaria... Nos vienen a la me-
moria los nombres de los grandes doctores y escritores, como Origenes, san
Atanasio, san Cirilo, lumbreras de la escuela alejandrina. Y en la otra par-
te de la costa mediterrdnea africana, Tertuliano, san Cipriano, y sobre todo
san Agustin, una de las luces mé4s brillantes de la cristiandad. Recordemos
a los grandes santos del desierto: Pablo, Antonio, Pacomio, primeros fun-
dadores del monacato, difundido después, siguiendo su ejemplo, en Orien-
te y Occidente. Y, entre tantos otros, no queremos dejar de nombrar a san
Frumencio, llamado Abba Salama, que, consagrado obispo por san Atana-
sio, fue ap6stol de Etiopfa... Durante estos primeros siglos de la Iglesia en
Africa, algunas mujeres dieron también testimonio de Cristo. Entre ellas se
debe mencionar particularmente a las santas Felicidad y Perpetua, Ménica
y Tecla».

Hubo también Papas de origen africano, como Victor I (afios 189-199),
Melquiades (afios 311-314) y Gelasio I (afios 384-392). Los escritos de los
autores cristianos de Africa son todavia hoy fundamentales para profundizar
en la historia de la salvacion.

A partir del afio 697, cuando Cartago cay6 en poder de los 4rabes, de los
300 obispos que habfa en el norte de Africa quedaron 30, y el Islam fue pe-
netrando inexorablemente en todo el Africa septentrional, a excepcién del
floreciente reino cristiano de Nubia (la biblica Kush, que los 70 tradujeron
por Etiopia), entre los afios 700 y 1200.

Actualmente, los paises de influencia musulmana se pueden agrupar en
varias categorias:
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a) La franja septentrional

Como se sabe, los musulmanes predominan absolutamente en los paises
del norte: Marruecos, Mauritania, Argelia, Libia, Ttnez, Somalia y, en me-
nor medida, Egipto. En estos pafses se considera extranjero a cualquier
seguidor de otras religiones. El gran problema de cara al futuro es el inte-
grismo.

b) EIl Sahel

Un poco més al sur, por debajo del desierto del Sahara, estdn los paises
del Sahel, en los que la presencia musulmana es también mayoritaria, aun-
que menos abrumadora y, sobre todo, menos rigida: Senegal (85 por cien-
to), Niger (82 por ciento), Gambia (80 por ciento), Guinea-Conakry (70 por
ciento), Mali (65 por ciento). En estos paises se aceptan sin problemas las
minorfas cristianas y las religiones tradicionales. La convivencia interreli-
giosa ha sido tradicionalmente arménica y pacifica, aunque en los tltimos
afios existe una fuerte presién isldmica con el comercio, la creacién de mez-
quitas y medersas (escuelas cordnicas), financiadas por los paises musulma-
nes del Golfo Pérsico.

¢) Paises intermedios

Hay una serie de paises en los que los musulmanes son mayoria.(Su—
d4n, Chad) o con una presencia cercana al 50 por ciento (Nigeria, Eritrea,
Etiopia, Sierra Leona). Estos paises, salvo Sierra Leona, presentan pro-
blemas de convivencia entre un Islam que se quiere imponer, especial-
mente en Sudédn y Chad, y unas poblaciones que se aferran al cristianismo
y a las religiones tradicionales como sefias de identidad.

d) Paises en los que los musulmanes sen una minoria consistente
Tanzania (30%), Costa de Marfil (24%), Camerdn (20%), Mauricio

(17%), Benin (13%), Ghana (12%), Mozambique (11%), Liberia (10%)‘. Es-
tos paises se distinguen por un pluralismo religioso serenamente asumido.
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e) En otros paises

Hay una presencia musulmana mds minoritaria.

RELIGIONES TRADICIONALES

Son casi el 29 por ciento, aunque el valor de las estadistica es en este ca-
so relativo, dada la permeabilidad de estas creencias con el islam y con el
cristianismo.

La religiosidad de muchos africanos estd muy marcada por las tradicio-
nes y creencias de sus antepasados, lo que se ha denominado «religién tra-
dicional africana», aunque se puede discutir si conviene hablar de «una» o
de «muchas» religiones.

Ciertamente, no existe un sistema religioso unificado. Lo que si existe es
una actitud religiosa bdsica y unas creencias y pricticas con caracteristicas
bastante comunes, a pesar de las diferencias lgicas. A nuestro modo de ver,

se pueden sefialar tres de estas caracteristicas bdsicas de la religiosidad tra-
dicional africana

a) La centralidad de la relacion con los antepasados

La pertenencia a la propia familia y al clan —el valor probablemente m4s
arraigado entre la mayorfa de los africanos— encuentra su piedra angular en
la relaci6n con los antepasados, los cuales garantizan la cohesién y la vita-
lidad del clan. Esta relacién se hace obediencia a las normas y tabies here-
dados asf como a los detentadores de la herencia (ancianos, jefes) y se man-
tiene mediante distintos tipos de sacrificios, oraciones, fiestas, etc.

b) La bisqueda del beneplicito, la proteccién y Ia fuerza vital

De la que son portadores los miiltiples espiritus que «animan» el mun-
do, aunque no siempre se sepa muy bien cémo relacionarse con ellos. Par-
te importante de las précticas religiosas consiste en adivinar y conocer la
voluntad de estos espiritus en relacién con los humanos; estos espiritus
pueden tomar cuerpo (hacerse presentes) en lugares (lagos, montes, rios,
drboles), en algunos antepasados, en fenémenos de la naturaleza (rayo,
trueno), etc. Para llevar a cabo esta relacién surgen adivinos, sacerdotes,
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magos... Una forma muy desarrollada de esta religiosidad es el vodi de
Africa occidental.

¢) La conciencia de un Dios supremo

Aunque esta conciencia es mds clara en algunos pueblos que en otros. La
presencia de este Dios en la vida ordinaria es también percibida de manera
diferente en unas regiones y en otras. En general, se puede decir que Dios
estd en el origen de todo, aunque generalmente se inmiscuye poco en la vi-
da ordinaria.

En cualquier caso, el africano, en general, vive una religiosidad que, co-
mo dice Vincent Mulago, cumple «una funcién sicolégica y social de inte-
gracién y equilibrio, permitiendo al hombre entenderse y valorarse a si mis-
mo para aceptar su situacion en la vida y controlar su angustia. Gracias a la
religi6n, la dualidad entre el ser humano y su mundo es superable y la uni-
ficacién alcanzada».

Esa funcién la cumplia bien la religién tradicional, aunque ningtin siste-
ma es en si mismo completo, lo que propicia las rupturas y las nuevas apor-
taciones. Es lo que estd pasando en Africa con la llegada del islam o del cris-
tianismo. Actualmente, ni las religiones tradicionales ni el islamismo o el
cristianismo permanecen idénticos a lo que eran antes de las iltimas ruptu-
ras y encuentros.

CRISTIANGS

Los cristianos son algo mds del 31 por ciento: un 14,5 por ciento de ca-
télicos y un 16,5 por ciento de cristianos pertenecientes a otras Iglesias,
principalmente luteranos, presbiterianos, anglicanos y reformados. Son pai-
ses mayoritariamente catdlicos Cabo Verde, Guinea Ecuatorial, Angola, Bu-
rundi, Gabén, Repiblica Democrética del Congo (antiguo Zaire), Ruanda y
Congo-Brazzaville. Por otra parte, Surafrica, Suazilandia, Namibia, Lesot-
ho, Ghana, Botsuana, Nigeria, Madagascar, Uganda, Zambia y Zimbabue
son los paises en los que la presencia «protestante» es mas consistente: des-
de el 50 por ciento en Surdfrica hasta el 15 por ciento en Zimbabue. Los
cristianos coptos, miembros de una Iglesia que perdura en suelo africano
desde los primeros siglos, llegan a ser casi el 50 por ciento en Etiopia y Eri-
trea; en Egipto, donde representan un 10 por ciento (también se da la cifra
del 13 por ciento), est4n siendo sometidos a una verdadera persecucién por
los extremistas isldmicos.
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En Africa han surgido, ademds, o han llegado de otras tierras unas 10.000
Iglesias independientes, entre las que hay que destacar, a modo de ejemplo,
la Iglesia Kimbanguista de Zaire, 1a Zion Church de Suréfrica, la Aladura de
Nigeria.

Esta realidad plural, multirreligiosa, exige un didlogo, y asi se recoge en
el Sinodo Africano de 1994. Entre otras razones, porque en muchos paises
africanos la Iglesia catSlica es minoritaria y tiene escasa influencia en la so-
ciedad.

EL AUGE DE LA IGLESIA CATOLICA

En las cuatro Gltimas décadas, la Iglesia catélica ha experimentado un
auge espectacular. Y para comprobarlo, aunque s6lo sea desde el punto de
vista cuantitativo, basta cotejar unos datos.

En 1957 las estadisticas de la Iglesia eran las siguientes:

— cardenales: ninguno;

— obispos: 37 (los 2 primeros, un malgache y un ugandés fueron nom-
brados en 1939);

__  sacerdotes locales o nativos: 1.811;

—  seminaristas mayores: 1.400;

— catolicos: unos 20 millones.

En 1997 las cifras son las siguientes:

— cardenales: 14;

—— obispos: unos 450;

__  sacerdotes diocesanos nativos: 14.000;
—  seminaristas mayores: 17.000;

— catequistas: mds de 300.000;

— catélicos: 109 millones.

A estos datos hay que afiadir unos 1.000 religiosos sacerdotes, unos
3.500 religiosos no sacerdotes, y 24.000 religiosas nativas.

;Son sélo estadisticas para figurar en el Anuario Pontificio? Se pueden
contar anécdotas de todo tipo, segiin lo que se desee resaltar. Y a los misio-
neros, como primeros evangelizadores, no les duelen prendas a la hora de la
autocritica. En el verano de 1977, un avezado misionero que habfa sido ex-
pulsado de Sudén, declaré a los enviados de Mundo Negro una noche de ve-
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rano en su nueva misién del entonces Zaire: «Un dia me dispuse a celebrar
los bautismos en una pequefia capilla del Sudén Meridional. Cuando le lle-

g6 el turno a un jovencito, le hice la pregunta de rigor, segtn el antiguo ri-

tual del bautismo: «;Qué pedis a la Iglesia de Dios?». Sin pensarlo dos ve-
ces, me respondié: «Unos pantalones».

Hoy quizés las respuestas no son probablemente tan sinceras y esponta-
neas, pero muchos africanos bautizados dudan entre opciones como poliga-
mia, monogamia o total libertad sexual; igualdad entre hombre y mujer o fi-
delidad a los roles tradicionales; solidaridad financiera de la familia
extendida o adopcién del individualismo occidental en una especie de «sél-
vese quien pueda»; honestidad en el trabajo y los negocios o lucro por enci-
ma de todo; fidelidad al clan y a la tribu 0 conciencia patria por encima de
las divisiones étnicas tradicionales.

De todos modos, la vivencia religiosa del africano de hoy —musulmadn,
tradicional o cristiano— no puede ser ajena a estas dudas, angustias, luchas,
fracasos, intentos y éxitos. De no ser ast, la religién se convertiria en algo
muerto, una careta para algunas ocasiones. Como sucede en muchos casos.
Cuarenta afios no son muchos afios para un continente como el africano,
relegado del llamado mundo civilizado durante varios siglos, convertido en
abastecedor de esclavos desde el siglo XVI hasta bien entrado el siglo XIX,
explorado, conquistado y colonizado desde mediados del siglo XIX hasta
1957. Y, sin embargo, se han operado cambios radicales en el ambito cato-
lico, tanto o mas que en el politico.

TOMA DE CONCIENCIA

En 1945, doce afios antes de la independencia de Ghana, se publica un li-
bro clave que entonces pasé desapercibido para la mayoria de los estudiosos:
La philosophie bantoue, del misionero franciscano belga P. Placido Tempels
(1906-1977), con prélogo de Alioune Diop. Por primera vez se plasma en
una obra sistematica una forma de ver'y de ser en el mundo, sin recurrir a los
conceptos clésicos de la filosofia occidental. Y, lo que no €s menos impor-
tante, implicaba que la evangelizacién deberfa empezar por la aceptacién de
los valores espirituales de Africa, y no con la implantacién de una civiliza-
cién cristiana compacta importada de Europa.

Fl P. Tempels da un paso mds en el disefio del concepto de negritud, acu-
fiado por Léopold Sédar Senghor y Aimé Césaire en los afios treinta, para
reivindicar la cultura africana. Hay que tener en cuenta que, a principios de
este siglo, nadie osaba hablar de cultura africana, ni siquiera tras el impac-
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to de 1a obra de Picasso Las sefioritas de Avifién, inspirada en el arte negro-
africano. Como mucho, se hablaba de arte primitivo, con la misma pereza
mental con la que ahora se habla de miisica étnica.

Prevalecia la conviccién de que la cultura primitiva africana tenia que ser
reemplazada por la civilizacién europea. El director del colegio en €l que es-
tudiaba Senghor llegé a decir a los estudiantes que los africanos ni siquiera
tenfan civilizacién. Mds tarde, Senghor recordard que estaba agradecido a
aquel nefasto maestro, porque aquella afirmaci6n tan provocativa lo llevé a
la biasqueda de los valores escondidos en su cultura africana.

Al P. Tempels le pasé algo parecido. «Vine a Africa en 1933 —dijo el P.
Tempels en una ocasién solemne, durante la celebracién de las jornadas de
estudio sobre la «Cultura africana y personalidad bantii», en Abidydn— co-
mo europeo y como blanco; a un Africa colonizada, completamente con-
vencido de que era portador de un mensaje divino. El mensaje que Dios me
habia confiado me inspiraba una actitud clerical de padre espiritual, doctor
autoritario, funcionario religioso y jefe o pastor en relacién con mi gente, la
cual deberia limitarse a escuchar, obedecer y callar. Recorri la sabana du-
rante afios predicando, ensefiando e intentando organizar mi Iglesia. Pero, al
comprobar que no habia conseguido realizar nada sélido, caf en un profun-
do abatimiento. No tenia mds remedio que admitir un fracaso rotundo. As{
acabé mi primera fase: 1a de pastor o, mejor, la de jefe religioso de una Igle-
sia.

Durante diez afios habfa estado con los ojos fijos en un manual para en-
sayar todos los métodos y recorrer todos los caminos posibles a fin de con-
seguir que los africanos aceptaran, comprendieran y practicaran la religién
cristiana... Desde entonces decidi, por primera vez en diez afios, no con-
sultar ya mds manuales ni libros de doctrina o catecismo, concentrando,
por el contrario, mi mirada en aquella maquina humana que se empeilaba
en no funcionar, en aquel hombre al que antes no habia sido capaz de ob-
servar. Lo contemplaba y, volviéndome hacia €él, le preguntaba: ;Quién
eres? ;Qué quieres tener? ;Qué clase de hombre eres? ;Cudles son tus
pensamientos?» _

El hombre africano habia ayudado al P. Tempels a descubrirse a si mis-
mo, encontrando en Cristo, revelado como vida, una respuesta fundamental
a las aspiraciones del alma banti. Durante esta evolucién espiritual madurd
su libro La Philosophie bantoue.

El renacimiento de la cultura africana va a servir de cauce necesario pa-
ra el nacimiento de un auténtico cristianismo africano. «El colonialismo
—dice el historiador suizo John Baur— habfa negado a Africa su propia ci-
vilizacién y tild6 a sus tradiciones culturales de barbaras. ;Cémo podia de-
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sarrollarse un auténtico cristianismo africano en un vacio cultural? La fe
cristiana tnicamente podia vegetar como un cristianismo occidental im-
portado de segunda mano. El resultado fue la tantas veces deplorada di-
cotomia de la personalidad cristiana africana. El cristianismo fue injerta-
do en la persona como una fe extrafia y practicado en la superficie,
mientras que las convicciones profundas permanecian enraizadas en la re-
ligién tradicional. Para que el cristianismo pudiera echar raices en la cul-
tura tradicional, con su especifica religiosidad, era necesario valorar su
cultura».

A la negritud y al libro del P. Tempels sucedieron algunos hechos signi-
ficativos:

— la publicacién por Alioune Diop de la revista Présence Africaine, en
1947,

— el primer encuentro en Accra (Ghana) organizado por las Iglesias
protestantes sobre el tema «Africa y el cristianismo»(1955);

— el I Congreso Internacional de Escritores y Artistas Africanos en
Paris (1956);

— la publicacién en Paris (1956) por Présence Africane de una obra
colectiva titulada Des prétes noires s interrogent (Los sacerdotes
negros se preguntan), considerada como el punto de partida del mo-
vimiento teolégico africano. Como autores figuraban, entre otros,
nombres tan prestigiosos como Vincent Mulago, Alexis Kagame,
Robert Sastre y Meinrad Hebga. «Por primera vez se plantean —se-
gtn el jesuita camerunés P. Engelbert Mveng—, no ya en el gueto de
las Iglesias independientes, sino en el cuadro universal de las Igle-
sias oficiales, los problemas fundamentales de la liberacién y de la
inculturacién»;

— la publicacién del libro La filosofia bantii-ruandesa del ser del sa-
cerdote Alexis Kagame, considerada la primera obra filoséfica de
un africano (1956);

— lacelebracién de la I Semana Teolégica de Kinshasa sobre Teologia
africana y africanizacién (1960);

— publicacién del mensaje Africae Terrarum de Pablo VI (1967), con-
siderado por algunos como la canonizacién por parte de la Iglesia
de la cultura africana;

— la celebraci6n en Kampala del I Simposio de las Conferencias Epis-
copales de Africa y Madagascar (1969), con presencia de Pablo VI,
primera visita de un Papa a Africa;
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— el coloquio de Abiydn sobre Civilizacién negra e Iglesia catélica
(1977), organizado por Présence Africaine y la Sociedad Africana
de Cultura. De este coloquio sali6 el proyecto de un Concilio afri-
cano;

— la fundacién en Accra de la Asociacién Ecuménica de Te6logos
Africanos (1977);

— la celebracién del Sinodo Africano (1994).

No estdn enumerados, ni mucho menos, todos los acontecimientos que
jalonaron la puesta de largo de una cultura. Si queremos hacer una observa-
cién: entre 1945 y 1957 hay una explosién de iniciativas culturales de gran
calibre, en la que participan cat6licos africanos de gran renombre, como pre-
dmbulo privilegiado para entonar los primeros himnos de la independencia
politica.

Era un momento de eclosién reivindicativa, gozosa, euférica, donde to-
do se vivia aspirando profundamente los vientos de libertad que soplaban
sobre el continente, aunque mds que viento era un huracén. Los sacerdotes
j6venes africanos veian también que llegaba su hora, y necesitaban romper
el corsé de una Iglesia demasiado ligada al poder colonial y, sobre todo, a
una cultura, la europea, que pretendia imponer en Africa lo que en la propia
Europa, todavia sacudida por los rescoldos de la IT Guerra Mundial, agoni-
zaba lentamente. El pesimismo horadaba el pensamiento filosé6fico, al tiem-
po que se reconstrufa una economia devastada.

Con los primeros pasos del Africa independiente se fue fraguando una
Iglesia africana autéctona, que dio ya cierto brillo a las primeras sesiones
del Vaticano II. E1 P. José Luis Martin Descalzo, que cubrié informativa-
mente todo el Concilio, se preguntaba sobre los obispos africanos que
participaron en las sesiones conciliares: «;Qué habia detrds de ellos?
¢Eran en verdad poco cultos, manejables, ingenuos, como cierta Prensa
los presentaba? Puedo asegurar que muchos ojos periodisticos se fijaron
en ellos durante el Concilio. Y lo primero que golped esa atencién fue su
simpatia... El episcopado africano supo estar en todos los sitios... Si no
habia entre ellos importantes teélogos, si habfa un modo muy peculiar de
entender la teologfa: era un enfoque vital, casi sanguineo, de los proble-
mas. Hay que reconocer que muchos temas conciliares fueron seriamen-
te influidos por sus opiniones: el sentido familiar de la formulacién del
concepto Pueblo de Dios, la acentuacién de los valores autéctonos en la
liturgia, los capitulos sobre los derechos humanos en el esquema XIII,

tantos y tantos puntos en los que un observador atento ve hoy esa huella
africana».
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En este contexto —ha escrito el P. Engelbert Mveng— naci6 la teologia
africana, que «habla en primer lugar el lenguaje del pueblo, es decir, el de
sus necesidades, sus preocupaciones, sus esperanzas (aunque este lenguaje
no se expresa en las lenguas del pueblo). Esta misma teologia se refiere a la
enfermedad y a las curaciones (Milingo, Hegba), a los problemas politicos
y econémicos (Marc Ela) a la tradicién y la inculturacién (John Mbiti) a la
vida de las Iglesias de Africa (Penoukou), a los caminos para un mejor co-
nocimiento del contexto africano (Bimwenyi, Ngindu, Mveng...); llama al
pueblo de Dios, a las instituciones eclesidsticas y a los individuos a tomar
conciencia en la lucha contra las fuerzas de opresién».

LO RELIGIOSO COMO TELON DE FONDO

Ya en los afios sesenta se pudo constatar un hecho significativo: que Afri-
ca es un continente profundamente religioso, en donde no existen los ateos.
Quiza por eso, aunque se implant6 oficialmente el marxismo en algunos pa-
ises, nunca cuajé en la poblacién. No deja de ser paradéjico que dos de los
paises donde se impuso el marxismo-leninismo (Benin y Etiopia) fueran la
patria del vodd, en el caso de Benin, y del profundo arraigo del cristianismo
copto-ortodoxo en Etiopia.

Un misionero conté a Mundo Negro la siguiente anécdota que presencié
en Mozambique, durante la etapa marxista de Samora Machel: «En un po-
blado llegé un monitor del FRELIMO, se convocé una asamblea popular y
trat6 de demostrar que Dios no existe, porque no es una realidad cientifica-
mente comprobable. Fue desgranando argumentos extraidos de los manua-
les al uso. Al cabo de un tiempo, un anciano levanté la mano y le pregunt6:
Mire usted, tengo una duda también cientifica y me gustaria que me la acla-
rara. ;Por qué las vacas y las cabras cagan de distinta manera, si ambas co-
men hierba? El monitor, sorprendido, no supo qué responder. Y el anciano
le espet6: Si no sabes de mierda, c6mo vas a saber de Dios».

Es un ejemplo trivial pero significativo. Dios —como ya sefialamos an-
teriormente—, en cuanto ser supremo y creador, estd presente en todas las
culturas negroafricanas. Se trata de un Dios distante, lejano, pero todopode-
roso. Y debajo de El estd el mundo de los espiritus, que impregnan con su
presencia los acontecimientos de cada dia. El hombre viviente tiene que
congraciarse con ellos, para que no le perturben ni le acarreen males en es-
ta vida.

Esta realidad religiosa es, por otra parte, poco comprometedora para el
sujeto: si alguien hace dafio a otro, basta con hacer una ofrenda a los espiri-
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tus para aplacarlos. Los pokot de Kenia y los karimoyén de Uganda, por
ejemplo —dos pueblos pastores que basan su riqueza y prestigio social en
el ganado—, no tienen reparo en matar al otro, si se opone a que tome sus
vacas. En ninguno de estos pueblos existe sentido de culpabilidad, ni de ro-
bo, puesto que el otro es un enemigo y las vacas son un legado que Dios les
ha dado en propiedad. Para no tener problemas, cuando existen razzias con
muertes —que €s casi siempre—, se hace un rito de purificacién, con el sa-
crifico de un animal para pacificar el espiritu del muerto, porque se tiene
mucho miedo a los espiritus de los muertos. El asunto no lo resuelven los
tribunales, porque se trata de un problema entre el hombre y Dios.

El miedo a los espiritus no ocurre sélo en el caso de tribus apartadas, ni
se da tnicamente en pueblos animistas, antes llamados paganos. Nos confe-
saba recientemente un misionero que ha trabajado en Guinea Ecuatorial la
«trampa» que tendi6 el presidente Teodoro Obiang a la Iglesia: pidi6 a los
sacerdotes que celebraran una misa de accién de gracias en el palacio presi-
dencial, después del golpe de Estado contra Macias, en 1979, y su posterior
ajusticiamiento. Asi lo hicieron. Después se enteraron que antes Obiang ha-
bia llamado también a algunos hechiceros para «aplacar el espiritu de Ma-
cias» que andaba rondando por las dependencias del palacio. Obiang, cat6-
lico, querfa contar con todos los poderes de las distintas religiones para
neutralizar la «presencia» del difunto. Y Obiang no es el unico jefe de Es-
tado que teme a los espiritus; por eso, la mayorfa de los dirigentes africanos
estan rodeados de hechiceros méas o menos poderosos.

Con el proceso de urbanizacién y de modernizacién, que va poco a poco
calando en todas las sociedades por muy ancladas que estén en el pasado,
cambiarin estas costumbres, pero mds lentamente de que lo que cabe supo-
ner.

El te6logo beninés Efoe-Julien Penoukou ha subrayado que «en las so-
ciedades africanas no existe dicotomia —menos aln oposicién— entre lo
sagrado y lo profano, lo espiritual y lo material, el mds alld y el aqui abajo.
Se trata de una visién unitaria de la realidad global, percibida en diversas
elaboraciones culturales y religiosas como un sistema arménico».

«El dato bdsico de esa visién unitaria —asegura Penoukou— es la afir-
macién, mediante mitos, ritos y simbolos, de una relacién tripolar especifi-
ca entre el Ser supremo, el hombre y el universo socioeconémico. El Dios
creador africano, que hace nacer y crecer a toda criatura, es el principio dl-
timo de cohesién y de coherencia, el sentido normativo que engloba todo.
Mitos y relatos de los origenes, ritos y lenguajes simbélicos y metaféricos,
nombres te6foros y oraciones jaculatorias, etc. expresan y subrayan en mu-
chas culturas africanas no sé6lo que todo lo que existe tiene su principio y su
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sentido en Dios, sino también que todo lo que el hombre concibe y empren-
de no puede tener éxito sin la ayuda y la bendici6n del Ser supremo, solici-
tada mediante las divinidades tutelares o los antepasados protectores».

LA INCULTURACION

Esta idiosincrasia religiosa del hombre africano, que ya nadie discute, se
ha abierto paso lentamente, hasta configurar uno de los temas mds sabrosos
del Sinodo Africano y uno de los grandes retos para el futuro de la Iglesia
africana. Conecta directamente con el problema de la inculturacién; dicho
de otra manera, de cémo ser cristiano sin dejar de ser africano o c6mo vivir
sin traumas la fe y la cultura.

Ya en 1982 Juan Pablo II dijo en una carta autgrafa: «La sintesis entre
cultura y fe no es sélo una exigencia de la cultura, sino también de la fe...
Una fe que no se hace cultura es una fe que no es acogida plenamente ni vi-
vida fielmente». Y Pablo VI habia escrito en la enciclica Evangelii Nun-
tiandi que «el drama de nuestro tiempo es la ruptura entre Evangelio y cul-
tura».

El ya citado te6logo africano Efoe-Julien Penoukou aborda el problema
en estos términos: «Fl tinico y grave problema que se le plantea a nuestras
Iglesias africanas es el de la inculturacién de la fe cristiana. Nuestras Igle-
sias serdn africanas, o no seran. Ese es el verdadero problema del futuro del
cristianismo en nuestro continente».

Como ha subrayado el teélogo ugandés John Waliggo: «La inculturacién
ya no es una opcién, sino una necesidad, no es un apéndice de la evangeli-
zacién, sino que estd en su centro. Todos los miembros y autoridades de la
Iglesia africana deben aceptar este principio y comprometerse en su puesta
en prictica. La inculturacién cuenta ahora con el consenso general de la
Iglesia africana y de las autoridades de la Iglesia universal. Esto es motivo
de gran alegria, especialmente para los tedlogos africanos que alguna vez
han sido objeto de las sospechas oficiales por su compromiso decidido con
la inculturacién».

Por lo que se refiere al significado de la inculturacién, se subrayan dos
dimensiones: «La intima transformacién de los auténticos valores culturales
a través de su integracion en el cristianismo» y «la insercién del cristianis-
mo en las diferentes culturas humanas».

Después de matices y no pocas discusjones entre los guardianes de la an-
tigua ortodoxia romana, para muchos inamovible, la inculturacién entr6 por
la puerta grande en el Sinodo Africano de 1994. El cardenal senegalés Hya-
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cinthe Thiandoum, arzobispo de Dakar, dijo en su informe del 15 de mayo
de 1994, cuando ya habfa concluido el Sinodo: «La inculturacién es mas que
una simple adaptacion a los modos culturales de expresién o una simple te-
ologia de adaptaci6n..., ya que se trata de enraizar el mensaje evangélico en
la cultura de un pueblo... No se trata s6lo de una cuestién de especulacién
teolégica, sino también de un compromiso de vida cristiana en Ia base». An-
tes habfa sefialado que «es preciso reconocer que la inculturacién es la ma-
yor preocupacién de este Sinodo».

El asunto es mucho més trascendente de lo que parece a simple vista. El
obispo de Segou (Malf), Mons. J. Sidib€, sefialé sin ambages: «EI Sinodo no
servird para nada, si no se presta atencion a nuestras diversidades cultura-
les... Una Iglesia que sale de su condicién de Iglesia asistida, de colonia es-
piritual de la Iglesia del Norte, he aqui, a mi juicio, el papel esencial del Si-
nodo».

Desde el punto de vista doctrinal, la exhortacién apostélica de Juan Pa-
blo I, Ecclesia in Africa, recoge sustancialmente los valores de la incultu-
racién, aunque con ciertas cautelas. Se pone de relieve la urgencia de Ia in-
culturacién: «El Sinodo considera Ia inculturacién como una prioridad y una
urgencia en la vida de las Iglesias particulares para que el Evangelio arrai-
gue realmente en Africa; una exigencia de la evangelizacién; un camino ha-
cia una plena evangelizacién; uno de los desafios mayores para el continen-
te a las puertas del tercer milenio».

En el apartado titulado «Criterios y dmbitos de inculturacién» (n. 62) se
apunta ya algtin temor: «Es una tarea dificil y delicada, ya que pone a prue-
ba la fidelidad de la Iglesia al Evangelio y a la Tradicién apostolica en la
evolucién constante de las culturas. Por ello los padres sinodales observa-
ron: «Ante los rdpidos cambios culturales, sociales, econémicos y politicos,
nuestras Iglesias locales deben trabajar en un proceso de inculturacién siem-
pre renovado, respetando los dos criterios siguientes: la compatibilidad con
el mensaje cristiano y la comunién con la Iglesia universal (...) En todo ca-
80, se tratara de evitar cualquier sincretismo».

Y en el niimero 64 se vuelve a insistir: «En la prdctica, sin prejuicio al-
guno para las tradiciones propias de cada Iglesia, latina u oriental, se debe
tender a la inculturacién de la liturgia, teniendo cuidado de no cambiar na-
da de los elementos esenciales, de modo que el pueblo fiel pueda compren-
der y vivir mejor las celebraciones litdrgicas».

Eso si, se abre el camino a una futura investigacién para aplicar los pro-
cesos de inculturacién. «...El Sinodo ha expresado el deseo de que las Con-
ferencias Episcopales, en colaboracién con las Universidades y los Institu-
tos catdlicos, creen comisiones de estudio, especialmente sobre el
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matrimonio, la veneracién a los antepasados y el mundo de los espiritus, con
objeto de examinar a fondo todos los aspectos culturales de estos problemas
desde el punto de vista teol6gico, sacramental, ritual y canénico» (n. 64).

DE LA DOCTRINA A LA PRAXIS

¢Como aplicar en concreto estas directrices? He aqui algunos retos que
tiene la Iglesia africana en este final de siglo, porque el objeto de la incul-
turacién abarca toda la existencia cristiana: teologfa, liturgia, costumbres,
estructuras, etc. Ningtin sector debe quedar excluido.

1. El matrimonio

Constituye uno de los mayores problemas de la pastoral catélica en Afri-
ca. El Sinodo habla con efusién de los valores de la familia tradicional afri-
cana. Pero, en la prictica, resulta complicado armonizar las distintas leyes
del matrimonio tradicional con las normas de Ia Iglesia sobre el matrimonio.
No pocos consideran el matrimonio tradicional africano, que impli-ca gene-
ralmente relaciones prematrimoniales, como impropio para los cristianos. El
presidente de la Conferencia Episcopal Malgache, Mons. Jean—Guy. Rak9-
tondravahatra, se ha lamentado de que muchos «consideren el matrimonio
tradicional en el mismo plano que el concubinato, y esto es una as@lacién
injuriosa. Esto contribuye a la desvalorizacién del matrimonio tradicional,
cuando lleva en sf un compromiso de estabilidad entre dos personas y dos
famililas».

La realidad del matrimonio tradicional en Africa, hoy por hoy, se impo-
ne sobre las normas de la Iglesia. Incluso entre Ios cristianos se lleva a cabo
primero el matrimonio tradicional y después el religioso. Es frecuente tam-
bién ver parejas que se casan por la Iglesia acompafiadas de nietos. Como se
suele decir en Africa, para poner de relieve los poderosos vinculos tribales:
«La sangre es mds fuerte que el agua».

Los més pragmdticos plantean la celebracién gradual del matrimom'Q,
que implicarfa primero los ritos tradicionales y posteriormente la ceremonia
eclesial. Este es un reto de la inculturacién, y la Iglesia africana sabe que no
puede tomarlo a la ligera.
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2. La Liturgia

Offrece pocas dificultades, porque poco a poco se han ido incorporando a
la misa y a otras celebraciones rasgos esenciales de la cultura africana, co-
mo la danza y la misica. M4s atin, la Iglesia aprobé en 1988 el 1lamado «Ri-
to zairefio de la Misa», que es mucho més que un ropaje externo, mas o me-
nos folclérico. Este rito se estaba empleando ad experimentum desde 1973,
un afio en el que en el Zaire de entonces soplaban los aires de la autentici-
da‘d promovida por Joseph-Desiré Mobutu que cambié su propio nombre
cristiano por el de Mobutu Sese Seko. Probablemente Mobutu recurri6 a la
autenticidad como un recurso para mantener su jefatura politica, en una épo-
ca dc.a partido dnico que nadie discutia; pero, al mismo tiempo, supuso un re-
vulsivo para la Iglesia zairefia, que contaba con cabezas muy bien amuebla-
das, como las del cardenal Malula, Mons. Tshibangu, Mons. Monsengwo,

Vincent Mulago, abanderados de los procesos de inculturacién y firmes pro-
motores de la teologia africana.

El cardenal Malula fue incluso mds lejos. Tres afios después, en 1976
nombr6 los primeros seis bakambi (plural de mokambi), parrocos seglares:
para dirigir otras tantas parroquias de la archidiécesis de Kinshasa. Estos
responsables fueron bien acogidos por los cristianos y dieron prueba de se-
riedad, de competencia y de entrega desinteresada en el ejercicio de su mi-
nisterio. Hoy, el nimero creciente de parroquias en la archidiécesis de Kins-
hasa, asf como otras necesidades pastorales, llevan a los responsables de la
Iglesia a hacer un llamamiento a nuevos ministros laicos para que colaboren
no s6lo como asistentes parroquiales o animadores pastorales, sino también
como bakambi, es decir, responsables de una parroquia. En la Iglesia de
Kinshasa hay actualmente cuarenta y dos ministros laicos en actividad, de
los que veinte estdn al cargo de una parroquia. Otros dieciséis son asisten-
tes parroquiales y seis son animadores pastorales.

Todos estos ministros laicos son nombrados segiin unos criterios basicos;
estar casado por la Iglesia y tener un hogar estable y armonioso; ser de bue-
na moralidad y ejercer una profesién remunerada; llevar trabajando varios
afios y haber realizado los estudios en el Instituto Superior de Ciencias Re-
ligiosas. Entre ellos hay funcionarios de la Administracién Publica, emple-

ados de sociedades privadas o paraestatales, profesores, directores de es-
cuela, y hasta militares.

Pero volvamos a la liturgia. En el Rito zairefio se encuentra, como una
gran. novedad, una invocacién a los antepasados —junto a los santos— al
comienzo de la misa, la liturgia penitencial que tiene lugar después de la ho-
milia como expresi6n de la conversién del pueblo tras la escucha de la Pa-
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labra de Dios, y una plegaria eucaristica dialogada con un lenguaje sacado
de los estilos orales africanos. Se incorporan también vestiduras litdrgicas,
danzas, miisicas y gestos rituales tipicos de las distintas tradiciones zairefias
(hoy congolefias).

No todo fueron espaldarazos a este rito. El cardenal Malula se lamentd,
por ejemplo, de que durante la visita de Juan Pablo I a Kinshasa, en mayo
de 1980, el Papa no pudiera asistir a una celebraci6n del Rito zairefio, a pe-
sar de la insistencia del propio Malula. Entre el Nuncio y las jerarquias va-
ticanas decidieron organizar solamente liturgias tradicionales... romanas. Se
subrayé que todavia no estaba aprobado oficialmente el Rito zairefio.

3. El Culio a los antepasados

En el rito zairefio se hace una invocacién a los antepasados al comienzo
de la misa. Pero no basta con hacer una invocacién mds o menos ritual, pa-
ra hablar de inculturacién. El culto a los antepasados es algo que estd en las
entrafias mismas de la religiosidad africana.

Deben buscarse modos de integrar la veneracién de los antepasados —
central en las culturas africanas— en la reflexion teolégica y el ritual cat6-
lico. Este es el meollo de la inculturacién. He aqui lo que ha escrito Buti
Tihagale, actual secretario de la Conferencia Episcopal Surafricana, sobre el
culto a los antepasados y su integracién en la liturgia catdlica: «Precisa-
mente porque los sacrificios dirigidos a los antepasados siguen realizdndo-
se en toda ocasién importante de dolor o de alegrfa son un punto de refe-
rencia que no se puede olvidar en el proceso de la inculturaci6n de la fe en
Africa. Las ocasiones y el modo como se ofrecen estos sacrificios muestran,
entre otras cosas, el sistema de creencias de los africanos y su reaccién an-
te las situaciones-limite, asi como sus actitudes ante lo sagrado, su fe en la
vida después de la muerte y la necesidad de la reconciliacién para el bie-
nestar comunitario.

A la hora de hablar de inculturacién, no sugerimos que se vuelva a los
tiempos del Antiguo Testamento, cuando se asperjaba el altar con sangre. Lo
tinico que decimos es que la cultura sacrificial sigue viva y no se la puede
ignorar. Seria deseable incorporarla a los ritos funerarios celebrados en ca-

sa del difunto, al comienzo de la vigilia, por ejemplo; o a los ritos que pre-
ceden a la fiesta del matrimonio, etc.

Un modo de hacerlo puede ser el siguiente. Se toma sangre fresca del
animal apenas sacrificado y se lleva al altar para hacer una libacién a su de-
bido tiempo. Si la ceremonia de libaci6n tiene lugar fuera de la misa, se as-
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perja con la sangre el espacio ante el altar o se la vierte en un agujero, mien-
tras se hace una invocacién a los antepasados:

Vosotros, antepasados, recibid este célido don de vida.

Nosotros, vuestros descendientes, nos dirigimos a vosotros en busca
de ayuda, apoyo, proteccién y fuerza.

Os hablamos de esta manera, porque asi es como os hablaron nues-
tros padres.

Os pedimos un favor, no sélo porque vosotros nos engendrasteis, si-
no también porque estdis en el mundo de los espiritus.

Defended nuestra causa ante el Todopoderoso Padre de toda miseri-
cordia.

Nosotros también, a nuestra débil manera, haciendo memoria de los
misterios salvadores de nuestro Sefior Jesucristo, el primero en levan-
tarse de entre los muertos, le pedimos que os acoja en su kraal real, don-
de también nosotros, al final de los tiempos, esperamos compartir la
fiesta preparada para todos aquellos que creen.

Vosotros, antepasados nuestros, alzaos y amablemente recibid nues-
tra oracién.

Lo mismo se puede decir de otras realidades vinculadas a la vida del
hombre y de la mujer africanos: ritos de la vida, como la iniciacién de j6-
2 venes, viudedad, funerales, cosechas, enfermedades. .. La Iglesia tiene la
i oportunidad de inculturarse en el esquema de ritos tradicionales dandoles
nuevas dimensiones. Es una tarea que implica esfuerzos conjuntos de an-
tropélogos, sociélogos, teslogos, liturgistas y pastores. Y que la Iglesia
africana tendrd que impulsar cuanto antes para no quedar atrapada en dis-
cusiones paralizantes, si realmente quiere servir al hombre africano.

LOS OTROS RETOS DE LA IGLESIA, HOY

La Iglesia catélica vive en Africa un momento de especial importancia
en el que se juega la autenticidad de su seguimiento evangélico y de su ser-
vicio. Algunos de los retos que se le presentan son los siguientes:

1. Evangelizacién en profundidad

Tradicionalmente, la evangelizacién catélica ha tenido un déficit biblico,
que ahora es necesario subsanar, sobre todo teniendo en cuenta que el afri-
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cano es un pueblo muy ligado a la oralidad y hambriento de palabras de ver-
dad. Esto significa, entre otras cosas:

— continuar el trabajo ya iniciado de la traduccién de la Biblia a mu-
chas lenguas en las que todavia no se la puede leer;

— mejorar las traducciones apresuradas hechas en condiciones muy
precarias;

~— difundir masivamente y por todos los medios posibles los textos bi-
blicos, superando la etapa en la que la formacién catélica se reducia
a aprender las escuetas y abstractas férmulas del catecismo;

— crear centros de estudios biblicos que unan el conocimiento de las
Escrituras con el de las culturas africanas;

-  promover una mayor preparacioén biblica de sacerdotes, religiosas,
catequistas y otros lideres laicos.

2. Constituirse comeo «familia de Dios»

El modelo de Iglesia-familia de Dios se impuso como una gran intuic.ién
en el Sinodo Africano. La exhortacién Ecclesia in Africa pide especial-
mente a las universidades teolégicas que se dediquen a profundizar en el te-
ma, como de hecho han empezado a hacerlo ya en varios lugares.

Pero evidentemente no basta con reflexionar. La Iglesia africana tiene
mucho que avanzar en su prictica ordinaria para que esta concepci.c’)'n d§
Iglesia-familia se concrete y para que la Iglesia sea realmente la «farr'uha_ de
los hijos de Dios reunidos en la comunidad de Jests» y no una gran mstltg—
cién o sistema de servicios en la que prime la lucha por el poder o el presti-
gio. . .

El espiritu de familia serfa una gran aportaci6n de la Iglesia a la sociedad
africana actual. Esta padece en estos momentos la grave enfermedad dg lalu-
cha por el poder y las divisiones étnicas, tal como lo reconocen los africanos
mads licidos; ahi radica el origen de muchos conflictos.

La Iglesia, que posee escuelas, hospitales, prestigio social, no estd exen-
ta de esta fuerte tentacién de poder. Un antidoto contra la tentacién dej trans-
formar el servicio en poder y prestigio serfa el concepto y la préctica del
modelo de Iglesia-familia, lo que deberia llevar a poner en marcha, entre
otras, las siguientes opciones pastorales:
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— decidirse de manera clara y definida por las pequefias comunidades
cristianas, en las que los cristianos puedan ser evangelizados cons-
tantemente gracias a la escucha atenta y continuada de la Palabra de
Dios, fortalecerse en el seguimiento de Jests mediante la participa-
cién sacramental, sentirse responsables del anuncio del Evangelio y
participar plenamente en los diversos ministerios conforme a las ne-
cesidades de la comunidad;

— hacer de la parroquia y de la diécesis verdaderas comunidades de
comunidades, que no se reduzcan a ser centrales de servicios buro-
créticos, sociales o religiosos, cuyos poderosos dispensadores son
los obispos o los parrocos:

— mejorar las estructuras de lo que el Papa ha llamado la «solidaridad
pastoral» a nivel continental. Hay decisiones Y compromisos pasto-
rales que sélo se pueden tomar a nivel de una nacién, de una regién
o de todo el continente. En el caso de Africa es urgente mejorar las
estructuras de coordinacién a nivel continental;

— cuidar con especial esmero la formacién de sacerdotes, religiosas y
otros agentes de pastoral. La multiplicacién de vocaciones plantea
un gran reto formativo tanto a nivel humano y cientifico como espi-
ritual: se necesitan universidades ¥ profesores, pero, sobre todo, se
necesitan maestros y formadores... Hay un gran peligro de conver-
tir el ministerio sacerdotal en una carrera de prestigio para el candi-
dato y para su familia.

3. Al servicio del pueblo

El servicio de la Iglesia, una comunidad nacida para servir y no para ser
servida, ha tomado a lo largo de la historia formas muy concretas. En este

momento algunas de las prioridades m4s evidentes en el contexto africano
son las siguientes:

— Mejorar y aumentar la infinidad de servicios concretos que ya pres-
ta la Iglesia en los campos de la salud, de la educacién, del desarro-
llo en general; sin esos servicios habria mucho més sufrimiento, so-
bre todo en las nuevas «selvas» de las periferias urbanas.

—  Continuar definiendo en términos africanos, y en didlogo permanen-
te con la realidad sociopolitica, 1a doctrina social mé4s avanzada de la
Iglesia. En estos momentos Africa tiene especial necesidad de una
guia concreta y prictica, dentro de un cuadro teérico adecuado, en los
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campos de la democracia, de la justicia social, de los derechos buma—
nos, de la justicia econémica, del trabajo, de la familia, del sentido de
la patria, del valor de la pertenencia étnica en el nuevo contexto del
Estado y de la universalidad...

— Para incidir més adecuadamente en la sociedad, los obispos africa-
nos estdn embarcados en dos sectores de enorme importancia: las
universidades y los medios de comunicacién, dos sectores hasta
ahora practicamente dejados de lado. Un poco por doquier est4n
surgiendo universidades y emisoras de radio locales. Es un gran re-
to que estd en sus comienzos y que no dejard de presentar serias di-
ficultades.

—-  Contribuir a la formacién de la conciencia social de los africanos, des-
de los niveles mas bajos hasta los més altos: catequesis, escuela pri-
maria, universidades, seminarios, circulos de catélicos...

En este sentido, hay que destacar por su valor practico la propuesta.del
Sinodo para que se instauren comisiones de justici.a y paz en todos lo§ nive-
les: local, parroquial, diocesano, nacional y contmen.tal. 'I_f.stas cs>rnls1o’nes
ayudaran a que la vida catélica no se reduzca a la reahzacmn.c}e ritos més o
menos inculturados, sino que incida realmente en la conversién de las per-
sonas y en la transformacién de la sociedad.

— Dar ejemplo de coherencia, de justicia y honestidad en la gf.:s'tién de
las propias obras: salarios justos, cuentas claras, responsabilidad fi-
nanciera, integracion étnica...

~— Denunciar con més firmeza los sistemas internacionales de explota-
cién de Africa: especialmente, el trafico de armas, la injusta deuda
externa, el desequilibrado comercio internacional...

EL DIALOGO CON OTRAS RELIGIONES

Las 4reas de cooperacién que se mencionan en la exhortacién de .Jua‘n
Pablo II Ecclesia in Africa son: el servicio a la causa de la vida en la Ju.stl—
cia y en la paz; la defensa de la libertad religiosa c.o,n todo lo que ‘ello 1{n—
plica (libertad de culto, prictica publica); la superacién de .las d1v1s1or}es ét-
nicas, tribales, religiosas, etc., que existen en muchas soaefla_d’es africanas
y paises; la proteccién de los africanos, sin difere.ncm de rel%glon; la d‘efer}-
sa de valores como la familia, el respeto por la vida, el sentido de solidari-
dad y vida comunitaria.
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-— Las escuelas cat6licas deberfan estar abiertas a todos y promover la
educacién de todos. En ellas deberfa producirse una iniciacién al
«didlogo sobre la vida entre jévenes de diferentes religiones».

— Los centros culturales cat6licos deben ser lugares para promover la
capacidad de escucha, el respeto y la tolerancia.

— Se deberian dar cursos sobre la religién tradicional africana en las
casas de formacién de sacerdotes y candidatos a la vida religiosa.

Amenazas contra el didlogo interreligioso

Las principales dificultades para el didlogo interreligioso, segin la ex-
hortacién citada, son:

—  El fundamentalismo religioso que deriva en intolerancia religiosa.
— La violencia que se ejerce en nombre de Dios: «Lejos de querer ser
aquel en cuyo nombre unos eliminan a otras personas, Dios com-

promete a los creyentes a trabajar juntos al servicio de la justicia y
de la paz».

El Papa dice que la Iglesia desea cooperar con los «musulmanes de bue-
na voluntad». ;Significarfa esto que hay un grupo de musulmanes con los
que la Iglesia no estaria dispuesta a dialogar? En segundo lugar, se dice que
el didlogo con los adeptos a la religion tradicional africana debe ser «sere-
no y prudente». ;Reflejarfa esta observacion la dificultad que la Iglesia tie-
ne para definir claramente lo que es la religién tradicional africana y distin-
guirla de la cultura africana?

COMPROMISO Y LUCHA POR LA JUSTICIA

«Hay que elegir entre una muerte lenta y una muerte violenta», asegu-
ran algunos africanos comprometidos con la causa de la justicia. Y muer-
tes ha habido muchas en Africa a lo largo de sus 40 afios de independen-
cia: muertes en guerras civiles y luchas por el poder mas que por la
liberacién de las viejas colonias, muertes por inanicién, hambrunas y pési-
mas condiciones sanitarias. Todavia estremece ese millén de muertos en
Ruanda durante 1994 (o medio millén segin otras fuentes), los no menos
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de 200.000 muertos durante la reciente guerra de los Grandes Lagos, mien-
tras Laurent Kabila avanzaba inexorablemente hacia Kinshasa, las muertes
en los campos de refugiados, las muertes diarias en Burundi, Ruanda y Su-
d4n, las muertes por el sida, las muertes y las condiciones infrahumanas en
paises ricos porque sus dirigentes corruptos acaparan los recursos del pafs.
Hay demasiada muerte en el continente de la vida.

Es preciso subrayar también la penosa situacion de la mujer africana, que
carga con el peso de la economia en las zonas rurales, y apenas se cuenta,t
con ella para planificar el desarrollo. Los casos de las llamadas «mama
Benz» en Togo, Ghana y Benin son excepcionales.

Ante esta dura y cruda realidad, algunos tedlogos africanos se pregun-
tan que no basta con llevar a cabo inculturaciones mas o menos acertadas,
cuando lo que estd en juego es la propia vida. Lo que hay que hacer es
comprometerse a fondo y denunciar las tropelias que condenan a los afri-
canos a malvivir, a exiliarse, a buscar refugio en el Norte, aun a costa de
hundirse en las pateras de la miseria disfrazada de ensuefio.

Varios te6logos han saltado a la palestra con libros, conferer}cias y un
compromiso valiente para denunciar las injusticias € invocz'lr /una llne.a de ac-
cién que rompa las estructuras injustas. El Documento Kairés, publ.lcado en
Surifrica en 1985 (cuando todavia pervivia la opresion del apartheid) supu-~
so un aldabonazo a la conciencia de muchos catélicos africanos.

Como ejemplo de compromiso, sefialamos el caso de tres te6logos afri:
canos, los dos citados —Efoe-Julien Penoukou y Jean-Marc Ela— y Jo§e
Mpundu, creador en el antiguo Zaire del Grupo Amés. Ela y Mpundu estan
en sintonia con la teologia de la liberacién; Penoukou prefiere hablar de te-
ologia del compromiso. En cualquier caso, se trata de lo que Pf)y se l.lam,a
voces proféticas en la Iglesia africana, incémodas para los politicos e Inco-
moda también para la jerarquia.

JOSE MPUNDU

Mundo Negro tuvo la oportunidad de entrevistarle en el verano de 1996
en Kinshasa. Mpundu, ademds de tedlogo, colabora en varios proyectos de
desarrollo y promocién humana, como pude comprobar al verlo en el cen-
tro «Telema» para enfermedades mentales que llevan adelante alg;unas mi-
sioneras espafiolas. Una de sus hermanas, Ana Maria Mpundu, esta taInl?len
comprometida con la lucha de la mujer zairefia en favor de !a democracia y
dirige el movimiento «Mujeres Cristianas por la Democragla y el Desarro-
lio». Fue un destacado critico contra la corrupcién del régimen de Mobutu

185 Estudios Africanos
1999. Vol. XIII, n.° 24: 163-190




Gerardo Gonzdlez | Antonio Villarino

La Iglesia en el futuro de
Africa

y organizé incluso una manifestacién en Kinshasa, la Marcha por la liber-
tad, en febrero de 1992.

Entre otras cosas, declard: «La Iglesia local debe comprometerse en es-
te proceso de rearme moral. Incluso en la Iglesia se da lo que podriamos
llamar una inversién de valores. Debemos reencontrar el Evangelio en su
pureza y radicalidad. De lo contrario, la Iglesia no tendrd una palabra pro-
fética que decir. Se necesitarfa que los sacerdotes, religiosos y religiosas
sean los modelos de referencia. La Iglesia estd llamada a ser testigo, no sé-
lo a hacer discursos y a escribir cartas pastorales. La Iglesia debe ser so-
bre todo creible. Ello comporta una exigencia fundamental. ;Cémo pode-
mos predicar la democracia, cuando nosotros, dentro de la Iglesia no
vivimos segiin los valores democréticos de la libertad, de la participacién,
de la igualdad y de la justicia? Para mi son los cuatros valores fundamen-
tales para crear una sociedad democrdtica, para tener hombres libres, cons-
cientes de su radical igualdad con otros hombres, hombres que practican
la justicia... Ah{ tiene la Iglesia un gran reto. (...)

Creo que los africanos debemos luchar por ser nosotros mismos. La ne-
gritud no es algo pasado ni del pasado. Pero hay que ir m4s all4 de plantea-
mientos teéricos. El problema de fondo no es el color. No basta con tener
obispos negros para que la Iglesia sea negra. Se trata de algo mucho més
profundo. La cultura es una cuestién de mentalidad y de valores humanos
universales. Negro o blanco, la verdad es la verdad; negro o blanco, la jus-
ticia es la justicia, negro o blanco, la libertad es la libertad, el amor es el
amor... La verdadera negritud no es que yo sea negro, sino un negro que vi-
ve en la verdad, la libertad y el amor. (...)

Me han acusado de ser un «cura rojo». Pero no soy ni rojo ni blanco. No
me gustan las etiquetas ni las ideologias. Reflexiono, y lo tinico que me in-
teresa es el bien comun, el bien del hombre. Lo demds no me importa. En la
medida en que hay hombres explotados, seguiré en la brecha. Lo que me im-
porta es el hombre, simplemente. Estas etiquetas proceden de quienes se
sienten molestos por mis acciones, tanto en la Iglesia como en la sociedad.
Se trata de personas que no quieren el bien del hombre. A veces en la Igle-
sia se me acusa de hacer politica, de ser rebelde... Yo acepto esas acusacio-
nes, ya que Jesucristo fue también acusado de algo parecido, y no voy a ne-
gar que estoy comprometido en una lucha por cambiar las cosas».
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Est4 exiliado en Canad4, tras recibir amenazas de muerte en Camerdn
por denunciar las tramas mafiosas y secretas que cometen toda clase de atro-
pellos, incluido el asesinato. Es autor de varios libros, entre los que desta-
can El grito del hombre africano; He aqui el tiempo de los herederos; Igle-
sias de Africa y voces nuevas, en colaboracién con René Luneau; EI Africa
de los poblados; Fe y liberacién en Africa.

Asi resumia en Madrid, en 1996, el papel de las Iglesias africanas en es-
te momento histérico.»El problema de la misién en el Africa de hoy es com-
prender que Africa ni siquiera es parte del Tercer Mundo. Africa ha sido ex-
pulsada del mundo. Esta es nuestra situacién. Ahora, si el cristianismo no es
una gran justificacién (una gran falsificacién) la vida que Africa pueda apor-
tar a la Iglesia es recordarle la actualidad de la misién de Jesucristo vivo. Re-
cordarle a la Iglesia que ella es la comunidad que recuerda, que hace me-
moria del crucificado.

La gran tentacién de la Iglesia es encerrarse, apagando la gran voz del
Evangelio. Un Evangelio que libera al hombre de todas las servidumbres.
Me parece que para evitar esta tentacién, la Iglesia necesita reencontrar de
nuevo la fidelidad a Aquel que le envia hoy a anunciar, redescubriendo to-
das las dimensiones de la salvacién. Recordando que Dios no salva al hom-
bre fuera de su historia, comprendiendo que, por €l contrario, la cuestién de
Dios es inseparable de la cuestién sobre el hombre.

Existe un serio conflicto entre el Evangelio de Jesucristo y el sistema del
neoliberalismo internacional. Para mi este sistema neoliberal reproduce la
muerte de Abel, porque se apoya en la violencia, en la violencia del dinero.
Contra este sistema la Iglesia debe organizar una resistencia, debe encontrar
la capacidad de movilizacién del Evangelio. Sabemos que el sistema es po-
deroso, pero también el Evangelio tiene un germen poderoso, en donde late
que la esperanza puede a la muerte.

También los gobiemos africanos se apoyan en formas de violencia, de
explotacién, y despojan al hombre de su derecho a la vida. Son gobiernos
dirigidos por malhechores, por criminales, que arrebatan la vida. Esta es la
criminalizacién del estado en Africa. Estas situaciones son profundamente
incompatibles con el Evangelio de Jesucristo.

La Iglesia en Africa para hoy y para mafiana se va a juzgar probable-
mente fuera de nuestra templos. Para comprender esto hace falta releer la
Biblia. Y ver en qué sentido la Iglesia hoy es una Iglesia de profetas, dis-
puesta a construir €l Reino de Dios».
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Ha sido decano de la Facultad de Teologia del Instituto Catélico del Afri-
ca Occidental, con sede en Abiyan (Costa de Marfil) y colabora en varias re-
vistas catélicas africanas. Ha escrito varios libros, entre ellos Iglesias de
Africa, propuestas para le futuro. Perspicaz y gran divulgador, es abandera-
do de la teologia del compromiso, més préxima a la teologfa de la liberacion
que a la teologfa de la inculturaci6n.

Para Penoukou, «el desequilibrio en los intercambios comerciales y el
deterioro de la moneda africana, consecuencia del pernicioso sistema eco-
némico impuesto por los paises del Norte, nos est4n llevando a situaciones
apocalipticas. No nos «salvard» tampoco su ayuda econdmica y técnica,
porque ellos se preocupan de justificarse a si mismos y de conservar o cre-
ar mercados para sus productos.

.Y cémo no evocar la mala administracién y las malas politicas sociales
y econémicas de nuestros dirigentes, el despilfarro del dinero en realizacio-
nes indtiles, la corrupcién y el mal uso de los fondos publicos, la aparicién
de burguesias locales intocables, que se dedican a acumular escandalosa-
mente riquezas a costa del pueblo? Todo esto engendra injusticias v desi-
gualdades que, a su vez, originan la miseria material y moral en el seno de
nuestros paises africanos.

Este sistema de egoismos y de injusticias institucionalizadas, que permi-
te que una minoria de privilegiados obligue a numerosisimos seres humanos
a vivir en condiciones de esclavos, interpela la conciencia cristiana del afri-
cano. El compromiso por el desarrollo integral del hombre y de la sociedad
en nuestros paises africanos es una exigencia de la fe. «El combate por la
justicia y la transformaci6n del mundo—decian los obispos en el Sinodo de
1971—son una dimensi6n constitutiva de la predicacién del Evangelio».

El futuro del hombre y de los pueblos africanos no puede asegurarse por
lo que, desde dentro o desde fuera, desnaturaliza y mutila los valores y las
razones de vivir del africano. Tampoco puede ser garantizado por unos mo-
delos de desarrollo o unas opciones de sociedad que ignoran nuestra identi-
dad cultural e intentan conferirnos nuestra naturaleza desde fuera. Por eso,
la imitacién a ultranza de los proyectos de civilizacién del llamado mundo
desarrollado sélo puede conducirnos a un falso desarrollo, a la tragedia del
sentido perdido.

Un modelo de desarrollo basado en la explotacién del hombre, y que
aprecie el dinero por encima de todo, no corresponde a los valores huma-
nos de las culturas africanas. Incluso se opone a su pretensién de modelo
tinico y universal. El plan de «salvacién» que Occidente ha establecido ge-
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nerosamente para nuestra «felicidad econémica» es absurdo. Llevamos
muchos afios de intercambio comercial, ayuda financiera, imperialismo
monetario, traspaso de tecnologia, planificaci6n a corto, medio y largo pla-
70, etc., y no ha cesado de ensancharse el abismo entre el Norte y el Sur,
de empeorar nuestra economia, disminuir nuestros productos agricolas y
aumentar nuestras deudas externas. El sistema de desarrollo de los paises
del Norte que, en definitiva, origina el subdesarrollo del hombre del Sur, no
puede ser indiferente a la préctica de la fe en Africa.

La teologfa del compromiso interroga € interpela a la Iglesia en el ejer-
cicio de sus funciones sociales. Es cierto que las Iglesias africanas muestran
desde hace varios afios un interés renovado por las actividades de desarrollo
y una evolucién sensible en favor de la numerosa clase campesina y sus di-
ficultades. Tendrén que hacer algo méds que administrar unos capitales cari-
tativos que agravan su dependencia y aceleran el subdesarrollo; y deberdn
estudiar c6mo asumir la formaci6n de las masas, especialmente esa forma-
¢ién que compromete en un proceso en el que se va asumiendo una respon-
sabiliclad auténoma.

Las Iglesias africanas deben examinar c6mo transmiten y cémo viven la
promesa evangélica de justicia universal, y deben preguntarse si son verda-
deramente fieles a la cruz desconcertante y liberadora, aunque provogquen
con ello la revisién y quizd el hundimiento de estructuras y de situaciones
conflictivas e inhumanas.»

Sirvan como corolario estas palabras pronunciadas por el jesuita came-
runés, P. Engelbert Mveng, durante la celebracién en Oaxaca (México) de la
II Asamblea General de la Asociacién Ecuménica de Tedlogos del Tercer
Mundo (7-11 de diciembre de 1986): «La Iglesia africana esta intimamente
ligada al futuro del continente, que estd a punto de hundirse. Si Africa se
hunde, la Iglesia se hunde con ella... Para las Iglesias de Africa el anuncio
de la liberaci6n, de la Buena Nueva a los pobres, los débiles y oprimidos es
la prioridad de las prioridades».
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En la Conferencia inaugural de la O.U.A. el Dr. N’Krumah insistia so-
bre la necesidad de unirse: “Debemos unirnos o perecer” y daba como ra-
z6n fundamental la oposicién tenaz que habia que oponer al neocolonialis-
mo. Antes habia escrito en una de sus obras fundamentales: “La
supervivencia de Africa libre, el progreso de su independencia y el avance
hacia un futuro radiante al que tiendan nuestras esperanzas y nuestros es-
fuerzos dependen de la unidad politica... Tal es el desafio que el destino ha
lanzado a los dirigentes de Africa. A nosotros nos toca coger esta ocasion
magnifica y probar que el genio del pueblo africano puede trinfar de las ten-
dencias separatistas para transformarse en una nacién soberana, constitu-
yendo para la gloria m4s grande de la posteridad los Estados Unidos de Afri-
ca” (Africa debe unirse). N’Krumah estaba enraizado en la corriente
panafricanista y moldeado en su espiritu reivindicativo.

I. HACIA LA UNIDAD AFRICANA
1. La fuerza del Panafricanismo

El Panafricanismo se gesté como doctrina politica fuera de Africa, pero
algunas de sus raices reivindicativas las podemos encontrar en el continen-
te a finales del siglo pasado. P. Booth, misionero en Nyassaland (actual Ma-
laui), escribié en 1895 una obra con el sugerente titulo Africa para los Afri-
canos en la que pedia para éstos el goce y la posesién del patrimonio y
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riquezas africanos: “El africano sélo es inferior en un punto: no tiene el sen-
tido de la oportunidad”.

Siguiendo esta linea reivindicativa el africano J. Chilembwe fundé la
Unién Cristiana Africana en uno de cuyos estatutos se podia leer: “Los afri-
canos deben unirse y trabajar para su propia salvacién politica, econémica y
espiritual...”” En el programa se habla de: “Modelar y guiar el trabajo de mi-
Ilones de africanos para encaminarlos hacia la explotacién de los recursos
dados por Dios a Africa, hacia la elevacién del nivel de vida y del bienestar
de] pueblo antes que favorecer el enriquecimiento de un pequefio nimero de
europeos ya de por si enriquecidos...”

Sin embargo, fue en América donde empez6 a germinar el Panafricanis-
mo que, al principio, se confundi6 con la “cuestién negra” tan relevante en
Estados Unidos. S. Williams logré reunir una pequefia conferencia en Lon-
dres en 1900 para protestar contra el acaparamiento de las tierras africanas
por parte de los europeos. Los ecos de las protestas llegaron hasta la Reina
que, a través de su Primer Ministro, mostré su interés y “cuidado para no
perder de vista los intereses y el bienestar de las razas indigenas”.

Con Du Bois se da un salto cualitativo y la doctrina panafricana se dota
de una base juridica sobre la que fundamentar las reivindicaciones perti-
nentes. En 1906 cre6 el Movimiento Nidgara en cuyo manifiesto se recogfa
el deber a exigir “cada derecho politico, civil, social... que pertenece a todo
americano nacido libre y no cesaremos de protestar y de atronar los oidos de
los americanos hasta que hayamos obtenido todos estos derechos”. Dos afios
més tarde este movimiento fue sustituido por La Asociacién Nacional para
el Progreso del Pueblo de Color mucho mas radical y resolutivo.

Marcus Garvey revisti6 el Panafricanismo de un caricter mesidnico, vi-
sionario y pintoresco con la propagacién del “retorno a Africa” como solu-
cién a los males africanos. A pesar de lo anecdético de la propuesta y de ha-
berse creado alrededor de la misma toda una infraestructura para llevarla a
cabo, tuvo Garvey el mérito de introducir en los negros americanos la con-
ciencia de su origen. Price Mars, otro militante del negrismo, vio en la co-
rriente panafricanista un simple movimiento estético y trabajé por divulgar
la riqueza cultural del mundo negro.

Todas estas interpretaciones crearon una corriente de opinién estable que
cristaliz6 en la celebracién de Congresos los cuales mantuvieron viva la
conciencia panafricana durante la primera mitad del siglo XX. Se realizaron
en Europa y esta circunstancia ayud6 a romper el americanocentrismo exis-
tente hasta entonces y, como quiera que todas las resoluciones aprobadas se
referian a las gentes de Africa, el movimiento adquirié su esencia panafri-
canista orientada a la recuperacion de este continente sometido entonces a
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los diversos regimenes coloniales. Todos los Congresos insistirdn de forma
reiterativa en el derecho de los africanos a disponer de ellos mismos.

En el Primero (Paris, 1919) se envid una nota a la Sociedad de Naciones
para que las colonias alemanas se pusieran bajo control internacional y que
se reconocieran a los negros los mismos derechos que a los blancos. En el
Segundo (Londres y Bruselas, 1921) se present6 a la Comisién de Manda-
tos un manifiesto insistiendo en la igualdad absoluta de todas las razas. En
el Tercero (Londres y Lisboa 1923) se aprobé una resolucién general en la
que se inclufa esta exigencia: “Pedimos al mundo entero que el pueblo ne-
gro sea tratado como son tratados todos los otros hombres. No encontramos
otros caminos para alcanzar la paz y el progreso”. En el Cuarto (Nueva
York, 1927) se volvia a reiterar el derecho de los africanos a ser oidos por
los gobiernos externos que regian sus destinos y reclamaban para ellos la
posesién de sus tierras y de sus recursos y el acceso a la ensefianza y a otras
prestaciones sociales. En el Quinto (Manchester, 1945) de nuevo se dirigian
los congresistas a las potencias colonizadoras para pedir, en un tono més
moralizador que amenazante, €l reconocimiento de todos los derechos de los
africanos.

En definitiva, Africa pasé a ser la depositaria de la idea panafricana que
se transformé en una reivindicacién vilida frente a su doble humillacién
histérica: el destierro, encarnado de forma inapelable en la trata de escla-
vos, y la desposesién material y cultural llevada a efecto por la coloniza-
ci6n. Para luchar contra ambas lacras se abrié un doble camino:

— Reconquistar la identidad de la personalidad africana restablecien-
do y potenciando las fuentes culturales. En esta direccién se movi6
la teorfa de la Negritud desarrollada principalmente por Senghor.

—  Dotar de contenido politico la actuacién de los africanos una vez con-
seguida la autonomfa. Para esto no cabrfa otro camino que la con-
quista de la unidad mediante la cual Africa podria hacer frente, de
manera mds contundente, a cualquier contingencia externa.

Se volvia, asi, a la pretensién de Garvey que, ademés de pedir el “retor-
no a Africa”, postulaba un “Africa para los africanos” y a la que Padmore
dio un contenido politico: “Conseguir el gobierno de los africanos para los
africanos”. Resumiendo, se pasé de un Pan-negrismo tedrico y universal,
surgido de la “cuestién negra” norteamericana, a un Pan-africanismo prac-

- tico con base geogréfica propia y contenidos determinados que son los que

se quieren desarrollar y los que favorecerdn la llegada de la independencia
continental.
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2. Las grandes lineas del Panafricanismo

Se pretende un desarrollo politico de lo que serfa un “Africa para los afri-
canos” incorporando elementos que se aprobaron en la Conferencia de Ban-
doeng (abril de 1955) por los paises recién liberados del yugo colonial. En-
tre las grandes lineas que se aceptaron en esta Conferencia y que luego
entraron a formar parte de la ideologia panafricana tenemos: la cooperacion
econémica y cultural que englobaria la ayuda material a los paises en desa-
rrollo y la difusién de sus riquezas culturales como valores de la civilizacién
universal; la condena del colonialismo en su doble vertiente de reconoci-
miento de los derechos del hombre y del derecho a la autodeterminacion de
los pueblos y, como una consecuencia del mismo, los problemas estructura-
les surgidos en los primeros momentos de las independencias; promocién de
la paz y de la cooperacién mundial facilitando el desarme y, finalmente, la
coexistencia pacifica entre todos los pueblos de la tierra.

Los grandes principios panafricanistas, alimentados con esta nueva fuen-
te de regeneracién politica, quedaron asi concretados y asumidos por los di-
versos dirigentes:

— Liberacién completa de todo el continente poniendo fin a la ocupa-
cién colonial.

_  Creacién de los “Estados Unidos de Africa” sustituyendo el triba-
lismo por un proyecto nacional panafricano que evitara cualquier ti-
po de centrifuguismo.

— Biisqueda de una personalidad africana recuperando los valores cul-
turales anulados por el colonialismo.

—  Desarrollo econémico evitando en todo momento la explotacién del
hombre por el hombre.

— Alianza y cooperacién con todos los pueblos de color de cualquier
parte del mundo.

—  Neutralismo positivo frente a los dos bloques politicos existentes en
aquellos tiempos: el occidental-liberal y el socialista.

Todos estos contenidos estaban encaminados a conseguir la Unidad de
todo el continente que era la verdadera espina dorsal de todas las reivindi-
caciones y el resumen de todas las aspiraciones politicas.
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3. Caminos para conseguir estos objetivos

Los lideres intensificaron su actividad politica promoviendo Conferen-
cias, creando Partidos, politizando los Sindicatos y llegando, incluso, a ha-
cer intentos de Agrupaciones concretas para abrir caminos en esta direccion. _

1. Hubo tres Conferencias entre 1958 y 1960 que reunieron a los Esta-
dos Africanos Independientes para “aunar lazos mds estrechos de amistad,
fraternidad, cooperacion y solidariday » (N’Krumah). En la Primera (Accra,
1958) se aprob6 un proyecto de cooperacién politica, econémica y cultural
en busca de una “unién fundamental”. «“Africa para los africanos quiere de-
cir simplemente que los africanos se gobiernen y deban gobernarse ellos
mismos en sus propios paises”

En la Segunda (Monrovia, 1958) se abrié la brecha entre moderados y
progresistas llegéndose a resoluciones de tipo genérico y en la Tercera (Ad-
dis Abeba, 1960) se rechaz6 el proyecto de una “ynidad politica” de los es-
tados independientes, pero se aceptaron acuerdos generales: ayuda a los
Movimientos de Liberacién, condena del racismo, boicot a Africa del Sur,
etc.

2. Otras tres Conferencias reagruparon a los Pueblos Africanos: paises
que atin eran colonias pero cuyos lideres se alineaban en las tesis de N"Kru-
mah. Segun éste el fin no era otro que “Jesarrollar un sentimiento de soli-
daridad panafricana que debe favorecer la creacién futura de los Estados
Unidos de Africa”.

En la Primera (Accra, 1958) se condend el colonialismo-imperialismo,
se acept6 la resistencia pacifica como método de lucha y se pidié para Afri-
ca la aplicacién de los derechos humanos proclamados por la ONU. En la
Segunda (Tinez, 1960) se rechazé la “Comunidad Francesa” como una for-
mula imperialista y en la Tercera (El Cairo, 1961) se radicalizaron las pos-
turas y se propuso la lucha armada como forma de liberacién continental.

3. Los Partidos Politicos de &mbito supracolonial formados antes de la
independencia se constituyeron siguiendo los dictdmenes panafricanistas.
Los tres mds sobresalientes fueron:

—  El Reagrupamiento Democratico Africano (R.D.A.) creado en Afri-
ca occidental en las colonias francesas. En el célebre Congreso de Bamako
se delineé su finalidad: “La emancipaci6n de los diversos paises africanos
del yugo colonial mediante la afirmacioén de su personalidad politica, eco-
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némica, social y cultural; 1a adhesién libremente consentida de una unién de
naciones y de pueblos fundada en la igualdad de derechos y deberes”.

- En la misma érea geogréfica, los que no se adhirieron al partido an-
terior formaron otras asociaciones politicas que desembocaron en la Con-
vencién Africana. Aceptaron también las propuestas africanistas propug-
nando la construccién de una comunidad africana, pidiendo a Francia una
conferacion multinacional de pueblos y expresando claramente su deseo de
luchar “por un Africa unida desde El Cairo hasta Joannesburgo”.

— En la parte oriental africana otras formaciones de diversa indole se
consolidaron formando el Movimiento Panafricano de Liberacién de Africa
del Este, Central y del Sur (PAFMECSA) cuyo objetivo era “unir a los pue-
blos de Africa oriental, central y del sur a fin de liberar estos paises del im-
perialismo, de la supremacfa blanca, de la explotacién y de la degradacién
social, por la intensificacién de las actividades nacionalistas hasta la auto-
determinaci6n y el establecimiento de gobiernos democraticos que aseguren
el bienestar social y econémico de estos pueblos”. Sus estatutos prevefan la
“promocion de la unidad del continente por etapas y basada en proyectos su-
ficientemente elaborados”.

4. El Movimiento Sindical preindependiente estuvo también tocado por
la corriente panafricanista:

— En enero de 1959 nacfa la Unién Panafricana de los Trabajadores
Creyentes.

— En noviembre de ese afio se creaba la Unién Sindical Panafricana
en cuyo comunicado final se hablaba del “papel histérico devuelto a la cla-
se obrera en la marcha del continente hacia la liberacién y la Unidad”.

5. Los “Padres de la Patria” por su oportunismo o protagonismo intenta-
ron uniones o programaron federaciones de escasa incidencia en la préctica:

— Unidn Guinea-Ghana: Noviembre de 1958: “La Repiiblica de Gui-
nea sostiene sin reservas toda politica que tienda a la creacién de los Esta-
dos Unidos de Africa... Puede concluir con todo estado africano acuerdos de
asociacién o de comunidad que comprendan el abandono total o parcial de
la soberania con vistas a la realizacién de la Unidad Africana.”

Con la prevista incorporacién de Mali en abril de 1961, los tres lideres
firmaron la Carta de la Unién de los Estados Africanos con estas ideas prin-
cipales: defensa comiin, descolonizacién, cooperacién diplomadtica, econd-
mica, cultural y de investigacién.
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— Federacién de Mali: Compuesta por Senegal y Mali al principio a
los que se unirfan después Burkina Faso y Benin. No duré ni un afio.

— Unién Sahel-Benin: Costa de Marfil y Burkina Faso. Costa de Mar-
fil “acepta crear con todos los estados de la Comunidad una organizacién in-
tergubernamental de coordinacién” (Art. 64 de la Constitucién marfilefia).

—  Estados Unidos de Africa Latina: Congo, Repiiblica Centroafrica-
na, Chad, Gabén, Camertin, Rwanda y Burundi. No se llegaron a dar ni los
primeros pasos.

— Unién de Benin: Togo, Niger y Benin. No salié del mero proyecto.

4. Fracaso de estas iniciativas

1. Conferencias de los Estados Independientes de Africa:

—  Segunda: Hubo diferencias muy fuertes entre el grupo de los Mo-
derados y el de los Progresistas.

— Tercera: No se aprobd el proyecto de “Comunidad de los Estados
Independientes de Africa” y se abandonaron momenténeamente las aspira-
ciones de N’Krumah.

2. Conferencias de los Pueblos Africanos: La conquista de la indepen-
dencia primaba sobre el concepto de unidad que deberia imponerse después
de conquistada aquélla: “El problema no est en saber si queremos la inde-
pendencia, sino cémo conquistarla”.

3. Partidos Politicos y Accién Sindical reduciran su actividad a los te-
rritorios geograficos respectivos perdiendo toda la fuerza de sus origenes pa-
nafricanistas.

Algin dirigente se apresur6 a “acomodarlos™ a su ideario politico y a ser-
virse de ellos para su propaganda y promocién personales.

4. Ninguna realizacién prdctica logré materializarse ni sobrevivir por
algtn tiempo. La que mas duracién tuvo fue la Federacién de Mali y no lle-
g6 a un afio.

Conclusién: Africa culmin la primera etapa del Panafricanismo sin ha-
ber encontrado cauces a su unidad politica y estrené la independencia divi-
dida en dos blogues antagonistas que durante algin tiempo protagonizarin
enfrentamientos de diversa consideraci6n:
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— Grupo de Brazzaville: Compuesto por la mayorfa de las ex-colonias
francesas, excepto Guinea y Mali, se formé en diciembre de 1960 y adqui-
rié su configuracién definitiva en la Conferencia de Monrovia de mayo de
1961 adhiriéndose algunos paises francéfonos.

Ideas principales: Cooperacién econdémica, cultural y diplomdtica basa-
da en la tolerancia y en la solidaridad, no-ingerencia, respeto a la integridad
territorial, derecho a la libre asociacién con cualquiera de los estados, igual-
dad de todos éstos, etc. O sea, su proyecto se orientaba a conseguir la reali-
zacion de un “interafricanismo cooperativo”.

— Grupo de Casablanca: Integrado por Ghana, Guinea, Mali y RAU
principalmente. Se fundé6 en enero de 1961 cuando Mohamed V invit6 a los
Jefes de Estado de dichos paises para discutir en la capital marroqui una
“Carta Africana”

Se postulaba una unidad politica y un anticolonialismo profundo que se
recogia de esta’forma en la dicha Carta: “Se trata de hacer triunfar las liber-
tades de toda Africa, de realizar su unidad en el marco de la no-alineacién
y de la liquidacién del imperialismo en todas sus formas”.

A la diferencia ideolégica habfa que afiadir 1a diversidad politica plasma-
da en una serie de Gobiernos distintos en su concepcidn juririca y opuestos
€n no pocos casos en su forma de concebir la realidad africana:

— & Gobiernos democriticos de coalicién que permiten partidos de
forma restringida.

— & Gobiernos de partido tnico.

— 5 Gobiernos con partidos dominantes, pero permiten la oposicién.

-~—— 1 Gobierno militar.

— 2 Democracias parlamentarias

— 3 Monarquias

Ii. NACIMIENTO DE LA O.U.A.

Tanto los miembros del Grupo de Casablanca como los de Brazzaville pe-
dian una definicién politica del continente y terminar de una vez por todas con
el cruce continuo de acusaciones. Se queria, en definitiva, aunar pareceres y
esfuerzos para consensuar una Carta Fundamental en la que se definiera ni-
tidamente la personalidad africana y se configurara un marco politico para to-
do el continente. En mayo de 1963 se reunieron todos los “Padres de la Pa-
tria” en Addis Abeba y se pusieron a discutir sobre esos puntos.
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El emperador Haile Selassie habia apremiado a los asistentes a que se hi-
ciera todo lo posible para sacar adelante un compromiso que uniera volun-
tades: “Esta Conferencia no puede terminarse sin la adopcién de una carta
africana tnica. Si en esto no logramos tomar nuestras responsabilidades ha-
bremos faltado a nuestras obligaciones con Africa y con nuestro pueblo... Si
lo logramos, nuestro encuentro habré estado plenamente justificado...”

Y comenzaron los debates que se centraron, l6gicamente, en lo que divi-
dia a ambos bloques: el contenido que habia que dar a la unidad. Los defen-
sores de la unidad politica eran los representantes del Grupo de Casablanca
que, ademads, manifestaban una cierta tendencia hacia el Socialismo y al blo-
que que defendia este sistema como marco para el desarrollo politico.

N’Krumah era el partidario més destacado: “La necesidad de unidad es
demasiado urgente para permitir una preparacién gradual por etapas... En-
tiendo por ello un gobierno continental africano, una unidad continental que
desarrolle en todos los africanos el sentimiento de pertenencia a una misma
comunidad...”

Nyerere fue el otro pilar: “En la lucha contra el colonialismo la unidad
fundamental de los pueblos africanos se ha revelado evidente y profunda-
mente consciente. Sin embargo, es una unidad forjada en la adversidad, en
el transcurso de la batalla contra un gobierno extranjero. Si debemos ob-
tener un triunfo del mismo orden sobre las fuerzas del neoimperialismo,
asi como sobre el pauperismo, la ignorancia y la enfermedad, nuestro de-
ber es, entonces, mantener y reforzar esta unidad...”

Pero la mayoria de los asistentes eran defensores de la unidad moral tal
como se recogia en el proyecto del Grupo de Brazzaville, es decir, una uni-
dad de forma y no de fondo, como podemos ver en las intervenciones de sus
representantes més cualificados entonces:

Ahidjo (Cameriin): Declara a este respecto que “toda forma institucional
rigida nos parece ahora prematura” y en lugar de una unidad politica propone
“una cooperacién progresiva y estrecha, lenta pero eficaz...”

Burguiba (Tinez): Es de la misma opinién que el anterior: “Hagamos
juntos el aprendizaje de la unidad... Los sentimientos regionales pueden ju-
gar un papel importante en el desarrollo de Africa... Es mis fAcil a paises
agrupados en el seno de un conjunto armonizar en el marco de un programa
comin sus politicas econdémicas y sociales”.

Tsiranana (Madagascar): Prefiere empezar por agrupaciones regionales
para marchar hacia la unidad total: “Un regionalismo inteligente y amplio
nos ayudard. Ya hemos podido constatar en Africa politicas econémicas
concertadas... y se ha podido constatar que estos entendimientos han obte-
nido ya excelentes resultados...”
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Balewa (Nigeria): “La unidad econémica parece constituir el mejor acer-
camiento posible a la unidad politica”.

Senghor (Senegal): Pide prudencia y una unidad conseguida por peque-
fios pasos: “Seremos prudentes avanzando paso a paso y por etapas. Querer
de un golpe construir una federacién o solamente una confederacién con
Parlamento y mando militar dnicos... es prepararnos a un fracaso que nos
doler4 en un breve plazo”.

Tombalbaye (Chad): Expresa la opinién de muchos dirigentes africa-
nos, temiendo que la aceptacién de una unidad continental lleve al mismo
tiempo al sometimiento a un liderazgo determinado: “No es conveniente
pensar en una organizacién cuyo liderazgo caeria en una personalidad o en
un pafs.

Selassie (Etiopia): Como anfitrién de todos quiere contentar a las dos
posturas, pero se alinea con los moderados: “A pesar de que el futuro poli-
tico de este continente reside... en una unién politica... los obstdculos que
hay que sobrepasar hasta llegar a ella son numerosos y dificiles... Por con-
siguiente un periodo de transicién es inevitable...”

Otros puntos importantes que se debian incluir en dicha Carta y su for-
ma de interpretarlos eran:

— Afirmacién de Africa en la vida internacional.
— Reconocimiento de la personalidad africana y desarraigo de las es-
tructuras coloniales.

— Neutralismo positivo frente a los dos bloques internacionales y a la
situacién permanente de “guerra fria”.

En este apartado tanto unos como otros estaban plenamente de acuerdo
en suscribirlos, pero estos conceptos eran interpretados de diferente forma
segiin los grupos porque:

-~— Los Moderados se asociaban a las tesis politicas occidentales y a
una economia de tendencia liberal.

— Los Progresistas eran receptivos a las propuestas emanadas del so-
cialismo internacional.

Del neutralismo se dieron varias versiones todas ellas propuestas desde
el campo progresista:

Keita (Mali): “Esta politica no debe confundirse con el equilibrismo, con
una nocién que oscila escapando a toda posicién de principio y alinedndose
ya sea sobre uno u otro de los dos bloques segun las circunstancias. Exami-
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naremos los problemas internacionales a la laz de nuestros intereses nacio-
nales y de nuestros intereses africanos y, al mismo tiempo, a la luz de nues-
tro deseo de paz y de coexistencia pacifica con todos los paises... Si nuestra
politica coincide entonces con la del Este o la del Oeste ser4 tinicamente por
casualidad y no el resultado de un célculo. Una tendencia equilibrista, una
politica de bdscula lleva a un pais a perder toda personalidad...”

Nyerere (Tanzania): “Las gentes nos observan ansiosamente para ver si
queremos hacernos comunistas o demdcratas occidentales... No tenemos
que ser ni una cosa ni otra, sino que tenemos delante de nosotros la eleccién
del Este y del Oeste y tenemos nuestras propias tradiciones para contribuir
al tesoro comiin de los conocimientos humanos...”

E1 23 de mayo se firmé la Carta que daba nacimiento a la Organizacién pa-
ra la Unidad Africana (O.U.A.) dentro de un consenso entre ficticio y resig-
nado en el que se impusieron las tesis del grupo moderado en lo que se refe-
ria a la unidad. En lo dem4s dejaron la iniciativa a los progresistas.

En el punto tercero se recogen los principios por los que se regir4 la Or-
ganizacién y que proclaman con toda clarividencia el particularismo nacio-
nalista sobre cualquier tipo de unién:

— Igualdad soberana de todos los Estados miembros.

— No ingerencia en los asuntos internos de los Estados.

- Respeto a la soberanfa e integridad territorial de cada Estado y de su
derecho inalienable a una existencia independiente.

— Aireglo pacifico de las diferencias por medio de negociaciones de
mediacién, de conciliacién o de arbitraje.

— Condena sin reservas del asesinato politico, asi como de las acti-
vidades subversivas de los Estados vecinos o de cualquier otro Es-
tado.

— Consagracién sin reservas a la causa de la emancipaci6n total de los
territorios africanos atin no independientes.

— Afirmacién de una politica de no-alineacién con respecto a todos
los bloques.

Esto suponia, sin m4s, la consagracién del Africa de las Nacionalidades,
el reconocimiento de los particularismos y la derrota institucional de los su-
puestos panafricanistas.
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[I. DESARROLLO Y VIDA DE LA O.UA.
Primera época: hasta el fracaso de 1982

Entre 1964 y 1971 asistimos a un periodo de aislamiento durante el cual
la O.U.A. vive replegada en si misma buscando cauces sobre los que des-
plegar su actividad y resolver problemas que, a veces, dependian del exte-
rior. Sus comienzos se ven obstaculizados por los partidarios de la unidad
politica que atin pretendian imponerla en los primeros pasos de esta Orga-
nizacién:

—  Cumbre de El Cairo (Julio, 1964): Los Progresistas siguen con la
idea de implantar un gobierno continental y los Moderados se oponen: “La
0.U.A. debe permanecer actualmente como una organizacién multinacio-
nal” (Apithy, Benin).

—  Cumbre de Accra (Octubre, 1965): Se vuelve sobre el mismo tema
aprovechando el lugar de la reunién. La gente acoge a los representantes
africanos con pancartas donde se puede leer: “Un gobierno continental aho-

2

ra’.

Las tesis de N’Krumah se someten a votacién y no obtienen los dos ter-
cios de los votos requeridos; a partir de este momento asistimos al abando-
no oficial de los supuestos panafricanistas.

La desaparicién de los dirigentes progresistas contribuyé también al de-
bilitamiento de estos supuestos, como sucedié con N’Krumah, Nasser, Ben
Bella, Ben Barka, Keita, etc.; otros, como Hassén y Turé, se deslizaron ha-
cia posiciones mds conservadoras.

La expansién del Golpismo y de la violencia militar (hasta 1972 se con-
tabilizaron 30 golpes de estado) hundié al continente en una mediocridad
politica que se doblé con una regresién econémica. Ambas circunstancias
contribuyeron al anquilosamiento de las ideas regeneradoras y a la inope-
rancia de la accién politica.

Quiz4s por todo esto desde muy pronto se percibié la impotencia de la
Organizacién para resolver los conflictos africanos que cada dia iban sur-
giendo en todos los puntos del continente. O bien se resolvian por interven-
ciones extrafias o por la fuerza de los hechos, pero no por su mediacién. He
aqui los ejemplos mas importantes de aquella época:

— La crisis congolefia derivada de su independencia culminé con la
secesion de Katanga y se puso fin a ella mediante la llamada y la in-
tervencién de los “cascos azules”.
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~— La crisis rhodesiana se cerraba con la proclamacién unilateral de

independencia por parte del dirigente Jan Smith (11-XI-1965) que

creaba un gobiermno racista blanco. Sélo 9 de los 38 estados africa-

nos rompieron relaciones con la metr6poli inglesa, cuando se habia
previsto una ruptura total.

— La guerra de Biafra (Nigeria) empezd en 1967 y terminé tres afios
mds tarde con dos millones de muertos después de que varios estados
africanos hubieran reconocido a la Repiblica de Biafra. Las diversas
mediaciones de la OQUA no tuvieron ningiin efecto.

— La crisis de Oriente Medio puso en evidencia la falta de coopera-
cién drabo-africana ya que Nasser sélo recibié de los negroafricanos
“apoyo moral”.

— Tampoco se arreglaron ciertos conflictos fronterizos: Marruecos-
Argelia (Tinduf), Etiopia-Somalia (Ogaden), etc.

Hubo, sin embargo, unanimidad en los asuntos referentes a la liberacién
total del continente:

— Ataque institucional al Apartheid surafricano, aunque dirigentes co-
mo Boigny propugnaban el didlogo con Suréfrica.

— Ataque politico a Portugal, Francia y Espafia por la ocupacién co-
lonial de ciertos territorios y criticas a la OTAN porque el primer pa-
is, miembro de esta organizacién, utilizaba su material bélico para
atacar a los movimientos de liberacién de sus colonias.

— Apoyo material y moral al “Comité de Liberacién” de la OQUA que
financiaba a los diversos movimientos operativos en paises con ocu-
pacién colonial.

Y olvidos imperdonables ante el deterioro continuo en el que se hundia
paulatinamente Africa:

— Cuestion econémica: Ante el empobrecimiento rapido no se arbi-
traron medidas correctoras. Unicamente se redact6 una “Convencién sobre
prospeccién de la Naturaleza y recursos naturales” (Argel, 1968) y se creé
una “Comisién para el estudio de las bases del desarrollo continental” (Ad-
dis Abeba, 1970).

— Situacién social: Tampoco se preocuparon mucho los “Padres de
la Patria” de abordar los temas sociales: condicién juridica de los ciuda-
danos, tribalismo, refugiados, escolarizacién, etc. Tan solo se llegd a un
“Anteproyecto sobre convencién de refugiados” (Addis Abeba, 1969).
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Como conclusién a este perfodo podemos afirmar que ante la falta de
operatividad politica de los dirigentes y ante el deterioro continuo que se
apreciaba en el conjunto del continente, las cumbres anuales de la O.U.A.
cayeron en una monotonia y en una rutina inoperante que llegaron a borrar
los ideales primeros que fundamentaron su creacién.

Cuando todo parecia desdnimo y cansancio, la Cumbre de Rabat (Junio,
1972) rompi6 con esta tendencia decadente e inicié un “nuevo espiritu” re-
vitalizador. Se trat6 de dar una proyeccién internacional a la Organizacién
Y, sobre todo, se impulsé su accién liberadora a nivel continental al tiempo
que se potenciaba una accién diplomética a escala mundial para quitar todo
apoyo politico a la ocupacién colonial.

En concreto, se arbitraron medidas contra Inglaterra por su apoyo a la
causa blanca de Rhodesia y contra Francia, Espafia y Portugal por seguir
manteniendo territorios coloniales. Se propuso romper relaciones diplo-
maticas con Portugal, condenar a los paises que intervenian financiera-
mente en la construccién de la presa de Cabora Bassa en Mozambique y
urgir €l cumplimiento del embargo contra Surifrica por su politica discri-
minatoria.

Este optimismo decayé muy pronto ante la nueva inoperancia mostrada
por la Organizacién para arreglar crisis y enfrentamientos que seguian sur-
giendo en todo el territorio africano:

— Rhodesia: El “Plan angloamericano” que proponia un periodo de
transicién y la elaboracién de una Constitucién por parte de Inglaterra, fue
anulado por la iniciativa de Smith que se entendié con los jefes moderados
del interior y firmé con ellos el “Acuerdo interno”, apartando a los partici-
pantes en la lucha armada. La solucién llegé por caminos en los que la
O.U.A. no intervino directamente sino por las presiones internacionales que
obligaron a las autoridades rhodesianas a celebrar, a finales de 1977, la Con-
ferencia de Lancaster House donde se abri6 el camino que condujo a Zim-
babwe...

~—  Colonias Portuguesas: Su independencia se debié a la “Revolucién
de los claveles” que estall6 en Portugal en 1974. La guerra civil que siguié
en Angola y Mozambique tampoco fue solucionada por la OUA.

— Crisis angolefia: Provocada por esta guerra civil después de la in-
dependencia no fue solucionada por la Cumbre Extraordinaria reunida en
enero de 1976 en la que de forma monogréfica se traté sobre la misma,

—  Crisis del Sahara: Divisién entre partidarios de Marruecos y del Po-
lisario tras los “Acuerdos de Madrid” de 1975. La O.U.A., en principio, no
admiti6 la autodeterminacién saharaui.
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—  Crisis del Chad: Empez6 en 1978 con la intervencién del FROLI-
NAT y luego se fue complicando con las intervenciones libias Yy una guerra
civil larvada entre el norte y el sur. Las diferentes cumbres que trataron el
tema no consiguieron solucionar el conflicto.

— Crisis de Eritrea: En 1950 1la ONU propuso una federacién de este
pais con Etiopia. En 1962 el emperador Selassie anexioné este territorio y
lo declar6 provincia imperial. La guerra de liberacién tanto bajo el régimen
imperial de Selasie como con el régimen comunista de Mengistu apenas si
fue tenida en cuenta y esta guerra se soslayé frecuentemente en las reunio-
nes anuales.

Junto a estos fracasos hubo silencios que también se contabilizaron co-
mo tales en el “debe” de esta Organizacién:

— Burundi: Genocidio hutu de 1972 con m4s de 300.000 victimas.

— Zaire: Las intervenciones de los ex-gendarmes katanguefios a par-
tir de Angola los afios 1977 y 1978 para derribar el régimen de
Mobutu.

Pero también se hicieron intentos de querer marchar hacia otros derrote-
ros socioecon6émicos dejando a un lado las querellas puramente politicas cu-
yas discusiones llevaban més al enfrentamiento que a la concordia:

— En economia: Creacién de comités, exposicién de proyectos y ron-
da de negociaciones para poner remedio a una situacién de pobreza cre-
ciente y reclamar una ayuda m4s convincente a los paises desarrollados:

“Comité de expertos para elaborar un proyecto de cooperacién téc-
nica interafricana” (Rabat, 1972).

“Comité para negociaciones con la CEE para ayuda a Africa” (Ad-
dis Abeba, 1973)

“Declaracién africana de cooperaci6n, desarrollo e independencia
economica” ante las consecuencias nefastas de la “crisis del petr6-
leo™.

Anteproyecto sobre “Mercado Comiin Africano” (Monrovia, 1979)
con la aprobacién de una “Declaracién de compromiso para el de-
sarrollo econémico de Africa”.

La iniciativa més importante fue la Cumbre extraordinaria de Lagos
(abril de 1980) para abordar la situacién econémica africana y tratar de po-

205 Estudios Africanos
1999. Vol. X111, n.° 24: 191-214




José Luis Cortés Lépez La unidad africana y la
0.UA.

ner los remedios adecuados. El Secretario general habia declarado que
«A frica estaba en peligro de muerte” y se adopt$ un plan que tenfa como li-
neas maestras para detener la decadencia africana: aumento del comercio in-
terafricano, autosuficiencia alimentaria, interconexién de las vias de comu-
nicaci6én, industrializacién y explotacién del caudal energético. Estas
medidas propuestas se olvidaron muy pronto y casi ninguna se llevé a la
practica.

En cuanto a las cuestiones sociales se propuso la confeccién de una
“Carta de derechos humanos en Africa”.

Dentro de la propia Organizacién hubo voces que se levantaron pidien-
do reformas estructurales para hacerla mds operativa y eficiente. Omar Bon-
go (Gabén), presidente en funciones en 1978, declaraba: “Los dirigentes
africanos deben tomar conciencia de la necesidad de tener una Organizacién
fuerte continental. La OUA est4 perdiendo su credibilidad a causa de la ac-
tividad de ciertos jefes de Estado més cuidadosos del liderazgo que de la
unidad africana... Yo soy el primero en reclamar la revisién de la carta de la
QUA... Los redactores habian tenido en cuenta las diferencias existentes en
1963... Pero el resultado final es que las instancias funcionan en el equivo-
co... Ya es tiempo, pues, de revisar en los detalles el funcionamiento de las
estructuras de la Organizacién...”

Durante este perfodo se puso en evidencia la inexistente cooperacion
drabo-africana a raiz de la crisis provocada por la subida del precio del pe-
tréleo a principios de los afios setenta. Los paises negros iniciaron una de-
cadencia de la que ya no se repondréan. Su desencanto los lleva a no defen-
der las tesis drabes con el empuje que lo habian hecho anteriormente porque
los productores de petréleo no tuvieron para nada en cuenta la tantas veces
reclamada solidaridad entre ambos grupos.

Al final de esta etapa se va a llegar al colapso y al borde de la desapari-
cién de la Organizacién al coincidir los asuntos del Chad y del Sahara en
circunstancias complejas y que exponemos con toda brevedad:

—  Cumbre de Freetown (Julio, 1980): La Repiiblica Arabe Saharaui
Democratica (RASD) es reconocida por la mitad mas uno de los miembros,
lo que provoca una tempestad politica importante entre los partidarios de su
reconocimiento y los de su rechazo. Para salvar la cumbre y la Organizacién
se hacen presiones a la RASD para que se retire de ésta “temporal y volun-
tariamente”.

‘—  Cumbre de Nairobi (Junio, 1981): Tras muchas componendas y una
intensa actividad diplomatica internacional logré celebrarse aunque con mu-
chas ausencias. La reunién fue de puro trimite y de escaso contenido poli-
tico: demasiado tuvo con celebrarse.
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— En 1982 la cumbre debia tener lugar en Tripoli, pero Gaddafi estaba
implicado directamente en:
El Sahara sosteniendo a la RASD en contra de Marruecos y otros
paises amigos.
El Chad apoyando a la faccién de Weddey en contra de Habré, el an-
tiguo jefe del FROLINAT.

Estos conflictos llevaron a que por primera vez en la vida de la O.U.A.
ésta no celebrara su cumbre anual.

Segunda época: del fracaso politico a los asuntos socioeconémicos

1. Los primeros pasos

* El trauma de Tripoli fue dificil de olvidar y siguié planeando en las

Conferencias siguientes:

— Cumbre de Addis Abeba (Junio, 1983): Como miembro de pleno de-
recho la RASD se presenta en la cumbre y recibe nuevas presiones por lo
que vuelve a retirarse “voluntaria y temporalmente de la O.U.A.”, con la
promesa que le hacen de negociar un referéndum con Marruecos sobre la
autodeterminacién de su territorio: “La OUA exhorta a las partes en con-
flicto... a entrar en negociaciones directas para conseguir el alto el fuego ten-
dente a crear las condiciones necesarias para un referéndum pacifico y jus-
to con vistas a la autodeterminacién del pueblo del Sahara occidental...” Al
Comité encargado de estudiar este asunto le inst§ la OUA a que preparara
dicha consulta “en los seis préximos meses”.

— Cumbre de Addis Abeba (Noviembre, 1984): La RASD es final-
mente admitida y Marruecos y Zaire se retiran de la Organizacién. Algunos
presidentes, como Buhari (Nigeria) dicen que “no quieren ofr hablar del
Chad, ni del Sahara... y que la OUA debe ocuparse de otros problemas se-
rios”. Siguiendo estos deseos se soslayan conflictos como la guerra del
Chad y otros mencionados anteriormente y los dirigentes se ponen rdpida-
mente de acuerdo para enfrentarse a los problemas sociales y econémicos
que afectan a todo el continente:

e Sequia y hambre, credandose un “Fondo de urgencia para la lucha
contra la sequfa”.
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» Carta africana de los derechos del hombre: Se acept6 el texto
propuesto que entré en vigor en 1986.

o Creaciones de Comités de Expertos para el estudio de proyectos
que aporten soluciones a la integracién econémica. Uno de ellos
fue el “Comité director permanente para el desarrollo econémi-
co.

» Remedios para cubrir los 43 millones de délares de deuda acu-
mulada en el funcionamiento de la Organizacién.

Mobutu traté de sustituir la O.U.A. por la Liga de Estados Negros de
Africa (LENA) porque, segiin él,

— La cooperacién drabo-negra ha sido un fracaso.

— Los problemas que han puesto en peligro la existencia de la O.U.A.
han venido del mundo 4rabe: Sahara, Chad, Eritrea, Egipto, Suddn,
etc.

2. Cambios operativos

Las Cumbres de 1985 y 1986 versaron sobre temas econémicos dejando
a un lado los enfrentamientos politicos; sobre todo se abordaron la situacién
del continente y el crecimiento de la Deuda Externa.

En la primera se aprobé una “declaracién sobre la situacién econémica
de Africa” que se complet6 con una serie de “Recomendaciones sobre cues-
tiones econémicas” para afrontar los compromisos externos. Las posturas de
los asistentes tenian una triple direccién: Unos, encabezados por los repre-
sentantes de Cameriin y Costa de Marfil, se manifestaban partidarios de res-
petar las obligaciones contraidas; otros, como los de Angola, Mozambique
y Santo Tomé, pedian su anulacién pura y simple; finalmente, los que pro-
ponian una solucién intermedia, como Burkina Faso, pedian la suspensién
de estos compromisos por espacio de un afio...

En la segunda se present6é un ‘“Programa prioritario de enderezamiento
econémico de Africa 1989-1990” preparado por peritos africanos y exper-
tos internacionales y se decidi6 por parte de todos “ajustar los planes nacio-
nales de desarrollo” para armonizar las politicas regionales.

También se estudié la reforma administrativa de la O.U.A. para reducir
gastos de funcionamiento ya que el 80 por 100 del presupuesto iba desti-
nado al pago de personal. Se aprobé el cierre de varias oficinas en diver-
sas cindades. Volvié a reintegrarse el Zaire y se condené el ataque aéreo
norteamericano a la ciudad de Tripoli en represalias, segin informacién
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oficial de Wasington, por la ayuda prestada por Gadaffi al terrorismo in-
ternacional.

Donde con mds nitidez se percibié el cambio de direccién en la orienta-
cién de la OUA fue en la Cumbre de 1987 en la que, de forma monografi-
ca, se estudié el gran problema de la Deuda Externa que paralizaba cual-
quier intento de desarrollo tanto a nivel general como regional y particular:

— El montante alcanzaba los 200.000 millones de délares (22,6 billo-
nes de pesetas).

—  El servicio de la misma llegaba a los 24.000 millones anuales de d6-
lares. -

Algunos participantes manifestaron la opinién de que Africa no debfa pa-
gar la deuda: Histéricamente el continente ya habia saldado la misma de for-
ma suficiente con lo que se sacé de Africa mediante la Trata de esclavos, la
Colonizacién, el Neocolonialismo, etc.

No obstante, se adopté un Plan para pagarla de forma escalonada y sin
que constituyera un dique insalvable que impidiera las diversas iniciativas
de desarrollo. Entre las consideraciones técnicas mds importantes que se
aconsejaron adoptar y sobre las que se fundamentaba el Plan estaban:

e Moratoria de 10 afios.

« Escalonamiento de los pagos en un periodo de 50 afios con un
plazo de gracia de 10 afios.

» No destinar al pago del servicio de esta deuda mds del 20 por
100 de la entrada de divisas por concepto de exportaciones.

« Reducir las tasas a los intereses reales y conseguir que los prés-
tamos se considerasen como cantidades para la “ayuda al desa-
rrollo”, siguiendo el ejemplo de ciertos pafses escandinavos que
habfian transformado los créditos al Tercer Mundo en dones. Se
apunt6 también la posibilidad de que parte de la deusa se abo-
nara en moneda local.

Se avanz6 mucho en la cuestion social ya que se aprob6 el texto de la
Carta africana de los derechos del hombre y de los pueblos al ser admitido
por los dos tercios de los asistentes, entrando en vigor.

Los conflictos politicos habituales: Apartheid, Sahara, Chad... no se to-
caron en profundidad porque los diversos intentos de solucién no dieron su
fruto o acabaron en un duro fracaso.
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3. La nueva orientacion y los fantasmas del pasado

En el dltimo decenio Africa se ha visto involucrada en una serie de con-
flictos politicos muy violentos ante los cuales se ha vuelto a manifestar,
una vez mds, su tradicional inoperatividad en esta clase de acontecimien-
tos. Estas nuevas tragedias han venido a unirse a los problemas ya tradi-
cionales y los dirigentes se han vuelto a ver desbordados por la virulencia

de los mismos y por la falta de control y de autoridad de los responsables
continentales:

— Chad: El “Comité ad hoc”, creado en 1977, no logré reunir a las
dos partes en conflicto en ninglin momento. Siete afios mas tarde se rehi-
zo este Comité y en la cumbre de 1988 se presentaba ante los asambleis-
tas con las manos vacias porque ni siquiera habia logrado juntar a los re-
presentantes para el comienzo de un didlogo. La OUA le “animé” a seguir
en su empeiio, pero en la conferencia de 1989 ya ni se tocé el tema.

— Sahara: Se delega en el Secretario general para que emprenda ne-
gociaciones sobre el famoso referéndum, ya que Marruecos sigue fuera de
la Organizaci6n.

— Para los casos de Somalia (“invasién televisada” de Estados Uni-
dos bajo el eufemistico lema de “devolver la esperanza” con el pretendido
fin de acabar con la guerra civil), Suddn (guera prolongada norte-sur) y Li-
beria (intervencién de las fuerzas de Africa Occidental o ECOMOG) se
nombraron Comités y Delegaciones que no consiguieron nada y las con-
frontaciones armadas siguen vigentes en la actualidad.

— En el conflicto Senegal-Mauritania que desencaden6 represalias
en ambos paises, traté de solucionarse en la Cumbre de Addis Abeba (Ju-
nio, 1989) mediante el nombramiento de una Comisién para mediar entre
las dos partes.

— La crisis de los Grandes Lagos que sigue afectando a varios pai-
ses de la zona tuvo también su tratamiento en diferentes ocasiones sin que
en ninguna de ellas se lograra parar las matanzas. Al contrario, la inesta-
bilidad sigue siendo tan normal y las muertes tan habituales que todos los
dias hay que lamentar masacres y desplazamientos sin que a nadie parez-
ca interesarle su solucién.

° Rwanda: Se abordé sin mucha conviccién en la Cumbre de
Tiinez (Junio, 1994) y se acabé, como casi siempre, creando

una Comisién mediadora y de estudio que no ha servido para
nada.
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e Burundi: En la Cumbre de Yaundé (Julio, 1996) se trat6 de una
intervencién regional africana que, finalmente, no se pudo reali-
zar. Esta intervencién habia sido propuesta el 25 de junio en
Arusha durante una reunién de los Jefes de Estado de la region.
Habiendo sido aprobada y exigiéndose el aval de la OUA para
llevarla a la prdctica, éste nunca llegg.

o Zaire: A la crisis se dedicé la Cumbre Extraordinaria de Lomé
(Marzo, 1997) y, al cabo de dos dias de discusiones, sélo se lle-
g6 a exigir a las partes “negociaciones inmediatas que conduz-
can a un alto el fuego y a un total cese de los conflictos”.

— La guerra civil en Sierra Leona se trat6 en la Cumbre de Harare (Ju-
nio, 1997) durante la cual se aprobé y se apoy6 la intervencién del ejército
nigeriano, integrado en la ECOMOG, en favor del presidente elegido y de-
rrocado y con la intenci6n de aislar a los golpistas y al movimiento revolu-
cionario R.U.F.

El sarcasmo y la paradoja estuvieron presentes esta vez en la interven-
cién del Secretario general de la ONU, Kofi Annan, que felicité publica-
mente a Kabila por haber hecho la transicién en el Zaire “en un clima de re-
lativa paz”.

Todos estos conflictos, y otros de menor entidad, no han sido soluciona-
dos por la mediacién de la O.U.A. por lo que se vuelve a generar una nue-
va sensacién de impotencia, de inoperancia y de debilidad. Para esto s¢ tra-
t6 de crear un Mecanismo de prevencion, gestion y resolucién de conflictos
(Cumbre de El Cairo: Junio, 1993) cuya formacion afin no se ha llevado a la
prictica. En la Cumbre del afio siguiente la O.U.A. se esforzé en reafirmar
su liderazgo.

Por el contrario, las intervenciones en el terreno econdmico encontraron
un espacio cada vez mas amplio en las reuniones anuales de la O.U.A.:

—  La Deuda Externa: Se volvi6 a afrontar en la Cumbre de 1993; Al-
canzaba en esos momentos los 288.000 millones de délares.

— El proyecto de una Comunidad Econdémica Africana se firmé, des-
pués de varias iniciativas, en la Cumbre de Abuja (Junio, 1991). Quiere ser
la base de un futuro Mercado Comtn Africano que aglutine a todas las las
organizaciones regionales. En la cumbre de 1989 se habian tomado las pri-
meras disposiciones cuando se comisiond al Secretario general para que die-
ra los primeros pasos en esta direccién e informara cada afio sobre la situa-
cién de las gestiones.
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También en estos tltimos afios fueron tomando interés los temas ecols-
gicos que tradicionalmente habian sido muy olvidados en las politicas de to-
dos los paises africanos y en la situacién general de todo el continente:

— En la Cumbre de Addis Abeba (mayo, 1988) se aprobé una resolu-
ci6én condenando a aquellos paises que habian aceptado recibir desechos t6-
xicos contra sumas de dinero.

— En la del afio siguiente, también celebrada en la capital etiope, se
acordé declarar el afio 1991 afio africano del medio ambiente.

La democratizacién que en los dltimos afios habia recorrido toda la geo-
grafia africana, tuvo en ciertos foros de la O.U.A. una forma de expresién y
un modo de desarrollo muy estimulados por bastantes dirigentes. Sobre to-
do fue en la Cumbre de Dakar (1992) cuando se animo a todos los sistemas
politicos africanos a comprometerse con esta forma de gobernar y, en la del
afio siguinete, el entonces Secretario general de 1a ONU, Boutros-Ghali, in-
sisti6 en su discurso inaugural en la necesidad de democratizar las instan-
cias politicas continentales.

IV. LA O.U.A,, ENTRE EL MITO Y LA REALIDAD

Esta controvertida Organizacién ha sido cuestionada en varias ocasiones
por su aparente ineficacia y su falta de decisién a la hora de afrontar los pro-
blemas mds espinosos que se han desarrollado en el continente. Pero en su
funcionamiento hay de todo:

—  Logros incuestionables en terrenos parciales: conflictos fronterizos,
arreglo de algiin incidente armado, reduccién de diferencias, etc.

Pero su éxito mayor ha sido conseguir la descolonizacién total del conti-
nente en un doble sentido:

e Liberacién total de la ocupaci6n europea.
e Supresion de politicas racistas como el “apartheid”.

— Los fracasos aparecen siempre como mds espectaculares que los
éxitos, seguin se ha podido verificar a lo largo de esta exposicién. Pero las
razones que los explican son bastante convincentes:
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» La mayoria de los conflictos a los que se enfrenta la Organiza-
cién proceden de la época colonial y no tuvieron una solucién
adecuada en aquellos momentos y se han ido agravando con la
llegada de las independencias.

¢ La O.U.A. no tiene un caricter ejecutivo, razén por la cual no
puede hacer cumplir sus propias decisiones. Si alguna vez lo ha
intentado (caso del Sahara) se ha consumado la ruptura y se ha
estado al borde de la desaparicién de esta Institucién.

e La Carta fundacional, como hemos visto, consagra los particu-
larismos y la no-ingerencia, que tienen prioridad sobre cuestio-
nes de caricter mas general. Aceptadas asf las cosas dificilmen-
te se puede encontrar una salida a problemas de tipo global.

e La inestabilidad politica persistente y los cambios ideolégicos
constantes no han facilitado tampoco la marcha de la Organiza-
cién ni que ésta pueda centrar su actuacién en dar directrices va-
lidas para el conjunto africano.

e Por otra parte, repetir siempre planteamientos semejantes, en-
frentarse afio tras afio a los mismos conflictos y actuar siempre
de la misma forma cansa y desgasta mucho, creandose un cierto
hébito de aparente inutilidad.

» En un tiempo la Organizacién se convirtié en una especie de
Sindicato de los Jefes de Estado que utilizaron esta tribuna co-
mo plataforma de sus intereses y de sus diferencias particula-
res, dejando a un lado los verdaderos problemas que afectaban
a todo el continente. A esta circunstancia hay que achacar la
inoperancia de ciertos periodos en los que sélo se ofan discur-
sos dominados por el enfrentamiento personal y por las situa-
ciones ideoldgicas previamente aceptadas como dogmas in-
cuestionables.

+ Sin embargo, la principal contradiccién de la O.U.A. consiste en
haber sido creada como fuerza estabilizadora en un mundo que,
como el africano, estd siempre en un cambio continuo y en una
tensién entre sus legados tradicionales y las imposiciones del ex-
terior.

Todo esto, y otras muchas causas mads, han llevado al desdnimo incluso
de los propios dirigentes africanos que, con frecuencia, han pedido cambios
estructurales en el funcionamiento de la O.U.A. y han expresado su males-
tar por su forma de actuar:
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“Nosotros somos solamente una formidable méquina para organizar

Conferencias”
(Telli, primer Secretario General. Kinshasa, 1966)

“Lo mds triste es que la O.U.A. se ha convertido en una organiza-
cién puramente formal. No ha conseguido sus objetives. Nos adherimos
a ella porque es una obligacién familiar... Ha fracasado porque no ha
cumplido sus ideales que son la unidad, la cooperacidn, el desarrollo
econémico, los derechos humanos y otros loables objetivos. Treinta
afios después de su creacién nuestro continente sigue padeciendo ham-
bre”.

(Presidente de Eritrea al entrar a formar parte en dicha Organizacién

en la Cumbre de 1993)

Pero la OQUA debe seguir funcionando, entre dificultades y claroscuros,
porque se quiera o no es la afirmacién de todo un continente y lo que repre-
senta es la meta hacia la que se debe aspirar.
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RESUMEN

Mis all4 de los t6picos a los que suelen acostumbrarnos en muchos medios de di-
fusién, esta exposicion trata de describir los procesos del mundo subsahariano, ana-
lizando sus causas. Los limites del Estado poscolonial y los comportamientos socia-
les africanos ante la presién modernizadora serdn aspectos bésicos del texto, en los
que se plantean algunos interrogantes sobre las perspectivas préximas de los paises
africanos.

1. EL ESTADO INDEPENDIENTE

En menos de una década, el continente africano ha pasado de una estre-
cha divisién entre Estados alineados politicamente con uno u otro de los
bloques mundiales a una situacién en la que sélo incide una orientacién eco-
némica —la del FMI— y una concepci6n politica, la democrético-parla-
mentaria. Si en los treinta primeros afios de independencia pesaron con fuer-
za las estrategias poscoloniales de Francia y la URSS, con resultados mds
bien dudosos —Zaire y Etiopia sirven de ejemplos negativos— en la actual
fase el proyecto politica es de via Gnica. Cabe interrogarse, de todos modos,
si hubo realmente dos modelos confrontados en el pasado reciente, pues los
créditos financieros procedieron casi siempre del bloque del Oeste, mientras
que los objetivos de todos los Estados —socializantes y liberalizantes—
fueron los de una rdpida modernizacién tecno-econémica, con base desa-
rrollista. Pero, aunque el discurso teérico fue de progreso, en los dos secto-
res alineados, la mayorfa de nuevos Estados fueron escasamente interven-
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cionistas en los procesos sociales y econémicos, de tal manera que algunos
autores no han vacilado en calificar a dichos gobiernos de inertes y neopa-
trimoniales. Asistimos desde 1994 a una recuperacién de los indices pro-
ductivos y financieros en casi todo el mundo subsahariano, que habian to-
cado peligrosamente fondo en 1990, aunque sea licito cuestionar la
continuidad de tales éxitos estadisticos una vez haya terminado la desesta-
talizacidn general exigida por los organismos financieros mundiales.

2. LA SOCIEDAD NEGRO-AFRICANA

En los pafses negro-africanos parece cumplirse hasta la caricatura la te-
oria democrdtica de una bicefalia irreconciliable entre una sociedad civil,
abandonada a sus fuerzas internas y un Estado superpuesto y capaz de co-
meter las peores barbaridades contra su poblacién. No obstante, el concep-
to mismo de sociedad civil resulta de escasa aplicacién en paises en los que
el pensamiento democritico —individualista y progresista— es inexistente
fuera de reducidos circulos occidentalizados. Precisamente, han sido los Es-
tados mds inerciales y menos activos en forzar las transformaciones estruc-
turales los que han gozado de mayor longevidad, y han podido reivindicar
el relativo éxito de la estabilidad. Alli donde el Estado ha manifestado su vo-
cacién centralizadora y transformadora han estallado con virulencia con-
flictos religiosos, étnicos y econdmicos, pasdndose de la milenaria diversi-
dad en todos los aspectos a la crispacién étnica, social y politica. Incluso en
los regimenes inoperantes o débilmente intervencionistas se han creado
nuevos centros de poder —burocracias de Estado las llamaba Samir Amin—
y en los mds ricos en materias primas se han deprimido todas las 4reas pe-
riféricas. Las sociedades negro-africanas no han cesado de levantar poderes
alternativos, parciales o sectoriales, a unos poderes de Estado demasiado
limitados y excesivamente alejados en sus proyectos de las dindmicas hist6-
ricas de los pueblos: no se puede hablar de ilegitimidad de los nuevos Esta-
dos, pero si de fragilidad extrema, paliada apenas por el escaso intervencio-
nismo que los ha caracterizado. Cuando los regimenes desarrollistas,
etnicistas o integristas han intentado imponer sus soluciones homogeneiza-
doras, las consecuencias han sido guerras de alta intensidad —Sud4n, Etio-
pia, Ruanda, Angola , Chad, Mozambique— y fracturas profundas entre la
mayoria social y los sectores amparados tras los resortes estatales.
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3. EN LA FRONTERA DE OCCIDENTE

Desde hace ya més de cinco siglos, los observadores occidentales han si-
tuado a los africanos y su mundo entre los territorios de la curiosidad exéti-
ca y las impracticables regiones del tépico, de lugares comunes que luego
resultan inhallables. Un siglo de colonizacién —menos, en muchos casos—
no basté para borrar los prejuicios anteriores, y cuando el movimiento hacia
la independencia de Afroasia dio paso a las jovenes generaciones occiden-
tales opuestas a la colonizacidn, el pensamiento occidental dio un vuelco es-
pectacular, y las sociedades africanas fueron equiparadas a las del Norte o
de cualquier otro punto del planeta: las teorfas tercermundistas, de centro y
periferia, sefialaron que toda la responsabilidad se situaba fuera de Africa,
que los Estados poscoloniales o eran revolucionarios o eran simples agentes
del exterior y que nada justificaba un andlisis distinto del Norte para estos
paises. Se ignoré asf que las sociedades africanas son cosmocéntricas —y
no antropocéntricas— y holistas —y no individualistas— para desplegar asi
el recetario desarrollista, el liberal o el socialista. Cuando actualmente, un
investigador africano de envergadura como Mazrui plantea la necesidad de
recolonizar Africa ante la imposibilidad manifiesta de que los propios afri-
canos asuman la democracia (condicién inexcusable de desarrollo), la gra-
vedad del callején sin salida al que se ha llegado se nos presenta sin paliati-
vos. No se trata, una vez mads, de la discutible dicotomia entre la buena
sociedad civil y el mal Estado —tan extrafio como un tumor— sino de la
universalidad e ineluctabilidad del modelo moderno que Occidente propul-
sa en los tiltimos quinientos afios, un modelo que en Africa hace aguas des-
de hace cuarenta afios. Si el futuro continental serd surafricano —siempre
que el andlisis de la RSA sea lineal, claro— o de otro(s) tipo(s), anda lejos
de haberse dilucidado, por mucho que los expertos del FMI asi lo hayan
diagnosticado. La escasa pregnancia del propio Estado poscolonial puede
servir de ejemplo para reflexionar.
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Para un debate

COMO SERA AFRICA EN EL SIGLO XXI

I Las hipétesis externas

1. El FMI y la teoria de las regiones ttiles, como subcentros de desa-
rrollo

2. El capital “flotante” y el despegue de enclaves privilegiados (“ti-
gres” africanos)

3. Un continente siniestrado y niicleos extractivos bajo control inter-
nacional

II. Las hipétesis internas

La opcion democrética

La via autoritario-desarrollista
Clandestinidades neofaradnicas
Fuera de los limites modernos

b S

EL SENTIDO DE UN BALANCE

Desde una 6ptica occidental, la situacién politica negro-africana destaca
por sus anomalias: hambrunas, emigraciones masivas, guerras y dictaduras
frecuentemente sangrientas son objeto de atenci6n reiterada en los grandes
medios de difusién escrita o audiovisual. Seria tarea vana tratar de negar
esos hechos que los propagadores de sensacionalismos sirven asiduamente
en nuestras mesas, sin producir ya la més leve indigestién. Podria hacerse
un listado cronolégico de desastres en el mundo subsahariano, y ello ayu-
daria a reforzar la sensacién de aproximarse a un continente siniestrado, sur-
gido de un inmemorial primitivismo y abocado a las peores desmesuras, mi-
serias fisicas y morales en el presente. Como se plantearon los ilustrados,
cabria hoy la pregunta de si nos hallamos frente unas poblaciones directa-
mente sacadas de un paradisiaco estado de naturaleza y lanzadas desconsi-
deradamente al frenesi de las llamadas civilizaciones modernas.

La realidad, siempre compleja y de largo recorrido en el tiempo, apenas
puede entreverse en las noticias que regularmente buscan acaparar la aten-
ci6én de ese monstruo de mil cabezas —exigente y manipulable— que es la
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llamada opinién piblica y su hija legitima, la recién nacida comunidad in-
ternacional. Por estas razones antepuestas, mi aportacion a la reflexién no
serd tanto la cuantificacién cronolégica de traumas sociales y politicos en
Africa, sino la de un esbozo de causas de corto y largo recorrido que ayude
a entender los regimenes que han sido y los que son ahora en el Africa in-
dependiente, el significado de revueltas econémicas y de otra indole, asi co-
mo los obstdculos que impiden o destruyen los proyectos democréaticos y de
desarrollo. Aunque, como analista de la milenaria historia negro-africana, el
autor estd convencido de que los remedios que se avecinan tienen serias po-
sibilidades de acabar con los males de los pueblos africanos mediante la
simple supresion del enfermo, hard un esfuerzo de ecuanimidad tratando de
explicar los procesos de crispacién africana, de derrota —;provisional?—
moderna y de incertidumbre para futuros préximos.

Abordaremos, pues, aquellos rasgos més destacables del Estado inde-
pendiente, de sus modelos de derecha e izquierda —aunque no responden a
lo que se conoce en el Norte como tal— y su evolucién en estas cuatro lar-
gas y duras décadas. Espacio primordial serd el destinado a calibrar la dis-
cutida legitimidad de los nuevos Estados, y si ésta puede medirse con bare-
mos de eficacia moderna o con otros de raigambre cultural africana. Y habra
que plantearse si puede hablarse en Africa de sociedad civil —separada cua-
litativamente del Estado— e incluso si aquel concepto revolucionario que
franceses y norteamericanos difundieron doscientos afios atrds se ajusta al
menos a las culturas modernas de nuestro Norte. Etnia, religion, poder, ri-
queza, pero también violencia y miseria son aspectos de una compleja si-
tuacién en que pasado y futuro perjefian un presente de desajustes, deso-
rientaciones y tenacidades ante el cual ni el Fondo Monetario aparece como
profeta credible. Por ultimo, daremos una ojeada al conflicto entre sistemas
de pensamiento que se han citado en Africa, en un marco mundial favorable
a la alternativa moderna, pero un choque que sigue aiin marcando las fron-
teras entre unas dinamicas africanas especificas y otras que ofrecen como
solucion la homologacién del progreso y la democracia como la prevista por
Mc.Luhan con su Poblado Tribal Planetario. De tan agitada realidad derivan
los conflictos internos, las opciones parlamentarias y las précticas autorita-
rias, segiin los casos ;Quedaron atrds los mds luctuosos estallidos sociales?
El andlisis histérico no permite un exceso de esperanza.
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CUATRO DECADAS DE ESTADOS INDEPENDIENTES

Cuando en 1961, recién nacidas las primeras independencias africanas,
una pluma occidental se alzé como sombria ave agorera con su célebre Afri-
ca negra ha empezado mal (Réné Dumont), la obra aparecié excesiva y dis-
cordante en medio del célido concierto de felicitaciones liberales y socialis-
tas. Autores generalmente severos en sus criticas hablaron con simpatfa de
los grupos nacionalistas africanos y de sus posibilidades al frente de la nue-
va Africa independiente (Immanuel Wallerstein). La fuerza de los movi-
mientos anticoloniales que llevaron al poder a dirigentes occidentalizados
brillantes, y a veces incluso carisméticos, hizo prever a los analistas del Nor-
te un pronto despegue de los paises descolonizados, fuese por la via del blo-
que liberal o por la del soviético. Quienes, aisladamente, tuvieron el coraje
de anunciar la proximidad del lobo fueron, razonablemente, calificados de
aguafiestas.

Sudédn en 1956, Ghana en 1957 y Guinea Conakry en 1958 abrieron la
marcha anticolonial de las independencias, precedidas por el movimiento no
alineado de Bandung y seguidas por la cumbre fundacional de la Organiza-
cién para la Unidad Africana en 1963, en torno al hébil Negus etiope, Hai-
le Selassie. Pese a la derrota de los partidarios del unionismo panafricano,
agrupados en torno a Kwame Nkrumah, el hecho de sentar en un mismo fo-
ro a los grupos favorables a las antiguas potencias europeas —los denomi-
nados moderados— y a los m4s dispuestos a una ruptura de vinculos con
quienes fueron sus colonizadores —Ilos llamados radicales— la creacién de
la OUA en Addis Abeba y el acuerdo de promover unitariamente la total
descolonizacién del continente fueron un hecho nuevo en el panorama de la
posguerra mundial.

Dirigentes forjados en la contestacién colonial o en el autogobierno
pactado, de fuertes personalidades y con amplias popularidades, alcanza-
ron eco en la prensa y en los organismos internacionales: junto a los pa-
nafricanistas radicales como Nkrumah, Modibo Keita, Patrice Lumumba o
Sekou Touré, y a los moderados Namdi Azikiwe, Julius Nyerere, Kenneth
Kaunda o Jomo Kenyatta, aparecian con prestigio propio los anticomunis-
tas Félix Houphouet Boigny, Philibert Tsiranana o el polifacético Léopold
Sédar Senghor. En el norte drabo-bereber, politicos con opciones innova-
doras completaban el potencial del continente con Gamal Abdel Nasser,
Habib Burguiba y Mohamed V, nada homogéneos entre si pero induda-
blemente notorios en el plano de los alineamientos internacionales. A am-
bos lados del Sahara, Africa se presentaba siibitamente bien pertrechada,
al filo de las independencias, e incluso sus demarcaciones intestinas entre
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radicales y moderados quedaban relativizadas por los esfuerzos conjuntos
en la tarea descolonizadora de la OUA.

Las sociedades recientemente liberadas de la carga colonial, en los pri-
meros afios, dieron su apoyo confiado a quienes fueron sus compaiieros de
desventura en el pasado y luego el nuevo poder del Estado independiente.
Fue en la primera década cuando las estadisticas sefialaron una fiebre cons-
tructora de fébricas, embalses y unos aceptables fndices exportadores de
materias primas, antes del despegue de los precios de los productos manu-
facturados y la devaluacién constante de la materia prima afroasidtica y la-
tinoamericana. Pero, antes inclusive de las angustias petroleras y financieras
de los afios setenta, las estadisticas fueron incapaces de detectar la suerte de-
parada a las industrializaciones y modernizaciones que tan buenas perspec-
tivas parecian augurar: y es que las fdbricas no funcionaron nunca o lo hi-
cieron esporddicamente, que la productividad era baja y que el esfuerzo
salarial y tributario que se siguié pidiendo a las poblaciones gener6 un re-
chazo silencioso y progresivo. A mediados de la década de los setenta, 1a de-
safeccién popular era manifiesta por doquier, ya fuese por causas econémi-
cas, ya por distinta manera de concebir la vida, y las més de veces por ambas
razones.

Cuando entre 1966 y 1980 los militares multiplicaron sus cuartelazos
contra regimenes de ideario panafricanista o simplemente liberal, la desilu-
sién del grueso de clases sociales africanas era lo bastante fuerte para reci-
bir espectantes y, en ocasiones, con alguna ilusién, a los centuriones y sus
catecismos desarrollistas. Prevalecieron los militares ligados a las antiguas
metrdépolis, como quienes derrocaron a Nkrumah, Obote y Keita, pero los
hubo también quienes como Kérékou en Dahomey-Benin, Ratsiraka en Ma-
dagascar y Ngouabi en Congo Brazzaville se alinearon con el bloque del Es-
te o soviético, al menos en politica internacional. Encuadrados por Este y
Oeste en su pugna por la hegemonia intercontinental, los analistas de dere-
chas e izquierdas prolongaron al unisono la conviccién de que los Estados
africanos y sus sucesivos gobernantes desplegaban politicas liberales o so-
cialistas en conformidad con sus discursos y alineamientos mundiales. Pero
la realidad usaba senderos menos miméticos.

Quienes todo lo explican por estrategias de bloques han descrito el man-
tenimiento de regimenes dictatoriales —persecucién a opositores, prohibi-
cién de libre expresién y represalias feroces contra cualquier demostracién
de descontento— por las necesidades geoestratégicas de los Estados Uni-
dos, la URSS y sus respectivos aliados. Por supuesto que ese factor jugé mu-
chas veces, pero lo curioso y anémalo —al menos desde un enfoque mo-
dernizante— es que la mayoria de regimenes de uno y otro bando coincidian
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en soluciones bésicas. Los gobiernos llamados moderados o liberales casi
nunca renunciaron a preservar buena parte de la estructura moderna colonial
en manos del Estado, exactamente igual que los llamados radicales o an-
tiimperialistas. Pero ambos grupos coincidieron asimismo en una escasa,
cuando no nula, interferencia en los procesos productivos existentes, fuesen
los de autosubsistencia y de mercados antiguos, fuesen los procesos de plan-
tacién heredados de la era colonial, algo verdaderamente insélito para Esta-
dos de corte moderno, més decididamente intervencionistas contra los espa-
cios econémicos (Gunnar Myrdal).

Ma4s significativa era ain la dependencia en los afios setenta y ochenta de
todos los regimenes africanos de los organismos financieros capitalistas —
bloque del Oeste— con casi plena independencia de cudl fuera el discurso
politico y el voto en OUA y ONU, hasta tal extremo que fue imposible ubi-
car a uno sé6lo de los regimenes proclamados marxistas en subordinacién
econdmica directa del campo soviético (Enric Lluch). El mayor potencial fi-
nanciero del Oeste se puso siempre de relieve por los préstamos estatales y
privados concedidos a regimenes verbalmente tan anticapitalistas como los
de Guinea Conakry, Angola o la misma Etiopfa de Mengistu Haile Mariam:
las armas e instructores podian llegar de la URSS o Cuba, pero el dinero pa-
ra sufragar deudas y proyectos de explotacién podian proceder de Canada,
el FMI o los mismos Estados Unidos. En la misma linea se situaba la inver-
sién privada occidental —con mayores trabas burocriticas en los regimenes
de definicién socialista— con una elevada repatriacién de beneficios en to-
dos los casos. El Estado independiente, cualquiera fuese su adscripcién po-
litica, operaba regularmente como inercial en el plano interno y absorbente
de préstamos en la esfera internacional.

La colonizacidn habia forzado a las poblaciones a producir masas in-
gentes de excedentes destinados en totalidad a la exportacidn y habia co-
artado militarmente una constante trayectoria de levantamientos y sordos
rechazos. Entre 1945 y 1960, estallidos con decenas de miles de victimas
puntuaron todo el continente con guerras como la malgache, la camerune-
sa o la kenyata del Mau-Mau, entre las méds conocidas (Nazi Boni). Al dia
siguiente de las independencias, ni siquiera gobernantes impuestos a pun-
ta de bayoneta por los colonizadores en retirada (Ahidjo en Camertn o
Tsiranana en Madagascar) osaron proseguir la politica constrictiva de los
colonizadores, ni en impuestos ni en represalias armadas.

Poco a poco, estos Estados perdieron recursos ante la ruina de quienes
producian para exportar y el retraimiento de quienes buscaban un sistema de
mercado mds préximo al suk o bazar que al capitalismo introducido violen-
tamente por la colonizacién. Liberados del control politico-militar, muchos
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‘sectores de las sociedades africanas se distanciaron del circuito de la eco-

nomia de mercado, absolutamente extrovertida desde una percepcion autéc-
tona africana. Los golpes militares, los cambios de régimen incidieron mds
entre una minoria occidentalizada que en la cotidianidad de la mayoria: la
represion, por lo general, fue brutal pero dirigida a los competidores poten-
ciales en la lucha por el control del aparato del Estado moderno: antes de ser
derrocado en Ghana, Nkrumah habfa Ilenado las cérceles de opositores rea-
les y supuestos, y lo mismo hicieron en el campo aparentemente Opuesto
Traoré en Mali o Mobutu en el Congo-Zaire.

En realidad, nunca hubo dos modelos modernos de Estado en el Africa
independiente, aunque si aparecian como socialistas y liberales en los dis-
cursos teéricos y en los alineamientos diplomaticos. Es mds, el modelo
constatable en la prictica interna era uno sélo en miiltiples versiones, y
por ello unos autores han hablado de Estados neopatrimoniales (Jean
Frangois Médard) y otros han empleado la expresién de burguesias buro-
craticas de Estado (Samir Amin). Tal vez nos sea posible establecer una
sensible distincién —rara vez sefialada— entre Estados inerciales o esca-
samente intervencionistas en los procesos sociales y Estados crispados
con tentativas discontinuas de modificar las dindmicas sociales: en ambos
casos, el resultado ha sido escaso en cuanto a logros modernos, y las dos
variantes lo son del modelo que hemos denominado neopatrimonial-buro-
crético. Incluso seria preferible no hablar de modelo, sino simplemente de
contra-modelo, porque carece de los rasgos bdsicos que se presumen in-
dispensables en un Estado moderno: apenas las formas externas, las leyes
y un cierto discurso de desarrollo e igualdad podrian encuadrarse en la 6r-
bita del Estado-Nacién hoy preponderante.

Con todo, un an4lisis aceptable exige situar el peso de los bloques po-
litico-militares hasta inicios de la década actual. La misma fragilidad de
los nuevos Estados, sus graves carencias financieras y militares, les hacia
candidatos a golpes desestabilizadores, intervenciones exteriores o reali-
neamientos diplomiticos. Asi, aunque el modelo generalizado o contra-
modelo de Estado no disté6 mucho de unas zonas a otras, la accién de las
potencias del Norte influy6 en las opciones de los sectores occidentaliza-
dos que se disputaban el poder estatal: con el acceso del Ejército a la di-
reccién de paises como Dahomey-Benin o Etiopia en los afios setenta, los
sectores estudiantiles y la oposicién marxista alcanzé importantes espa-
cios de poder en la administracién, paliando las evidentes carencias de los
militares, y el recurso a la URSS fue casi inevitable.

No obstante, y por més que la progresién del influjo soviético fue paten-
te en la citada década, el bloque del Oeste no perdi6é nunca su preponderan-
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cia en la mayoria de paises: si bien Estados Unidos dejé de intervenir des-
pués de los primeros afios de independencia, Francia desempefi6 el papel
mds activo en reforzar los regimenes favorables a las viejas metrépolis e in-
cluso promoviendo golpes de Estado contra regimenes que amenazaban con
salirse de la 6rbita moderada o liberal. Tratar de inclinar la balanza en favor
de franceses o soviéticos en cuanto a la calidad de sus intervenciones e in-
fluencias seria un grosero error, puesto que ambas potencias y sus aliados
ocasionales pusieron siempre en primer término la continuidad de regime-
nes africanos adictos por encima de cualquier necesidad urgente de las po-
blaciones. Las armas socialistas no dejaron de llegar al Dérg etiope, pese a
la politica anticampesina de tierras calcinadas, pese a las deportaciones ma-
sivas que desencadenaron hambrunas gigantescas y pese a que las guerrillas
eritreas y tigrifias eran mds sinceras y antiguas en su marxismo. Tropas ae-
rotransportadas francesas impusieron sus candidatos en la guerra chadiana
contra la popularidad de otros grupos insurrectos, sostuvieron a Bongo en
Gabén y Eyadema en Togo contra sus poblaciones, y combatieron directa-
mente las guerrillas zairefias alzadas en diversas ocasiones contra un dicta-
dor nefasto como Mobutu.

El balance que puede hacerse de la etapa de bloques en Africa no es na-
da brillante. Los éxitos estadisticos iniciales mostraron pronto su vacuidad
en los hechos, con Estados mal gestionados, infraestructuras en regresién
y poblaciones espectantes ante un escenario estatal de conflictos entre una
élite con padrinos remotos. Cuando hoy, en la segunda mitad de los no-
venta, nuevamente las estadisticas retornan a la positividad, la experiencia
anterior exige cierto escepticismo a la espera de ver qué sucedera cuando
los gobiernos actuales hayan terminado de vender el grueso de propieda-
des estatales y hayan empequeifiecido al limite los ya parcos espacios mo-
dernos encarnados en Africa por el Estado. De igual modo, afiorar la eta-
pa presidida por Francia y la URSS, con sus respectivos aliados, por temor
al ascenso directo de los Estados Unidos, implica despenalizar un pasado
que ha sido una tortura constante para los pueblos del continente, ya fue-
se en nombre del socialismo o de la democracia: la incipiente hegemonia
norteamericana podré ser tan aciaga como la de sus predecesores, pero por
el instante carece del traumatizante curriculum de aquéllos al sur del Sa-
- hara y mal vemos que desde Paris 0 Mosci puedan darse lecciones sobre
buenas maneras en Africa.
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" LA SOCIEDAD NEGRO-AFRICANA EN CRISIS

El término crisis puede desorientar por su uso indiscriminado, pero el
sentido en que se emplea aqui es el de fusién de elementos diversos en un
crisol, el de estado caético del que surgird una realidad distinta, con proba-
ble desaparicién de algunos o muchos factores actuales. Y con el riesgo in-
dudable de que los resultados sean peores que los componentes hoy inter-
penetrados, porque s6lo un ingenuo o un occidental moderno puede creer
con fe inquebrantable que todo futuro humano serd superior a las fases pre-
cedentes en el tiempo cronolégico. No entraremos en una disquisicién filo-
sofica en esta ocasién, baste recordar que para el autor la crisis africana pue-
de alumbrar érdenes nuevos, pero que la calidad de lo que nazca estd ya
gravemente condicionada por las miserias del presente y las muchas torpe-
zas del pasado, colonial y anterior. El dato escueto, hoy, es que la confron-
tacién africana se sitiia en un punto sin retorno atrds y que el influjo mo-
dernizante camina junto a las rudezas negreras y a las viejas sabidurfas. En
paralelo al fracaso del Estado moderno, a su parélisis transformadora, mar-
cha desorientada una sociedad que preserva su voluntad de sobrevivir pero
que carece de referentes fiables desde los cuales labrar nuevas formas de
cultura, de vida social.

La conflictividad es inherente a cualquier sociedad humana y las variacio-
nes regionales lo son exclusivamente de intensidad y frecuencia. No puede
pretender el modemo Occidente que su historia ha sido puntuada sélo por
convulsiones esporddicas ni que éstas hayan sido de baja intensidad, ni antes
ni después de las guerras napoleénicas, si se desea tomar un punto de refe-
rencia comparativa. Pero no es menos cierto que los cuatro siglos de preda-
cién negrera, el siglo de ocupacién colonial y las cuatro décadas de reciente
independencia no han sido tampoco un camino de rosas o una historia que no
haya dejado rastros duraderos en el presente del Africa negra: y no porque con
anterioridad al siglo XV y XVI, los pueblos africanos viviesen en una inmu-
table naturalidad hegeliana, sino porque sus ritmos de conflicto y sus modos
de superacién eran mds positivos y menos destructivos. Desde esta perspecti-
va debe abordarse el presente en el seno de un tiempo largo en el que conver-
gen clasicismo, esclavismo, colonizacién e independencia. Lo que sorprende
del ahora africano no es la conflictividad, sino su intensidad y su cardcter al-
tamente destructor.

Para la mayoria de analistas, de izquierda y derecha indistintamente, la
causa fundamental de los desajustes es el divorcio entre unos Estados de ten-
dencias dictatoriales y unas sociedades civiles que les son ajenas cuando no
hostiles. Los marxistas hablaron en los primeros tiempos independientes de
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Estados titere de las antiguas metrpolis o de correas de transmisién de in-
tereses econémicos del Norte o centro del sistema capitalista mundial (Gun-
der Frank). Los liberales hablaron de regimenes corruptos y de burocracias
patrimonializadoras que paralizaban cualquier esfuerzo de modernizacién
en lo social y en lo econémico (Jean Frangois Médard). Por ello algunos te-
éricos del primer grupo preconizaron en los afios ochenta la “desconexién”
de dichos Estados con el Norte (Samir Amin), y otros del segundo grupo han
sugerido en los afios noventa una democratizacién profunda de las socieda-
des africanas por medio de presiones financieras e incluso de intervenciones
directas exteriores (Ali Mazrui). En ambos casos, los tedricos modernos
—occidentales o africanos— coinciden en la urgencia de desarrollar y de-
mocratizar los Estados africanos, con independencia de si la via a emplear
es interna o externa, blanda o dura. Asi acabarfa la dicotomia entre el Esta-
do y la llamada sociedad civil.

Pero el concepto mismo de sociedad civil es inaplicable a las sociedades
subsaharianas, ya que presupone un conjunto de clases o estamentos socia-
les no sé6lo con fuerte dinamismo interno —que lo tienen— sino con una
clara conciencia colectiva de las necesidades comunes encarnadas por el Es-
tado. Y es en este punto donde el paralelismo con las sociedades modernas
termina, porque la conciencia colectiva africana —real y pujante— no se
orienta hacia un modelo de Estado que encarna teéricamente unos valores
extrafios como son la concepcién antropocéntrica o individualista de la vida
y la idea de un progreso tecno-instrumental a cuyo servicio hay que poner
todas las energias, familiares y grupales. Podemos incluso cuestionar la va-
lidez conceptual de la sociedad civil en los pafses del Norte moderno, ya que
el esquema original nacfa de una contraposicién aguda entre el poder del
Antiguo Régimen y el Tercer Estado timoneado por la burguesia moderna:
s6lo en la imposibilidad para el grupo ascendente de reconducir el viejo po-
der en su beneficio aparecié la teoria de que el Estado —cualquier “Esta-
do”— era un cuerpo ajeno a la sociedad real —Ilamada civil desde enton-
ces— y que todo régimen razonable y moderno debia ser simplemente el
resultado de la recién nacida “voluntad popular”. Desde entonces, los tribu-
nos, representantes, ciudadanos y mandatarios han conducido los Estados
modernos en nombre de una sociedad civil a la que supuestamente repre-
sentan en sus mds infimos deseos.

Hay que plantearse, pues, otro elemento basico para comprender la cri-
sis de las sociedades africanas, y ese factor no es otro que el de la legitimi-
dad del poder en general (George Lenski) y de los nuevos Estados negro-
africanos en particular (Jean Frangois Bayart). Mientras que en los primeros
afios de las independencias, los analistas de todo tipo saludaban a los nue-
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vos regimenes y la popularidad de sus dirigentes, a mediados de los afios se-
tenta los entusiasmos empezaron a enfriarse a la vista de unos resultados
magros sino inexistentes en el plano del desarrollo moderno, y si el cambio
de la critica de izquierda y derecha no fue mds perceptible hay que atribuir-
lo a la cautela hacia los aliados impuesta por la pugna entre los dos bloques
mundiales: pero bastaba leer las revistas internacionales de uno y otro ban-
do para descubrir las taras y flaquezas de los Estados africanos del bloque
opuesto. Un andlisis medianamente independiente, de las exigencias de
OTAN y Pacto de Varsovia, permitia calibrar la considerable semejanza de
los regimenes africanos protegidos por Moscid y Washington. Por ello, los
politélogos y sociélogos de los tltimos ochenta y primeros afios noventa ini-
ciaron la critica decisiva: pese a admitir que muchos rasgos estatales de hoy,
en Africa, provienen de siglos atrds y son por ello pasablemente legitimos
para las poblaciones afectadas, el talén de Aquiles es la escasa pregnancia
moderna del Estado en su accién transformadora.

En suma, se han tardado casi cuatro décadas en reconocer que hay una
estrecha relaci6n entre gobernantes y gobernados, y que esa familiaridad es
mds de tipo antiguo o neopatrimonial que no moderna. Y ha hecho falta que
autores africanos occidentalizados planteen abiertamente que la coloniza-
cién se hizo no sélo mal sino de forma insuficiente (Achille Mbembe, Le-
roy Vail), y que si se quiere desarrollo y democracia habri que romper la ex-
cesiva connivencia entre unos gobernantes modernos sélo en el discurso y
unos gobernados que parecen bastante lejos de querer encaminarse hacia las
mieles del productivismo y el antropocentrismo institucionalizado. Hay que
preguntarse, entonces, si las lecturas a las que se estaba acostumbrado no
presentaron un panorama africano excesivamente lineal y simplificado, con
unos poderes primero prometeicos y luego miserables, y con unas socieda-
des al comienzo esforzadamente calvinistas y m4s tarde sufridamente civi-
listas ante sus fracasados y ajenos gobernantes. Debiera, nuevamente, ser
motivo de inquietud que la nueva panacea que se perfila sea la inversién fi-
nanciera masiva desde el exterior, y su control desde poderes politicos y
econdémicos del Norte, pues como en las fases anteriores Africa seguird asig-
nada a fuerzas y orientaciones foraneas.

Volviendo la atenci6n hacia el pasado reciente —esos iltimos cuarenta
afios— podriamos obtener algunas ideas fundamentales sobre el compor-
tamiento social africano. Ante todo, negar cualquier divorcio substancial
entre poblaciones y Estados, pese a indudables dictaduras e impopularida-
des, sobre todo porque la mayoria de veces los gobiernos han sido iner-
ciales, escasamente intervencionistas en las esferas locales y perfectamen-
te patrimoniales en el acaparamiento de recursos exteriores y clientelistas
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en sus formas de redistribucién, lo cual proseguia una milenaria trayecto-
ria en los sistemas politicos del continente: la supuesta ilegitimidad del
grueso de Estados africanos estaba mds en la percepcién moderna de los
analistas que en la realidad social interna del Africa actual. Los gobiernos
ilegitimos han sido aquellos que han tratado de aplicar traumaticamente —
y de forma sangrienta muchas veces— procesos modernizadores en lo
econémico o en lo politico: el Estado islamista sudanés o el Estado mar-
xista etiope, entre los méas notorios.

Otro dato descollante es la creciente ilegitimidad de aquellos regime-
nes que, como el mobutista en Congo-Zaire o el militar en Nigeria, han
dispuesto de grandes reservas de materias primas explotables y han reci-
bido el apoyo occidental abierto y encubierto, hasta concentrar en pocas
manos beneficios gigantescos doblados de represiones masivas contra sec-
tores extenuados de la poblacién. Sin embargo, esta estrecha ligazén de ta-
les gobiernos con el exterior no ha sido un estimulo modernizador para
esos Estados, sino una ayuda para desmesuras monstruosas encubiertas
por intereses diamantiferos, petroleros y geopoliticos. Si la marginalidad
econémica, desde el punto de vista del mercado mundial, ha deteriorado
la situacién de la mayoria de paises africanos, la centralidad o notoriedad
exportadora ha generado los mayores desastres y desajustes entre gobier-
nos y poblaciones.

En el pasado siempre hubo diversidad de identidades en los pueblos de
una zona, aunque no fueran necesariamente diferencias étnicas, pero si po-
litico-religiosas o de especializacién econémica regional. Como han sefiala-
do recientemente algunos tedricos, es insostenible seguir negando la histo-
ricidad de tales lineas de demarcaci6n, perfectamente pertinentes y que
hacen que un grupo o una sociedad se distinga conscientemente de otra e in-
cluso organice su andadura politica afirmando su radical diferencia, como
en la emergencia del fenémeno zuld (Robert W. July) o en el nacimiento de
la confederacién betsimisaraka (Hubert Deschamps). Asi, contra la escuela
deconstructivista de la antropologia politica francesa que ha insistido en la
no pertinencia del concepto étnico para explicar numerosas crisis actuales
(Jean Loup Amselle, Jean Bazin, Elikia M’Bokolo), se levanta hoy un reco-
nocimiento frontal del factor étnico en la historia lejana e inmediata de las
sociedades africanas (Michel Cahen, Claudio Moffa, Christian Coulon, Fe-
rran Iniesta): la peculiaridad del presente es la explosividad del elemento ét-
nico en el marco del Estado moderno, de rigidas fronteras y de pretensiones
uniformizantes desde un poder que puede legalmente pretender una unidad,
impuesta desde la etnia que controla el Estado y sus recursos, en nombre de
un pretendido interés “nacional”.
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Los genocidios de los Grandes Lagos, primero de tutsi ruandeses y aho-
ra de hutu de Ruanda y Burundi sin punto de refugio en territorio alguno,
son una muestra de la irrelevancia escandalosa de ciertos andlisis sociolo-
gistas que tratarian de situar la diferencia étnica en los limbos de la mani-
pulacién grosera de unas clases sociales contra otras. Lamentablemente, la
realidad diferencial, en marco estatal moderno y con la carga clasista agra-
vada, se basta y sobra para multiplicar las carnicerias de tipo bosnio en cual-
quier regién del planeta. Las diferencias antiguas, aumentadas por odios his-
téricos en algunos casos, se exacerban cuando una etnia habla desde el
nuevo Estado en nombre de la Nacién.

Lo mismo ocurre con el aspecto social que Occidente denomina religién,
pero que en cualquier cultura no moderna es simplemente una manera de
concebir y desplegar la existencia humana en grupo. Desde hace mil afios,
Africa ha incorporado progresivamente al Islam en su geografia espiritual,
y en los dltimos cien afios —antes sélo de forma muy limitada— ha admi-
tido al cristianismo en miuiltiples variantes y adaptaciones, aunque la per-
cepcién africana clédsica fue siempre tépica, es decir local e integrada a un
espacio humano concreto, lejos de misiones universalizantes y de propues-
tas védlidas para pueblos y grupos de diversa trayectoria y personalidad.

Con ferocidad moderna y tenacidad universalizadora, Nigeria o Sudin
escinden a sus poblaciones en nombre de la Razén Unica, la religiosa en
ambos casos, pero la econémica o la politica en otros. Y ante semejantes
acosos totalizantes modernos, el fragil Estado negro-africano demuestra su
incapacidad para resistir y su escasa permeabilidad para flexibilizar su prac-
tica: asf se rompieron étnicamente los Estados chadiano, angolefio, somali,
ruandés y burundés, y religiosamente el sudanés y en proporciones menores
el nigeriano. Como en el sur senegalés o en el interior liberiano, etnia y re-
ligién, atizadas por la desigualdad socio-econdmica, acercan a los nuevos
Estados al estallido o a una pardlisis creciente: el genocidio, étnico o reli-
gioso, aparece entonces como la via expeditiva para romper el bloqueo, una
solucién que carga el futuro de odios ominosos y de igualdades liquidado-
ras. La quiebra del Estado independiente, su continuidad luctuosa en manos
de un grupo contra el resto, en nombre de cualquier Razén, puede que aca-
be desarrollando la economia de los supervivientes, pero dificilmente resta-
blecerd una historia de multiplicidades y cohabitaciones, para quienes los
conflictos fueron normales, pero de alcance limitado y nunca genocida.

La sociedad africana, con sus débiles Estados nuevos, se enfrenta a una
agresién mucho peor que la negrera y la colonial, ya que la amenaza no es
su desaparicién fisica sino la extincién de sus caracteristicas histdricas,
cambiantes pero endocentradas, y con dicha desaparicion puede llegar el fin
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de las dltimas culturas diversas frente a la modernidad. No es el divorcio en-
tre sociedad y Estado, pese a sus indudables contradicciones, lo que deses-
tructura a los pueblos africanos, sino la enorme presién conjugada de un
mundo en el que los mitos progresistas y antropocéntricos estdn extermi-
nando cualquier raiz de diversidad, como dijo el poeta antillano (Aimé Cé-
saire).

EN LA FRONTERA DE OCCIDENTE

Cuando hace exactamente quinientos afios —a finales de 1497— el de-
gradado Alvaro Velho escribia para Vasco de Gama que los hotentotes que
danzaban en las playas pr6ximas al Cabo de Buena Esperanza “bailaban co-
mo negros”, y su miisica no estaba del todo mal para ser de negros, los t6-
picos occidentales sobre Africa y sus gentes sélo estaban iniciando su an-
dadura. Unos cincuenta afios después, el cronista Jodo de Barros sefialaba en
su IT Década de Asia que, si fuesen algo mads diligentes, los negros del su-
reste africano podrian extraer mds oro y enriquecerse con facilidad, inician-
do asi el tépico de la escasa laboriosidad negro-africana. Sin embargo, hay
dos aspectos que merecen precisarse: Velho no relaciona la peculiaridad mu-
sical autéctona con cualquier necesidad de ensefiarles la misica correcta, y
Barros no deja de reflexionar pocas lineas después sobre la posibilidad de
que la moderacién excavadora negra no fuese tanto por pereza como por un
menor valor atribuido a lo que nosotros apreciamos.

Hoy, en pleno triunfo planetario de la expansién moderna iniciada cinco
siglos antes, los tépicos no han cesado de fortalecerse y las reflexiones so-
bre el porqué de las particularidades han cedido el paso a la condena inme-
diata de cualquier diferencia: hay que erradicar el atraso, la ociosidad, y to-
do cuanto suponga diversidad respecto a Occidente, el tinico y fiable rasero
de verdad y bondad. Lo que ha reducido la magnitud del desastre para nu-
merosos paises africanos, en estos cuarenta afios, no ha sido la buena vo-
luntad misional de los occidentales sino la considerable marginalidad eco-
némica de esos Estados, con poco que ofrecer al mercado internacional y
con unos presupuestos tan magros que ni siquiera han logrado distanciar se-
riamente a gobernantes y gobernados. Ahora bien, en las postrimerias del si-
glo XX y con un s6lo modelo estatal moderno, las sociedades africanas es-
tan soportando la mayor presién de su larga historia, la presién de un orden
internacional que interviene incluso por simples razones de homogeneiza-
cién politico-parlamentaria y para evitar el mal ejemplo de las particulari-
dades.
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No hace ni una década que la antropologia politica norteamericana ana-
lizaba con flexibilidad e inteligencia la asombrosa vivacidad de la frontera
africana en este siglo, pese a la ocupacién colonial, pese a las dependencias
econdémicas y politicas de los nuevos Estados (Igor Kopytoff). Parece co-
mo si esos trabajos colectivos que radiografiaron toda la complejidad rea-
propiadora africana de una modernidad de apariencia, y puesta al servicio
de objetivos sociales nada modernos, se hubiesen elaborado en la prehis-
toria, porque nada hoy recuerda que esos trabajos de la escuela de India-
na fueron los iltimos en explicitar la poderosa persistencia de las dindmi-
cas internas africanas. Si ahora se habla de comportamientos “de vientre”
(Bayart) o neopatrimoniales (Médard) es para sefialar taras de un pasado
que hay que extirpar para facilitar el advenimiento del desarrollo moder-
no. Lo mismo sucede con el reconocimiento del tribalismo como una ma-
nipulacién forjada por los colonizadores (Vail, Meillassoux), y con la que
hay que terminar de inmediato para franquear las puertas a la democracia
auténtica, aquella que no admite diferencias, al menos no en el presente.
Incluso los analistas més respetuosos con las particularidades religiosas y
étnicas (Coulon, Cruise O’Brien), consideran ineluctable y necesario el
definitivo arraigamiento de los presupuestos modernos, desarrollo y de-
mocracia.

En semejante contexto mental, la cooperacién y el voluntariado inter-
nacional reemplazan ahora a los misioneros y colonizadores de ayer, y
desplazan decididamente con la accién militante a los pensadores que fue-
TOn respetuosos pero escasamente Utiles para el triunfo de una nueva Afri-
ca, aquella que sélo tendrd como particularidad la misica occidentalizada
o las danzas para exhibicién exterior. Tras esa nueva marcha recoloniza-
dora hacia el continente africano, se despliega la politica global de un mo-
delo de sociedad tnico, sostenido por una sola econormia, un sélo sistema
politico y una sola ideologia. Puede que ese sea el mal menor, como re-
flexiona Mazrui, y que cuanto antes triunfe menores serdn los sufrimien-
tos africanos, aunque el autor de esta reflexién sigue sospechando que ma-
tar mosquitos con napalm puede resultar ecolégicamente arriesgado. Tal
como ha indicado reiteradamente el kenyata Mazrui, las sociedades afri-
canas no son productivistas ni demdcratas, y por ese motivo propone una
recolonizacién de Africa hecha por Occidente, ya que desde el interior las
tentativas han fracasado: la opcién democratizadora interna le parece pro-
badamente inviable, asf que el recurso masivo a las finanzas internaciona-
les y la presién politica directa de los Estados e instituciones del Norte es
a su juicio el dnico camino, al que no vacila en llamar por su nombre de
recolonizacién.
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Los afios que se avecinan tal vez no sean los definitivos, pero el pulso en-
tre tendencias holistas e individualistas, entre fuerzas capitalistas y autocen-
tradas, entre ideologias de raigambre africana y las de la mds incisiva mo-
dernidad proseguird por debajo de las estadisticas oficiales y de las
unidireccionales informaciones de los medios de difusién. Las perspectivas
de una Africa reorientada, desde bases propias y con incorporaciones mo-
dernas asumidas, son pocas salvo que se confundan deseos con realidades,
pero también es cierto que durante més de cinco siglos Africa ha sido el tni-
co conjunto de culturas que se ha mantenido vivo frente al ascenso moder-
no, y que es el tinico sector humano que no entraré en el tercer milenio ho-
mologado con el Poblado Tribal Planetario descrito por Mc Luhan como el
paraiso reencontrado (y que la mala traducci6n castellana ha resumido en
Aldea Global). Lo que si es seguro, cualquiera que sea la evoluci6n histéri-
ca, es que la sociedad africana quedard duramente marcada por las atroci-
dades del presente y que —de producirse—- el triunfo modemo pleno seré el
cierre de la iltima ventana abierta que le quedaba a Occidente para respirar
de su obsesién asimiladora. Después de Africa, los monstruos interiores re-
emplazardn a los africanos e islamicos en la accién salutifera, siempre en
biisqueda frenética de una definitiva e imposible unidad perfecta. Pero se me
olvidaba que sélo debia comentar las taras africanas y en absoluto las per-
fecciones propias. Que Nkosi, Amma o Emitai —el mismo Principio supre-
mo— protejan a Africa, tal como pidié en su dia Namdi Azikiwe y més tar-
de el ANC sudafricano, si asi debe ser, porque a lo que alcanza nuestro
conocimiento se avecinan tiempos obscuros.
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SODEPAZ

INTRODUCCION

La actual crisis africana antes que econémica es politica. Es la crisis de
gobernabilidad, expresada por la propia crisis del Estado, nacionalmente
mal integrado e internacionalmente mal preparado para la confrontacién
mundial.

Dicho Estado, europeo y colonial en sus estructuras y mecanismos, es
excéntrico, importado, multinacional y superficial. Fue africanizado por
los funcionarios a los que los colonizadores lo confiaron, en el momento
de las independencias. Sin embargo, dicha africanizacién fue superficial,
puesto que Sus NUeVOS amos mantuvieron su cardcter centralizador y
monopolizador de la violencia legitima, s6lo para convertirlo en fuente de
poder politico y econémico. Dicho de otra manera, la nueva clase gober-
nante poscolonial integrada por la trfada de funcionarios, militares e inte-
lectuales, se sirvié de su capital cultural para acceder al poder politico que
a su vez brinda el acceso a los recursos econdémicos. De este modo, el Es-
tado fue patrimonializado por sus detentores formales, a su vez saqueados
por sus clientelas sociales y tribales, en el marco de la cultura africana del
desarrollo en la que se invierte en lo social o en las personas mediante la
distribucién de prebendas, en detrimento de la acumulacién del capital. Es
la famosa «economia afectiva» (Hydén, 1986: 67), que permite a los diri-
gentes africanos, a todos los niveles, servirse de las arcas publicas para
promover los intereses de la familia, de la aldea o del clan, economia ilus-
trada por la megalomania y cleptocracia del régimen mobutista en Zaire,
al tiempo que se desarrolla una inédita capacidad de represi6n con la ins-
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tauracion de «estalinismos tropicales» basados en el etnofascismo (resolu-
cién de problemas econémicos, politicos y sociales mediante la elimina-
ci6n fisica de sus autores o los que los plantean) y la violacién a gran es-
cala de derechos humanos.

Bajo la excusa de la creacién de un sentimiento nacional y la promocion
del desarrollo econémico, se procedi6 a la confiscacién del Estado por una
minoria tribal o social con pricticas de exclusién, dejando como tnica via
de cambio el golpe de Estado o la guerra civil.

Se ha creado asi, a lo largo de las tres o cuatro Ultimas décadas, una dia-
léctica permanente nacida del conflicto de legitimidades y que ha conduci-
do a la ruptura entre el Estado carente de legitimidad sociolégica, y que na-
die interioriza, y las nacionalidades desprovistas de la legitimidad politica y
del derecho a la autodeterminacién.

En este contexto, la dictadura de una persona o de un clan fue la regla y
la democracia, la excepcion. Esta situacién generd conflictos entre el Esta-
do, en sus intentos de controlar las nacionalidades, y éstas para liberarse del
colonialismo interno o incluso apoderarse del Estado, como fuente de ven-
tajas politicas y econémicas de un grupo determinado en bisqueda de he-
gemonia o para convertirse en etnia dominante.

El proceso de democratizacién actual es fragil y menos fiable, al desa-
rrollarse en el marco de contradicciones de aspiraciones entre las fuerzas
centrifugas intratribales o el etnicismo y las fuerzas centripetas supratriba-
les o el nacionalismo, contradicciones a menudo manipuladas por los pode-
res establecidos, que s6lo han cambiado las formas. Ademads, dicho proceso
es vulnerable por la pauperizacién de las masas por los autoritarismos pos-
col.oniales. De ahi la acertada puntualizacién de Mbembe (1996: 14), para
quien no existe en este momento ningiin régimen democratico en Africa ne-
gra, por la ausencia de libertades fundamentales y por la determinacién de
los detentadores del poder a conservarlo por todos los medios y a cualquier
precio.

La evolucién politica de Africa ha sido la de una crisis permanente del
Estado, geograficamente indefinido y que ha fracasado en sus pretensio-
nes de convertirse en un Estado-nacién (Zartman, 1978: 85), para tomar la
forma de una «simple estructura burocratica de explotacién» (Darbon,
1990: 45).

En definitiva, la evolucién politica de Africa ha pasado por tres etapas
que han marcado los sistemas politicos africanos (en adelante SPA): la pri-
mera es la de identificacién de los lideres nacionalistas con las masas, en la
lucha anticolonial, con la posterior instauracién de un sistema multiparti-
dista en los primeros afios de las independencias. La segunda y més larga
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corresponde a la confiscacién del poder por dichos lideres, civiles o milita-
res, con la imposicién del partido Gnico en detrimento de las masas sojuz-
gadas. La tercera y actual es la del retorno al multipartidismo truncado y
manipulado, nacido de las presiones internacionales e internas. O segiin P-
F. Gonidec (1970: 66), las élites afrooccidentalizadas que controlan el Es-
tado africano se caracterizan por mutaciones curiosas: en una primera fase
son conformistas dotadas de una ideologia liberal y colaboran con la auto-
ridad colonial, limitando sus reivindicaciones a la participacién en las ins-
tituciones politicas y administrativas coloniales para beneficiarse de sus
ventajas y no para destruirlas. En una segunda fase, se convierten en rebel-
des nacionalistas contra la colonizacién que las reconoce como «lideres».
En la dltima fase, conquistan el poder y dejan de ser rebeldes, con la sub-
siguiente confiscacién del poder, siguiendo a los colonizadores mediante la
endocolonizacién de la que nunca se desvinculardn incluso en el proceso
actual de democratizacién.

I LOS S.PA. DE LA PRIMERA GENERACION
0 EL TRIUNFO DEL MULTIPARTIDISMO TRIBAL

En las negociaciones para la independencia, los antiguos colonizadores
impusieron y exigieron como prueba de madurez, incluso como condicién
previa, la adopcién por los lideres africanos del sistema multipartidista a
imagen de las metr6polis, condicién a la que se doblegaron estratégicamen-
te sus interlocutores africanos, formados por la necesidad de la colonizacién
y de la neocolonizacién, para conseguir o merecer la independencia y sobre
todo para respetar el caracter plural de la lucha anticolonialista.

Tanto en los paises en los que se produjo una «descolonizacién-conti-
nuidad» (la mayoria) como en los que se realiz6 una «descolonizacién-rup-
tura» (la minona) —cfr. Zentho, 1987: 83-87—, los partidos politicos afri-
canos, al igual que los sindicatos, son la réplica de los de las metrépolis o
simples secciones locales de éstos.

Durante estos primeros afios de la independencia, los poderes estableci-
dos consideraron la oposicién como un factor positivo. Eran tolerantes y
animados de valores de libertad y democracia. Prueba de ello es que todas
las Constituciones africanas de los afios 59-60, inspiradas en las de las me-
trépolis repectivas!, proclamaron su adhesion total a los derechos y liberta-

| Los nuevos Estados africanos adoptaron los principios multipartidistas inspirados en la
Constitucion francesa de 1958, el «Westminster Model» brit4nico o negociados con los repre-
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des fundamentales o piblicas universalmente reconocidos, como conse-
cuencia de la ideologia de la democracia burguesa de los lideres africanos
de la época (Owona, 1985: 225), formados en la democracia parlamentaria
occidental con su participacién en las instituciones francesas o britdnicas.
De este modo, la colonizacién fue una escuela de democracia (véanse Ap-
ter, 1955: 19; Emerson, 1960: 231).

En ausencia de verdaderas burguesias nacionales, el Estado se convirtié
en el principal empresario, administrador e inversor. Este hecho, ademds del
antecedente colonial, explica el control del Estado africano por los funcio-
narios, que se apoyarin maés tarde en los intelectuales, civiles o militares, pa-
ra gobernar.

Pronto surgieron rivalidades politicas y econémicas entre los nuevos di-
rigentes, que se apoyaron en sus nacionalidades respectivas clientelizadas
para el control del poder. De este modo, a los partidos politicos creados so-
bre la base de los modelos ideolégicos occidentales (liberalismo, socialis-
mo, nacionalismo, social-democracia, comunismo...) sucedieron los parti-
dos politicos tribales o regionales, siendo el tribalismo y no la ideologia el
poderoso factor de movilizacién de las masas.

El tribalismo creado por la colonizacion, fomentando las divisiones para
gobernar y sobre todo para debilitar los movimientos nacionalistas, dio lu-
gar a una nueva forma de tribalismo, integrista y mds peligroso por su ca-
ricter centrffugo. Seria preciso afirmar, al respecto, que la introduccién de
la democracia parlamentaria o el parlamentarismo occidental es responsable
de la agudizaci6n del «tribalismo agresivo» en Africa (Sylla, 1977: 163).
Los propios lideres de partidos africanos se comportan mas como jefes de
tribus que como responsables politicos con sentido del Estado.

Todo ello lo ilustra el profesor Crawford Young (1975: 9) con el caso
congolefio, donde los partidos politicos, entre 1960 y 1965, manipularon
con violencia la etnicidad desencadenada, con el consiguiente «derrumba-
miento del Congo», que permitié a Mobutu acaparar el poder para conver-
tirse en el primer tribalista del pais con la «ngbandizacién» (de ngandi, su
tribu) de las instituciones oficiales. Incluso los propios lideres revoluciona-
rios de las sublevaciones campesinas de 1963-1964, tales como Pierre Mu-
lele, que organizd la ofensiva contra el gobierno neocolonial de Léopoldvi-
lle a partir de su tierra natal, el Bandundu-Bampende, utilizaron la etnicidad
como factor determinante en sus luchas.

sentantes de la antigua potencia colonial, como en el caso del Congo belga (cfr. LAvROFF D-
G., 1979: 213-214). De este modo, el multipartidismo fue un fenémeno generalizado en Afri-
ca negra.
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El mismo fenémeno de la etnicidad como fundamento de transacciones
politicas se reprodujo en otros paises como Nigeria, Uganda, Suddn, Ruan-
da, Burundi, Kenia, etc. Las razones de la persistencia del etnicismo, ade-
m4s de la ya mencionada responsabilidad de la colonizacién que, por sus
fronteras arbitrarias y artificiales, junt6 a tribus atdvicamente opuestas y
dividié a una misma nacionalidad entre varios territorios, se explican por
la esclavitud que durante cuatro siglos dejé huellas en las subconciencias
colectivas, o segtin Lamb (1984: 11), por la practica generalizada de la en-
dogamia por las nacionalidades, el caricter fundamentalmente gregario o
grupal de la sociedad africana, el mantenimiento de las estructuras tribales
en las zonas rurales desprovistas de infraestructuras de transportes y co-
municacién horizontales y las practicas tribalistas de los dirigentes que no
han fomentado lo suficiente el nacionalismo. Todo lo contrario, han des-
cubierto sus diferencias tribales para servir sus ambiciones politicas y eco-
némicas.

Esta clientelizacién de las nacionalidades por sus lideres producird otro
efecto contrario, consistente para aquéllas en atarlas, de tal manera que un
partido creado por un lider que le quiere proporcionar una dimensién na-
cional y un contenido ideolégico preciso, se ve sitiado por los oriundos de
su nacionalidad, que le consideran como su partido excluyendo a los demds.
Se han creado, asi, vinculos verticales de arriba hacia abajo y de abajo ha-
cia arriba, en detrimento de las relaciones horizontales entre partidos, rela-
ciones que suelen limitarse a la confrontacién o violencias. De ahi la afir-
macién de P-F. Gonidec, segin quien, «para todos los dirigentes africanos,
las ideologias est4dn subordinadas a las realidades y no estdn por encima de
éstas» (1971: 313).

Las derivaciones del etnicismo y su manipulacién violenta convencerd a
los poderes de la época a instaurar unos mecanismos politicos, ideolégicos
e institucionales para forjar la conciencia nacional y la voluntad de una vi-
da comiin, empezando por la supresién del multipartidismo a lo occidental,
y sobre todo para dotarse de una base econdmica a través del capitalismo de
Estado.

II: LOSS.PA. DE LA SEGUNDA GENERACION
O LA IMPOSICION DEL PARTIDO UNICO

El partido tnico, recomendado por sus ideélogos africanos, fue justifica-
do por la necesidad de un gobierno popular, el comunalismo de la sociedad
tradicional africana sin clases, la creacién de la conciencia nacional, la lu-
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cha contra el neocolonialismo y la movilizacién de la sociedad para el de-
sarrollo econémico.

El presidente Kwame Nkrumah, de Ghana, en su lucha panafricanista pa-
ra la realizacién de la unidad africana introdujo en el continente la tradicién
del partido tnico, considerado como el instrumento adecuado para reunir el
consenso nacional, por encima de los particularismos étnicos y canalizado
hacia dicho objetivo. Mientras otros lideres, tales como Julius Nyerere y Lé-
opold Sédar Senghor, argumentaban que un sistema de partido tinico basa-
do en el consenso era el m4s adecuado para Africa, cuyas sociedades no se
caracterizan por la divisién en clases sociales. Ignoraron, consciente o in-
conscientemente, tres hechos evidentes (Mengisteab, 1996: 107): primero,
las condiciones socioeconémicas introducidas por la colonizacién destruye-
ron el relativo igualitarismo del periodo precolonial, con la aparicién de em-
briones de clases sociales en el momento de descolonizacién; segundo, exis-
tian, pese al comunitarismo tradicional, importantes divisiones étnicas y
confesionales en Africa; y tercero, el sistema de partido Gnico es contrario
al consenso democrético. O segiin la ecuacién de Maurice Duverger: «de-
mocracia = pluralismo; partido tnico = dictadura».

Ello ocurri6, efectivamente, al convertirse el partido tnico en el instru-
mento de la eliminacién de la alternancia y de la pluralidad de puntos de vis-
ta, de la etnocracia y de la dictadura (ibid.: 107).

Partido tnico de hecho o de derecho, de inspiracién marxista o de autenti-
cidad africana o con tendencias internas?, todos se caracterizardn por el cen-
tralismo del modelo comunista con la supremacia del partido sobre el Estado
y el pueblo, esta vez con la especificidad de la dominacién del partido por una
etnia o familia, la del presidente, o por una clase social determinada.

La idea inicial de Nkumah ser4 asf desviada de su objetivo inicial por los
civiles o los militares que le sucedieron?, aprovechando la excusa de la ge-

2 Sobre las tipologias de los partidos politicos africanos, véanse LANCYNE SyLra (1977:
244 ss.), quien distingue el partido tinico compuesto con direccién colegial, el partido tinico
centralizador con direccién popular y el partido tnico atomistico con direccién personal: Jo-
sepH OwoNa (1985: 315 ss.), quien define la siguiente clasificacién: los partidos tinicos revo-
lucionarios centralizadores y los partidos dnicos con tendencia pragmética pluralista, los par-
tidos dnicos de gestién defensores del liberalismo econémico.y los partidos tnicos de
liberacién nacidos de la lucha armada con orientacién socialista o nacionalista revolucionaria;
los partidos tnicos con sistemas electorales competitivos y los partidos tnicos basados en la
eleccién de un solo candidato; y ABbouLayE WADE (1989: 30), quien habla del partido-Estado-
nacién, el partido-Estado, el partido tinico propiamente dicho y el partido-administraci6n.

3 Los militares, individualmente o en nombre del Ejército, instauraron partidos dnicos o
gobernaron sin partidos mediante golpes de Estado, para poner fin a la corrupcién de los go-
bernantes, reinstaurar la unidad nacional amenazada por el multipartidismo tribal y realizar la
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neralizacién de las luchas tribales nacidas de la democracia occidental, pa-
ra la concentracién de todos los poderes en una sola persona, quien asume
las funciones del secretario general del partido y de jefe de Estado. Es la
consagracion del presidencialismo o del «cesarismo africano».

Los partidos tnicos instituidos por los dirigentes africanos tendrén las
caracteristicas siguientes: ’

— La supresidn o neutralizacién del parlamento, o su reduccién a una
simple caja de resonancia del partido.

— La supresién del pluralismo sindical y la creacién de sindicatos tini-
cos, garantes del orden y de la tranquilidad.

— Lafusidn entre el partido y el Estado o la supremacia del partido so-
bre el Estado, incluso la confusidn del partido con el pueblo*.

— La represién de cualquier tipo de oposicién, incluso constructiva,
con la eliminacién fisica de los opositores «para el bien superior de
la nacién».

— La celebracién de elecciones farsas con un solo candidato perma-
nente del partido, votado con el 99,99% del sufragio expresado.

— La imposicién autoritaria de la ideologfa del partido’® a la juventud
y a las mujeres.

unificacién del pafs con la meta de promover el desarrollo econémico. En uno u otro caso, los
militares crearon nuevos partidos tinicos o recuperaron los de sus predecesores, para conseguir
el apoyo de sus seguidores y clientelas, generalmente por la suspensién de la Constitucién y la
disolucién de las instituciones, siendo el objetivo eliminar el precedente grupo dominante y
aniquilar los eventuales y potenciales centros de oposici6n al nuevo poder (cfr. LavroFF, D-G.,
1979: 212).

4 El caso extremo de esta confusién viene ilustrado por la Constitucién zairefia, actuali-
zada en 1983, que define en su articulo 33 el partido tinico, el Movimiento Popular de la Re-
volucién —MPR—, como «la nacién zairefia politicamente organizada». El mismo articulo
considera «todo zairefio, desde su nacimiento, como miembro del Movimiento Popular de la
Revolucién..».

5 Esta ideologia, que, durante la Guerra Fria, iba desde el «afrocapitalismo ineficiente», al
no tener ni capitales ni empresarios nacionales, y el «afrocomunismo de farsa», al limitarse a la
palabreria marxista-leninista, contradicha por la realidad econémica del capitalismo periférico.
pasando por los «socialismos africanos de intencién», hasta la manipulada autenticidad africa-
na mobutista, tuvo diferencias s6lo en las estrategias politicas y culturales de integracién na-
cional, utilizadas como instrumentos del colonialismo interno o de asimilacién cultural de las
minorias étnicas, a saber (cfr. Gus Liebenow J., 1986: 87 ss.): la estrategia basada en la recu-
peracién de una lengua africana y una ideologia movilizadora, la estrategia pluralista o de re-
conocimiento del carécter positivo de la diversidad cultural, 1a estrategia orientada hacia el de-
sarrollo de actitudes nacionalistas positivas, la estrategia de imposicién de la historia y cultura
de la etnia dominante, la estrategia de exclusién y discriminacién de los grupos considerados
como inferiores por el grupo dominante, la estrategia emofascista con practicas genocidas, la es-
trategia irredentista o de resurreccién de una nacién precolonial dividida por la colonizacién.
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— La violacién sistemdtica y a gran escala de los derechos humanos.
— La fusién y confusién del patrimonio del Estado y €l de los dirigen-
tes, etc. (cfr. Hebga, 1968: 165; Albagli, 1991: 162-163).

El partido tinico africano®, al contrario del partido dnico soviético basa-
do en el consenso politico, la movilizacién y participacién populares, desta-
c6 por la neutralizacién de fuerzas nacionales, tradicionales y modernistas,
que amenazaban los privilegios de las nomenclaturas en el poder (Kontchou
Kouomegni, 1983: 272-273). Se convirtié en el principal vector del tribalis-
mo, subdesarrollo y violacién de conciencias con una tremenda capacidad
de destruccién y autodestruccién. Este sistema serd puesto en tela de juicio
a finales de la década de los 80 y comienzos de los 90, como consecuencias
de importantes cambios a nivel internacional, africano y de cada pais.

IIl. LOS S.PA.DE LA TERCERA GENERACION:
EL RETORNO AL MULTIPARTIDISMO DE FACHADA

Varios factores endégenos y exdgenos, sucedidos a finales de la década
anterior, llevaron al proceso actual de democratizacién, y entre los cuales
cabe mencionar:

» La tremenda crisis econémica y social en la que se han hundido la
casi totalidad de los paises africanos, con un deterioro drastico de las con-
diciones de existencia de los ciudadanos que no pueden satisfacer sus ne-
cesidades mds elementales, junto a la proliferacién de guerras, epidemias y
hambrunas, ha conducido a una cadena de protestas y deslegitimacién de
los dirigentes que no han realizado ninguna de sus promesas, salvo el enri-
quecimiento personal a un ritmo uniformemente acelerado.

» La crisis generada por el agotamiento del modelo de desarrollo basa-
do en la exportacién de materias primas y «la politizacién excesiva del Es-
tado en detrimento de su funcién de agente del desarrollo» (Matoko, 1996:

¢ Pese al hecho de ser el partido tnico una préctica generalizada en las tres primeras dé-
cadas de las independencias africanas, algunos paises mantuvieron el sistema multipartidista
(Botsuana, Egipto, Gambia, Liberia, Madagascar, Marruecos, Nigeria, Senegal, Sudén, Tiinez,
Uganda y Zimbabue) en su forma integral, con o sin prohibicién del partido tnico, o limitada.
con o sin un partido dominante (cfr. Owona, 1985: 317-322). De acuerdo con Dimitri-G. Lav-
roff (1979: 211), seria correcto afirmar que el Africa negra conocié con respecto a los partidos
politicos tres situaciones: la ausencia de partidos politicos, el multipartidismo y el m4s gene-
ralizado partido tnico.
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50). Las masas aprovechardn esta crisis para exigir mds libertades y m4s’
participacién en el proceso de desarrollo, con el fomento de la economia po-
pular al margen de los mecanismos y estructuras del Estado, consiguiendo
una autonomia con respecto a los poderes locales mediante la creacién de
nuevas formas de solidaridad basadas en la etnia, la regién o la religién
(Mbembe, 1996: 18).

* El «efecto Mandela», con quien se identificaron las masas contra los
dirigentes asimilados con los blancos de Suréfrica. La liberalizacién politi-
ca en Suréfrica, con el fin del apartheid institucional y la liberacién de Nel-
son Mandela, no sélo tuvo un efecto dominé en el continente, sino que ade-
mds puso fin a la lucha contra la dominacién blanca en este pais, lucha
utilizada por los dirigentes africanos para distraer a las masas de los verda-
deros problemas internos y de los «apartheid internos informales». La libe-

_racion de Mandela fue interpretada por los pueblos como una victoria de la

libertad y de la democracia e inspir$ la resistencia popular contra los «nue-
vos colonos», caracterizados por la falta de voluntad politica de cambio.

» La perestroika y la caida del telén de acero. El derrumbe del comu-
nismo y del bloque del Este tuvo como consecuencia la devaluacién geopo-
litica del continente africano, con el abandono de los regimenes marxista-le-
ninistas que se establecieron y fortalecieron merced al respaldo de la Unién
Soviética durante la Guerra Fria. Este movimiento se acompaiié con la reti-
rada del continente de las potencias occidentales. Los dirigentes africanos
fueron asi abandonados a su propio destino y ya no podrian utilizar la su-
basta de la rivalidad entre los bloques, al dislocarse el orden bipolar.

o Las presiones de las metrépolis occidentales y de las instituciones fi-
nancieras internacionales. Bajo la presién de sus opiniones piblicas internas
contra la dilapidacién de la ayuda piiblica al desarrollo en Africa, el conti-

‘nente que més dinero ha recibido sin resultados significativos, las metrépo-

lis occidentales vinculan la asistencia internacional con las reformas politi-
cas y la institucién de un Estado de Derecho, basado en los principios
democréticos. Este contexto es en el que se sitia el discurso de La Baule, en
junio de 1990, donde el presidente Mitterrrand relaciond la ayuda francesa
a los paises africanos con el respeto de los derechos humanos y las reformas
democriticas. Por su parte, Gran Bretaiia condicioné dicha ayuda a sus ex
colonias africanas con el «good governance», basado en la transparencia y
la promocién de aspectos de justicia social. De igual modo, el Banco Mun-
dial y el FMI, que atribuyen el fracaso del desarrollo en Africa a la mala ad-
ministracién y a la carga presupuestaria excesiva del sector piblico, exigen
como condicién para el acceso a sus préstamos la liberalizacién politica y
econdmica, erosionando asf la base del poder dictatorial y clientelista de los
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dirigentes africanos que fundamentaban su legitimitad en la corrupcién y la
distribucién de prebendas (Brunel, 1993: 74-77).

» La planetarizacién de la democratizacién, como resultado de la des-
militarizacién del poder en Asia y en América Latina con la llegada al po-
der de gobiernos civiles, puso en posicién incémoda a los regimenes milita-
res africanos que, agregados a la ya mencionada devaluaci6n estratégica del
continente y a las presiones internacionales (Martin, 1994: 104-107), debe-
rian ponerse a la orden del dfa y mostrase favorables a la paz civil, al me-
nos, formalmente.

Ante las reivindicaciones por la democracia, los dirigentes han reaccio-
nado de diversas maneras, desde la resistencia al cambio, pasando por los
intentos de recuperacién mediante reformas artificiales hasta la instauracién
de un multipartidismo integral.

En los paises empefiados en el proceso democratico o en los que dicho
proceso ha sido bloqueado, cabe distinguir dos mecanismos principales:

+ En el Africa francéfona, el proceso pasa generalmente por la celebra-
cién de la Conferencia Nacional Soberana (CNS), una especie de foro poli-
tico integrado por las fuerzas vivas de la nacién, los partidos de la oposicién
y el antiguo partido tnico. El objetivo comtn es la adopcién de érganos de
transicién democrética encargados de preparar las elecciones generales
(Mabire, 1992: 158).

= En el Africa angléfona, la estrategia consiste en la instauracién del
multipartidismo y la consiguiente celebracién de las elecciones municipales,
legislativas y presidenciales, sin una previa organizacién de la Conferencia
Nacional.

Las Conferencias Nacionales francéfonas han dado muestra de graves li-
mitaciones: muchos regimenes autoritarios se han mantenido con sus pre-
rrogativas casi intactas, la democratizacién se ha limitado a unos conflictos
entre las clases gobernantes o las élites sin un cambio real de hombres y de
mentalidades, el partido tnico ha recuperado y ampliado sus bases cliente-
listas sin conseguir el saneamiento de la situacién politica. Estos resultados
decepcionantes se explican por el hecho de que la paristroika, al contrario
de la perestroika, se ha limitado a una actitud de prudencia y de reserva pa-
ra preservar los intereses franceses y las amistades creadas durante las tres
o cuatro ultimas décadas en el continente, contra los «desérdenes» produci-
dos por los partidos de la oposicién que amenazan a los aliados déspotas y
a los intereses franceses.

En el Africa francéfona, segin la acertada puntualizacién de Jean-
Francois Bayart (1989), la verdadera democratizacién ha sido confiscada a
favor de una simple «descompresién autoritaria.
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La lucha de liberacién de Laurent-Désiré Kabila contra la dictadura de

. Mobutu Sese Seko, apoyada hasta el dltimo momento por Francia, las gue-

rras civiles entre las distintas facciones politicas y tribales en el Congo-
Brazzaville o en Centroéfrica ilustran el fracaso de la democratizacién en el
Africa francéfona, con excepciones como las de Benin y Madagascar, por
falta de claras alternancias debidas al apoyo galo a las facciones favorables
al mantenimiento y defensa de sus intereses.

En cuanto a las elecciones celebradas en los paises angléfonos y en al-
gunos paises francéfonos (Burkina Faso, Camertin, Togo...), por los desa-
creditados aparatos estatales, han sido tachadas de graves irregularidades y
fraudes, y marcadas por grandes abstenciones de la desconfiada poblacién,
incluso por el boicot de la oposicién. Salvo algunas excepciones, han con-
firmado en sus puestos a los antiguos dictadores, dotados ahora de una ta-
padera juridica para seguir con el sistema y limitarse sélo a meros cambios
en las formas.

En ciertos casos, los poderes establecidos han fomentado limpiezas étni-
cas, es decir el etnofascismo, para desacreditar el proceso democraitico ma-
nipulando los conflictos intertribales con fines electoralistas como sucedié
en Ruanda, Zaire y dltimamente en Kenia.

El balance que hoy se puede hacer del proceso de democratizacién en
Africa es poco alentador. Se han instaurado en todas partes las «democradu-
ras», es decir, democracias formales y dictaduras disfrazadas (cfr. Liniger-
Goumaz, 1992). Se ha procedido al reemplazo de las oligarquias autoritarias
impresentables por las oligarquias liberales mis o menos presentables (Quan-
tin, 1991: 27), incluidas en el social-imperialismo y encargadas de la mun-
dializacién, a costa de la profundizacién interna de los sufrimientos humanos.

Parafraseando a Achille Mbembe (1996: 15), quien habla de «multipar-
tidismo de fachada» para calificar el proceso de democratizaciéon en Africa,
donde siguen el autoritarismo y la arbitrariedad, cabe hacer el siguiente ba-
lance, totalmente negativo: persistencia de dictaduras militares y sangrien-
tas como en Nigeria, motines e intentonas golpistas como en Niger, Guinea
Conakry, Guinea Ecuatorial, Sierra Leona, Gambia y Centroéifrica; prolife-
racién de milicias privadas armadas en el Congo-Brazzaville, descomposi-
cién y desaparicién del Estado en Zaire, Somalia, Guinea, Angola, Liberia,
criminalizacién de las élites politicas en Kenia, Congo-Zaire, Camerin,
Costa de Marfil, Zimbabue, generalizacién de conflictos armados y la reins-
tauracién de la brutalidad salvaje en muchos paises, conduciendo a casos ex-
tremos de genocidios como en Burundi y Ruanda.

Las razones del fracaso del actual proceso de democratizacién son histé-
ricas y actuales. Las primeras nacen de tres factores (Mazrui, 1996: 117-
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118). Primero, la arbitrariedad y superficialidad de las fronteras africanas
coloniales que pusieron juntos grupos sin ninguna experiencia de gobierno
comin precolonial y dividieron a los grupos que deberian estar juntos,
obstaculizando cualquier perspectiva democriatica. Segundo, los Ejércitos
africanos, producto de la colonizacién, siguen con la mentalidad colonial
impidiendo el ejercicio del poder por los que controlan los medios de pro-
duccién, sino por los que controlan los medios de destruccién. Estos ejérci-
tos o milicias son obstdculos permanentes a la democratizacién. Por dltimo,
la ruptura entre las instituciones poscoloniales y la cultura tradicional, en
Africa, constituye un importante factor desestabilizador de la democracia,
con el abandono de mecanismos tradicionales de resolucién de conflictos
reemplazados por los de destruccién militar, coloniales y poscoloniales.

En cuanto a los actuales obstdculos (Mengisteab, 1996: 116 ss.) a dicho
proceso, cabe mencionar: la ausencia de hegemonia’, tanto por parte de la
burguesia africana, sin una clara conciencia o ideologia de clase, como por
parte de las masas, excluyendo cualquier posibilidad de pactos fundamenta-
les en la instauracién de la democracia; las distorsiones socioecondémicas, en
particular la marginalizacién de amplias capas de la poblacién en el acceso
a la educacién y la informacién junto a la pobreza generalizada (el deterio-
ro de las condiciones econémicas), debilitan la lucha por la democratiza-
cion; la casi ausencia de integracién nacional limita la democratizacién al
fenémeno urbano; los conflictos étnicos y las violencias toman cada vez
més la forma de una «lucha de descolonizacién», por parte de los grupos
oprimidos que dan prioridad a la recuperacién de sus derechos, sobre la Iu-
cha por la democratizacién a corto plazo; los Programas de Ajuste Estruc-
tural (PAE) impuestos a los pafses africanos por el Banco Mundial y €l FMI
que, al profundizar las desigualdades entre las clases privilegiadas y las ma-
sas desfavorecidas, es decir, en contra de la democracia social, crean las
condiciones objetivas de acciones de desestabilizaci6n politica por parte de
las fuerzas sociales (cfr. Mbaya, 1996: 261), acciones perjudiciales para la
democracia.

En definitiva, el proceso actual de democratizacién, a pesar de expre-
sar el inicio de una conciencia y cultura politica, estd manipulado y falsi-
ficado.

7 Partiendo de la definicién de Fernando Enrique Carposo (citado por el autor), que con-
sidera el Estado como un pacto de dominacién que existe entre las clases sociales, pacto que
conduce a formas democraticas segiin los compromisos o alianzas concluidos entre las distin-
tas clases, el autor considera que dicho pacto es casi inexistente en Africa, donde la burguesia
o la pequefia burguesia no es una clase compacta al igual que las masas, desprovistas de posi-
bilidades para imponer cualquier tipo de hegemonia sobre la sociedad.
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Se han cometido dos grandes errores en la introduccién de la democra-
cia en el continente. El primero ha sido el confundirla con el multipartidis-
mo, olvidando que la crisis de la democracia es ante todo la crisis de los
hombres en el poder y de las instituciones que han creado. Estos han cam-
biado sélo las formas, como queda subrayado, creando partidos de la oposi-
cié6n ficticios allegados al poder, como fue el caso de Mobutu con el «mul-
timobutismo». Es imprescindible tener nuevos hombres en el poder y crear
nuevas instituciones. El segundo ha sido el vincular la democracia con la
ayuda externa, convertida en un objetivo en si, en detrimento de la verdade-
ra democratizacién. Hecho absurdo, Africa ha recibido mds dinero en el pe-
riodo del partido dnico y de la Guerra Fria que en el actual de democratiza-
ciénd.

Por otra parte, los partidos de oposicién, ain marcados por la mentalidad
de partido tinico, caminan hacia la instauracién de nuevas dictaduras.

En ambos bandos, pues, no se han interiorizado, todavia, las pricticas de-
mocriticas, puesto que los debates electorales, en vez de basarse en proyec-
tos de sociedad y modelos de desarrollo, suelen fundamentarse en descalifi-
caciones personales y consideraciones tribalistas.

El modelo actual de democratizacién, inspirada en la plutodemocracia oc-
cidental, no tiene futuro al desarrollarse en un contexto de pauperizacién ge-
neralizada, y al ocuparse las masas mds de sus problemas de supervivencia
diaria, que les desvinculan de verdaderos problemas politicos o de participa-
cién politica. Toma cada vez mds la forma de un fenémeno exclusivamente
urbano, excluyendo a la mayoria campesina.

CONCLUSION

Fl anilisis que precede ha puesto de manifiesto que existe un sistema
politico africano de la misma manera que existe una politica econémica
africana®, al margen de las diferencias ideolégicas de los gobiernos auto-

8  La ayuda al desarrollo ha alcanzado, en 1996, su nivel més bajo desde hace cincuenta
afios (cfr. MaRrTi, 1997: 3).

9 Segtin DiaLLO (1996: 47-48), dicha politica tiene como denominador comiin: la extor-
si6n de la plusvalia del campesinado, el papel empresarial del Estado con una excesiva inter-
vencién estatal, la sobreevaluacién de las tasas de cambio, el proteccionismo y la subvencién
de los bienes de consumo. Dicho de otra manera, la politica econémica africana, basada en la
monoproduccién y la monoexportacién, privilegia la sociedad de consumo sobre la de pro-
duccién.
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proclamados «moderados» o «progresistas»10, «democriticos», «en vias de
democratizacién» o «democraticamente bloqueados». Dicho sistema se ca-
racteriza por la dictadura de un clan, de un grupo social, de una persona o
de la anarquia (Conte, citado por Janssen, 1997: 250), que monopoliza la
politica econémica social en su totalidad (Koulibaly, 1992: 124). La unién
nacional tan proclamada no debe engafiar, puesto que esconde importantes
conflictos de intereses y las contradicciones sociales.

Si en el perfodo anterior, el del partido tnico, la democracia fue bloque-
ada por el monopolio ideol6gico, la politizacién de las actividades econd-
micas, el terrorismo de las fuerzas de seguridad y la personalizaci6n del po-
der por el jefe de Estado, en la actualidad los obsticulos lo constituyen el
terrorismo de Estado contra los seguidores y simpatizantes de los partidos
de la oposicién (Kaba, 1996: 135), generando tensiones y conflictos.

E! actual proceso de democratizacién, al igual que el primero de la épo-
ca de las independencias, estd condenado al fracaso, al no adentrarse en lo
politico, en lo econdmico y lo social, pese al hecho de que cada vez tienen
mayor peso el respeto a los derechos fundamentales, la responsabilidad po-
litica y la libertad de expresién.

Sin embargo, esta tendencia para ser fiable y duradera debe acompariar-
se de la educacién democrética y del progreso econémico. La ayuda inter-
nacional, minuciosamente otorgada y dirigida, ha de actuar en este sentido.
Con hambre, miseria y analfabetismo, la democracia estable no es posible.
Los dirigentes actuales se aprovechan de las rivalidades tribales de los pue-
blos para dividir a sus opositores y perpetuarse en el poder, como viene ilus-
trado por los iltimos y trdgicos acontecimientos sucedidos en Kenia, fo-
mentados por el poder del presidente Daniel Arap Moi.

Por eso, opinamos que la democracia en Africa ha de ser original, me-
diante el reconocimiento de la diversidad y del pluralismo étnico, y dar la
oportunidad y el derecho de existir a los partidos llamados tribales como
marco de interiorizacién por los pueblos de la cultura politica democrati-
ca 'y de expresién de sus aspiraciones. Dicho de otra manera, la'légica tri-
bal de las masas, en su mayoria analfabetas, deberfa ser recuperada por
los partidos politicos, por ser dicha l6gica el tinico factor movilizador,
para educarlas y dotarlas de una nueva conciencia nacionalista y pan-
africanista.

0 Términos utilizados durante la Guerra Fria, sobre todo en la década de los 60 y 70, pa-
ra designar respectivamente los pafses neocoloniales, empefiados en la via capitalista de desa-
trollo, y los pafses decididos a romper con la dependencia por la via de desarrollo no capita-
lista (véanse al respecto Gonrpec, P.-F., 1974: 281-283; BucHMann, J., 1962: 393 ss.; HEBGA,
1968: 141 ss.).
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En otras palabras, se acompafiard la adopcién del modelo de desarrollo
autocentrado o afrocentrado, con un modelo de «democracia social consen-
suado» (Mengisteab, 1996: 120), conforme a la cultura africana tradicional.
Es decir, una democracia de participacién y no de exclusién gNgl.lema, '1995:
136) para canalizar las conciencias tribales hacia la conciencia nacional,
mediante la asociacién de todos los partidos, incluso étmcf)s y fie los que
han perdido las elecciones, al ejercicio del poder y a la realizacién del pro-
yecto de desarrollo.
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En primer lugar quisiera en nombre de la Agencia Espafiola de Coopera-
cién Internacional (AECI) agradecer a los organizadores de este curso su
amable invitacién a la organizacién que represento para participar con todos
Vds. en la clausura de este curso que tanto éxito ha tenido, tanto por la asis-
tencia de alumnos como por la calidad de las exposiciones, como he podido
comprobar desde mi llegada a esta Universidad, razén por la que no puedo
dejar de felicitar al Director del Curso, D. Carlos Gonzélez Echegaray, asi
como a la Secretaria del Curso, Diia. Belén Pozuelo Mascaraque, por su
acierto en la seleccién de los participantes.

Dicho esto, en los préximos minutos me propongo explicarles la posicién
que ocupa la regi6n dentro de la politica de cooperacién de la AECL

Dentro de la estructura de la AECI es la Direccién General del Instituto
de Cooperacién con el Mundo Arabe, Mediterrineo y Paises en Desarrollo
(ICMAMPD) la competente para la ejecucion de los programas de coopera-
cién con los paises del Africa Subsahariana cuya trayectoria en los tltimos
cuarenta afios se ha analizado durante este curso.

En primer lugar hay que sefialar que las prioridades geogrificas de nues-
tra cooperacién en esta regién se concentran en Africa Austral (en particu-
lar en Angola, Mozambique, Namibia y Sudéfrica) y en Africa Occidental
(en particular en Guinea Ecuatorial, Sto. Tomé, Cabo Verde, Guinea Bissau
y Senegal) y que es en estos paises donde se concentra el 90% de nuestra
cooperacién bilateral, superando los 200 proyectos en ejecucion en estos
momentos.

Por lo que respecta a nuestras politicas sectoriales, las prioridades en
Africa son semejantes a las del resto del mundo:
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—  Apoyo a los procesos de paz.

— Desarrollo de las infraestructuras basicas de desarrollo.
— Apoyo a la promocién de los sectores productivos.

— Proteccién del medio ambiente.

— Desarrollo de los recursos humanos.

La planificacién de estas politicas se realiza hasta ahora anualmente a
través de los Planes Anuales de Cooperacién Internacional (PACI), donde la
Administracién Piblica planifica sus actividades con un afio de antelacién.
En estos planes se incluyen todos los instrumentos de cooperacién que des-
de la SECIPI se utilizan (financiacién de proyectos, cooperacidn técnica, be-
cas, ayuda alimentaria, fondos de ayuda de equipamiento, efc...).

Desde la creacién de la AECI en 1988 la importancia de Africa dentro de
nuestra politica bilateral de cooperacién ha ido creciendo afio tras afio con
una peculiaridad, y es que Guinea Ecuatorial ha ido disminuyendo su peso
relativo debido al aumento experimentado por otros paises de Africa Aus-
tral.

En la prictica hoy en dia existen acciones de cooperacién con casi todos
los pafses africanos, aunque sélo tienen cierta entidad con los antes men-
cionados y no con todos con la intensidad querida debido a las limitaciones
que suponen los conflictos civiles por los que atraviesan algunos de estos
paises, que han supuesto en la préctica la paralizaci6n de algunos programas
de cooperacién.

Con la elaboracién de la Ley de Cooperacién que el Gobierno est4 pre-
parando estoy seguro que se consolidardn los instrumentos y principios de
nuestra cooperacién con la regién para que con esta aportacién podamos
contribuir a la consecucién de un futuro mejor para Africa.

Animando a todos los presentes a seguir estudiando y trabajando la rea-
lidad africana contemporédnea, para lo cual siempre podrén contar con el
apoyo de la AECI, y agradeciendo su atencién, permitanme, en compafifa de
D. Carlos Gonzilez Echegaray, clausurar este curso felicitando a todos los
participantes por el magnifico trabajo realizado.
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Estados

Las independencias del Africa actual

Pats Régimen Fecha

ANGOLA Repiiblica 1975
ARGELIA Repuiblica 1962
BENIN. Repiblica 1960
BOTSWANA Repiblica 1966
BURKINA FASO Repiiblica 1960
BURUNDI Repiblica 1962
CABO VERDE Repiiblica 1975
CAMERUN Repidblica 1960
REP. CENTROAFRICANA ........ccoceiincnerane Repiiblica 1960
COMORES Repuiblica 1975
REPUBLICA DEL CONGO Repiiblica 1960
REPUBLICA DEM. DEL CONGO .. Repiiblica 1960
COSTA DE MARFIL Republica 1960
CHAD Repiblica 1960
EGIPTO Repiiblica 1952
ERITREA Repiiblica 1993
ETIOP{A Repiiblica 1975
GABON. Repiiblica 1960
GAMBIA (*) Republica 1965
GHANA Repiiblica 1957
GUINEA Repiiblica 1958
GUINEA BISSAU Repuiblica 1974
GUINEA ECUATORIAL.. . Repiblica 1968
KENYA Repiiblica 1963
LESOTHO....... Monarquia 1966
LIBERIA Repiiblica 1847
LIBIA Repiiblica 1951
MADAGASCAR Repiiblica 1960
MALAWI Repiiblica 1964
MALI Repiiblica 1960
MARRUECOS Monargufa 1956
MAURICIO Repiiblica 1968
MAURITANIA Repiiblica 1960
MOZAMBIQUE Repiblica 1975
NAMIBIA Repiblica 1990
NIGER Repiiblica 1960
NIGERIA Reptiblica 1960
RUANDA Repiiblica 1962
SANTO TOME Y PRINCIPE..............con... Repiiblica 1975
SENEGAL (*) Repiiblica 1960
SEYCHELLES Repiiblica 1976
SIERRA LEONA Republica 1961
SOMALIA Repiiblica 1960
Repiiblica 1910

SWAZILANDIA NGWAME). Monargquia 1968
SUDAN Repiiblica 1956
TANZANIA Repiiblica 1964
TOGO Repiiblica 1960
TUNEZ Repiiblica 1956
UGANDA Republica 1962
YIBUTI Repiiblica 1977
ZAMBIA Republica 1964
ZIMBABWE Repiiblica 1980

(*) En 1982 Senegal y Gambia han constituido la Confederacién de Senegambia.
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