Capitalismo, crisis y naturaleza. Un analisis
del acaparamiento de tierras dentro
y desde el Sur Global
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ReEsuMEN

El acaparamiento de tierras (land grabbing) refiere al proceso de adquisiciones a gran escala
de tierras agricolas en otros estados, desatado en el contexto de la convergencia de crisis
internacionales —alimentaria, energética, financiera y climatica— de 2008. Este articulo
analiza las razones que convirtieron al acaparamiento de tierras en un fendmeno global,
irreductible a la l6gica Norte-Sur. Adicionalmente, indaga sus implicaciones sobre la posicidén
internacional y definicién del Sur Global. En base al marxismo ecoldgico, se argumenta
que el acaparamiento de tierras se enraiza en la dindmica capitalista que convierte a la
tierra en esencial para la acumulacion. La causa de ello es que representa una respuesta
a la redefinicién del poder global, con nuevos actores compitiendo por el acceso a bienes
naturales escasos en un contexto de crisis multiples. Al mismo tiempo, la participacion de
grandes poderes del Sur en este proceso contribuye a reproducir dentro del Sur Global
patrones de explotacion y despojo de la naturaleza similares a las del Norte. Para ello se
estudia el proyecto de China en Xai-Xai, Mozambique.
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TiTLE
Capitalism, crises and nature. A land grabbing analysis in and from Global South

ABSTRACT

Land grabbing refers to the global process of large scale land acquisitions in other states,
triggered in the context of international crises convergence —food, energy, financial and
ecological— of 2008. This paper analyses the reasons which turn land grabbing into a global
phenomenon, irreducible to North-South logic. Additionally, its implications for Global South
definition and international position are investigated. Based on ecological marxism, it is
argued that land grabbing is rooted in capitalist dynamics, which turn land essential for
accumulation process. The reason is that it represents a response to global power redefinition,
with new actors competing for access to scarce natural goods in a multiple crisis context.
At the same time, the participation of great South powers in this process contribute to the
reproduction, within Global South, of patterns of exploitation and dispossession similar to
North’s. For that, it is studied the China project in Xai-Xai, Mozambique.
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ntroduccion

En el contexto de la convergencia de crisis internacionales —alimentaria, energética,

financiera y ecolégica— del ano 2008, se desaté una oleada de adquisiciones de tierras
agricolas a gran escala en Asia, Africa y América Latina. Esto fue seguido por el répido ascenso
en la agenda internacional del acaparamiento de tierras (land grabbing). Este fendmeno
se define como la toma de control de extensiones de tierras cultivables superiores a 1000
hectdreas en otros estados, a través de diferentes mecanismos, como arrendamientos a largo
plazo o contratos agricolas!.

A diferencia de sus precedentes historicos, la singularidad de la actual carrera por
la tierra reside en la velocidad y dimensiones de las transacciones. Ademas, se desarrolla
en un sistema basado en la autoridad soberana del estado sobre su territorio?. Por ello, se
produce mediante acuerdos asociados a diversos patrones de inversion3. En estos intervienen
una pluralidad de actores, entre ellos, ONG, empresas transnacionales e inversionistas
privados; pero el rasgo distintivo del acaparamiento de tierras es la participacion de estados,
en especial aquellos que combinan peso econdmico y demografico con escasez relativa de
tierras agricolas®.

Dentro de este fendmeno, el Sur Global adquirié una doble centralidad. Por un lado,
ha sido el principal destino de las inversiones en tierras. Por el otro, algunos de los nuevos
poderes del Sur participan activamente en la blusqueda de tierras en el exterior. Entre ellos se
destaca China, calificado como estado acaparador de tierras®.

Este articulo se interroga por las razones que provocan que el acaparamiento de tierras
se convierta en un fendmeno global, irreductible a la l6dgica Norte-Sur. Al respecto, se aparta
de las explicaciones centradas en el precio de los alimentos y la inestabilidad financiera®. En
cambio, propone una lectura desde el Sur, que atienda a la convergencia de las crisis del 2008
y su interaccidén con la dinamica capitalista en que se desenvuelven.

Adicionalmente, se indagan las implicaciones del acaparamiento de tierras Sur-Sur
sobre la definicion y posicion internacional del Sur Global. Para ello se realiza un estudio
de caso instrumental’ del mayor proyecto agroindustrial de China en Africa, localizado en
Mozambique: el proyecto del Regadio de Bajo Limpopo, mas conocido como el proyecto de

t BORRAS, Saturnino Jr., et.al., “Land grabbing in Latin America and the Caribbean” en The Journal of Peasant
Studies, vol. 3-4, n°® 39, 2012, ps. 845-872.

2 SASSEN, Saskia, “Land Grabs Today: Feeding the Disassembling of National Territory” en Globalizations, vol. 1,
n° 10, 2013, ps. 25-46.

3 WHITE, Ben, et al., “The new enclosures: critical perspectives on corporate land deals” en The Journalof Peasant
Studies, vol. 1-4, n°® 39, 2013, ps. 619-647.

4 DE SCHUTTER, Oliver, El derecho a la alimentacion. Informe especial del Relator sobre el Derecho a la
alimentacion, Consejo de Derechos Humanos, Asamblea General de Naciones Unidas, 13° periodo de sesiones,
2009; y DEININGER, Klaus, et al., Rising global interest in farmland. Can it yield sustainable and equitable
benefits?, Banco Mundial, Washington D.C, 2011.

5 BORRAS, Saturnino Jr., et al. “Land grabbing in Latin America...”, op. cit.

6 Véase: COTULA, Lorenzo et al., Land grab or development opportunity? Agricultural Investment and International
Land Deals in Africa, IIED/FAO/IFAD, Londres/Roma, 2009; DE SCHUTTER, Oliver, El derecho..., op. cit.; y
DEININGER, Klaus, Rising global interest in farmland..., op. cit.

7 STAKE, Robert, Investigacion con estudios de casos, Morata, Madrid, 1995.



irrigacién en Xai-Xai®.

En base a los aportes tedricos del marxismo ecoldgico, se argumenta que el
acaparamiento de tierras se enraiza en la dindamica del capitalismo que convierte a la tierra
cultivable en esencial para el proceso de acumulacién. La causa de ello es que el acaparamiento
de tierras representa una respuesta a los desafios generados por la redefinicion del poder
global, con nuevos actores compitiendo con las antiguas potencias por el acceso a bienes
naturales cada vez mas escasos en un contexto de multiples crisis. Al mismo tiempo, se
sostiene que la participacién de grandes poderes del Sur en este proceso contribuye a
reproducir dentro del Sur Global patrones de explotacion y despojo de la naturaleza similares
a los del Norte.

El articulo se organiza en tres secciones. El primer apartado expone los lineamientos
teoricos. Tras ello, se analiza la conjuncidn de crisis que impulsa el acaparamiento de tierras y
sus nexos con el proceso de acumulacidn capitalista. El Ultimo apartado explora las implicancias
de acaparamiento de tierras Sur-Sur en el proyecto Xai-Xai.

1. Perspectiva teodrica: Sur Global, naturaleza y capitalismo

La modernidad se erigié sobre una nueva visiéon del mundo. La concepcion newtoniana de
este como una maquina fue la gran hipoétesis de la época. Gracias al método cientifico basado
en la cuantificacion, la reduccion de lo complejo a sus partes mas simples, la busqueda de
regularidades y la formulacion de leyes, el hombre podia conocer ese mundo, para controlarlo
y transformarlo. Esa forma de conocimiento, de raiz eurocéntrica, no sélo se convirtié en el
pilar de la idea de progreso, sino en la Unica forma valida, objetiva y universal de conocer la
realidad®.

Por otra parte, la racionalidad moderna consagré la total separacion entre naturaleza

y ser humano. Esto fue acompafiado con la certidumbre de que la ciencia permitiria desvelar
los misterios del mundo natural, a fin de dominarlo'®. El hombre ya no se sintié parte de la
naturaleza, sino como su sefior y poseedor. En consecuencia,

“la naturaleza es asi desnaturalizada, fraccionada y mutilada, desconociendo

Ssu organizacion ecosistémica y termodindmica, para ser convertida en

recursos naturales discretos, en materias primas que entran como simples

insumos al proceso de produccion..."!,

En la modernidad, la racionalidad cientifica cristalizd la apropiacién y explotacion
de la naturaleza como objeto. Las ciencias sociales no quedaron exentas a la influencia de
ese modelo, que niega el caracter de racional a todo conocimiento que no se guie por sus

8 CHINA DEVELOPMENT BANK, Annual Report 2013, Beijing, 2014.

° LANDER, Edgardo, “Ciencias Sociales: saberes coloniales y eurocéntrico” en LANDER, Edgardo, La colonialidad
del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas latinoamericanas, CLACSO, Buenos Aires, 2000.

10 DE SOUSA SANTOS, Boaventura, Una epistemologia del Sur, La reinvencién del conocimiento y la emancipacion
social, Siglo Veintiuno Editores, CLACSO, México D.F., 2009.

11| EFF, Enrique, Racionalidad Ambiental, la reapropiacion social de la naturaleza, Siglo XXI, México DF, 2004, p.
133,



supuestos epistemoldgicos y metodoldgicos!?. Esa cosmovision también permed las Relaciones
Internacionales, condicionando la percepcion de la naturaleza dentro de la disciplina.

La actual crisis ecologica puede ser atribuida a los modos de comprender y conocer el
mundo. Como sefiala Arturo Escobar, esta se debe no sélo a la incapacidad de relacionarnos
con la naturaleza sin destruirla, sino también a que el conocimiento moderno, desde las
ciencias naturales hasta las ciencias humanas, se ha quedado corto en sus respuestas a la
cuestion de la naturaleza®s.

En esta situacion, surge la necesidad de buscar formas de pensar y relacionarnos con
la naturaleza alejadas de los marcos dominantes. Por ello resulta relevante recurrir a las
visiones de la naturaleza desde el Sur Global.

1.1. Hacia una conceptualizacion del Sur

Pese a su protagonismo internacional, el Sur se mantiene como un concepto difuso. En parte,
esa indefinicion se debe a que comprende un grupo heterogéneo de paises en desarrollo, cada
uno con su especificidad socioeconémica y politico-cultural. Sin embargo, esto no impidid la
formacion de una identidad histérica coherente y agendas conjuntas.

A lo anterior se afiade que la nocidn Sur surgié para distinguir y/o complementar una
realidad diferente a la de los paises del Norte desarrollado'#. El actual desplazamiento del
poder internacional desde el Norte y Occidente hacia el Sur y Oriente esta disolviendo esa
division clasica, lo que demuestra que no se define por su oposicién al Norte.

Lo que caracteriza a los paises del Sur es compartir situaciones similares de
vulnerabilidad y desafios. De acuerdo a Gladys Lechini, un nexo entre ellos es la idea del “otro”,
de haber sido colonizados®. En sus inicios, esa categoria aglutind a paises que alcanzaron
su independencia de las metrdpolis europeas en los siglos XIX y XX. Esa herencia colonial
favorecio la blusqueda de proyectos y acciones mancomunadas para reforzar su voz frente al
Norte. En las Relaciones Internacionales, la primera manifestacion del Sur tuvo lugar en la
Conferencia Afro-Asiatica de Bandung de 1955%,

El Sur consiste a la vez en una idea y en un conjunto de acciones, actitudes
y relaciones que rechazan las practicas asociadas al colonialismo y al imperialismo!’. En

12 DE SOUSA SANTOS, Boaventura, Una epistemologia del Sur..., op. cit.

13 ESCOBAR, Arturo, “El mundo postnatural: elementos para una ecologia politica anti-esencialista” en ESCOBAR,
Arturo, El final del salvaje: naturaleza, cultura y politica en la antropologia contemporanea, ICAN-CEREC, Bogota,
1999, ps. 273-315.

4 L ECHINI, Gladys, “Reflexiones en torno a la Cooperacion Sur-Sur” en MORASSO, Carla y PEREYRA DOVAL,
Gisela (Comp.), Argentina y Brasil: Proyecciones Internacionales, Cooperacion Sur-Sur e Integracion, UNR
Editora, Rosario, 2012, ps.13-25.

s Thidem

16 Ese proceso se profundizd en la década del sesenta con el surgimiento del Movimiento de Paises No Alineados
(NOAL) en 1961 y la creacion del Grupo de los 77 (G-77) en el marco de la primera Conferencia de Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) en 1964. En la misma direccién cabe mencionar la Organizacién
de Solidaridad con los Pueblos de América Latina, Asia y Africa (OSPAAL) y la actuacién en el shock petrolero de
1973. Ibidem

7 GROVOGUI, Siba, “A revolution nonetheless: The Global South in International Relations” en The Global South,



palabras de Boaventura de Sousa Santos, el Sur es “una metafora del sufrimiento humano
sistematicamente causado por el colonialismo y el capitalismo a nivel global y de la resistencia
para superarlo o minimizarlo”8,

Es indispensable enfatizar que el Sur no expresa un concepto geografico. No consiste
en una categoria en funcion de una direccidén o sefialamiento desde un Norte fijo. Por ende,
es independiente de la ubicacién de los estados con respecto a la linea del Ecuador, lo que
llevaria a excluir del Sur al Caribe, el norte de Africa e incluso China e India por el simple
hecho de localizarse en el hemisferio norte.

El error de asimilar esa denominacion a la geografia queda expuesto, ademas, en
gue el Sur existe también en el norte geografico, en la forma de poblaciones excluidas vy
silenciadas. A su vez, el sur geografico posee dentro de si practicas de complicidad con el
colonialismo, lo que representa un Sur imperial.

De manera similar, el Sur debe ser diferenciado del Tercer Mundo, término que agrupo
a los paises que no estaban alineados a los bloques de poder en la Guerra Fria'®. Sin rechazar
el espiritu tercermundista que cuestionaba los pilares del sistema internacional, con el fin
del conflicto bipolar el Sur Global debié ajustar su posicionamiento ideoldgico y politico para
reflejar las nuevas fuentes de disputa sobre los legados del colonialismo?°. El Sur tampoco se
reduce a una dimension econdémica. Asi, se distingue de la nocién de periferia, contrapuesta
al centro, desarrollado?.

Como Uultima salvedad, se debe reconocer que el ascenso relativo de algunos
grandes paises en desarrollo complejiza la nocién de Sur. Mas aln, se genera una creciente
fragmentacion Sur-Sur??, en la que las grandes coaliciones que defendian los intereses del
Sur son reemplazadas por alianzas que nuclean a los nuevos poderes del Sur en entidades
separadas del resto de los paises, tales como BRICS —Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica—
e IBSA —India, Brasil, Sudafrica—. De cualquier manera, esto no altera el potencial critico y
emancipador del concepto para analizar la realidad internacional.

Antes bien, el Sur Global es una denominacién que captura el compromiso de las
antiguas entidades coloniales con la descolonizacién del orden internacional y la vigencia
de los principios de igualdad, libertad y solidaridad?3. Por consiguiente, el Sur es una nocion

vol. 5, n° 1, 2012, ps. 175-190.

18 DE SOUSA SANTOS, Boaventura, “Epistemologias del Sur” en Utopia y praxis latinoamericana, afio 16, n° 54,
julio-septiembre 2011, p. 35.

19 | ECHINI, Gladys, “La Cooperacion Sur-Sur y la busqueda de autonomia en América Latina ¢mito o realidad?” en
Relaciones Internacionales, GERI-UAM, n°® 12, Octubre de 2009, ps. 55-81.

20. GROVOGUI, Siba, “A revolution nonetheless...”, op. cit.

21 CARDOSO, Fernando y FALETTO, Enzo, Dependencia y desarrollo en América Latina, Siglo XXI Editores, Buenos
Aires, 1975.

22 GIACCAGLIA, Clarisa, “Estratégias de ‘quodlibet’ en el escenario internacional contemporaneo. Las acciones de
IBSA —India, Brasil y Sudafrica— en los ambitos multilaterales” en Revista Brasileira de Politica Internacional,
vol. 55, n® 2, 2012, ps. 90-108.

23 GROVOGUI, Siba, “A revolution nonetheless...”, op. cit.



inherentemente politica que, siguiendo a Javier Surasky?*, puede ser presentada como una
posicion de resistencia contra el orden internacional existente.

La opresion colonial denunciada por el Sur tuvo correlatos en el plano epistemoldgico,
con la marginalizacidn o supresion de los conocimientos fuera de los parametros modernos.
Por ende, el Sur aspira a recuperar lo que modernidad silencié y oculté. De alli su necesidad de
una epistemologia propia, que otorgue “...visibilidad y credibilidad a las practicas cognitivas de
las clases, de los pueblos y de los grupos sociales que han sido historicamente victimizados,
explotados y oprimidos, por el colonialismo y el capitalismo globales”?>.

1.2. La naturaleza desde el marxismo ecologico

El marxismo ecoldgico cuestiona los supuestos antropocéntricos, cientificistas, economicistas
y utilitaristas predominantes en la concepcién de la naturaleza. Su rechazo a la escision del
hombre y de los hechos particulares de los procesos ecoldgicos generales y su atencién a
los sucesos invisibilizados por la modernidad, lo convierten en un enfoque relevante para
pensar desde el Sur el acaparamiento de tierras. Para el ecomarxismo, cualquier intento de
comprender las causas este proceso seria incompleto sin remitirse al modo de produccién
capitalista.

Un rasgo basico del capitalismo es su necesidad de expansion constante, guiada
por un unico principio rector: la acumulacion incesante de capital®¢. Al respecto, Karl Marx
afirmaba que el capital “en tanto representante de la forma universal de la riqueza —el
dinero—, constituye el impulso desenfrenado y desmesurado de pasar por encima de sus
propias barreras”?’. La acumulacién condujo a ese sistema a ocupar la totalidad del planeta
en términos productivos y geograficos?e.

Lo que posibilitd el despliegue del capital fue la acumulacién originaria, “el proceso
histérico de escision de los productores y los medios de produccion”?®. Para Marx, esa
separaciéon es el punto de partida del capitalismo. Asimismo, devela los lazos constitutivos
entre la economia moderna y el colonialismo, ya que la primera nace como una fuerza de
mercantilizacidon que avanza sobre la tierra, con la violencia y el despojo como precondicién3°,
No resulta extrafio, por lo tanto, que Marx haya expresado que el capital llegé al mundo

24 SURASKY, Javier, La Cooperacion Sur-Sur en América Latina como herramienta decolonial, Conferencia FLACSO-
ISA, Buenos Aires, 2014. Disponible en //web.isanet.org/Web/Conferences/FLACSOISA%?20BuenosAires%?20
2014/Archive/5a8b53d0-a3c4-4009-9ff0-397fcfal36cl.pdf [consultado el 19 de Septiembre de 20126]

25 DE SOUSA SANTOS, Boaventura, Una epistemologia del Sur..., op. cit., p. 12.

26 COMPOSTO, Claudia y NAVARRO, Mina Lorena, “Claves de lectura para comprender el despojo y las luchas por
los bienes comunes naturales en América Latina” en COMPOSTO, Claudia y NAVARRO, Mina Lorena (comp.),
Territorios en disputa. Despojo capitalista, luchas en defensa de los bienes comunes naturales y alternativas
emancipatorias en América Latina, Bajo Tierra Ediciones, México, 2014, ps. 33-75.

27 MARX, Karl, Elementos fundamentales para la critica de la economia politica (Grundisse) 1857-1858, Siglo XXI
Editores, México D.F., 2007, p.276.

28 RIECHMANN, Jorge, “La critica ecosocialista al capitalismo” en Revista de Investigacion Educativa, vol. 6, n°3,
2013, ps.137-180.

29 MARX, Karl, “El capital” en MARX, Karl, Antologia, Siglo Veintiuno Editores, Buenos Aires, 2014, p. 283.

30 MACHADO ARAOZ, Horacio, “Marx, (los) marxismo(s), y la ecologia. Notas para un alegato ecosocialista” en
GEOgraphia, N°34, 2015, p.18.



“chorreando sangre y lodo, por todos los poros, desde la cabeza hasta los pies”!.

Si bien Marx circunscribié esa acumulacién a un estado originario, la predacién y la
violencia son recurrentes en la expansion del capitalismo. La persistencia de esas practicas
depredadoras estd en el nucleo de la tesis de acumulacién por desposesién de David
Harvey32, Esta incluye la mercantilizacion y privatizacion de la tierra y la expulsion forzosa
de las poblaciones campesinas; la supresion del derecho a los bienes comunes; los procesos
neocoloniales e imperiales de apropiacion de activos, etc. Asimismo, se manifiesta por nuevos
mecanismos, entre ellos la depredacién de los bienes ambientales globales y la proliferacion
de la degradacion ambiental, que transforman a la naturaleza en mercancia y desatan una
nueva ola de cercamientos a los bienes comunes.

En la perspectiva de Harvey, la acumulacion por desposesion es resultado de la
incapacidad del capitalismo para resolver las crisis de sobreacumulacion a las que es proclive
mediante la reproduccidon ampliada®. Entonces, el “ajuste espacio-temporal”** a través de
la expansion geografica y el desplazamiento temporal, aparece como solucidon para abrir
espacios que absorban los excedentes de trabajo y capital.

Para Harvey la desposesidon es omnipresente, intrinseca a la acumulacién de capital y
se acelera durante las crisis de sobreacumulacion. De forma similar, es profundizada por la
emergencia de nuevos centros de acumulacién de capital que recurren a los ajustes espacio-
temporales.

Resulta imprescindible sefialar que la actual crisis ecoldgica intensifica el despojo.
James O’Connor3® denomind “segunda contradiccién del capitalismo” a la tendencia capitalista
a destruir, en su expansion, las condiciones de producciéon. A diferencia de la contradiccion
trabajo y capital, esta tesis enfatiza que la degradacion ecoldgica es intrinseca a la ldgica de
maximizacion de ganancias. El riesgo que estoo representa para la acumulaciéon empuja al
capital a la busqueda de nuevas fuentes de bienes naturales.

La causa subyacente a la desposesion y la segunda contradiccion es que la historia del
capitalismo ha sido una de recurrentes movimientos de frontera a través de la apropiacion
de los bienes de la naturaleza fuera del alcance del capital®®. Este medio de escapar a las
contradicciones del proceso de acumulacion resultd en una nueva avanzada del capital sobre
el mundo de la vida®’. Representativo de ello es a recolonizacion de los bienes naturales del
Sur por el capital transnacional iniciada ante la crisis econdmico-financiera y ambiental de la

31 MARX, Karl, “El capital”, op. cit., p 332.
32 HARVEY, David, El “"nuevo” imperialismo: acumulacion por desposesion, CLACSO, Buenos Aires, 2005.

33 La reproduccion ampliada tiene lugar a través de la explotacidn del trabajo al interior de las economias capitalistas
en condiciones de paz, propiedad privada e igualdad juridica. Ibidem, p. 112.

34 Ibid., p.102.
35 O’CONNOR, James, Causas Naturales. Ensayos de marxismo ecolégico, Siglo XXI Editores, México, 2001.

3¢ MOORE, Jason, “Ecology, capital and the nature of our times: accumulation & crisis in the capitalist world-
ecology” en American Sociological Association, vol. XVII, n° 1, 2011, ps. 107-146.

37 MACHADO ARAOZ, Horacio, “Ecologia politica de los regimenes extractivistas. De reconfiguraciones imperiales y
re-ex-sistencias decoloniales en Nuestra América” en Revista Bajo el Volcan, Benemérita Universidad Autonoma
de Puebla, n° 23, 2015, p. 13.



década del setenta3s.

En el aflo 2008 las tendencias descritas llegaron a un punto critico. Su conjuncién con
el descalabro economico financiero, las crisis de alimentos, energia y ecoldgica derivd en una
crisis mundial con multiples facetas* que hunde sus raices en la dinamica de acumulacién
capitalista.

2. Factores que impulsan el acaparamiento global de tierras

A pesar sus antecedentes durante el colonialismo e imperialismo, las adquisiciones de tierras
a nivel mundial se precipitaron tras el afio 2008. Los calculos del Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial indican que, desde el afio 2001, fueron negociadas entre 50 y 80 millones
de hectareas*. Por su parte, el Banco Mundial, durante el periodo 2008-2009, contabilizd la
adquisicién de 56,6 millones de hectareas?*!.

Aunque no existen cifras exactas respecto a la magnitud de las transferencias, los datos
existentes permiten entrever una ruptura con las tendencias del pasado*’. En consecuencia,
para comprender las razones de la carrera mundial por la tierra, la atencién debe centrarse
en las particularidades del periodo en que se acelerd este fendmeno.

2.1. La crisis mundial de alimentos

La crisis alimentaria mundial de 2007-2008 fue extensamente sefialada como el factor
determinante del acaparamiento de tierras. Su punto algido se produjo a mediados de 2008,
cuando los precios internacionales de los productos basicos registraron su nivel mas alto en
casi 30 afos*.

Las dificultades de acceso a los alimentos y el progresivo deterioro en las condiciones
de vida de la poblacién desencadenaron protestas en distintos puntos del planeta. Ciertos
paises importadores de productos primarios intentaron asegurar la oferta y reservas de
granos por medio de compras motivadas por el panico. Simultadneamente, productores de
cereales, como India, China, Vietnam y Rusia, restringieron sus exportaciones para mantener
bajo control los precios nacionales.

Esas acciones contrapuestas provocaron que grandes suministros de materias
primas fuesen retirados del mercado mundial, agudizando la escasez. Aunque los precios
se estabilizaron en el segundo semestre de 2008, la desconfianza hacia los mercados y los

38 MACHADO ARAOZ, Horacio, “Crisis ecoldgica, conflictos socio-ambientales y orden neocolonial: las paradojas de
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problemas en la oferta de alimentos alentaron la adquisicién de tierras en otros territorios*.

Es necesario subrayar que el acaparamiento de tierras es la solucién de estos actores
para garantizar el abastecimiento alimentario en un escenario de incremento de la demanda
mundial de productos basicos. Esta es consecuencia del crecimiento econémico asiatico y la
transicion nutricional hacia el consumo de carnes y lacteos. La tendencia es reforzada por las
expectativas de crecimiento demografico. Hacia el afio 2050 la poblacién mundial rondara
los 9100 millones y el 70% de ese total habitara en zonas urbanas. Ante esas condiciones
demogriéficas y las proyecciones de crecimiento econémico global de alrededor del 2,9 %
anual*, la produccién de bienes primarios debera incrementarse un 70%.

2.2. La crisis energética internacional

El interés por la tierra agricola también tiene raices en la crisis energética internacional. Como
resultado de la escalada del precio internacional del petréleo, que llegd a su récord en el afio
2008 cuando el barril cotizé a 145,31 ddélares*, los biocombustibles aparecieron como un
suministro alternativo viable para garantizar la seguridad energética a largo plazo.

Desde el afio 2003 se triplico la producciéon mundial de biocombustibles, especialmente
etanol y biodiesel. Esto obedecid en parte a la necesidad de diversificar las fuentes energéticas
para reducir los costos de las importaciones de energia y el interés en la disminucion de las
emisiones de didéxido de carbono. También incidieron las politicas de la Unidon Europea y
Estados Unidos, que exigen la mezcla obligatoria de biocombustibles con los originarios del
petréleo, y las subvenciones otorgadas a las empresas atraidas por las oportunidades del
sector.

De esa forma, la produccion de biocombustibles fue otro motor de la carrera por la
tierra. Esto se hace evidente si se considera que estos se convirtieron en la mayor fuente
de nueva demanda de productos agricolas, representando el 7 % del consumo mundial de
cereales, el 9% del consumo mundial de aceites vegetales y el 2% de las tierras de cultivo
del mundo®’.

Mas aun, los biocombustibles fueron la causa del caso paradigmatico de acaparamiento
de tierras, en tanto colocé la tematica en el centro de la atencidn de la prensa y las ONG. Esto
ocurrié cuando la empresa surcoreana Daewoo Logistics Corporation acordd con el gobierno
de Madagascar el arrendamiento de 1.300.000 hectareas por un plazo de 99 anos para
destinarlas a la produccion de maiz y aceite de palma®.

Ademas, el agotamiento de las reservas de combustibles no renovables permite prever
un incremento a largo plazo de la producciéon de biocombustibles. Mientras que en el afio
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2006, el 1 % de las tierras fértiles del mundo se destind a los cultivos para combustibles,
se estima que hacia 2030 esta superficie se elevara del 2,5% al 3,8%%. Sin duda, estas
circunstancias presionan hacia la incorporacién de tierras agricolas.

2.3. La crisis financiera internacional
En el contexto de la inestabilidad financiera global de 2007-2008, los elevados precios de las
materias primas atrajeron asimismo el interés del sector financiero en las tierras agricolas.
Ello fue expresamente reconocido por el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial,
“[...] la tierra es el activo al que se dirige la forma mas conocida de inversién
privada internacional reciente en agricultura, esto es, la adquisicion o el
arrendamiento de grandes extensiones de tierras agricolas para la produccion
de alimentos, agrocombustibles, ganado y otros productos”.

Lo que acrecento el atractivo de las inversiones en tierras fueron las expectativas de
rentabilidad de la agricultura en el largo plazo, dada la tendencia alcista de los precios. Es
de notar que ese interés de las finanzas, sumado al incremento de la demanda alimentaria
y el cambio climatico contribuyen a que persista la volatilidad del precio de los commodities
(materias primas). Adicionalmente, mientras que en muchas regiones el precio de la tierra se
mantenia bajo, la percepcidén de esta como un recurso escaso hace plausible incrementos de
su valor. Esto cred perspectivas para los inversionistas por rendimientos derivados no sélo de
la rentabilidad de la agricultura, sino también del alza del valor de la tierra en si misma.

En breve, en el marco de la crisis financiera, la tierra se torné una opcidn atractiva de
inversion por ser un activo tangible, con alto rendimiento y Gtil para reducir el riesgo. Pese a
gue posible determinar con exactitud la cantidad de hectadreas acaparadas por especulacion,
esta fue sefialada como la razén que explicaria que solo el 20% de las inversiones en tierras
anunciadas se hayan destinado a la produccién agricola®:.

2.4. La crisis ecoldgica

La conciencia respecto al caracter global de la problematica ambiental y su lento pero
inexorable avance en la agenda internacional no fue suficiente para moderar el impacto de
las actividades humanas sobre los ecosistemas. La crisis ecoldogica global se manifiesta de
manera dual: por un lado, en la degradacion ambiental, cuya faceta mas visible el cambio
climatico pero incluye el deterioro otros bienes comunes; por el otro, en el agotamiento de
los bienes naturales indispensables para la vida humana®2.

Este panorama condujo a que la tierra fuese reevaluada como un recurso escaso. Esto
se debe a que el suelo abarca menos de un tercera parte de la superficie total de la Tierra. De
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esa porcién, solo 15.000.000 Km2 corresponden a tierras de cultivo®3,

Pero la tierra es un recurso finito, fragil y no renovable. Cada ano se pierden 30 millones
de hectdreas a causa de la degradacion ambiental, la industrializacion y la urbanizacién®*.
El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) advirtié que el mantenimiento de
las emisiones de gases del efecto invernadero inducird a cambios graves, generalizados e
irreversibles en el sistema climatico mundial®®. El ascenso de las temperaturas y la mayor
frecuencia de fendmenos meteorologicos extremos exacerbaran la degradacion del suelo y
la escasez de agua y biodiversidad. Esto genera una encrucijada en torno a la posibilidad de
respuesta ante la demanda futura de alimentos.

No obstante, las encuestas sobre el potencial biofisico del planeta permiten matizar
esas previsiones. El Banco Mundial estimdé que existe una reserva mundial de tierras de
aproximadamente 445 millones de hectareas. Mas de la mitad de esas tierras se concentra en
siete paises: Sudan, Brasil, Australia, Rusia, Argentina, Mozambique y Republica Democratica
del Congo®s.

La crisis ecoldgica promueve el acaparamiento de tierras de dos maneras. En primer
lugar, mediante la incorporacion de tierras para enfrentar los efectos de la carencia de agua 'y
la sequia sobre la produccién agricola. A modo de ejemplo cabe mencionar que las limitaciones
en recursos hidricos fueron un factor de peso en la decision de China y los Estados del Golfo
para invertir en tierras en el extranjero.

En segundo lugar, la crisis ecoldgica dio lugar a una apropiacion de tierras con fines
ambientales, lo que se denomind acaparamiento verde (green grabbing)%’. En esta tendencia
se incluyen la creacidn de reservas naturales, el ecoturismo, los proyectos de conservacion
de la naturaleza y de retencidén de didxido de carbono. Lo que asocia esas actividades al
acaparamiento de tierras es que pueden requerir la adquisicion a gran escala de tierras,
reestructurando las reglas y la autoridad en el acceso, uso y control de los recursos, con
efectos negativos en la poblacion.

2.5. Acumulacion capitalista, crisis globales y acaparamiento de tierras

Las crisis que conjuntamente promovieron el acaparamiento de tierras tienen una raiz
comun: la naturaleza del capital®®. La combinacién de la crisis de sobreacumulacion con el
agotamiento de los recursos del planeta es resuelta mediante la desposesién. Esto alienta la

53 ILC, Presiones comerciales sobre la tierra en el mundo, Coalicion internacional para el acceso a la Tierra, Roma,
2009.

54 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, Unprecedented pressures on farmland, 65° Asamblea General,
Tercer Comité, Departamento de Informacidn Publica, 2010. Disponible en www.un.org/News/Press/docs/ 2010/
gashc3985.doc.htm [Consultado el 27 de marzo de 2016].

55 GRUPO INTERGUBERNAMENTAL DE EXPERTOS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO, Cambio Climético 2014,
Informe de sintesis, Contribucion de los Grupos de trabajo I, IT y III al Quinto Informe de Evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, Ginebra, 2014

56 DEININGER, K