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DINAMICAS POLITICAS EN TORNO AL
CUERNO DE AFRICA

mediados de 2011 el Cuerno de Africa ha vuelto a aparecer en los medios de

comunicacion debido a las consecuencias de la sequia en diferentes zonas de
la region, especialmente el Suroeste de Somalia, el Sureste de Etiopia y el Norte
de Kenia. Mas de 12 millones de personas se han visto afectadas por la carencia de
lluvias y sus consecuencias. Si bien la magnitud de esta crisis justifica el alarmismo
gue ha caracterizado las noticias, y la cobertura medidtica que se le ha dado ha
contribuido a la movilizacién de la ayuda econdmica y material necesaria para
paliar sus efectos, es dificil al mismo tiempo no lamentar la respuesta tardia por
parte de la sociedad internacional y no ver la conexion con los complejos procesos
politicos que se dan en la regidn.

Este nuevo numero de la revista se gestd antes de que saltara a las
pantallas los efectos de la sequia, y de que la FAO declarase en julio la hambruna
en ocho regiones de Somalia. Los articulos que publicamos ofrecen algunas pistas
para comprender como la dimensidn politica esta directamente vinculada a esta
situacidn tan extrema, y como las dificiles relaciones entre los paises del Cuerno de
Africa dificultan la mejora de las condiciones de vida de las poblaciones. Asimismo,
estos trabajos reflejan como los procesos de cambio politico son procesos de larga
duracién, en los que la dimensién internacional cumple un papel fundamental.

Como ya hemos abordado en anteriores numeros:, las realidades del
continente africano han estado silenciadas durante largo tiempo en la teoria de
relaciones internacionales. Esos silencios contribuyen a invisibilizar el dinamismo
politico que sin embargo es caracteristico del continente, y es notorio que existen
pocos textos en castellano que se acerquen al Cuerno de Africa. Existen diferentes
definiciones de esta region; una minimalista engloba a Eritrea, Yibuti, Somalia y
Etiopia; otras mas inclusivas incorporarian también a Sudan, y ahora a Sudan del
Sur, Kenia, e incluso Uganda. En este nimero no hemos podido incluir estudios de
caso de todos estos paises, pero a través de las diferentes contribuciones si sale
a relucir esta comprension amplia de la regién, de la importancia de las relaciones
entre todos estos estados, que incluso ampliamos hasta el otro lado del Estrecho
de Bab al-Mandab, con un andlisis sobre la situacién politica actual de Yemen.

Encontramos un elemento comun a todos los articulos y fragmentos de este
numero en la importancia del régimen internacional de soberania en la configuracién
de las relaciones politicas internas a los estados, asi como en las relaciones
regionales e internacionales. Al mismo tiempo, los casos analizados muestran que

1 Cabe destacar particularmente el n® 8 de la revista, “Africa: estados, sociedades y relaciones
internacionales” publicado en junio de 2008, o el nimero 6 de septiembre de 2007, “Nuevas
conflictividades en el mundo global”.
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el “sentido comun Westfaliano”, retomando a Siba Grovogui?, impone limitaciones
y genera problemas muy dificiles de resolver, tanto para los estadistas como para
los tedricos de las relaciones internacionales. Otros autores, como John Agnews,
también han senalado los obstaculos que plantea el pensamiento encorsetado en
el continuum soberania-territorio-estado, especialmente al vehicular una teodrica
idea de igualdad entre los estados, dificultando en este caso una comprension de
la autoridad politica en términos no territoriales.

Somalia, uno de los casos paradigmaticos de estado colapsado, ha sido
sefialado con frecuencia como el estado africano que mejor deberia de haber
funcionado, segun el paradigma westfaliano, debido a la aparente homogeneidad
de su poblacion. Sin embargo, del mismo modo que la homogeneidad del tipo ideal
de estado fue en gran parte fruto de una construccion, esa homogeneidad hoy
se revela menos sdlida o permanente que hace cincuenta afnos —incluso en los
estados europeos, como refleja la crisis institucional belga por la ausencia de un
gobierno central, y que ha tardado afio y medio en resolverse—.

En “La Somalia de Hoy y la defuncion del estado” Ignacio Gutiérrez de
Teran analiza la situacion actual del estado somali partiendo de una fundamental
contextualizacion histérica y regional. De esta forma, ademas de ofrecer una buena
sintesis del proceso de conformacién del estado somali contemporaneo, plantea
las variables a tener en cuenta para aproximarse a la problematica actual de este
estado, y al mismo tiempo apunta posibles vias para mirar al futuro. Sin duda, un
logro de este articulo es el de evitar algunos de los clichés que pesan como una
losa sobre Somalia, caso de la mirada primitivista que recurre a una explicacién
esencialmente tribalista de la situacion politica somali.

Frente a esa comprension, Gutiérrez de Teran hace un repaso a proceso
de conformacion del estado somali, especialmente a su evolucion durante las tres
décadas que corren entre 1960 —momento de la independencia del pais— y 1991 —
fecha en que se suele situar el colapso del estado somali—. Seguidamente, el autor
aborda las dos décadas mas recientes a través de las diferentes situaciones que
se viven en Somalilandia, con la independencia de facto de esta regién, analizando
el fracaso de las sucesivas conferencias internacionales para la paz en el resto del
pais, y donde las intervenciones externas, sean de actores regionales o de fuera
del continente, sean instituciones internacionales o estados, parecen tener una
responsabilidad.

En este sentido, el articulo de Kidist Mulugeta sobre la intervencion de
Etiopia en Somalia entre 2006 y 2009 ofrece numerosos datos sobre la situacion
actual de las relaciones entre estos dos paises, asi como sobre su impacto en las

2 GROVOGUI, Siba N., "Regimes of sovereignty: international morality and the African condition” en
European Journal of International Relations, vol. 8, n® 3, 2002, ps. 315-338.

3 AGNEW, John, “Sovereignty Regimes: Territoriality and State Authority in Contemporary World
Politics” en Annals of the Association of American Geographers, vol. 95, n® 2, 2005, ps. 437-461.
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tensiones a nivel regional. Mulugeta recurre también a la dimensidn historica para
contextualizar esas relaciones en procesos politicos de larga duracién, y la manera
en que la confrontacion entre Etiopia y Somalia no sélo se ha enquistado sino que
se ha hecho cada vez mas compleja. A ello ha contribuido la superposicion de otros
conflictos, como el etio-eritreo, o las confrontaciones politicas entre diferentes
facciones y movimientos radicados en Etiopia. Asi, si la guerra del Ogaden de
1977-1978 parece encajar en la tipica confrontacion entre dos estados africanos en
el periodo de la Guerra Fria, la situacion que se dio entre 2006 y 2009 fue mucho
mas compleja, pues Etiopia apoyo al gobierno somali frente al avance de la Unidn
de los Tribunales Islamicos, en una guerra que le permitié abrir un frente contra
sectores de su propia poblacién basados en la region del Ogadén.

Se podria considerar por tanto que el Cuerno de Africa se ha convertido en
un Complejo de Seguridad Regional, en el sentido desarrollado por Barry Buzan y
Ole Waever+, con perspectivas poco halagliefas sobre la mejora de las relaciones
entre los paises de la region. A pesar de ello, el articulo de Emilse Calderdn sobre el
papel del Brasil en la conformacién del Consejo de Defensa Sudamericano aporta,
a través de un analisis sobre las relaciones actuales entre los estados de América
del Sur, un ejemplo de las posibilidades de cambio. América del Sur es también,
seguln Calderdn, un Complejo de Seguridad Regional marcado histéricamente por
relaciones dificiles, de desconfianza y con evidentes tensiones fronterizas. Sin
embargo el surgimiento de nuevas necesidades, de indole econdmica y comercial,
pero también de nuevas amenazas no tradicionales, ha favorecido un cambio
progresivo en los gobiernos en pro de nuevas instituciones desde las que resolver
en comun cuestiones relativas a la seguridad y defensa regionales, cdmo queda
reflejado, en el caso del Cuerno de Africa, en el articulo de Kasaija P. Apuuli
acerca de la gestion de los recursos naturales transfronterizos en la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo..

En el Cuerno de Africa, la Intergovermental Authority on Development
(IGAD) es actualmente la institucion regional de cooperacién de los estados de
la region —entendida en sentido amplio, puesto que sus miembros son Yibuti,
Etiopia, Somalia, Eritrea, Kenia, Sudan y Uganda—. El objetivo de esta institucion
internacional, refundada en 1996, es el fomentar la cooperacion entre sus seis
estados miembros en los dmbitos de la seguridad alimentaria y la proteccion
medioambiental, la promocion de la paz y la seguridad, y la integracién econdémica.
Sin embargo, existe una importante brecha entre lo acordado y la capacidad real
de la organizacién y el compromiso de sus miembros en estos ambitos, como se
desprende del texto de Apuuli en el que analiza la estrategia de paz y seguridad
del IGAD en relacidn con la gestion de los recursos naturales del Cuerno de Africa.

Mas concretamente, el articulo de Apuuli aborda la cooperacion en la

4 BUZAN, Barry y WAVER, Ole, Regions and powers. The structure of international security,
Cambridge University Press, Cambridge, 2003; cf. capitulo 8 “Subsaharan Africa: security dynamics
in a setting of weak and failed states” ps. 219-253.
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gestion de los recursos hidricos y la proteccién del medio ambiente, sefalando
los numerosos obstaculos existentes que impiden, de momento, que esta nueva
estrategia prospere. A la luz de crisis como la que estan atravesando en estos
momentos mas de doce millones de habitantes del Cuerno de Africa, es evidente
que este tipo de iniciativas son necesarias en la regién. Sin embargo, los estados
que la componen estén aln lejos de querer realmente superar sus diferencias; basta
con recordar los mas de cuatro afios que Eritrea ha estado fuera de la organizacién
(entre 2007 y 2011) como consecuencia del respaldo a la intervencion de Etiopia
en Somalia, o con mencionar que Sudan del Sur alun no se ha incorporado a la
IGAD. Por otra parte, la instrumentalizacion politica de estos problemas por parte
de algunos gobiernos es notoria, como se desprende por ejemplo de los silencios,
tanto de instituciones internacionales como ONG, sobre las actuaciones de Etiopia
ante las consecuencias de la sequia.

Finalmente, Leyla Hamad analiza en su articulo la lucha por el cambio que
esta llevando a cabo la poblacion yemenita y los importantes escollos estructurales
de indole econdmica y politica a los que se enfrentan. Contrasta fuertemente el
interés por la Primavera Arabe del Norte de Africa por parte de algunos estados
democraticos y medios de comunicacién, con el silencio politico e informativo
respecto a otros procesos, como el de Yemen o el de Siria. Desde principios de
este afo, el gobierno de Ali Abdallah Saleh se enfrenta a amplios sectores sociales,
pero el cambio de gobierno no se ha consumado. Si bien la oposicidén es real, las
divisiones internas, asi como la tibieza de (y los recelos ante) los posibles apoyos
del exterior hacen dudar de la evolucién politica de Yemen.

El texto de Siba N. Grovoguis traducido para este niUmero ofrece a su vez pistas
para comprender por qué los obstaculos a la gobernanza global no se encuentran
sOlo en las exigencias de no intervencion y resistencias de los dictadores, sino en
el propio derecho internacional y en una moralidad internacional cuanto menos
ambigua. El autor defiende la necesidad de adoptar nuevas practicas culturales
y discursivas que, por un lado, permitan comprender las estructuras de poder y
subordinacién sobre las que se ha construido el orden internacional, y por el otro
cuestionar los principios normativos y morales que lo sustentan —y que hasta
hoy han sido ambiguos en su aplicacion—. Para Grovogui coexisten diferentes
regimenes de soberania, fruto del doble rasero del imaginario moral occidental,
que contribuyen a perpetuar las estructuras de dominacion, cuestion que ilustra
a través de tres estudios de caso: Bélgica, Suiza y la Republica Democratica del
Congo.

La persistencia del entendimiento del estado en términos weberianos
también es abordada por Martin Doornboss en el capitulo traducido para la seccion

5 El texto traducido es el capitulo 3 “Sovereignty in Africa: Quasi-Statehood and Other Myths
in International Theory” del libro de Kevin C. Dunn y Timothy M. Shaw, Africa’s Challenge to
International Relations Theory, publicado en 2001 por Palgrave Macmillan. Traducido y reproducido
con permiso de Palgrave Macmillan.

6 El texto traducido es el capitulo 8 “When is a state a state? Exploring Puntland, Somalia” del
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de fragmentos. En las Ultimas décadas numerosos estados africanos han suscitado
preocupacion por sus conflictos internos. De esta manera, nociones como estado
fallido, colapsado, fragmentacion, criminalizacidon, etc., son denominaciones
que se han hecho habituales, a pesar de que las tendencias de cada caso sean
diferentes y de que los procesos politicos que en ellos se viven puedan conducir
a transformaciones politicas. Doornbos cita a Shmuel Eisenstatd para recordar
que los procesos de formacion y colapso del estado, si bien siguen tendencias
opuestas, tienen elementos en comun en el sentido en que donde se esté dando
un declive también podemos encontrar procesos de construccion. Doornbos ilustra
estos procesos de deliberacion politica y cambio en entornos colapsados a través
del caso de Puntlandia. Asi, en Somalia se produce una paradoja inquietante dadas
sus consecuencias sociales: mientras que el estado Somali goza de soberania de
iure pero no estado de facto, Puntland tiene estado pero no soberania.

En la seccion de la Ventana Social hemos decidido dar cobertura a las
actuaciones de una ONG, Oxfam, entrevistando a Lara Contreras, Responsable
de Incidencia Politica Humanitaria de Intermon Oxfam, y de una institucién
internacional, ACNUR, con un encuentro con su representante en Espanfa,
Maricela Daniel. Nuestro objetivo era el de comprender mejor cémo se articula
la accidon humanitaria en este tipo de situaciones, cdmo reacciona la comunidad
internacional ante ello, y especialmente qué hacer para mejorar tanto la
situacion de las poblaciones afectadas por el deterioro moedioambiental como la
respuesta internacional. Para quien conoce la situacién del Cuerno de Africa, lo
que esta sucediendo en estos momentos no es sino el resultado de una crisis
anunciada, ante la que el inmovilismo tanto de los gobiernos locales como de
las instituciones internacionales y estados con mayor capacidad econdmica tienen
una responsabilidad. Para completar estos debates y enfoques, hemos incluido en
la seccion de documentos un mapa de la regiéon asi como dos documentos de la
Unién Europea que manifiestan el interés estratégico de la UE en la estabilidad del
Cuerno de Africa, si bien no ha logrado avanzar sustancialmente en los objetivos

establecidos —como muestran los articulos que componen el nimero—.

Los procesos politicos que se viven en el Cuerno de Africa hoy son
sintomaticos de una tensidn entre el ejercicio de la autoridad politica a través del
estado y el cuestionamiento de esas estructuras estatales, mas o menos existentes.
La independencia reciente de Sudan del Sur es un ejemplo de ello, como también
lo son las dificultades a las que se enfrenta ahora para consolidarse como estado.
A través de este nimero esperamos haber contribuido a fomentar un debate sobre
la pertinencia de repensar el estado y las relaciones internacionales dadas las
consecuencias de la desterritorializacion de la soberania.

libro de Martin Doornbos, Global Forces and State Restructuring, publicado en 2006 por Palgrave
Macmillan. Traducido y reproducido con permiso de Palgrave Macmillan. Este texto fue publicado
anteriormente en inglés en P. Konings, W.V. Binsbergen y G. Hesseling (eds.), Trajectoires de
Liberation en Afrique Contemporaire, Karthala, Paris, 2000.
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