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a lgualdad de oportunidad educativa ha sido un principio clave del pensamiento democratico y de la
justicia solidaria en las sociedades capitalistas. Historicamente, uno de los principales ejes de discusion ha
girado en torno de su significado cuando se lo aplica a los 'resultados educativos', tales como el /ogro de
aprendizaje, en contraposicion a las caracteristicas de la oferta o insumos educativos. De forma
recurrente, las investigaciones han constatado la existencia de disparidades sociales en tales logros,
manteniendo vigente la polémica acerca de cud/ es e/ grado de desigualdad que es razonable considerar
como violatorio al principio de igualdad de oportunidades educativas, particularmente en la educacién
basica y la educacién post-basica (secundaria).

El presente trabajo se propone comparar la estructura de la inequidad en la distribucién de los
rendimientos en Matematica y en Lengua de la educacion primaria y secundaria de Argentina. Mas
especificamente, se trata de determinar y confrontar los efectos de los factores extraescolares sobre el
nivel y la distribucion de los logros de aprendizaje en la educacion primaria y secundaria, extrayendo
conclusiones comparativas sobre la inequidad educativa en tales niveles del sistema educativo argentino.
Con tal finalidad, se utilizan los datos del Censo Nacional de Finalizacién del Nivel Secundario (1998) y
del Operativo Nacional de Evaluacion de la Calidad Educativa — 6° afio de la educacién primaria (Censo
2000), ambos realizados por el Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacién. El andlisis se desarrolla
con la técnica ‘correlacional’ de modelos jerarquicos lineales o ‘multinivel’ (Aitkin y Longford,1986; Bryk y
Raudenbush,1992; Goldstein,1995), la cual permite operacionalizar diferentes aspectos del concepto de
(in)equidad educativa.

No se aborda aqui el estudio del acceso y la permanencia en el sistema escolar. Sin embargo, estas son
situaciones implicitas en el analisis del logro de aprendizaje. Segln estimaciones del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC) con base en los datos del Censo de Poblacién de 2001, la tasa neta de
escolarizacion en la educacion primaria era de 98,1%. Entonces, Argentina habia alcanzado la
escolarizacion universal en el nivel primario (6 afos). Sin embargo, esa situacion aparentemente
confortable escondia serias desigualdades de recorrido y egreso del sistema. Casi el 19% de la poblacién
de 12 afos estaba cursando algun grado inferior al 6° (efecto de la repeticion y/o de la incorporacion
tardia) y 9,1% de la poblacion de 15 a 19 afios de edad no habia completado la educacién primaria
(consecuencia de la desercion escolar).

Los indicadores de la educacién secundaria, obviamente, sefialaban desigualdades mas profundas. La
escolarizacion neta en los 3 afios de secundaria bésica era de 78,4%, mientras que la de secundaria
superior no llegaba a 54%. Del total de la poblacién de 17 afios de edad, sélo el 22,5% cursaba el dltimo
(12°) o penultimo (11°) afo de la secundaria. Consistentemente, sélo el 23,8% de la poblacién de 20 a 24
afnos habia conseguido completar la secundaria.

Entonces, para una completa evaluacion de la inequidad educativa en el pais, a las probables inequidades
relativas al logro de aprendizaje, a ser analizadas en este articulo, deben adicionarse las reflejadas por el
conjunto de indicadores expuesto anteriormente.

El trabajo se inicia enmarcando el tema de la desigualdad de logros académicos en el enfoque de la
teoria distributiva de la justicia (punto I). A continuacion se especifica el objetivo del trabajo (punto Il) y
se exponen los principales aspectos metodoldgicos (punto Ill). A seguir, se analizan los resultados
obtenidos (punto IV) y finalmente, se presentan y discuten algunas conclusiones (punto V).
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1. JusTICIA Y EDUCACION'

La preocupacion por la distribucion interindividual de valores socialmente relevantes es propia de las
llamadas teorias solidarias de /a justicia. Rawls (1979), uno de sus principales representantes, asume que
el hombre tiende a minimizar el maximo perjuicio en una situaciéon de incertidumbre. En la situacion
original, "pre-real”, donde las partes involucradas deben establecer los principios que regulen la futura
"vida real" en sociedad, pero sin saber cudl serd el punto de partida social de que gozara cada una de
ellas ni cudles seran sus caracteristicas personales (" velo de la ignorancia”), Rawls sustenta que las
partes llegaran necesariamente a un consenso en torno de tres principios. Segin uno de ellos, todos
tenemos igual derecho a las posibilidades de acceso a las diversas funciones y posiciones (principio de la
lgualdad equitativa de las posibilidades), las cuales implican desigualdades econémicas y sociales. La
desigual distribucion del poder, la riqueza y el prestigio sélo sera justificada segun cual sea la distribucion
de las posibilidades, referida tanto a los bienes materiales que recibe un individuo en condiciones de
equidad, como al acceso a /a formacion (educacion).

Dado que la educacion y su certificacion aparece como una condicion necesaria para ocupar las
posiciones mas aventajadas en la estructura social, toda sociedad justa debe asegurar, a igualdad de
talento y capacidades, y deseos o voluntad de utilizarlos, e independientemente de cualquier otro criterio
de discriminacion (origen social, género, raza, ubicacion geografica, etc), las mismas posibilidades de
acceso a los diferentes niveles de certificacion del sistema educativo para todos sus habitantes
(Rawls,1979).

Supuesta la igualdad de posibilidades, las diferencias en los logros educacionales debidas a su vez, a las
desigualdades en la aspiracién o en el esfuerzo, serian legitimas y por tanto, existirian aparentemente
diferentes probabilidades legitimas de acceder a posiciones privilegiadas. Pero, por otro lado, el propio
Rawls piensa que todas las causas que estén mas alla del control de la persona son "arbitrarias desde un
punto de vista moral" y no podrian legitimar cualquier desigualdad. Por tanto, las ventajas
proporcionadas por las dotes naturales serian arbitrarias moralmente. Mas aln, se sabe que las
aspiraciones y el desarrollo del falenfo "natural” dependen, en gran medida, del medio sociocultural
familiar. Por tanto, la verdadera igualdad de oportunidades requeriria una intervencion e igualacion
notable de las circunstancias familiares, casi imposible hacerlo sin violar el principio prioritario de la
autonomia familiar. Por eso, la manera de minimizar el problema, sin herir los principios de libertad, es a
través de la disminucion del grado de la desigualdad econémica y social en la sociedad.

Educacion primaria y justicia distributiva. Sin desconocer la imposibilidad factica de la perfecta igualdad
equitativa de las oportunidades, persiste un interrogante clave: ;Qué debe entenderse por /igual
posibilidad de acceso cuando el objeto es la educacion? Es necesario distinguir dos niveles educativos: el
primario (o general basico) y el post-primario. Los objetivos de la educacion primaria deben
fundamentarse en una teoria democratica (Guttman, 2001), orientada a fundamentar la “reproduccion
social consciente ", es decir, "la forma en que los ciudadanos adquieren (o deberian adquirir) la potestad
para influir en la educacion que formara los valores politicos, actitudes y formas de comportamiento de
los futuros ciudadanos."(30). Entonces, "todos los nifios deben aprender lo suficiente como para no sélo
vivir una vida minimamente decente, sino también participar de forma efectiva en los procesos
democraticos mediante los cuales las elecciones individuales son estructuradas socialmente” (169).

! Este apartado es una version resumida y modificada de Cervini (2002a).
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Ningun nifio puede quedar por debajo del umbral democratico, establecido por cada sociedad. Por lo
tanto, en la educacién basica la jgualdad equitativa de posibilidades se asimila la igualdad en los
aprendizajes, a partir del cual las diferencias de aprendizaje (educacién post-primaria) podrian justificarse
de acuerdo al mérito. Entonces, cualquier desigualdad en el aprendizaje de las competencias basicas,
independlientemente de su causa, podria considerarse como violacién al principio de igualdad equitativa
de posibilidades.

Nos volvemos a encontrar aqui con la evidencia de las distribuciones desiguales de las capacidades
cognitivas y del esfuerzo (aspiracion). El primer aspecto no presenta mayor obstaculo dado que,
excluyendo algunas situaciones extremas, todos los individuos en una sociedad son igualmente
"educables" en las competencias basicas. Por ello, la desigualdad en este nivel no seria justificable ni
siquiera por la desigual distribucion de capacidades innatas (dotes naturales).

Para el segundo aspecto es pertinente referirse a la concepcion de justicia propia de cada sociedad,
basada en la definicion que adopte de diistincion arbitraria o de distribucion adecuada de las ventajas
(Rawls, 1979, seccién 1). Veamos como se aplica esta definicion a la educacion primaria. Si una sociedad
reconoce como distincion arbitraria a ciertas cualidades personales pre o extra-escolares que estan
desigualmente distribuidas segln estatus socioecondmicos y que, sin embargo, la escuela exige para
lograr los aprendizajes basicos, entonces, una parte importante de la variacion del aprendizaje escolar
podria interpretarse como violacion al principio de la "igualdad de posibilidades”, es decir, como
injusticia social. El "acceso” no se satisface por la mera permanencia en la escuela durante un
determinado periodo de tiempo, sino que comprende ademas, el derecho a procesos educativos internos
que atiendan a las diferencias pre-escolares, incluidas las culturales. Los procesos de ensefianza-
aprendizaje no deben ser discriminatorios. El estudiante tiene derecho a que la sociedad en general, y la
escuela en particular, le ofrezcan la posibilidad real de desarrollar su motivacion y de esta forma, su
disposicion al esfuerzo requerido por la propia escuela. Las diferencias en la "voluntad de hacer un
esfuerzo”, cultural y socialmente condicionadas, deben ser atendidas por el sistema educativo como
condicion para igualar los resultados.

Si estos razonamientos son aceptados no cabe preguntarse si existen desigualdades realmente
justificables en la educacién. Parece mas bien, que este nivel educativo es un componente intrinseco de la
igualdad de oportunidades, respecto del cual no se puede predicar ninguna desigualdad justa.

Educacion secundaria (posprimaria) y justicia distributiva. Dado un punto hipotético de igualacién en
determinados aprendizajes basicos (primaria), incluyendo no sélo conocimientos y habilidades cognitivas,
sino también aspiracion y esfuerzo, no toda desigualdad educativa de nivel post-primario violara los
principios de la justicia distributiva, siempre y cuando sea consecuencia de ventajas proporcionadas por
las dotes naturales (capacidad y talento)y la voluntad de emplearlas (aspiracion y esfuerzo).

El principio de la no-discriminacién, sin embargo, continda valido: la distribucién de los resultados
educativos del nivel secundario deben ser /ndependientes de cualquier otro criterio de discriminacion
(origen social, género, raza, ubicacion geografica). Ello remite a los denominados " principios distributivos
vinculantes ", preocupados por el requerimiento de interrumpir o suprimir la "relacion entre dos
variables" (Van Parijs,1992:213). Referido a las condiciones socioecondmicas familiares del alumno, por
ejemplo, el principio distributivo vinculante "negativo" reclama que e/ origen social del estudiante no
afecte la distribucion de los resultados educacionales. Tal formulacién es generalizable, por un lado, a
cualquier otro factor de diferenciacion social (género, raza, localizacion geografica, etc.) diferente al
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"mérito" (capacidad, talento, esfuerzo) y por el otro, a tres resultados educativos: (/) escolarizacién, (/)
permanencia (afios aprobados) y (77) aprendizaje efectivo.

Es a partir de aqui que la identificacion y el dimensionamiento de los determinantes sociales de los
resultados educativos adquieren sentido. Uno de los focos de interés especifico del presente trabajo es
justamente el grado en que se viola el “principio vinculante negativo " en el nivel secundario del sistema
educativo argentino.

Pero, el otro eje es la educacion basica, y respecto de ella cualquier desigualdad en el aprendizaje de las
competencias basicas, independientemente de su causa, debe considerarse violatoria del principio de
igualdad equitativa de posibilidades, segln fuera puntualizado anteriormente. En este caso entonces, el
analisis de las relaciones entre aprendizaje y origen social del alumno seria innecesario para fundamentar
el juicio ético-politico relativo a la inequidad educativa en una sociedad. ~ Desde el punto de vista
operacional, simplemente se requeriria saber si el alumno posee o no las competencias basicas, y sobre
esta base, calcular en qué porcentaje se ha violado el principio de igualdad equitativa de posibilidades.
Por tanto, se requiere de una medicién absoluta.

Sin embargo, producir esa medicién para poblaciones extensas no esta libre de problemas técnicos. Es
habitual el uso de pruebas estandarizadas alineadas a curriculo, aspecto que puede considerarse
adecuado, pero los procedimientos y los criterios técnicos utilizados para su construccion (indice de
dificultad, indice de discriminacion) tenderan a producir necesariamente distribuciones mas o menos
proximas a la normal de los resultados de la prueba. Es decir, constituyen mediciones relativas mas que
absolutas. Ello implica que, desde el punto de vista practico y operacional, también en el nivel de
educacién primaria tiene sentido considerar el grado de (in)equidad educativa la relacién entre factores
de inequidad y nivel de rendimiento educativo.

La investigacion empirica. Los estudios dirigidos a determinar la magnitud de la correlacion estadistica
entre los logros educativos del alumno y los factores individuales de inequidad (origen social, género,
etnia, etc.) constituyen, de hecho, aproximaciones operacionales al problema central de la justicia
distributiva en educacion (grado en que se viola el ‘“principio vinculante negativo”). Pero, al mismo
tiempo, este tipo de estudios conlleva constataciones empiricas acerca del papel desempefado por la
escuela misma (factores escolares). Las investigaciones de Coleman, Campbell, Hobson, McPartland,
Mood, Weinfeld y York (1966) y de Jencks (1972) son dos ejemplos clasicos a este respecto. La principal
conclusion de ambos estudios fue que las diferencias en los resultados escolares se debian principalmente
al origen social del estudiante, "todo lo demds - recursos financieros de la escuela, sus politicas, las
caracteristicas de los maestros - es o secundario o completamente irrelevante” (256). Con base en estos
resultados, inicialmente se enfatiz6 la /gualdad en los resultados como definicion de la igualdad en la
oportunidad educativa (IOE) y por tanto, “/as diferencias de logros (entre estudiantes negros y blancos)
son inequidades de oportunidad por definicion" (Coleman,1968:21), es decir, en la situacion ideal de la
IOE "el medioambiente familiar de los blancos (clase media) y el de los negros (clase baja) no produciran
efectos sobre el logro ..." (23). Pero, posteriormente, al reconocer la imposibilidad de alcanzar la
igualdad en el resultado dado la fuerza del efecto de las diferencias familiares, reconceptualiza a la IOE
como la reduccién de “las desventajas que los nifios enfrentan (en la escuela) en funcion de su primer
medioambiente sin comprometer al sistema educativo con un fin inalcanzable" (Coleman, 1975:28). Se
propone entonces, cambiar la condicion de ‘igualdad’ por la de reduccion de la desigualdad, y de esta
forma, el concepto de I0F converge con el "principio distributivo vinculante " derivado de la teoria de la
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Justicia distributiva, al tiempo que involucra a la escuela en razén de su mayor o menor eficacia
redistributiva.

2. ANTECEDENTES Y OBJETIVO

Los estudios sobre los determinantes del logro escolar y la efectividad de la institucién escolar relativa al
aprendizaje del alumno constituyen una linea de investigacion muy profusa a nivel internacional. En los
paises iberoamericanos tales estudios también han experimentado recientemente un desarrollo
importante (Murillo, 2003).

En Argentina se han realizado diversos analisis de este tipo respecto de la educacién secundaria (Cervini,
2002b; 2004; 2005a. y 2005b.) y primaria (Cervini, 2002a.;2002c.; 2002d.). Sin embargo, ninguno de esos
estudios se detuvo a inspeccionar con mayor detalle las analogias y diferencias entre ambos tramos
educativos. El presente trabajo se propone llenar ese vacio. Su principal objetivo es evaluar las diferencias
que existen entre la educacion primaria y la secundaria respecto del efecto de los factores extra-escolares
sobre el nivel y distribucion de los rendimientos de Matematica y Lengua de ambos tramos educativos en
Argentina.

3. METODOLOGIA

3.1. Datos

Los datos provienen de dos evaluaciones censales realizadas por el Ministerio de Cultura y Educacion de
Argentina: el Censo Nacional de Finalizacion del Nivel Secundario - 1998 y el Operativo Nacional de
Evaluacion de la Calidad Educativa — 2000 (Censo), éste Gltimo aplicado a los alumnos de 6° afio de la
educacion primaria®. En ambas evaluaciones se aplicaron pruebas estandarizadas de Matematicas y de
Lengua, y un cuestionario al estudiante. El objetivo propuesto para este trabajo es alcanzable porque en
ambos cuestionarios se incluyeron las mismas mediciones para algunos factores extraescolares.

Para el presente analisis se consideran sélo los estudiantes con informacion en ambas pruebas,
atendiendo simultdneamente al criterio general de 10 o mas estudiantes con informacién vélida por
escuela. Bajo estas condiciones, el archivo de secundaria queda conformado por 142.318 estudiantes en
2.870 escuelas, y el de primaria por 507.497 alumnos en 11.220 escuelas.

3.2. Variables

Las variables criterio o dependientes son los puntajes obtenidos por el alumno en pruebas estandarizadas
de Matematica y Lengua. Las variables independientes son: disponibilidad de bienes de uso durable y
servicios en el hogar (bienes), nivel educativo del padre y de la madre (educacién), disponibilidad de libros en

2 Datos en: http://diniece.me.gov.ar/diniece/bases/Bases.php?codmenu=090102, consultado el 20 de Abril de 2005. Para el analisis, el Estado de
Buenos Aires se divide en Gran Buenos Aires (Conurbano) y resto del Estado. En el relevamiento no fueron incluidos los siguientes Estados:
Cérdoba, Entre Rios, Formosa, La Pampa y La Rioja.

3 Datos en: http:/diniece.me.gov.ar/concurso2006/basededatos.html, consultado el 30 de Noviembre, 2006.
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el hogar (libros), intensidad de actividad laboral extra-escolar del alumno (trabajo) y género (femenino=0;
masculino=1). Salvo género, todas las variables se asumen intervalares y han sido estandarizadas.

Las variables de ‘composicion’ consisten en el promedio o el porcentaje de cada variable en la escuela. Se
las denomina con el nombre de la variable individual correspondiente agregandole la terminacion _e.

3.3. Técnica de analisis

Para el andlisis de las relaciones entre el rendimiento y las diferentes variables se utilizé el programa
MLwiN (Goldstein et al., 1998), basado en el método de analisis estadistico por niveles mdltiples o
modelos jerarquicos lineales (Aitkin y Longford, 1986; Bryk y Raudenbush, 1992; Goldstein, 1995).

3.4. Estrategia de analisis y modelos empiricos

Los datos permiten definir modelos con 3 niveles: el alumno (nivel 1), la escuela (nivel 2) y la Provincia
(nivel 3). El analisis se desarrolla en 4 pasos. Se comienza con la particion de la varianza del rendimiento
por niveles (1° paso: Modelo ‘vacio’), para continuar modelando las correlaciones entre el rendimiento y
los indicadores individuales del alumno (2° paso), y posteriormente, agregar los indicadores del contexto
institucional (3° paso). Finalmente, en el 4° paso se analizan las variaciones de la (in)equidad educativa a
nivel institucional. Para estimar la significacion del efecto de las variables se usa el test de la razén de
maxima verosimilitud. Para las comparaciones entre ambos tramos educativos (primaria y secundaria) y
materias (Matematica y Lengua) se consideran (i) los coeficientes estimados para cada variable, (i) la
capacidad explicativa inferida de la disminucion relativa de los “residuos” en cada nivel de agregacion, y
(iii) los valores del test de maxima verosimilitud.

3.5. Particion inicial de la varianza en los tres niveles (modelo “ vacio ")

Se estiman la variacién alrededor de la media global del rendimiento (Parte fija) y simultaneamente, las
variaciones en cada nivel (Provincia, escuela y estudiante) (Parte aleatoria). ), sin ningtin predictor ("“modelo
vacio"). Formalmente,

Logro = By;cons
Bojc = Bo+ Vo + Mg+ Egji

. donde Zogroy, es el puntaje (estandarizado) en alguna de las disciplina del alumno /en la escuela /de la
Provincia & cons es una constante = 1y B, es un parametro asociado a cons, compuesto por el logro
promedio estimado B, (parte fija), y donde v, WY €% son "residuos” en los niveles provincia, escuela y
alumno, respectivamente, o sea, cantidades aleatorias, no correlacionadas, normalmente distribuidas,
con media = 0 y cuyas varianzas respectivas (o, o,y o.) han de estimarse.

3.6. Determinacion del efecto de los subconjuntos de indicadores de nse y género del alumno

individual
Se determina el efecto del subconjunto de indicadores referidos al nivel socioeconémico familiar y el
género del alumno. Formalmente, se expresa asi:
Logro; = Bgucons + Bibienes ; + B,educacion ; + Bslibros ; + Bstrabajo .+ Bsmasculinoy, Boy = Bo
Vo + Mgt Epjx
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, donde 8, B, B, B,y Bsson parametros a ser estimados y expresan el grado en que las diferencias entre
alumnos respecto de bienes, educacion, libros, trabajoy masculino, respectivamente, se relacionan con el
puntaje obtenido en la asignatura; V. Mgy € son "residuos” en los niveles provincia, escuela y
alumno, respectivamente, cantidades aleatorias, no correlacionadas, normalmente distribuidas, con
media = 0 y cuyas varianzas respectivas (o, 6,y o) deberan ser re-estimadas.

3.7. Determinacion del efecto contextual de la composicion socioecondmica de la escuela

Se incluyen sélo las mediciones cuya variable individual de origen haya resultado significativa en el
modelo anterior. El criterio adoptado para la evaluacién de cada indicador de ‘composicion’ es el valor
del test de maxima verosimilitud cuando el indicador actta sin el control de los otros indicadores de
composicion., pero conjuntamente con los indicadores individuales del alumno.

3.8. Determinacion de los coeficientes aleatorios de los indicadores individuales

Se estima y analiza la posible aleatoriedad del efecto de cada uno de los indicadores (‘random multilevel
models’) que resultaron significativos en el segundo paso. Se trata de saber si existen diferencias en el
grado de (in)equidad institucional (escuela). Para contrastar esta hipotesis, se aleatorizan los coeficientes
en el nivel escuela. Ahora, mientras que la estimacion del intercepto (promedio) es la varianza de los
promedios de escuelas alrededor del promedio global de logro, el coeficiente estimado en la parte
aleatoria es la varianza del efecto de la variable en el nivel correspondiente, alrededor del efecto
promedio estimado en el nivel superior inmediato de agregacién. Con la finalidad de simplificar el
analisis, la covarianza entre intercepto y pendiente se restringira a 0 (cero). A modo de ejemplo, la
aleatorizacion de la variable edlcacion padres a nivel escuela, se expresa asi:

logro; = Bgjcons + By; educacion

,30// =Bo+ Vo + Mgir+ eo///Bu: B+ My

La Unica diferencia importante con los modelos anteriores es que ahora el coeficiente 8 tiene un subscrito
J indicando que varia entre las escuelas, compuesto por su valor promedio general (8,) y una parte
aleatoria (u,), con media = 0 y varianza a ser estimada (c,,;). Este razonamiento es extensible a todos los
niveles y factores que sean analizados.

Segln fuera expuesto anteriormente, el analisis comparativo de los resultados por niveles educativos
(primaria y secundaria) y por disciplina (Matematica y Lengua) se basa en tres indicadores: los
coeficientes estimados para cada variable, el efecto sobre la varianza no explicada (“residuo”) y los
valores del test de maxima verosimilitud®.

* El grado de ajuste (probabilidad) de un modelo se estima con base en la diferencia entre los valores de la razon de maxima verosimilitud del
modelo analizado y del modelo antecedente, diferencia que puede ser referida a la distribucion de chi-cuadrado y cuyos grados de libertad
quedan definidos por la cantidad de nuevos parametros que han sido ajustados en el modelo analizado.
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4.1. Particion inicial de la varianza (modelos ‘vacios’)

Se estiman la variacién alrededor de la media global del rendimiento (Parte Fija) y, simultaneamente, las
variaciones en cada nivel de agregacién (provincia, escuela y alumno) (Parte Aleatoria). Este modelo se
denomina "vacio" porque contiene solamente los niveles de agregacion, sin ningln predictor. Constituye el
punto de partida del andlisis ya que define una "linea de base" para la referencia comparativa inicial. Las
varianzas se expresan en proporciones. Los resultados se presentan en el Cuadro 1.

Todas las variaciones resultan significativas. Alrededor de un tercio de la variacion total del rendimiento
se debe a la variacion inter-escuela, es decir, a la variacion de los promedios de las escuelas. Por tanto,
las instituciones educativas se diferencian significativamente entre si respecto del nivel de aprendizaje
promedio que alcanzan sus alumnos, tanto en el tramo primario como en el secundario. Las estimaciones
de ambos tramos educacionales son muy similares, aunque las variaciones de los promedios
institucionales son levemente superiores en Matematica.

CUADRO 1. DESCOMPOSICION INICIAL DE LA VARIANZA EXPRESADA EN PROPORCIONES (MODELOS ‘VACi0S')

Secundario Primario

Matematica Lengua Matemética Lengua

Provincia 0,129 0,100 0,044 0,045
Escuela ‘ 0332 0,315 0,324 0,305
Alumno ‘ 0,539 0,585 0,632 0,650
Total ‘ 1,000 1,000 1,000 1,000
Test de verosimilitud ‘ 3307597 3343737 1269331,0 1281314,0

También las Provincias se diferencian significativamente entre si respecto del nivel de rendimiento que
alcanzan sus alumnos en ambas disciplinas, pero esta diferenciacién es claramente mas acentuada en el
secundario que en el primario. Por otra parte, mientras en éste Gltimo no existe diferencia entre las
disciplinas, en el secundario los rendimientos promedios en Matematica oscilan mas que los de Lengua.
Como contrapartida, la variacion entre-alumno dentro de la escuela es nitidamente superior en primaria,
reflejando el mayor efecto de las caracteristicas familiares y personales del propio alumno en este tramo
educacional. La mayor variacion en Lengua del secundario significa que, en general, los estudiantes de
una misma escuela tienden a obtener aprendizajes menos homogéneos que en Matematica.

4.2. Las caracteristicas individuales

En el Cuadro 2 se presentan las estimaciones para cada predictor considerado. Dado que los cinco indicadores
estan siendo incluidos simulténeamente, cada estimacion indica el ‘efecto propio’ del indicador correspondiente.

Todos los indicadores considerados muestran una estrecha correlacién con ambas asignaturas y tramos
educativos, con excepcion de la asociacion entre ‘bienes’ y Lengua en el secundario. En general,
entonces, cuanto mas alto sea el nivel econdmico familiar (bienes) mas alto sera el rendimiento del
alumno de primaria en ambas disciplina, y en Matematica de secundaria; cuanto mas alto sea el capital
cultural (/ibros, educacion), mas alto sera el rendimiento del alumno en ambas disciplinas y tramos
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educativos; el mayor tiempo dedicado a actividades laborales extra-escolares (trabajo) predice bajos
rendimientos; los hombres obtienen rendimientos superiores en Matematica y las mujeres, en Lengua.

Sin embargo, existen diferencias importantes entre ambos tramos educativos que merecen ser
destacadas. Las diferencias de rendimiento por género son inferiores en matematica que en lengua. Los
hombres obtienen mejores puntajes que las mujeres en Matematica, tanto en primaria como en
secundaria, pero las ventajas de las mujeres en Lengua son notablemente mas pronunciadas, es decir, las
desigualdades de género son menos pronunciadas en matematica.

CUADRO 2. ESTIMACIONES MODELOS ‘MULTINIVEL' CON VARIABLES INDIVIDUALES

Secundario ‘ Primario

Variables y

Niveles Matematica

Educacion 0,083 0,087 0,016

Libros 0,084 0,105 0,088 0,084

Bienes 0,005 ns 0,053 0,037

Trabajo -0,044 -0,060 -0,092 -0,112

Masculino 0,030 -0,264 0,046 -0,276

Provincia 0,107 0,74 0,031 0,028

Escuela 0,283 0,254 0,276 0,256

Alumno 0,546 0,585 0,652 0,652

Test de
verosimilitud

3266145 3262899 1255034,00 1253788,0

El 'capital econémico’ (bienes y servicios en el hogar’) es poco relevante para la explicacion de las
desigualdades en ambas materias del secundario. El ‘capital cultural objetivado’ (libros en el hogar), en
cambio, es un aspecto que tiene efecto propio importante, en ambos niveles y materias. Por otro lado,
mientras el efecto del ‘nivel educativo de los padres’ sobre ambas asignaturas en el secundario tiene una
magnitud alta y similar al del ‘capital cultural objetivado’, en el nivel primario aparece con muy poco
efecto’.

Finalmente, la intensidad del efecto de la “actividad laboral extra-escolar” captada en el nivel primario
es notablemente mayor que la obtenida en el secundario. Una hipétesis plausible es que en el nivel
primario, este indicador expresa con igual intensidad, tanto una dimensién del nivel socioeconémico
familiar como la ‘oportunidad de aprendizaje’ del alumno (tiempo dedicado al estudio), mientras que en
el secundario, el indicador podria estar reflejando mas acentuadamente el efecto del segundo aspecto.

La inclusion de las variables del alumno individual en los modelos ‘vacios’ produce una caida significativa
en las varianzas no-explicadas. Esta disminucion, sin embargo, no se registra principalmente en el nivel
en que tales variables estan definidas (alumno) sino en los niveles superiores de agrupamiento. De hecho,
las mayores alteraciones se verifican en las varianzas del nivel escuela, con una disminucién en torno de
5-6 puntos. Esta constatacién empirica es el reflejo de una fuerte segmentacion de la red institucional del

> En parte, esa diferencia puede deberse a grados diferentes de confiabilidad de esta medicion en alumnos de primaria y de secundaria.
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sistema educativo en Argentina®. Los datos sugieren que tales disminuciones son un poco mas
acentuadas en el tramo secundario que en el primario.

4.3. La'composicion’ de la escuela

Las estimaciones del Cuadro 3 resultan de incluir en los modelos precedentes (Cuadro 2) todas las
mediciones obtenidas a través de la agregacion, a nivel escuela, de las mediciones individuales que
resultaran significativas. Se obvia la presentacion de las estimaciones de las variables individuales dado
que no es relevante para el siguiente analisis. Como en los modelos anteriores, cada coeficiente indica el
efecto propio de la variable. Los indicadores de composicion son incluidos uno por vez, con base en la
eficacia predictiva de cada uno: las mediciones mas potentes entran primero en la modelizacion’. Debido
a que las variables individuales correspondientes estan incluidas en el modelo, los coeficientes de cada
variable agregada (agregacion a nivel escuela de los indicadores individuales correspondientes) expresan
la magnitud del ‘efecto composicion’ correspondiente (efecto contextual).

CUADRO 3. ESTIMACIONES MODELOS "MULTINIVEL' CON VARIABLES DE ‘COMPOSICION

Variables y Secundario Primario
Niveles Matematica Lengua Matematica Lengua
eaducacion_e 0,045 0,038 Ns ns
libros_e 0,172 0,175 0,088 0,231
bienes_e ns ns 0,225 0,034
trabajo_e -0,117 -0,102 -0,066 -0,078
masculino_e ns -0,35 ns ns
Provincia 0,049 0,027 0,026 0,015
Escuela 0,193 0,171 0,188 0,158
Alumno 0,524 0,555 0,617 0,619
5 Zi;ﬂ.m”/. ! %\ 3256946 3253773 12517730 1249547,0

En general, los resultados indican que existe efecto propio del contexto socioeconémico de la escuela,
aunque se observan algunas particularidades. Mientras que en las escuelas primarias el nivel educativo
promedio de los padres (educacion_e) no tiene efecto propio cuando se controlan las otras mediciones de
contexto, en el secundario sucede lo mismo pero con el efecto del nivel econémico promedio (bienes_ée).
Por otro lado, la composicion por género solo parece importar cuando se trata de Lengua en el nivel
secundario.

© En general, se espera que las variables afecten principalmente a la varianza del nivel en el que estan definidas. Las variables individuales del
alumno deberian afectar principalmente la varianza del nivel alumno. Sin embargo, cuando la composicién de los grupos (escuela) respecto de
esas variables individuales no es igual en todos ellos, se producird también una caida de la varianza relativa a esos grupos (inter-escuela).
Entonces, las variables explicativas del nivel individual (alumno) explicaran parte de la varianza individual y parte de la grupal (escuela).

7 El criterio adoptado para la evaluacion de cada indicador de composicion es el valor del test de méaxima verosimilitud cuando el indicador acttia
sin el control de los otros indicadores de composicion.
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De acuerdo a estos resultados, cuanto mas alto sea el nivel econémico promedio de las familias de los
alumnos en escuelas primarias, mas alto sera el rendimiento en la prueba, aun después de haber
controlado las caracteristicas individuales de esos mismos alumnos. Es decir, el mayor nivel econémico de
la escuela favorece a todos sus alumnos, mas alla de la incidencia que tiene el nivel econdmico del
alumno individual. Entonces, de dos alumnos del mismo nivel econdmico, aquel que se encuentre en una
escuela de mas alto nivel econémico promedio tendra mayor probabilidad de obtener rendimiento mas
alto. Es interesante notar sin embargo, que la bondad de ajuste de esta medicion es notablemente mayor
en Matematica que en Lengua.

Esta inferencia no es vélida para el nivel secundario, donde la composicién econdmica es no significativa.
Pero, al contrario que en primario, el nivel promedio de educacion de los padres si tiene efecto propio,
con magnitud muy similar en ambas materias. Por otra parte, los efectos de la composicién referida a la
existencia de libros en el hogar, son significativos en ambos niveles y materias. El peso del capital cultural
objetivado’ es similar en ambas materias del secundario, comportamiento no verificado en primaria,
donde la asociacién con los resultados de Lengua es mucho mas estrecha que con Matematica.

Finalmente, el efecto negativo de la intensidad promedio de actividad laboral en la escuela resulta
significativo en ambas materias y tramos educativos. La medicion aplicada en secundario, sin embargo,
parece captar mas ajustadamente tal efecto sobre el rendimiento en ambas disciplinas. Entonces, si dos
alumnos que dedican igual tiempo a actividades laborales extra-escolares, aquel que asista a una escuela
con mayor horas promedio de trabajo tendra mayor probabilidad de obtener rendimiento mas bajo.

Mas alld de estas peculiaridades en el comportamiento de los indicadores considerados, cabe preguntarse
cual es el efecto global de todas estas mediciones. Las caracteristicas del contexto escolar
producen una caida notable de las varianzas de los promedios de las jurisdicciones y de las escuelas.
Tomando como referencia las estimaciones de los modelos de descomposicion inicial del rendimiento
(Modelos ‘vacios’), las variaciones de los rendimientos promedios de las Provincias experimentan una
caida relativa muy importante, llegando a superar el 70% en Lengua del secundario. Por tanto, tales
variaciones estan fuertemente asociadas con la composision socioeconomica de las escuelas.

El principal foco de interés es, sin embargo, el conjunto de modificaciones en las variaciones iniciales
(modelo ‘vacio’) de los rendimientos promedios de las escuelas. Estos modelos han producido similares
reducciones relativas de los ‘residuos’ por materias. En Matematica la reducciéon de la varianza no-
explicada es de 42%, tanto a nivel primario (de 0,324 a 0,188) como secundario (de 0,332 a 0,193). Los
datos muestran aun mejor ajuste con los datos de Lengua. Las reducciones son del 45,7 y 48,2%, en
secundaria y primaria, respectivamente. Por tanto, no parece haber diferencias notorias en el grado de
inequidad educativa institucional entre ambos tramos educativos, aunque si en la estructura de los
factores de inequidad.

A nivel global, sin embargo, los ‘residuos’ (varianza no-explicada) dejados por los modelos de inequidad
educativa son mayores en primaria que en secundaria. Esto podria inducir a adherir a la hipdtesis de que
en primaria la incidencia de los factores extra-escolares es relativamente menor que en el secundario. Sin
embargo, es importante observar que los residuos de los niveles Provincia y escuela en la secundaria son
mayores que en la primaria. Por tanto, esa hipdtesis no se mantiene cuando se trata de los niveles
superiores de agregacion. En contrapartida, los residuos a nivel alumno son claramente superiores en
primaria, situacion ya manifiesta en los modelos iniciales de descomposicion de la varianza y que no ha
sido sustancialmente alterada por los predictores considerados. Dado que las varianzas no-explicadas en
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el nivel alumno pueden ser explicadas sélo por caracteristicas individuales del propio alumno (factores
extra-escolares), la educacion primaria estaria mas afectada por ese tipo de factores que la secundaria en
lo que respecta a las desigualdades entre los alumnos de una misma escuela.

4.4. La 'composicion’ de la escuela

En este paso se permite que la magnitud del efecto de cada una de las variables individuales del alumno
fluctue libremente en el nivel escuela, y se procede a estimar su varianza alrededor del efecto promedio
de la provincia correspondiente. Se estima un coeficiente aleatorio por vez. El criterio de decision es la
razén del test de maxima verosimilitud, tomando como referencia al valor del test en el modelo
correspondiente que contienen solo las variables individuales. El Cuadro 4 muestra las diferencias entre
los valores del test de maxima verosimilitud de los modelos de referencia (ver Cuadro 2) y los obtenidos
al incluir cada término aleatorio.

Todos los términos resultan estadisticamente significativos. Sin embargo, existen diferencias en cuanto a
su magnitud e importancia relativa. En todos los casos, el efecto ‘genero’ es el mas notoriamente
acentuado y de todos ellos, sélo la distancia de rendimiento hombre-mujer en matematica del secundario
produce una diferencia de verosimilitud mas cercana al producido por el efecto de las otras variables.
Puede inferirse, por tanto, que donde las escuelas mas varian es en la capacidad de acortar las diferencias
de rendimientos entre alumnos y alumnas.

En general, el efecto de los indicadores de nivel socioeconémico varia mas pronunciadamente cuando se
trata de Matematica. La excepcion es el efecto de la educacion de los padres en primaria, donde la
fluctuacion es muy similar en ambas disciplinas. Entonces, las determinaciones lingiisticas extra-
escolares son menos alteradas por la escuela, cuando se compara con Matematica, un saber mas
afectable por la accion pedagdgica escolar.

CUADRO 4. DIFERENCIAS ENTRE LOS TESTS DE MAXIMA VEROSIMILITUD DE LOS MODELOS CON
VARIABLES INDIVIDUALES Y CON TERMINOS ALEATORIOS

Secundario Primario

Variables y Niveles

Matematica Lengua Matematica Lengua

DAl 5266145 3262899 1255034,00 12537880
Educacion 184,2 1231 381 397
Libros 128,7 62,8 380 251
Bienes 146,5 468 379
Trabajo 209,8 158,2 227 153
Masculino 390,5 1032,1 990 1069

En todos los casos, el efecto de los factores socioeconémicos de inequidad varia mas fuertemente entre
las escuelas primarias que entre las secundarias. Por tanto, aquellas divergen mas entre si respecto de la
capacidad de compensar las desventajas del origen social que las escuelas secundaria, espacio
institucional mas homogéneo a este respecto. La Unica excepcion es el efecto de la actividad laboral, el
cual varia con la misma intensidad en ambos tipos de instituciones educativas. Sin embargo, es
importante observar que mientras en primaria la magnitud de este efecto es la que menos varia cuando
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se lo compara con el resto de los factores socioeconémico, en secundaria ocurre exactamente lo
contrario. Entonces, la variacién de la magnitud del efecto de la actividad laboral es relativamente menor
cuando se trata de trabajo infantil (primaria), es decir, la capacidad de compensacién institucional de este
efecto es notablemente mas reducido que el ejercido por los otros indicadores de nivel socioecondmico.

5. CONCLUSIONES

Las instituciones educativas se diferencian significativamente entre si respecto del nivel de aprendizaje
promedio que alcanzan sus alumnos. Ello sucede con la misma importancia relativa en ambos tramos
educativos (primaria y secundaria), y mas intensamente en Matematica que Lengua. Los rendimientos
promedios provinciales también oscilan significativamente, aunque esta desigualdad es notoriamente
mas acentuada en el secundario que en el primario. En contraposicion, las diferencias de rendimiento
entre los alumnos dentro de las escuelas son mas acentuadas en primaria que en secundaria, prediciendo
el mayor efecto de las caracteristicas familiares y personales del alumno en este tramo educacional.

En general, todos los indicadores del origen social de alumnos se asocian estrechamente con el
rendimiento del alumno en ambas disciplinas y tramos educativos. Sin embargo, se pueden destacar
algunas diferencias. El ‘capital econdémico’ familiar es menos relevante en secundaria que en primaria,
donde tiene un mayor peso en la explicacion de las desigualdades de logro en ambas materias. Pero, esta
diferencia se invierte con el ‘nivel educativo familiar' y es en el secundario donde éste tiene su mayor
incidencia. En cambio, el efecto del ‘capital cultural objetivado’, es decir, la incidencia de la disponibilidad
de recursos culturales en el hogar, no experimenta diferencias a este respecto, incidiendo con la misma
fuerza en ambos tramos y materias. Finalmente, la “actividad laboral” del alumno afecta mas
intensamente al logro en primaria que en secundaria, probablemente como consecuencia de expresar la
condicién socioecondémica familiar mas nitidamente en el primer tramo que en el segundo.

No existen diferencias importantes entre ambos tramos educativos en cuanto a las diferencias de logros
segun el género. Pero, mientras que los hombres obtienen puntajes levemente superiores en Matematica,
las mujeres superan notablemente a los varones en Lengua.

Se constaté la existencia de ‘efecto contextual’ en ambos niveles educativos, pero con diferencias que son
consistentes con el comportamientos de los indicadores individuales anteriormente expuesto. En primaria,
el contexto econdmico predice mas ajustadamente el rendimiento de los alumnos, particularmente en
Matemadtica. El mayor nivel econdmico de la escuela favorece a todos sus alumnos, inclusive a aquellos
de origen social menos favorecidos. En secundario, en cambio, este aspecto no es relevante. Su lugar lo
ocupa el nivel educativo familiar, con un efecto de magnitud muy similar en ambas materias.
Nuevamente, el indicador de disponibilidad de ‘capital cultural objetivado’ parece desconocer diferencias
de ciclo educativo, registrando una fuerte incidencia sobre el rendimiento de las dos materias en
secundaria y particularmente en Lengua de primaria. Finalmente, se detecté efecto contextual negativo
de la ‘actividad laboral’ del alumno, en ambos tramos educativos y en las dos materias consideradas.

Si por inequidad educativa /nstitucional se entiende el poder explicativo de los factores extra-escolares
respecto de la variacién de los rendimientos promedios de las escuelas, puede concluirse que no existen
diferencias notorias entre tramos educativos. En ambos, estos factores consiguen explicar el 42% vy el 46-
48% de las variaciones de los rendimientos promedios en Matematica y Lengua, respectivamente. Las

18




Primaria y Secundaria de Argentina

Caidad, Eficacia y Cambio en Educacion Rubén Cervini

“% HE" E Comparando la Inequidad en los Logros Escolares de la Educacion
RINACE Revista lbercamenicana sobre

diferencias no se registran, entonces, en la magnitud global de la inequidad educativa, sino mas bien en
la forma que adquiere tal determinacion en ambos tramos educativos, segtn lo visto anteriormente.

Proporcionalmente, las variaciones institucionales y provinciales que han quedado sin explicar en
secundaria son levemente superiores a las de primarias. Sobre ellas este estudio no puede realizar
ninguna afirmacién. Pueden estar reflejando el efecto tanto de factores de inequidad no incluidos
explicitamente, como de factores tipicamente escolares tampoco abordados en este estudio.

Por otro lado, casi la totalidad de las variaciones de rendimiento entre los alumnos, dentro de las
escuelas, no ha sido explicada. La alta segmentacion social del entramado institucional educativo torna
ineficaces, sin capacidad explicativa, a los indicadores del origen social del alumno. Respecto de la
magnitud de estas variaciones si se detecta una diferencia importante entre ambos tramos educativos.
Ellas son manifiestamente superiores en primaria y dado que s6lo pueden ser explicadas por
caracteristicas del alumno individual, calificables como factores extra-escolares, es posible inferir que el
rendimiento en ese nivel educativo estaria mas afectado por factores no controlables por la escuela.

La magnitud de la inequidad que mas fluctta entre las escuelas es la referida al género. Las escuelas se
diferencian marcadamente respecto de la capacidad de acortar las diferencias de rendimientos entre
alumnos y alumnas. Pero también la capacidad de compensar desventajas socioecondémicas varia
notablemente entre las escuelas. Los datos indican que tal fluctuacién es mas intensa entre las escuelas
primarias que entre las secundarias. Estas Ultimas son menos heterogéneas a este respecto, quizas como
consecuencia de una mayor homogeneidad en su composicion social. La Unica excepcion se refiere al
efecto de la actividad laboral del alumno, el cual varia con la misma intensidad en ambos tipos de
instituciones educativas. Pero, en primaria, tal variacién es menor que la registrada con los otros factores
socioecondmico, mientras que en secundaria ocurre exactamente lo contrario. La capacidad de la
institucion escolar primaria para compensar el efecto dafiino del trabajo infantil es notablemente menos
flexible que la referida a los aspectos socioeconémicos mas generales.

En general, todas estas fluctuaciones institucionales son mas intensas cuando se trata de Matematica, un
saber mas propio y sensible a la accion pedagégica escolar. En cambio, las escuelas son mas homogéneas
respecto de su capacidad de alterar las determinaciones lingtiisticas extraescolares.

El analisis comparativo entre los niveles primario y secundario respecto de las relaciones entre factores
extra-escolares y los rendimientos en Matematica y Lengua, ha proporcionado un mayor conocimiento
sobre la conformacién de la inequidad educativa en el pais respecto de los logros en esas disciplinas y
tramos educativo. Dado que las bases de datos analizadas son censales, las inferencias realizadas son
altamente confiables. Sin embargo, existen limitaciones y surgen desafios futuros. Las conclusiones se
extraen con base en los indicadores disponibles en las bases de datos analizadas. Otros indicadores no
contemplados podrian aumentar atin mas las estimaciones de los niveles de inequidad presentados. Pero,
de todas formas, las proporciones de las variaciones de los rendimientos promedio de las instituciones
educativas que han quedado sin explicar son importantes. La evaluacion del posible poder explicativo de
indicadores propiamente escolares, con enfoque comparativo como el desarrollado en este trabajo,
parece una tarea pendiente que merece ser realizada.
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	Las variables criterio o dependientes son los puntajes obtenidos por el alumno en pruebas estandarizadas de Matemática y Lengua. Las variables independientes son: disponibilidad de bienes de uso durable y servicios en el hogar (bienes),  nivel educativo del padre y de la madre (educación), disponibilidad de libros en el hogar (libros), intensidad de actividad laboral extra-escolar del alumno (trabajo) y género (femenino=0; masculino=1). Salvo género, todas las variables se asumen intervalares y han sido estandarizadas. 
	Los datos permiten definir modelos con 3 niveles: el alumno (nivel 1), la escuela (nivel 2) y la Provincia (nivel 3). El análisis se desarrolla en 4 pasos. Se comienza con la partición de la varianza del rendimiento por niveles (1º paso: Modelo ‘vacío’), para continuar modelando las correlaciones entre el rendimiento y los indicadores individuales del alumno (2º paso), y posteriormente, agregar los indicadores del contexto institucional (3º paso). Finalmente, en el 4º paso se analizan las variaciones de la (in)equidad educativa a nivel institucional. Para estimar la significación  del efecto de las variables se usa el test de la razón de máxima verosimilitud. Para las comparaciones entre ambos tramos educativos (primaria y secundaria) y materias (Matemática y Lengua) se consideran (i) los coeficientes estimados para cada variable, (ii) la capacidad explicativa inferida de la disminución relativa de los “residuos” en cada nivel de agregación, y (iii) los valores del test de máxima verosimilitud.
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